Demografisk Rapport

|

I

Social sikring & sociale foranstaltninger

Beskaeftigelse & sociale anliggender

* ¥ %

*
*

*

Europa-Kommissionen




Demografisk Rapport
1997

Beskaeftigelse & sociale anliggender

Social sikring og sociale foranstaltninger

Europa-Kommissionen

Generaldirektorat Beskaeftigelse, Arbejdsmarkedsrelationer
og Sociale Anliggender
Kontor V/E.1

Manuskript afsluttet i september 1997



Dokument udarbejdet p& grundlag af KOM(97) 361 endelig udg.

Meddelelse til lzeserne:

Samtlige statistikker i denne rapport er leveret af De Europaeiske Faellesskabers Statistiske Kontor.

P& Internet fas en maengde andre oplysninger om EU via Europa-serveren (http://europa.eu.int)
Bibliografiske data findes bagest i denne publikation

Luxembourg: Kontoret for De Europaeiske Faellesskabers Officielle Publikationer, 1998

ISBN 92-827-8852-0

© De Europeiske Feellesskaber, 1998
Eftertryk tilladt med kildeangivelse

Printed in Germany



Indholdsfortegnelse

IAL@ANING 5
Del 1 — Befolkningsudviklingens indvirkning pa arbejdsmarkedet ... 7
Del 2 — Den regionale dimensions betydning 19

Del 3 — Demografiske tendenser i ansegerlandene ... 29
BLAE 33






Indledning

Befolkningsudviklingen far voksende betydning, idet den
langsommere  befolkningstilvaekst og  befolkningens
aldring medferer stadig hurtigere sendringer i aldersfor-
delingen. Konklusionen i den seneste rapport ') var, at
hvis de nuvaerende tendenser fortseetter, er det taenkeligt,
at befolkningen p& 60 ér og derover i de naeste 30 ar vil
vokse med 50 %, mens antallet af unge (0-19 ér) og voks-
ne (20-59 é&r) i samme periode vil falde med henholdsvis
11 % og 6 %.

Dette tydelige skift til en meget eldre befolkning vil f& virk-
ninger helt frem til midten of naeste arhundrede.

Befolkningens aldring pavirker allerede socialbeskyttelses-
omrédet, navnlig arbejdsopherspensionerne, men ogsa
sundhedsomrédet. Dette vil i hgj grad belaste de fremtidi-
ge socialbeskyttelsesbudgetter, som er meget afhaengige
af bidragene fra den arbejdende befolkning. Tendensen
gar i retning af et fald i antallet of personer i den arbejds-
dygtige alder og en stigning i antallet of zldre. Efterhand-
en som antallet af zeldre vokser, vil opmaerksomheden
blive reftet mod den rolle, som zeldre spiller i samfundet.
Befolkningsudviklingen er sdledes allerede ved at blive en
afgerende faktor, som der ma tages hensyn til ved moder-
niseringen af den sociale beskyttelse.

Befolkningsudviklingen vil ogsé pavirke den arbejdende
befolknings profil. Hvilke demografiske aendringer vil
arbejdsstyrken opleve? Hvorledes vil disse aendringer
pavirke arbejdsmarkedet? Og vil de demografiske
eendringer stille krav om en szerlig indsats? Disse spergs-
mél vil blive undersagt i rapportens farste del.

Situationen pd unionsplan vil ogsa f& konsekvenser for
den regionale socioskonomiske ligevaegt. Dette vil blive
behandlet i rapportens anden del. Vil den demografiske
udvikling bidrage til en mindskelse af de regionale for-
skelle, eller vil skaevhederne tage til i visse regioner? Hvor-
ledes vil man pd lokalt plan kunne tilpasse arbejdskraftud-
buddet til efterspargslen? Vil rammerne for indsatsen vaere
forskellige fra region til region?

Rapportens tredje del vil indeholde en redegerelse for de
vaesentligste demografiske tendenser i de 12 ansggerlan-
de?). Denne gennemgang skal ege forstdelsen af befolk-
ningsudviklingens betydning for denne gruppe af lande,
som er midt i store skonomiske omvaeltninger.

Hvad enten der er tale om social beskyttelse, beskaeftigel-
se eller strukturpolitik, kan den demografiske variabel ikke
undgé at fa afgerende betydning for problemanalysen og
fastlaeggelsen af en egnet politik. Det er bydende nadven-
digt, at Unionens politik fastszettes i et mere langsigtet per-
spektiv.

Kommissionen fremlaegger derfor »Demografisk Rapport
1997« som et oplaeg til videre overvejelser, som kan
danne grundlag for EU-politikernes beslutninger.

') Se »Den demografiske situation i Den Europaeiske Union — 1995«, Europa-Kommissionen, Generaldirektorat V.
) Malta er medtaget, selvom landet for tiden har fastfrosset sin ansegning om medlemskab.
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Befolkningsudviklingens indvirkning

pa arbejdsmarkedet

Befolkningsudviklingen og arbejdsmarkedet er forbundet
p& mange punkter, hvoraf tre fortiener seerlig opmaerk-
somhed:

1. Befolkningsudviklingen  zendrer arbejdsmarkedets
beskaffenhed. Ved at aendre pa sterrelsen og sam-
mensaetningen af den disponible arbejdskraft pavir-
ker befolkningsudviklingen de vilkdr, hvorunder
arbejdsmarkedet fungerer.

2. Befolkningsudviklingen pdvirker ogs& arbejdsmarke-
det ved at leegge pres pd socialbeskyttelsessystemer-
ne. En manglende ligevaegt mellem antallet aof
erhvervsaktive og ikke-erhvervsaktive pavirker ikke
alene finansieringen og tilrettelaeggelsen af den socia-
le beskyttelse, men ogsa selve arbejdsmarkedets funk-
tion.

3. Det er ikke alene befolkningens alders- og kensstruk-
tur, der pavirker den erhvervsaktive befolkning. Ogsé
familie- og husstandsstrukturen spiller ind. Parforholds
indgdelse og oplesning, tilbajelighed til at fa bgrn,
barnepasningsforhold og levearrangementer for unge
og zldre er alle faktorer, som kan have indflydelse
pd, om folk tager et arbejde eller lader vaere. Til
gengeeld pavirker de muligheder, som arbejdsmarke-
det tilbyder, de enkelte borgeres og husstandes planer
for fremtiden.

Kommissionen fremhaevede disse sammenhaenge i sin sid-
ste rapport om den demogradfiske situation, som indehol-
der et farste kvantitativt sken over aldringens indvirkning
pé den sociale beskyttelse. Befolkningsudviklingens even-
tuelle indflydelse p& arbejdsmarkedet har dog ligeledes
betydning. | dette kapital vil vi sege at skitsere de vigtigste
sandsynlige resultater af befolkningsudviklingen pé dette
omrdade.

Det mé& ej heller glemmes, at befolkningsudviklingens fal-
ger blot er én side af sagen, idet andre faktorer nadven-
digvis spiller ind, f.eks. skonomisk vaekst og produktivitet.
Dette ligger imidlertid uden for denne rapports rammer.
Alligevel vil rapportens analyser tage sigte p& at ege for-
stéelsen af, hvilke felger befolkningsudviklingen vil f&, og
hvilket rédderum der vil vaere inden for de forskellige
befolkningsgrupper.

Grunden til, at den arbejdsdygtige alder
seettes til 20-64 ar

| 1995-rapporten blev »befolkningen i den arbejdsdygti-
ge alder« defineret som personer pa mellem 20 og 59 ér.
Siden har vi undersegt, hvorledes balancen mellem
erhvervsaktive og ikke-erhvervsaktive muligvis vil blive for-
rykket, safremt den nuvaerende tendens, der gar i retning
af lengere studieperioder og tidligere pensionering,
fortsaetter. Dette har gjort det muligt for os at skenne, hvad
det vil koste at opretholde status quo. Det bemaerkes dog,
at aktivitetsmansteret synes at bevaege sig vaek fra det ste-
reotype »ung-uddannelse, voksen-arbejde, aeldre-pensio-
nering«. Dette ger valget of aldersgrupper meget vanske-

ligt.

Til brug for denne analyse af de fremtidige scenarier blev
gruppen af 20-64-Grige valgt, da man mente, at det ville
give et mere korrekt billede. For det farste er det sandsyn-
ligt, at den nuveerende tendens til, at folk farst kommer i
arbejde efter en lsengere studieperiode, fortsaetter —
navnlig i betragtning of, at de skonomiske aktiviteter har
skiftet karakter, hvilket indebzerer, at det fremtidige
arbejdsmarked vil krseve en stadig mere kvalificeret
arbejdsstyrke. For det andet foler den erhvervsaktive
befolkning allerede veegten af de arbejdsopherspensio-
ner, de skal finansiere. Disse tendenser kraever, at der
fares en politik, som tager sigte pa at ege den nuvaerende
erhvervsfrekvens.

Valget of denne aldersgruppe giver en yderligere fordel,
for sa vidt angér de demografiske fremskrivninger. Da
undersagelsen omfatter arene 1995-2015, er de perso-
ner, som bliver 20 i 2015, allerede fadt. Fremskrivninger-
ne pdvirkes derfor ikke af hypoteser vedrerende de 20-
64-ériges fremtidige fertilitet. En saddan usikkerhedsfaktor
ville have mindsket prognosernes palidelighed.
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Generelle ®endringer i befolkningen Figur 1

iden arbededygﬁge alder Andringer i den samlede befolkning

| figur 1 sammenlignes udviklingen i Unionens samlede °9! befolkmngen(lzg-ebn“agll"a)qudyghge alder

befolkning med udviklingen i aldersgruppen 20-64 dr,

idet der opereres med tre scenarier'). 1995 = 100 for tre demografiske scenarier

. ]10 . . .

Tre perioder kan udpeges: s Minimumsaldring  ____——

o . . . . 100 - m e T

e | de seneste 20 ar er befolkningen i den arbejdsdygti- N
ge alder vokset hurtigere end den samlede befolk- . E
ning. . [

5
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

* | de naeste 15 ar vil befolkningen i den arbejdsdygti-
ge alder stabilisere sig p& et forholdsvis konstant o5 Fortsasttelse af nuvzerende trends
niveau, mens den samlede befolkning fortsat vil o
vokse. .

e Efter ca. 15 ar vil der indireffe et vasentligt fald i ™ _';';';'7"! '''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
befolkningen i den arbejdsdygtige alder, mens det ™. i i s mm e e s e w0
samlede befolkningstal vil falde i et langsommere
tem po . o5 Maksimumsaldring

Kort sagt:

Efter en vaekstperiode stabiliserede befolkningen i N P

den arbejdsdygtige alder sig; om ca. 15 ar vil der [
indrr&ffe ef fald. 85] 975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Samlet befoll
_____ Befolkning i den arbejdsdygtige alder

Beslegtede sporgsmail:

Kilde: Eurostat, iagttagelser indtil 1995, derefter fremskrivninger.
Den langsommere vaekst og det efterfelgende fald i

befolkningen i den arbejdsdygtige alder vil kunne

lette det pres, der udeves af arbejdskraftudbuddet

p& arbejdskraftefterspergslen, safremt erhvervsfre-

kvensen fortsaetter vaendret. Pa den anden side vil de

demografiske tendenser i den samlede befolkning

@ge den socialbeskyttelsesbyrde, der ligger pa den

arbejdende befolkning.

') Ibilag A preesenteres i alt fem scenarier. De tre, der her er tale om (Ung, Basislinje og Gammel) og yderligere to (Heijt og Lavt).
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Demografisk afhaengighed

Ses

der alene p& befolkningsudviklingen, kan den afhaen-

gighedsgrad, der vises i figur 2, give et godt billede af
spaendingen inden for den sociale beskyttelse som falge
af de demografiske tendenser og konsekvenserne heraf
for arbejdsmarkedet:

80 -
70 -
60 |
50 |
40 |
30 -
20 -
10 4

Den samlede afhaengighed er i de seneste 20 ér fal-
det af to grunde. For det farste er baby-boom-genera-
tionerne blevet erhvervsaktive, for det andet er fertili-
tetsgraden faldet siden 1975.

Den samlede afhaengighed vil atter begynde at stige,
farst fordi tilgangen til gruppen af personer i den
arbejdsdygtige alder bliver mindre, og senere, efter
2010, fordi baby-boom-generationerne bliver pensio-
neret. Vaeksten i antallet af zeldre vil vaere hovedarsa-
gen il stigninger i udgifterne til social beskyttelse.

Selv om fertilitetstendenserne vender, som illustreret i
minimumsaldringscenariet (scenario »c«), vil dette pa
leengere sigt ikke veere tilstraekkeligt til at forhindre
den forholdsmaessige stigning i afhaengighedsgraden
pé grund af den voksende andel of aldre.

Definitioner:

Afhaengighed i alt (Al) =

[0-19 &r + 65 ér og +] + [20-64 dr]

Aldres atheengighed (A&) =

[65 drog +] + [20-64 dr]
Unges afhaengighed (AU) =
[0-19 ar] = [20-64 ar]

Al=AA + AU

Kort sagt:

Udviklingen i afhsengighedsgraderne peger i ret-
ning af stigende sociale udgifter til fordel for aeldre.

Beslzegtede sporgsmal:

Andringen i afhaengighedsniveauverne og faldet i
antallet af unge i forhold til antallet af zldre er fak-
torer, der vil pavirke omkostningerne ved og orga-
niseringen af det sociale beskyttelsessystem. Hvor
steerk pavirkningen bliver vil ogsa i hej grad af-
heenge af andre faktorer som f.eks. vaekst, produk-
tivitet og jobskabelse ).

Figur 2

Maling af den demografiske afhaengighed — EUR 15

Afheengighedsgrad i alt (%)

Scenarier:

b

1975 1995 2015 2015

2015

Forholdet mellem unge og zldre

2,5
2,04+
Scenarier:
154 ¢ -
° b
1,0
05| | |
0
1975 1995 2015 2015 2015

Scenarier: a = fortsaettelse af nuveaerende trend, b = maksimumsaldring, ¢ = minimumsaldring.

Kildle:

Eurostat, demografiske fremskrivninger, 1996.

') J£. »Visse skonomiske implikationer af de demografiske tendenser frem til 2020«, Europaeisk @konomi, 56 (1994).
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Befolkningsudvikling og sendringer A ndringen kan opdeles i to faktorer:

i den erhvervsaktive befolkning , , o
e den »demografiske« faktor, nemlig alene @endringen i

befolkningens alders-/kensfordeling og sterrelse (dvs.

En naermere analyse ger det muligt at ansld, hvorledes
Vs€ 9 9 ’ med vaendrede erhvervsfrekvenser)

alderspyramideforskydningerne pavirker den erhvervsak-
tive befolkning. Hvorledes har endringerne i starrelsen af
hver enkelt aldersgruppe pavirket vaeksten i den erhvervs-
aktive befolkning i tidligere tider, og hvorledes vil de
pavirke veeksten i fremtiden? Resultaterne fremgar of

figur 3.

¢ »adfeerdsfaktoren«, nemlig det forhold, at erhvervsfre-
kvensen pr. aldersgruppe og ken andres med tiden
(dvs. forskellen mellem den »reelle« erhvervsaktive
befolkning og den, der opnds med usendrede
erhvervsfrekvenser).

| denne analyse seger vi pa grundlag af visse hypoteser at
finde frem til, hvilke faktorer der farer til en sendring i den
erhvervsaktive befolknings sterrelse for hver af de tre arti-
er (se modellen i bilag B og forklaringen om datakilder).

Figur 3

Den demografiske faktors og den adfserdsmaessige faktors respektive roller i forbindelse med
&ndringerne i den erhvervsaktive befolknings sterrelse — EUR 12 og EUR 15

10 , Erhvervsaldivbef.; + 9 400 000

A

S 8 1 81
= § " Erhvervsaktiv bef.: + 6 900 000 |
= | ——_—_— T

E s |
= gl Erhvervsfr.

° stigning

4 2 8 +3100 000
= LIRS |
X 4 32

O Demog. -+

;’ stigning 3B Demog.

(& + 9 600 000 —g stigning

g 2+ (+7 %) 3 +3 2020 (;) 0 = Erhvervsfr.
== 8 (+2,2%) stigning

= f g +1 250 000
S O _ _

o Faldende Faldende

g erhvervsir. emog.

o - 200 000 - 3400 000

o2 (-18%) H
= Erhvervsakiv bef.: ~ 2150 000

-4
1985-1995 1995-2005 2005-2015
m Demografisk virkning 1 Adfeerdsmaessig virkning

Kilder: Eurostat, demografiske fremskrivninger, 1996. Basislinjescenario, Eurostat, undersagelse af arbejdsstyrken (EUR 12 1985-1995, EUR 15 efter 1995), Eurostat, frem-
skrivninger af erhvervsfrekvenser.
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En analyse of tidligere data ferer til felgende konklusio-
ner:

e | EU 12') voksede den erhvervsaktive befolkning med
9,4 millioner personer mellem 1985 og 1995, dvs.
7 %. | samme periode ville befolkningsudviklingen
have fremkaldt en stigning pa 9,6 millioner, safremt
den havde veeret den eneste faktor, dvs. 200 000
mere end den registrerede tilgang. Dette tal viser,
hvor kraftigt erhvervsfrekvensen er faldet.

e ligeledes mellem 1985 og 1995 voksede antallet of
arbejdspladser med kun 8,5 millioner. Da antallet af
erhvervsaktive voksne voksede mere end antallet of
arbejdspladser, repraesenterer forskellen den absolut-
te stigning i arbejdslesheden, dvs. at der i 1995 var
900 000 flere arbejdslzse end i 19857).

Den samme fremgangsmade er anvendt til at opstille frem-
tidige scenarier.

Bortset fra indvirkningen pd beskaeftigelsen. Arbejdsles-
heden forventes falgende udvikling med hensyn til den
erhvervsaktive befolkning:

® Den erhvervsaktive befolkning kan forventes at vokse
med ca. 6,9 millioner inden &r 2005, dvs. en lavere
vaekstrate end i den forudgdende periode. Befolk-
ningsudviklingen vil bidrage mindre til denne stig-
ning, hvoraf 50 % vil kunne tilskrives @gede erhvervs-
frekvenser.

e | de falgende 10 ar — 2005 til 2015 — kan den
erhvervsaktive befolkning taenkes at falde med s&
meget som 2,15 millioner personer. Et forventet demo-
grafisk betinget fald p& 3,4 millioner personer vil
blive delvis opvejet af, at 1,25 millioner flere vil
komme i arbejde.

Indvandringen vil kunne pavirke de fremtidige tendenser
for befolkningen i den arbejdsdygtige alder vaesentligt ?).
| de seneste ti ar har indvandringen i nogen grad bidraget
til vaeksten i gruppen af personer i den arbejdsdygtige
alder og til den langsommere aldring i samme gruppe.

Kort sagt:

e Befolkningsudviklingen har i de seneste 10 ar lagt
et yderligere pres pd arbejdsmarkedet pa grund
af en kraftig stigning i arbejdskraftudbuddet.
Sammen med stigningen i kvindernes erhvervsfre-
kvens var resultatet en stigning i den erhvervsakti-
ve befolkning.

e Selv om erhvervsfrekvensen stiger, vil spaendinger-
ne pa arbejdsmarkedet snart aftage pa grund af
det demografisk betingede fald.

e /Andringer i erhvervsfrekvenserne vil spille en
sterre rolle i forbindelse med arbejdsstyrkens frem-
tidige vaekst.

e Ogsa de gkonomiske resultater, produktivitetsstig-
ningen og de fremtidige migrationstendenser vil
kunne spille en vaesentlig rolle.

Beslzegtede sporgsmal:

De fremtidige tendenser i den erhvervsaktive befolk-
ning bliver et afgerende parameter for beslutningsta-
gerne. De to mdl, at mindske arbejdslesheden og
sarge for skonomisk afbalancerede sociale beskyt
telsessystemer kraever en ramme, som stimulerer og
oger erhvervsfrekvensen blandt de potentielle
arbejdstagere (navnlig kvinder og personer over 55,
der stadig er i den arbejdsdygtige alder) og en ind-
sats for at stimulere den arbejdskraftintensive vaekst.

') Data vedrgrende den erhvervsaktive befolkning i EUR15 foreligger kun for tiden efter 1995.

) Mellem 1985 og 1995, hvor arbejdslesheden toppede, voksede det samlede antal arbejdslese fra ca. 15 millioner til 16,8 millioner, hvoraf 900 000 findes i de nye

»lénder«, som ikke er med i denne simulering.
%) Se Eurostatscenarier i bilag A.
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Strukturen i gruppen af 20-64-arige Kort sagt:

Befolkningen i den arbejdsdygtige alder vil i de kom-

| ovenstdende gennemgang synes tendenserne for befolk- mends 20 ér blive prasget af meget forskelligartede

ningen i den orbe]dsd}/gtige alder og den erhverv§okﬁye stigninger inden for de forskellige aldersgrupper,
befolkning at vaere ngje forbundet. Men hvad er situatio- sledes at den balance, der er opndet i de seneste

nen inden for denne gruppe? 20 &r, bliver brudt.

Figur 4 viser, at aldersstrukturen i gruppen vil blive vae-
sentligt aendret: Beslegtede sporgsmal:

Det stigende antal zldre arbejdstagere vil krseve en
ny holdning til alt, der vedrerer forbindelserne mel-

® De seneste 20 ar har vaeret kendetegnet ved baby-
boom-generationernes indtraeeden i gruppen af per-
soner i den arbejdsdygtige alder. Dette har medfert
en sterre stigning i alle aldersgrupper, navnlig den
mellemliggende gruppe af 30-49-&rige.

lem alder, arbejdsmarked og arbejdstilretteleeggel-
se. Arbejdsvilkar, produktivitet og livslang leering vil
fé afgerende betydning.

® | de naeste 20 ar vil vi derimod opleve en meget skaev
fordeling i bidragene fra de forskellige aldersgrupper.
Gruppen af 20-29-arige, som er nytilkomne pé&
arbejdsmarkedet, vil falde med 11 millioner. Sterrel-
sen af den mellemliggende gruppe vil forblive uaend-
ret, og den zeldste gruppe (50-64-arige) vil stige med
16,5 millioner, dvs. mere end 25 %.

Figur 4

Stigning i visse aldersgrupper mellem 1975-1995 og 1995-2015 — EUR 15

30%
25%
16 500 000
20% e (+26 %)
18 000 000
15% (+20%)

7 800 00
(+14%)

5% -
0% -
~5%- | 50-64 [
- 10%
11100 000 m\ fortid: 1975-1995
- ]5% (_20%)
B fremtid: 1995-2015
-20%

Kilde: Eurostat, iagttagelser indtil 1995, derefter fremskrivninger. Basislinjescenario.



Aldringen af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder

En yderligere analyse er ngdvendig, da aldringsindikato-
rerne viser, at kurven knaekker to steder.

1995, det forste »knaek«

Sterrelsen af det forventede fald i antallet af personer mel-
lem 20 og 29 &r kombineret med stigningen i gruppen af
50-64-arige vil resultere i en markant aldring of den dis-
ponible arbejdskraft.

A ndringen i gennemsnitsalderen for befolkningen mellem
20 og 64 ér, se figur 5, peger i denne retning.

Figur 5

® Gennemsnitsalderen aendrede sig sa at sige ikke i
arene 1975-1995, hvor den var pa godt 40 ar.

e Siden 1995 har der vaeret en klar tendens til en stig-
ning i denne gennemsnitsalder, hvilket tydeligt frem-
gar af en sammenligning af kurvernes haeldningsgra-

der.

e Efter at have vaeret stabil i de seneste 20 ar vil gennem-
snitsalderen inden &r 2015 vaere steget med 2,5 ar i
gennemsnit, hvilket er meget.

Kort sagt:

Fra 1995 til 2015 og derefter vil gennemsnitsalde-
ren for befolkningen i den arbejdsdygtige alder stige
kraftigt og uvafbrudt.

Andringer i gennemsnitsalderen for befolkningen
i den arbejdsdygtige alder (20-64 ar) — EUR 15
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Kilde: Eurostat, iagttagelser indfil 1995, derefter fremskrivninger. Basislinjescenario.
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2010, det andet »knaek«

Det andet punkt vedrgrer forholdet mellem dem, der for-
ventes at blive erhvervsaktive for farste gang, dvs. alders-
gruppen 20-29 ér, og dem, der star for at forlade de
erhvervsaktives raekker, dvs. de 55-64-arige. Figur 6 viser
falgende:

* De 20-29-ariges andel er faldet uafbrudt siden begyn-
delsen af 1990’erne, mens den aldste gruppes andel
vil begynde at vokse omkring ar 2000.

e | 2010 vil de to grupper veere lige store, idet de hver
udger en femtedel of befolkningen i den arbejdsdygti-
ge alder.

e Efter 2010 vil den aldste gruppe af erhvervsaktive
tegne sig for en stadig sterre del af den erhvervsaktive
befolkning i forhold til gruppen af 20-29-arige. Samti-
dig vil befolkningen i den arbejdsdygtige alder som
helhed begynde at blive mindre.

Figur 6

Kort sagt:

® Fra ar 2010 vil de aldre arbejdstagere tegne sig
for en sterre del af befolkningen i den arbejdsdyg-
tige alder end de yngre arbejdstagere, hvis andel
efterhanden bliver mindre.

® Den mellemliggende gruppe (30-54 ar) vil forst
vokse, derefter stabilisere sig og senere begynde
at blive mindre pa grund af den ksedereaktion,
som disse aendringer fremkalder.

Beslzegtede sporgsmal:

e Virksomhederne vil komme til at opleve en ny
aldersfordeling i arbejdsstyrken. Dette betyder, at
den aktive beskaeftigelsespolitik vil sta over for
nye udfordringer i bestrebelserne pa at maksime-
re veerdien af de menneskelige ressourcer.

Den yngste og den aeldste gruppe af arbejdstage-
res procentvise andel af den samlede befolkning i
den arbejdsdygtige alder vil sendre sig ligesom
andelen af 30-54-arige, som falgelig vil sta over
for lignende problemer.

De 20-29-dariges og de 55-64-ariges respektive andel af befolkningen
i den arbejdsdygtige alder (20-64 ar) — EUR 15
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Befolkningsudviklingens indvirkning
pa udskiftningen i befolkningen i den
arbejdsdygtige alder

Tidligere har udskifiningen i befolkningen i den arbejds-
dygtige alder, hvor de zldre generationer aflgses af de
yngre, tient falgende formal:

e atforsyne sektorerne med den hgjeste vaekst

* at bidrage til systemets produktivitet, idet unge har et
lavere omkostnings-/produktivitetsforhold

* atf bringe nye kvalifikationer og fleksibilitet ind i alle
sektorer.

For at illustrere denne fornyelse er der to yderligere indi-
katorer, der har interesse. Den farste viser balancen mel-
lem tilgang og afgang (figur 7 a). Dette giver et godt bille-
de af aendringen i sterrelsen af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder. Den anden, mere kvalitative indika-
tor viser, hvor mange tilgange der er pr. 100 afgange
(figur 7 b); denne indikator viser udskiftningsgraden.

e | absolutte tal vil det fald, der begyndte i 1990, fare til
flere afgange end tilgange omkring &r 2009.

Figur 7

7 a: Befolkning i den arbejdsdygtige alder
— forskel mellem tilgang og afgang — EUR 15
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Kilde: Eurostat, iagttagelser indtil 1995, derefter fremskrivninger. Basislinjescenario.

Forholdsmaessigt vil udskiftningsgraden falde med
35 % over 20 ér: | 1995 var der 140 tilgange pr.
100 afgange; i 2015 vil der vaere 90 tilgange pr.
100 afgange, dvs. et nettounderskud.

Kort sagt:

e Der vil efterhdnden blive faerre muligheder for at
tilbasse arbejdsmarkedet ved hjaelp af stremmen
af tilgange og afgange.

e Befolkningsudviklingen vil fere til flere afgange og
feerre tilgange, for sa vidt angar befolkningen i
den arbejdsdygtige alder. Mulighederne for at
opnd en fornyelse af kvalifikationerne alene gen-
nem tilgangen af unge vil blive begraensede.

Beslegtede sporgsmal:

Aktiveringen af den disponible arbejdskraftreserve
ma ledsages af foranstaltninger, der sikrer en bedre
generel uddannelse af arbejdsstyrken og en starre
motivering og sikkerhed, og som samtidig indferer
storre fleksibilitet.

7 b: Befolkning i den arbejdsdygtige alder
— antal tilgange pr. 100 afgange — EUR 15
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Den demografiske effekt og aktivitets-
forskellene mellem maend og kvinder

Er det muligt naermere at fastsla, hvorledes befolkningsud-
viklingen vil pavirke den erhvervsaktive befolkning? Ved
at sondre mellem den demografiske effekts og den
adferdsmaessige  effekts indvirkning pd antallet af
erhvervsaktive fordelt p&d ken og aldersgrupper opnds
nogle interessante resultater.

Der er markante forskelle mellem generationerne og navn-
lig mellem kennene:

Stigningen i den samlede erhvervsaktive befolkning
mellem 1985 og 1995 er ikke ligeligt fordelt mellem
kennene, mens det demografiske bidrag, som er ens
for de to ken, ikke er det samme for alle aldersgrup-

per.

Mellem 1985 og 1995 faldt tilgangen til arbejdsmar-
kedet med 200 000. Faldet skyldtes navnlig nedgan-
gen blandt maendene, saerlig de unge. Beskaeftigelsen
blandt alle unge mellem 20 og 29 ar vanset ken faldt
i denne periode. Dette kan til dels skyldes de tidligere
generationers kraftige demografiske bidrag, som kan
have blokeret unges adgang til arbejdsmarkedet, og
tendensen pa laengere sigt til, at de yngre generatio-
ner i hgjere grad deltager i uddannelser og erhvervs-
uddannelser.

Beskaeftigelsen blandt kvinder over 30 ar er vokset
markant i denne periode. | den mellemliggende grup-
pe (30-49 ar) skyldes over 50 % af stigningen i antal-
let af erhvervsaktive kvinder mellem 1985 og 1995
kvindernes hgjere erhvervsfrekvens.

Blandt zldre kvindelige arbejdstagere var adferd
(@get erhvervsfrekvens) drsag til stort set hele aktivi-
tetsstigningen.

Det demografiske bidrag blandt de yngste arbejdsta-
gere er begyndt at falde, og efter ar 2005 vil det
alene vaere de aldste arbejdstagere, der tegner sig
for stigninger som felge af befolkningsudviklingen.

For sa vidt angér adfzerd, vil kvindernes erhvervsfre-
kvens — stadig pa grundlag af hypoteserne vedraren-
de udviklingen i den erhvervsaktive befolkning — fort-
sat stige, selv blandt de yngre generationer. Derimod
vil der mellem 2005 og 2010 vzere et fald i meende-
nes erhvervsfrekvens i alle aldersgrupper.
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Kort sagt:

Sondringen mellem adfserdsmaessig effekt og
demografisk effekt viser den sendring of arbejds-
kraftreservernes starrelse, som den demografiske
effekt har medfart.

Navnlig blandt unge vil det ikke lsengere vaere
muligt at udligne det demografisk betingede fald
gennem en hajere erhvervsfrekvens.

Bortset fra de muligheder, der ligger i faglig og
geografisk mobilitet, er kvinder hovedkilden til
vaeksten i beskaeftigelsen, isser unge kvinder, som,
nar de bliver zldre, vil medfere en hgjere
erhvervsfrekvens og beskaeftigelsesgrad.

Beslzegtede sporgsmal:

Hvis aeldre kvinder skal kunne vende tilbage fil
arbejdsmarkedet efter nogle ars pause, vil det
kraeve, at der under hensyntagen til deres szerlige
situation treeffes egnede tilpasningsforanstaltnin-
ger, ikke alene med hensyn til arbejdstilrette-
laeggelse, men ogsa med hensyn til det sociale
milje.

Arbejdets stadig sterre betydning for kvinder
bevirker, at spargsmdlet om lige muligheder mere
end nogensinde er en grundlaeggende dimension
i de @konomiske og sociale sendringer, der finder
sted.

Alle former for mobilitet, navnlig faglig mobilitet,
vil spille en starre rolle i de kommende dr.




Figur 8

Den demografiske faktors og den adfsaerdsmaessige faktors respektive roller
i forbindelse med sendringerne i den erhvervsaktive befolknings storrelse,
fordelt pa aldersgruppe og ken, i tre perioder — EUR 12 og EUR 15
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En yderligere dimension: familie og arbejde

En raekke undersagelser har vist, at der er en forbindelse mellem erhvervsfrekvens og familie- og husstandsstruktur'). For
mange kvinder betyder et barns fadsel, at de holder op med at arbejde, eller i visse tilfelde, at de seger alternativ del-
tidsbeskaeftigelse. Athaengig af landet kan denne forandring, som skyldes et barns fadsel, undertiden blive permanent.
Det er der mange grunde til, lige fra manglende pasningsmuligheder til kulturelle faktorer.

Pa grund of stigningen i den forventede levetid er det ikke usaedvanligt at finde tre eller fire generationer, som lever pa
samme tid. Og befolkningens stadig hurtigere aldring vil gere dette endnu mere almindeligt. Inden for familiestrukturen
er det seedvanligvis kvinden, der passer de aldre, nar de bliver afheengige. | fremtiden vil denne ansvarsbyrde for-
mentlig vokse, da mindre familier betyder, at opgaven spredes ud pa feerre personer.

Selve husstanden har en afgerende indflydelse pa medlemmernes livscyklus. Beskatning, bernetilskud, politikker til sty-
ring of beskaeftigelsen og andre faktorer vil alle pavirke familiemedlemmers adfaerd vaesentligt.

Under disse omstaendigheder vil tendenserne i familie- og husstandsstrukturen pavirke evnen til at aktivere arbejdsstyr-
ken, navnlig den kvindelige arbejdsstyrke, mens beskaeftigelsespolitikkerne pa den anden side pavirker familietenden-

ser og kvinder.

') Se bl.a. »The new role of women — Family formation in Modern Societies« redigeret af Hans-Peter Blossfeld, Social inequality series, Westview Press, 1994 eller »Fa-

milles, travail et politiques familiales en Europec, L. Hantrais og M-T. Letablier, Cahier du Centre d’Etudes de I'Emploi, PUF, 1996.

Konklusion

En analyse af endringerne i befolkningen i den arbejds-
dygtige alder viser, i hvor hgj grad den fremtidige gkono-
miske vaekst vil afheenge aof kvantitative og kvalitative
@ndringer i arbejdsstyrken.

Stabiliseringen og det efterfalgende fald i sterrelsen af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder kan blive en gun-
stig faktor, der vil mindske ubalancen mellem arbejdskraft-
udbud og arbejdskraftefterspergsel. Det vil dog ogsa
blive nedvendigt at lese problemet med aldringens vok-
sende pres pd den sociale beskyttelse, navnlig »pay-as-
you-go«-pensionssystemerne  (ydelserne betales, efter-
handen som de forfalder, uden at der er foretaget hensaet-
telser). Det vil bidrage vaesentligt til i hvert fald en delvis
lzsning af dette problem, hvis man kan fé zeldre arbejds-
tagere til at blive leengere pd arbejdsmarkedet.

Men hvis zldre arbejdstagere bliver leengere pa arbejds-
markedet, vil det forstaerke et andet problem, der er knyt-
tet til arbejdsstyrkens demografi, nemlig arbejdsstyrkens
interne aldring. Tilpasningen til eendringer i arbejdskraft-
efterspergslen vil saledes snarere pdhvile de personer,
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der allerede er i arbejdsstyrken, end nye grupper af per-
soner, der kommer ind p& arbejdsmarkedet. Aktive foran-
staltninger som f.eks. omskoling, livslang leering og foran-
staltninger til sikring af arbejdsstyrkens beskaeftigelseseg-
nethed vil vaere ngdvendige for at tilpasse kvalifikationer-
ne og sikre skonomisk konkurrenceevne.

En steerkere skonomisk vaekst er ved at blive en grund-
leeggende faktor til fremme af den sociale beskyttelse, for-
udsat at veeksten udmentes i et stigende antal arbejds-
pladser og sterre udnyttelse af den eksisterende arbejds-
kraft. Navnlig for kvinders vedkommende stiller denne
sterre udnyttelse visse krav. Fornyelser vil vaere ngdvendi-
ge, herunder foranstaltninger til fremme aof adgangen Hil
det traditionelle arbejdsmarked (forening af arbejde og
familieliv), markedsgkonomiens overtagelse af aktiviteter,
der hidtil har veeret betragtet som frivillige (naerdemokrati-
ske faellesaktioner, lasning af pleje- og pasningsproblemer
gennem skatteincitamenter osv.), og en mere fleksibel
mdade at tilretteleegge arbejdet pa. Alle former for mobili-
tet vil spille en sterre rolle i de kommende ar.



Den regionale dimensions betydning

Af den forudgdende del fremgar det, at der er taette for-
bindelser mellem befolkningsudviklingen og arbejdsmar-
kedet. Men anskues disse forbindelser under ét, overser
man let visse elementer. Bl.a. egner metoden sig ikke til at
forstéd de meget forskellige tendenser pé& regionalt plan.

De meget afvigende situationer i de forskellige regioner
indikerer, at befolkningsudviklingen ogsé& kan fortolkes
som et regionalt faenomen.

Dette bekraeftes af den regionale gennemgang i denne

del.

Geografiske omrader

Af arsager, der forst og fremmest har forbindelse med,
hvilke statistikker der er til radighed, er der i denne del
anvendt en NUTS 2-opdeling.

Disse opdelinger saetter visse begraensninger for gennem-
gangen. De ger det ikke muligt at tage hensyn til de reelle
mekanismer, der spiller ind i visse regioner, hvis graenser
fastseettes pa grundlag of faktorer som f.eks. de lokale
arbejdskraftressourcer eller saerlige aktivitetsomrader.
Derfor har vi afholdt os fra en specifik fortolkning af resul-
taterne af vor gennemgang.

Befolkningsvaekst i regionerne

Unionens regionale mangfoldighed kan illustreres pé
grundlag af mange kriterier. Blandt de mest synlige aspek-
ter er den ujeevne fordeling af befolkningen, hvoraf en
stor del er koncentreret p& en forholdsvis lille del af omra-
det. Ogsa den mulige befolkningsudvikling, jf. kort 1, har
saerlig interesse. Den ger det bl.a. muligt at belyse forskel-
le i de fremtidige befolkningsmenstre i de enkelte regio-
ner.

Dette har seerlig interesse, fordi en situation kendetegnet
ved en konstant og afbalanceret demografisk betinget
stigning i antallet af personer i den arbejdsdygtige alder,
som naevnt i del 1, nu er ved at blive aflast af en situation
med »demografisk neutralitet«, som snart vil blive fulgt aof
en negativ vaekst.

Kort 1 viser vaekstindekset for hver enkelt region sammen-
lignet med befolkningen i 1995. Regionerne kan pé
grundlag af, hvor langt de er kommet med den demogra-
fiske vaekst, inddeles i tre sterre grupper:

Regioner, som allerede har ndet stadiet med negativ
vaekst, nemlig det tidligere Dsttyskland, Saarland og
en del of Westphalen, Norditalien, Asturias og Ara-
gon i Spanien og Llorraine i Frankrig.

Langt sterstedelen af regionerne forventes at nd en
periode med demografisk opvaekst mellem 1995 og
2015.

Endelig er ca. en femtedel aof regionerne, som er
beliggende i sterre byomrdder og i Sydspanien,
Frankrig, Tyskland, Belgien og Graekenland, praeget

af vedvarende vaekst.

Kort sagt:

e Den fremtidige demografiske vaekst i de fleste af
EU-landene falger et ujaevnt regionalt menster.

e | samme land kan der vaere forskellige situationer,
for sa vidt angar den demografiske dynamik.

e Regioner, der ligner hinanden, er tilbgjelige til at
ga sammen med naboregionerne.

Beslzegtede sporgsmal:

Polariseringseffekten i forbindelse med vaeksten i
regionernes befolkning er en ny dimension, som kan
pavirke de ekonomiske, sociale og miljgmaessige
tendenser pd nationalt og endog pa feellesskabs-
plan.




Kort 1
Befolkningstilvaekst mellem 1995 og 2015

EUR 15

NUTS 2

1995 =100

<97,5
M 97,5-102,5
M 102,5-110
MW >110

Kilde: Eurostat, Demografiske Fremskrivninger 1997. Basislinjescenario.
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Befolkningens aldring

Selv om der er stor forskel mellem regionerne, for sa vidt
angar det demografiske udviklingstrin, er aldring et feeno-
men, der er felles for dem alle. Siden 1995 er andelen af
personer over 65 @r vokset i alle omréder. Resultaterne af
denne vaekst i den aldre befolkning vises pa kort 2 a og
2 b, som illustrerer, hvilken andel af den samlede befolk-
ning der udgeres af personer over 65 ar.

Situationen forventes at vaere falgende i 2015:

Som forventet varierer aldringsgraden og frem for alt
de aktuelle befolkningsstrukturer fra region il region.

Andelen af zldre vil vaere szerlig stor i det nordlige og
centrale ltalien, hvor de vil tegne sig for en fierdedel
af befolkningen.

Der vil ogsd, men i mindre grad, vaere en overvaegt af
zldre i det nordlige Spanien og lidt mere spredt i det
nordlige og estlige Tyskland, i Graekenland og i de
centrale og sydlige regioner i Frankrig.

De regioner, som stadig vil have en forholdsvis ung
befolkning, vil vaere fa og mere lokaliserede. De
pdgaldende omréder findes i Sydspanien og det
nordlige Portugal, i Irland, Nordfrankrig og Flevo-
land.

Kort sagt:

e Selv om befolkningens aldring er tydelig alle
vegne, slar den igennem med varierende styrke
og hastighed og pavirker befolkninger med vidt
forskellige alderstrukturer som udgangspunkt.
Resultatet om 20 &r vil veere sterre forskelle i
aldersfordelingen i regionerne.

e Aldring ferer ikke nadvendigvis til et fald i befolk-
ningens starrelse. | 2015 vil markante stigninger i
befolkningstallet vaere ledsaget af en aldring.

e Et vaesentligt fald i befolkningstallet samtidig med
en markant aldring, som f.eks. i Norditalien og
Spanien og i det tidligere Dsttyskland, peger i ret-
ning af en vaesentlig demografisk tilbagegang.

e Som naevnt i del 1 vil udsigterne ogsa kunne
pavirkes af de @konomiske resultater og indvan-
dringen pa regionalt plan.

Beslzegtede sporgsmal:

® En aldrende befolkning ledsages ofte af et fald i
andelen aof unge. Falgelig vil tendenserne for
afhaengighedsgraderne oftere resultere i endnu
storre forskelle mellem regionerne. Disse forskelle
er afgerende for den nye regionale virkelighed
med hensyn til arbejdsmarked og bolig-, sund-
heds- og plejebehov.

® Denne polarisering vil muligvis fere til eagede
omkostninger og vanskeliggere udviklingen i visse
regioner. Problemerne kan vaere ikke alene @ko-
nomiske, men ogsa miljemaessige, navnlig hvis
urbaniseringen og affolkningen af landomraderne
fortsaetter. Dette kan komme til at pavirke struktur-
politikken pé europeeisk plan og bestraebelserne
for at fierne de fterritoriale skaevheder i Unionen

som helhed.




Kort2 a

Forholdet mellem gruppen af 65-arige og derover og den samlede befolkning i 1995

EUR 15
NUTS 2

1995

<16 %
1618 %
M 1820 %
M >20%

Kilde: Eurostat, Demografiske Fremskrivninger 1997. Basislinjescenario.
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Kort2 b

Forholdet mellem gruppen af 65-arige og derover og den samlede befolkning i 2015

EUR 15

NUTS 2

2015

<16 %
1618 %
M 1820 %
M >20%
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Kilde: Eurostat, Demografiske Fremskrivninger 1997. Basislinjescenario.



Den regionale udvikling i den
erhvervsaktive befolkning

Som vi har set, vil den zldre befolkning vokse vaesentligt i
de fleste europaeiske regioner i de kommende drtier. Dette
bliver problematisk, da den befolkning, der skal baere
disse ekstra omkostninger, samtidig skrumper ind. Kort 3
viser for de forskellige regioner det ar, hvor det forventede
fald i den erhvervsaktive befolkning, som kan filskrives
demografiske forhold, vil begynde. Kortet viser med
andre ord, hvornér de demografiske faktorers nettobidrag
til den erhvervsaktive befolkning vil ophere. Som grund-
lag er anvendt den samme metode som ved den globale
analyse i ferste del (se bilag B).

* Flere geografiske omrdder, herunder hele Sydtysk-
land, Frankrig og Det Forenede Kongerige, vil opleve,
at den naturlige befolkningsudvikling i de nzeste tyve
ar vil ege arbejdsstyrken.

e Tre sterre — geografisk set kompakte — omrader vil
befinde sig i ngjagtig den modsatte situation med en
kraftig reduktion af den potentielt disponible arbejds-
kraft inden udgangen af arhundredet. De regioner,
der er tale om, er hele den del of ltalien, der ligger
nord for Molise, hele den del af Nordspanien, der lig-
ger mellem Katalonien og Galicien, Nordrhein-West-
phalen, Saarland, Lorraine og Flandern.

® Analysen of det ar, i hvilket et demografisk betinget
fald i den erhvervsaktive befolkning vil szette ind, viser
to forskellige hgjdepunkter. Dels vil mange regioner
opleve, at tendenserne vender far eller lige efter
arhundredeskiftet. Dels vil mange regioner opleve
dette efter 2010. Meget fa regioner vil opleve at se
tendenserne vende i perioden 2000-2010.

Kort sagt:

® Der er en tiarig forskel mellem regionerne, for sa
vidt angdr formindskelsen af den potentielt dispo-

nible arbejdskraft.

® Flere grupper af regioner har allerede oplevet et
fald i det demografiske bidrag til den erhvervsakti-
ve befolkning. Dette @ger i visse omrader faren for
arbejdskraftmangel.

Beslzegtede sporgsmal:

e Udsigten til, at de demografiske tendenser, der
skiller Europas regioner, vender, rejser naturligt
spargsmadlet om mobilitet.

Den demogrdfiske situation eger behovet for at
fortseette strukturpolitikkerne p& nationalt og EU-
plan for at opnd den mest effektive udnyttelse af
de disponible ressourcer ved at age arbejdsstyr-
kens kvalifikationer og fremme produktive investe-
ringer og produktionsfaktorernes mobilitet.

Mobiliseringen af den potentielt disponible
arbejdskraft vil indebaere en opgradering af kvali-
fikationerne. Det vil derfor vaere nedvendigt at
overveje, hvilken uddannelsespolitik der egner sig
til de regionale skonomier og deres specialise-
ring.




Kort 3
Ar, i hvilket der vil indtraede et fald i den erhvervsaktive befolkning af demografiske arsager
EUR 15

NUTS 2 (UK: NUTS 1)

Ar, i hvilket faldet indtraeder

mellem 1995 og 1999
I mellem 2000 og 2004
M mellem 2005 og 2009
B mellem 2010 og 2014
[ ikke fer 2015

Kilde: Eurostat, Demografiske Fremskrivninger 1997. Basislinjescenario.



Aldring af befolkningen i den
erhvervsaktive alder

Et andet af aldringens aspekter har konsekvenser for
arbejdsmarkedet, nemlig aldringen af den potentielle
arbejdsstyrke. | dette afsnit bygger skennene pa befolk-
ningen mellem 15 og 64 ér, idet disse aldersgrupper er
de eneste, for hvilke der foreligger statistikker.

Kort 4 viser aldringstakten. Mellem 1995 og 2015 stiger
vaekstindekset for gruppen af 50-64-arige fra 105 % til
160 %:

| de franske, nederlandske, belgiske og irske regioner
sker der en meget hurtig aldring af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder.

| de regioner, der har en zldre befolkning som
udgangspunkt (Tyskland, Norditalien), sker aldringen
af den erhvervsaktive befolkning i et mere moderat
tempo.

Uanset aldringstakten viser en analyse af aldersstruk-
turen for den erhvervsaktive befolkning (personer pé
45 &r og derover i forhold til hele gruppen af 15-64-
arige), at det er i de tyske regioner, man om 20 ér vil
finde Unionens aldste befolkning i den arbejdsdygti-
ge alder. | disse regioner er 40 % af de 15-64-drige
over 45 ér.

| naesten alle andre regioner vil aldersgruppen 45-64
ar udgere over en tredjedel af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder.

En lavere andel, ca. 25 %, vil kun kunne findes i fem
isolerede omrader i 2015, nemlig Sydspanien,
Irland, Bretagne, Nord-Pas-de-Calais og halvdelen af
Benelux-omraderne.

Kort sagt:

e Den generelle aldring af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder kombineret med faldet i det
demografiske bidrag forstaerker dette faenomens
regionale betydning for arbejdsmarkedet.

e | Tyskland og ltalien er aldringen aof befolkningen i
den arbejdsdygtige alder generelt mere udtalt.

® Med undtagelse af visse isolerede omrader pavir-
ker dette faeenomen alle Europas regioner, dog
ikke pa samme tid.

Beslzegtede sporgsmal:

® Da aldringen af befolkningen i den arbejdsdygti-
ge alder vil f& de mest akutte skonomiske falger
pa regionalt plan, vil det eventuelt vaere nadven-
digt med specifikke aktioner pa grundlag af den
regionale specialisering og de regionale arbejds-
markedsvilkar.

P& det mere generelle socialpolitiske omrade kan
det afhaengig af de demografiske forhold blive
nedvendigt med specifikke politikker for at opfyl-
de regionale behov pa f.eks. bolig- og sundheds-
omrddet.




Kort 4

Vakst i befolkningen mellem 50 og 64 ar fra 1995 til 2015
EUR 15

NUTS 2

1995 =100

<107,5
1107,5-125
W 125-142,5
W >1425

Kilde: Eurostat, Demografiske Fremskrivninger 1997. Basislinjescenario.



Konklusion

Der er pavist tre underliggende tendenser i forbindelse
med de demografiske effekter:

1) den store forskel mellem det regionale billede og
den nationale situation

2) polariseringen aof visse demografiske og gkonomi-
ske tendenser med konsekvenser for konvergenspro-

cessen

3) den potentielle demografiske uligevaegt, som
kan underminere arbejdsmarkedets funktion som
felge af arbejdskraftmangel.

Ganske vist vil ethvert scenario vedrgrende befolkningens
fremtidige udvikling i regionerne vaere behaeftet med
nogen usikkerhed, men det forekommer sandsynligt, at
Unionen vil std over for nye demografiske udfordringer i
naeste arhundrede. Medlemsstaterne og Unionen mé fere
en politik, der sikrer, at arbejdskraftressourcerne udnyttes
optimalt i de regioner, hvor der er knaphed pé dem, og
samtidig seger at sikre, at der skabes nye jobmuligheder,
hvor der er overskydende arbejdskraft, og hvor arbejds-
lzsheden konstant er haj. Man kan ikke komme uden om
en vis geografisk mobilitet i en markedsgkonomi, men
hovedudfordringen i fremtiden vil vaere at sikre arbejds-
styrkens faglige mobilitet p& baggrund aof den hurtige tek-
nologiske udvikling ved at serge for den nedvendige
uddannelse.



Demografiske tendenser i ansogerlandene

Unionens udvidelse er en af hovedmilepalene pd vej til
den europziske integration. | de kommende ar vil i det
mindste nogle af de nuvaerende 12 ansggerlande kunne
blive optaget i Den Europaeiske Union (se fodnoten ved-
rerende Malta i indledningen).

Det er derfor passende at afslutte redegerelsen for de
vaesentligste demografiske udfordringer, som Unionen
star over for, med en kort gennemgang af den demografi-
ske fremtid, der venter disse lande.

Hensigten er ikke at foretage en detaljeret analyse, men
at pavise punkter, pa hvilke disse lande konvergerer eller
divergerer, savel indbyrdes som i forhold til de nuvaeren-
de EU-lande, pé grundlag af de udfordringer, som deres
respektive demografiske udvikling kan medfere.

Samlede demografiske tendenser

Hvilket demografisk billede frembyder disse lande, der er
midt i en skonomisk overgangsperiode? En ferste indika-
tor, if. figur 9, maler befolkningsvaekstindekset mellem
1995 og 2015. Det fremgar, at der generelt naesten ikke
har vaeret nogen vaekst i denne periode:

® Mens Unionens befolkning mellem 1995 og 2015 vil
vokse trods den demografiske opbremsning, geelder
det samme kun for fire af ansegerlandene, nemlig
Polen, Slovakiet, Cypern og Malta.

® Bortset fra Cypern og Malta, hvis stigning ikke kan
sammenlignes med de @vrige landes pa grund af den
lille befolkning, vil alle ansegerlande opleve en
befolkningstilvaekst, der er mindre end Unionens.

Figur 9 — Ansegerlande

Vakst i den samlede befolkning mellem 1995 og 2015
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Kilder: FN, World Population Prospect 1996 (ansegerlande) — Eurostat, demografiske fremskrivninger 1996. Basislinjescenario (EUR 15).



Befolkningen i den arbejdsdygtige
alder

Hvorledes vil befolkningsudviklingen pavirke arbejdsmar-
kedet i ansggerlandene? Som ved de forudgaende analy-
ser kan hovedkonklusionerne udledes af to indikatorer:
afhaengighedsgrad og vaeksten i befolkningen i den
arbejdsdygtige alder. Resultaterne, der er vist i figur 10,
farer til falgende konklusioner:

* Nogle aof de lande, hvis samlede befolkning forventes
at falde i de naeste 20 dr, vil ogsa opleve et vaesentligt
fald i befolkningen i den arbejdsdygtige alder i

samme periode.

Polen og Slovakiet vil opleve en befolkning i den
arbejdsdygtige alder, der vokser hurtigere end den
samlede befolkning.

Afhaengighedsgraderne giver et mere detaljeret bille-
de af forskellene mellem landene, for sa vidt angér
befolkningens aldring. Aldres afheengighed er i alle
ansggerlandene mindre end i Unionen. Alligevel har
fem af dem forholdsvis flere zldre end yngre indbyg-
gere, hvilket giver en forholdsvis hgj afhaengigheds-
grad (Estland, Ungarn, Slovenien, Bulgarien og Tjek-
kiet).

Blandt landene med en yngre befolkningstruktur er
Polen og Slovakiet vaerd at fremhaeve.

Figur 10 — Ansogerlande

Udviklingsindikatorer for befolkningen i den arbejdsdygtige alder (15-64 ar) mellem 1995 og 2015

10 a — Vaekstindeks for befolkningen i den arbejdsdygtige alder (1995 = 100)
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10 b — Afhangighedsgrader i 2015
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Kilder: FN, World Population Prospect 1996 (ansegerlande) — Eurostat, demografiske fremskrivninger 1996. Basislinjescenario (EUR 15).
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Demografiske kendetegn

Den konstaterede lavere befolkningsvaekst i de fleste af de
gsteuropaeiske lande skyldes den lave fertilitet, den haje
dedelighed og den store udvandring i de seneste ar. Den
samlede fertilitet er faldet vaesentligt i de sidste ti ar og lig-
ger nu i nogle af disse stater pa et niveau, der er lavere
end EU-gennemsnittet.

Befolkningens aldring er dog ikke sa langt fremskredet i
disse lande pé grund of deres relativt hajere dedelighed.

Denne rammer barn under et ar (haj barnededelighed) og
de aldste medlemmer af befolkningen.

| figur 11 er hvert enkelt land indtegnet ved hjzlp af to
variabler, der generelt tiener som udviklingsindikator.

e Ser man bort fra atypiske ftilfeelde som Malta og
Cypern, der har haft en helt anden social og gkono-
misk udvikling end de ti andre ansegerlande, kraeves
en stor indsats for at nedbringe denne dedelighed.

e Slovenien og Tjekkiet synes at have gjort fremskridt i
s& henseende, idet deres bernededelighed er under
10 pr. 1000,

® Rumaenien har en meget hgj barnededelighed og en
forholdsvis lav forventet levetid. Rumeenien har sam-
men med de baltiske lande og Ungarn klaret sig
darligst med hensyn til forventet levetid.

Figur 11 — Ansoegerlande

Bornedodelighed og forventet levetid ved fodslen i 1995
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Konklusion

Befolkningens aldring vil ogsa berere de gsteuropaeiske
lande, selvom den indtraeffer senere og har et mindre
omfang. | halvdelen af disse lande har de demografiske
tendenser allerede dabnet for et gget pres pa det sociale
beskyttelsessystem, som allerede nu har vanskeligheder.

Disse lande vil ogsa opleve et undertiden vaesentligt fald i
befolkningen i den arbejdsdygtige alder, hvilket kan ses
som et varsel om problemer svarende til dem, som Den
Europaeiske Union vil st& over for efter 2010. For at opna

en vedvarende vaekst ma de eksisterende arbejdskraftre-
server aktiveres. Det er muligt, at situationen udvikler sig
anderledes i Polen og Slovakiet. | disse lande kraeves en
vedvarende skonomisk vaekst og jobskabelse. Det store
sveelg mellem by- og landomréder kan stille disse lande
over for szerlige udfordringer.

Disse lande vil ogsa skulle tage andre udfordringer op,
navnlig pa sundhedsomradet, for at forbedre deres dede-

lighedstal.



Bilag

A. Scenarier for den fremtidige udvikling i EU’s befolkning (1995-2015)

Gennemsnitligt antal bern pr. kvinde

1995 2000 2005 2010 2015
Haijt 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92
Lavt 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Basislinje 1,45 1,55 1,60 1,63 1,64
Gammel 1,42 1,40 1,40 1,40 1,41
Ung 1,50 1,75 1,87 1,91 1,92

Forventet levetid ved fadsel (maend)

1995 2000 2005 2010 2015
Haoit 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Lavt 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0
Basislinje 73,9 74,7 75,6 76,4 77,2
Gammel 74,3 75,5 76,9 78,1 79,2
Ung 73,5 73,9 74,3 74,7 75,0

Forventet levetid ved fadsel (kvinder)

1995 2000 2005 2010 2015
Haoit 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Lavt 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5
Basislinje 80,4 81,1 81,9 82,5 83,1
Gammel 80,7 81,7 82,7 83,7 84,4
Ung 80,1 80,5 80,9 81,3 81,5

Arlig nettoindvandring (i 1 000)

1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014

Hait 934 977 840 788
Lavt 527 391 388 396
Basislinje 719 654 605 592
Gammel 527 391 388 396
Ung 934 977 840 788
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B. Metode til beregning af den demografiske og adfeerdsmaessige effekt
(erhvervsfrekvenseffekt) i forbindelse med @ndringer i den erhvervsaktive

befolkning

P& baggrund af befolkningen mellem 15 og 64 ar, fordelt pa antal levedr og ken i 1995, og demografiske fremskriv-
ninger til ar 2015 af befolkningen mellem 15 og 64 ar fordelt pa antal levear og ken, har vi for hvert ken:

hvor By = befolkning i alderen mellem 15 og 64 é&r i éret t
B; = befolkning med alderen i i dret t (i ligger i intervallet mellem 15 og 64 ar)
" = forholdet mellem i-alderskomplementet og 15-64-alderskomplementet i dret t i procent, hvor

vektoren (015 , 0g4 )t definerer aldersfordelingen i aret t, saledes at
B;1/ By=0;1hvor 2 0;=1idrett

og hvor ef; = erhvervsfrekvensen for befolkningen med levedr i i aret t
EAB;, = erhvervsaktiv del of befolkningen med alderen i i dret t
EAB, = erhvervsaktiv befolkning i alt (15-64 ar) i aret t
falgende:
EAB;, = efiy xB;; = ef; 1 x 01 x By
EAB, = % (ef  x 011 x By)

og variationen af den erhvervsaktive del af befolkningen mellem to forskellige datoer som falger:

AEAB Ei (efi X 0; X AB) + Ei (efi X A(ji X B) + Ei (Aefi X 0; X B) + €

demografisk effekt erhvervsfrekvenseffekt  rest

som udger summen af to effekter:

e erhvervsfrekvenseffekten, udirykt ved variationen i den erhvervsaktive befolkning med et konstant 15-64-
aldersgruppekomplement og en konstant aldersfordeling. Dette udirykker graden af deltagelse i arbejdsmarkedet
for et givet komplement

e den demografiske effekt, udirykt ved variationen i den erhvervsaktive del of befolkningen med en konstant
erhvervsfrekvens pr. levedar. Denne demografiske effekt forener en effekt, der afhaenger af komplementet, og en

effekt, der afhaenger af dettes aldersfordeling.

Da metoden blev afprevet p& hvert enkelt EU-land, overskred restfaktoren ¢, der grunder i tidsopdelingens diskrete
natur, pd intet tidspunkt 2,5 % af den samlede variation. Der blev set bort fra denne ved analysen af resultaterne.
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