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1. Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL programmas un
projektu istenoSanas 2005.gada noverteSanas zinojuma
sagatavoSanas metodologija un darba organizacijas apraksts

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL programmas un projektu istenosanas 2005.gada
novertésanas zinojuma (turpmak teksta — Novertésanas zinojums) izstrade tika veikta,
izmantojot gan Darba uzdevumos noteikto minimalo metozu kopumu, gan papildus
metodes, lai nodroSinatu kvalitativu Darba uzdevumu izpildi.

Lai sagatavotu neatkarigu un vispusigu viedoklu atspoguloSanu NovérteéSanas
zinojuma, neatkarigo novertétaju grupa sava darba izmantoja $adas metodes:

e KIP EQUAL ievieSanu reglamentgjoSo normativo aktu analize: novertétaju
grupa apzindja un analiz&ja valdiba apstiprinatos un LM ka vadosas iestades
izstradatos ieks€jos normativos aktus, lai raksturotu institucionalo sistému un
procesus;

e statistikas datu analize: novertétaju grupa, izmantojot jaunakos statistiskos
datus, aktualizéja KIP EQUAL situacijas aprakstu un parskatija uz to balstito
SVID;

e dazadu informacijas un datu avotu analize: novertétaju grupa apzinaja
iesp&jami daudzus informacijas un datu avotus (zinojumi, parskati, petijumi,
interneta adreses u.c.), kas saistiti EQUAL politikas jomas Latvija, lai
aktualizeétu KIP EQUAL, SVID un veiktu politikas prioritasu izvertejumu;

e tieSas intervijas: novértétaju grupa tikas ar visam KIP EQUAL vadiba un
ievieSana iesaistitajam pusém (vadoSo iestadi, SP parstavjiem, ex-ante
novertéSanas zinojuma izstradatajiem, projektu vértéSanas ekspertiem), lai
analiz€tu vadibas un TstenoSanas sist€émas visos KIP Iimenos.

Lai nodrosinatu konfidencialitati attieciba uz sniegtas informacijas avotiem, zinojuma
sagatavotdji Saja novert€§juma sniedz interviju laika identific€tos galvenos
secindjumus un iezimé galvenas tendences un problémjautagjumus, nenoradot
konkretus respondentus.

Zinojuma autori apliecina, ka noveért€Sanas zinojuma izstrades laika ieguta
informacija tiks izmantota vienigi darba uzdevuma izpildé un sadarbibas
nodros$inasanai ar EQUAL vadoso iestadi.

Noverteésanas zinojums tika sagatavots laika posma no 2005.gada 19.julija lidz
2005.gada 31.augustam. Novértésanu veica $adi RSU eksperti:

Novertétaju grupas locekla Pienakumi/ atbildibas joma
vards/ uzvards atbilstoSi noraditajai metodologijai
Maruta Pranka e Vadibas un istenoSanas sisteémas SP ltmeni1
e Horizontalas IstenoSanas jautajumi
Ritma Rungule e Darba koordingSana un administrativo jautajumu
kartoSana
e KIP situacijas analizes aktualiz€Sana, ieskaitot
darbibas logikas un atbilstoSo raditaju aprakstu
KIP tematisko jomu limeni




Ilze Trapenciere

Horizontalas 1stenoSanas jautajumi
Vadibas un istenoSanas sistémas KIP limeni un
starptautiskas sadarbibas ltmeni




2. Apraksts par neatkaribas un objektivitates nodrosinasanu

Nemot veéra, ka Rigas Stradina universitate ka sadarbibas partneris ir iesaistita
EQUAL prioritates ,,Darba sp&ju veicinaSana” ietvaros atbalstita projekta ,,Invalidu
nodarbinatibas veicinasana” istenos$ana, sniedzam skaidrojumu par neatkaribas un
objektivitates nodro§inasanu zinojuma izstrade.

Novértesanas zinojums EQUAL projekts
sInvalidu nodarbinatibas
veicinasana”
Par liguma slégsanu Sociologijas katedras Rehabilitacijas institiita
atbildiga persona docente Ritma Rungule direktors Valdis Keris
lesaistita fakultate Eiropas studiju fakultate Rehabilitacijas fakultate
Iesaistitie darbinieki Maruta Pranka Valdis Keris
Ilze Trapenciere Andris Vilks
Ritma Rungule Lolita Vilka
Anita Veétra
Uldis Teibe

Abas, ar EQUAL ievieSanu saistitas aktivitatés iesaistitiec RSU darbinieki nav darba
attiecibas ar otru RSU fakultati, nav tiesi paklauti vai vaditaji viens otram, to amata
aprakstos noteiktas funkcijas un uzdevumi neparklajas un tiek veikti neatkarigi no
otras fakultates darbinieku pienakumiem.

Nemot véra darba uzdevumu saturu, vienigais jautajums, kas varétu radit Saubas par
novertétaju objektivitati, ir uzdevums, kas nosaka novertét ,,Kadas partneru grupas ir
apvienojusas SP? Cik liela méra ir iesaistitas visas ieinteres€tas puses? Vai SP ir
izdevies piesaistit netradicionalus partnerus?””'

Lai nepielautu Saubas par objektivitati §is jautajums zinojuma galvenokart apskatits,
balstoties uz sadarbibas partneribu kvantitativu raksturojumu, zinojuma sagatavoSanas
laika netika intervéts neviens no RSU darbiniekiem, kas ieklauti sadarbibas partneriba
,,Invalidu nodarbinatibas veicinasana”.

! Skat. Darba uzdevuma VI sadalu ,,Metodologija”, 2.Horizontalas Tstenoanas jautdgjumi, 2)Vadibas un
isteno$anas sistémas, Vadibas un isteno$anas sistémas SP Iimeni.




3. Kopsavilkums (latvieSu valoda)

KIP EQUAL programmas un projektu prioritasu noveértejums

Latvijas Kopienas iniciativas EQUAL programmas 2004.-2006.gadam ietvaros
izveletas t€mas ir definétas skaidri un kopuma ir atbilstosas no situacijas apraksta
un SVID analizes izrietoSo problému risinasanai. Arl iesniegtie projekti kopuma
visi ir versti uz KIP prioritatés noteikto (darba sp€ju veicinasana, vienadas
iespgjas sieviettm un virieSiem, atbalsts patvéruma meklétajiem) problemu
risinaSanu, vienlaikus piedavajot atskirigas, dazadas inovativas pieejas, lai p&c to
realizacijas efektivakas varétu ieklaut nacionalajas politikas, tadejadi noveérSot
pastavosas nepilnibas.

Merka grupas abam prioritat€ém ir definétas salidzino$i skaidri, ieziméjot
situdcijas analiz€ vislielakajam socialas atstumtibas riskam paklautos
iedzivotajus, kuru pamata ir ierobezota ieklausanas darba tirgii. EQUAL
nosauktas prioritates liela méroga ietver galvenas nacionala méroga prioritates,
tomér $aja posma ir paragri vertet, vai vienlidz veiksmiga biis realo projektu ideju
istenoSana. Biitisks prieksSnoteikums ir So jautagjumu aktualiz€Sana un aizvien
augstaku prioritaSu pieSkirSana ne tikai iesaistito nozaru ministriju Itment, kas tos
var iestradat politikas dokumentos, bet ar1 politiku Iimeni, kas veido politisko
domu un biezi tiek publiskaja telpa uzklausiti arT ka viedoklu Iideri. Tapat bitiski,
lai Tstenojot EQUAL ietvaros apstiprinatos projektus, pie tiem stradajot tiktu
paplaSinata ar1 cilveku izpratne par dazadajiem projektu ietvaros risinamo
problému aspektiem. Tadejadi pe€c jauno, v€lamo politiku attistibas iniciativu
izkristaliz€Sanas, tas sastaptos ar mazaku pretestibu ievieSanas procesa.

Ta ka EQUAL programmas projekti ir versti tieSi uz politikas attistibu un
pastavosas sist€mas trilkumu novérSanu un efektivitates uzlaboSanu, butiski, cik
aktivi iesaistitas ministrijas lidzdarbosies jauno ideju ievieSana.

KIP EQUAL vadiba

KIP EQUAL ievieSanai Latvija ir izveidots centralizétais vadibas modelis, kas, nemot
véra Latvijas situaciju un ekspertu un specialistu viedokli, ir optimalakais un
pienemamakais. Vadibas institucionala sistéma veidota, nemot vera attiecigo
institliciju un organizaciju darbibas specifiku un pieredzi, citu valstu pieredzi, ka ar1
planojot péc iesp€jas zemakas administrativas izmaksas.

Vadosas iestades funkciju uzticeSanu Labklajibas ministrijai noteica vairaki faktori.
Pirmkart, ta bija pasas LM aktiva loma un iniciativa KIP EQUAL ievieSanas
sagatavoSanas posma, ka ar1 sp&ja uznemties EQUAL ievieSanu. Otrkart, to ietekmgja
ar1 FM lémums atteikties no vadibas funkcijas. LM ka vados$as iestades noteikSanu
pozitivi verte visi aptaujaties specialisti un eksperti.

Pozitivi vért§jama Nacionalas atbalsta vienibas integréSana vadosas iestades struktiira.
Sads instituciondlais modelis, pirmkart, sam&ra bitiski samazina administrativas
izmaksas, otrkart, paatrina lémumu pienemsSanas laiku un vienkarSo sadarbibas
mehanismu starp SP un vadoSo iestadi.

LM ka vadosa iestade ir centusies nodroSinat visu iesaistito un ieintereséto pusu
lidzdalibu KIP EQUAL wuzraudzibas procesa, radot tam nepiecieSamos
administrativos un tehniskos nosacijumus. Uzraudzibas komitejas sastavs ir noteikts
tada veida, lai tiktu nodroSinata intereSu parstavnieciba nacionalaja, regionalaja un
pasvaldibu lItmeni. Komitejas darba lidztekus valsts parvaldes institiicijam ir iesaistiti
socialie partneri un nevalstiskas organizacijas.



Visi aptaujatie Uzraudzibas komitejas locekli atzinigi vért€ komitejas darbu,
gatavosanos komitejas s€dém un uzsver, ka tai ir nevis formals raksturs, bet reals
ieguldijums KIP EQUAL ievieSana un lémumu pienemsanas procesa.

Pretrunigi tiek veérteéta KIP EQUAL wuzraudzibas nodroSinasanai izveidota
Informacijas sistéma. Lai gan ta tiek uztverta ka instruments, kas sniedz realo
priekSstatu par projektu virzibas gaitu un ir atbalsts nacionalajai atbalsta vienibai,
vienlaikus SP norada uz laika patérinu Informacijas sist€émas datu aktualizé$ana un
uzskata par samera ,,birokratisku procediiru”. SP uzskata, ka planotais metodiskais
materials par Informacijas sistémas lietoSanu, ko LM bija apnémusies izstradat, biitu
noderigs vinu darba.

Projektu un SP atlase

KIP EQUAL projektu pieteikumu izveértéSanai vadosa iestade papildus piesaistija
neatkarigs labklajibas nozares ekspertus. Ka eksperti tika piesaistiti gan NVO, gan
pasSvaldibu, gan privata sektora, gan valsts parvaldes parstavji, tadejadi nodroSinot
visu sektoru interesu parstavniecibu un pietickamu projektu veértéSanas objektivitati.
Janorada, ka, lai gan kopuma ekspertu kvalifikacija un pieredze tika atzitas par loti
augstam, vienlaikus izskangja vélme péc papildus apmacibam ekspertiem. Ekspertu
intervijas tika atzits, ka projektu verteSanas kritériji ir pietickami detalizéti un
pamatoti, lai varétu dot objektivu un profesionalu veért§jumu. Ka vienigais kritérijs,
kas tika uztverts ka neviennozimigs un subjektivu interpretaciju pielaujoss ir
inovacijas vert€§jums, jo liela mera saistits ar ekspertu informétibu par politikas
attistibas tendencém noteiktas jomas.

SP vadibas un IstenoSanas sistémas

KIP EQUAL projektos ir izvéleti dazadu jomu sadarbibas partneri, kas parstav
dazadus sektorus - valsts, paSvaldibu, sabiedrisko un privato. Projektos parsvara katrs
sadarbibas partneris atbildigs par noteiktu bloku projekta vai par noteiktam
aktivitatem, Iidz ar to no katra SP tiek sagaidita pievienota vertiba vina specifiskaja
joma, vienlaikus uzlabojot starptautisko sadarbibu.

Desmit paslaik istenotajos EQUAL projektos pavisam iesaistitas 77 organizacijas.
Gandriz pusi (45%) no tam veido nevalstiskais sektors, treSdalu (33%) veido valsts
sektors, piektdalu (20%) — paSvaldibu sektors, bet tikai 2% no parstavétajam
organizacijam pieder pie privata sektora. Vadosa organizacija 5 projektos ir no
nevalstisko organizaciju vidus, bet 5 projektos vadosa ir valsts iestade. Pasvaldibas un
to organizacijas piedalas projektos ka sadarbibas partneri, bet neviena no projektiem
nav vadosa organizacija. Projektos ka sadarbibas partneri iesaistitas piecas Latvijas
augstskolas.

EQUAL projekti aptver visu Latvijas teritoriju. Lielaka dala projektu ir vérsti uz visu
Latvijas teritoriju, dazi uz tris vai Cetriem novadiem, tikai viens no iesniegtajiem
projektiem attiecas tikai uz Rigu. Tomér janem véra, ka veiksmigas projekta
stenoSanas rezultata ieguvéji bis ari regionu iedzivotdji, jo inovacijas tiks piemérotas
nacionalaja likumdos$ana, kas ietekmé ar regionu attistibu.

Projekta uzdevumu veikSana projektos tiek realizéts horizontalas sadarbibas modelis.
Projekta funkcijas ir sadalitas starp iesaistitajam SP, Iidz ar to katrs veic un atbildigs
par savu funkciju izpildi un uzraudzibu. Centralizéta ir finanSu vadiba, ko veic
vadosSais SP, ka jau tas paredzets ligumos. VadoSais SP prasa no par€jiem sadarbibas
partneribas dalibniekiem finanSu atskaites, p&c tam atskaitoties uzraudzibas
institlicijai (LM) par projektu ar informativas sist€mas starpniecibu. Tas ir optimals
risinajums, lai noverstu risku, ka parmériga atbildibu decentralizacija nelauj sanemt



vienotu parskatu par finansu izlietojumu un atsevisku aktivitasu nerealiz€Sanu kadas
SP pieredzes vai finans€juma tritkuma dg].

Kopuma SP projekta istenoSana nesaskata ipaSus administrativus un finansialus
riskus. Tomér viena SP noradija, ka nav bijusi saprotama galvotaja nepiecieSamiba
2.posma maksajuma sapemsanai. Ka uzsver SP, finansialo risku mazinasanai projekta
budzeta ir pemta véra inflacija, fiksétas likmes u.tml. faktori. Vienigais Skérslis varétu
bit neparedzeta cenu celSanas.

SSL novértéjums

Latvija starptautisko sadarbibu veidoSanas procesu kopuma var vértét ka labi
izdevusos, jo salidzinosi 1sa laika posma gandriz visu projektu ietvaros ir noslégti
starptautiskas sadarbibas ligumi, iznemot dazus gadijumus, kad v€l nav sanemta
atbilde no visiem izvéletajiem potencialajiem starptautiskas sadarbibas partneriem.
Parsvara SSL ir noslégti ar SP, kas darbojas vienadas tematiskajas jomas. Sadarbibas
partnerus, kas darbojas atSkirigds jomas, vieno kopigi mérki, un to funkcijas un
uzdevumus nosaka starpvalstu savstarp€jas sadarbibas ligumi.

Ka grutibas, kas radusas kontakt&joties ar starptautiskas sadarbibas partneriem, tika
noradits tas, ka Eiropas Vidusjiiras regiona valstu parstavji nelabprat licto anglu
valodu, kas apgriitina kontakteSanos.

Parsvara projektu vaditajiem vél gruti vertet starptautiskas sadarbibas uzraudzibas un
novertéSanas efektivitati, jo projekti ir sakuma posma.
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4. Summary (translation from Latvian)

CIP EQUAL program and project priority evaluation

Within the 2004-2006 Latvian Community Initiative EQUAL program
framework the themes selected were clearly defined and on the whole were
relevant for solving the problems outlined in situation review and SWOT
analysis. On the whole the projects submitted also were all aimed at solving
problems defined by the CIP priorities (Employability, Equal opportunities for
women and men, Asylum seekers), at the same time offering different and various
innovative approaches so that after their implementation the most efficient ones
could be integrated in national policies, thus amending the current gaps.

Target groups for both priorities were relatively clearly defined; in situation
analysis the parts of population that are most susceptible to the risk of social
marginalization most often due to the limited access to employment market were
outlined. The priorities defined in EQUAL largely included the main national
priorities: however, it is too early to evaluate whether the implementation of the
actual projects will be equally successful. An essential precondition to be singled
out here is raising the topicality of the issues concerned and assigning higher
priority to the problems not only at the level of the respective line ministries that
could integrate the issues in policy documents, but also at the level of politicians
who are building the political thought and are most often listened to in the public
space as opinion leaders. An equally important issue here is that within the
EQUAL framework the projects approved should work to increase public
awareness on various aspects of problems to be solved. Hence after defining the
new, desired policy development initiatives, the initiatives would meet smaller
resistance in the implementation process.

Since EQUAL program projects are aimed at direct policy development and
elimination of the existent system gaps and improving efficiency, it is essential
that the involved ministries actively partake in the implementation of the new
ideas.

CIP EQUAL management

The CIP EQUAL implementation in Latvia relies on a centralised management model
that, taking in consideration the Latvian situation and expert and professional opinion,
is the best and most suitable action model. The institutional management system is
built on the basis of the respective institution and organization activity specifics and
experience; the experience of other states as well as planning administrative costs at
the lowest possible level.

Entrusting management functions to the Ministry of Welfare (MoW) was due to
several factors. Firstly, it was the active role of the MoW and its initiative during CIP
EQUAL implementation stage as well as the capacity to undertake the
implementation of EQUAL. Secondly, it was influenced by the Ministry of Finance
decision not to undertake the management function. The appointment of the MoW as
the managing authority was positively viewed by the specialists and experts
interviewed.

The integration of the National Support unit with the managing authority was also
positively viewed. This institutional model, first of all, allows cutting relatively
substantially the administrative costs; secondly, it increases the speed of decision
making and allows simplifying cooperation mechanism between the DP and the
managing authority.
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MoW as the managing authority has tried to provide for the participation of all the
involved and interested parties in the CIP EQUAL monitoring process, creating the
required administrative and technical preconditions. The composition of the
Monitoring committee is defined in view of securing the representation of all interests
at national, regional and municipal level. Along with national administration, social
partners and non-governmental organizations are represented in the Committee
activities.

All the members of the Monitoring committee interviewed commented positively on
the committee activities, preparation for the meetings and stressed that the process
was an actual contribution to CIP EQUAL implementation and decision making
process instead of being just a formal exercise.

The Information system set up for CIP EQUAL monitoring gained contradictory
evaluation. Even though it was viewed as an instrument that would provide for
realistic understanding on the course of project development and it is a support for the
national support unit, the DP also pointed out the time consumed in up-dating the
information system data and thought it was rather a “bureaucratic procedure”. DP
thought that the planned methodological material on the use of information system,
that the MoW had undertaken to prepared, would be useful in their work.

Project selection

The managing authority involved independent experts from the welfare sector for CIP
EQUAL project evaluation. NGO, municipality, private sector and national
administration experts were involved in the expert capacity, hence securing the
representation of all sector interests and sufficient degree of objectivity in project
evaluation.

It must be noted here that even though the expert qualification and experience on the
whole was viewed as being high, the necessity for additional expert training was
brought about, too. Expert interviews revealed that project evaluation criteria were
sufficiently detailed and grounded to enable giving objective and professional
evaluation. The only aspect that was not viewed unanimously and allowed for
subjective interpretation was the evaluation on innovation, as largely the opinion
depended on the degree of expert awareness on political development trends in certain
areas.

DP management and implementation systems

CIP EQUAL projects selected various area cooperation partners representing various
sectors — governmental, municipal, non-governmental and private. Within the project
framework each cooperation partner was responsible for a certain project block or for
certain activities hence each DP was expected to yield an added value within the
specific area, improving the international cooperation as well.

A total of 77 organizations are involved in the EQUAL projects under
implementation. Close to a half (45%) are by the non-governmental sector, almost one
third (33%) — the public sector and close to one fifth (20%) — municipal sector while
only 2% from the organizations represented are from the private sector. In 5 projects
the lead organization is from the non-governmental sector, in 5 projects — the lead
institution is a public institution. Municipalities and their organizations are partaking
in projects as cooperation partners while these organizations do not function in any
project in the capacity of the lead organization. Five Latvian higher education
establishments are involved in projects as cooperation partners.

12



EQUAL projects cover the entire Latvian territory. The majority of projects are aimed
at the entire Latvian territory; some — at three to four regions while only one of the
projects refers to Riga only. At the same time it must be noted that the project
beneficiaries will be the regional residents as the innovations will be applied to the
national legislation that will influence regional development.

In defining project assignments the projects rely on horizontal cooperation model.
Project functions are split among the involved partners, hence every party involved
performs and is answerable for the implementation and monitoring for its respective
functions. Finance management is centralized and done by the lead partner as
stipulated in the agreements. The lead partner requires financial reports from other
cooperation partners requesting later reporting to the managing authority (MoW) on
project using the information system. It is the best solution to avoid risk-taking when
excessive decentralization of responsibilities hinders making uniform overview on the
use of funding and failure to implement some activities due to the lack of certain
experience or funding.

On the whole in project implementation there are no specific administrative or
financial risks. However, one DP noted that the guarantor requirement for the receipt
of the payment for Action 2 was incomprehensible. As DP stressed, for decreasing
financial risks in project budget the inflation was taken in consideration, so were the
fixed rates and other factors. The only obstacle to be named would be unpredicted
price rise.

TCA evaluation

On the whole the transnational cooperation building process in Latvia is good, as in
relatively short period of time almost all projects have resulted in signed transnational
cooperation agreements, with an exception on a couple of cases, when the response
from the selected potential transnational cooperation partners has not been received.
Mainly the TCAs have been signed with DPs working in similar thematic areas.
Cooperation partners working in different areas are united by one common objective
and their functions and tasks are defined by mutual transnational cooperation
agreements.

Among the difficulties in contacting transnational cooperation partners it was
indicated that the representatives from the Mediterranean area of Europe were
reluctant to use English as the language of communication hence contact making was
difficult.

Project managers found it hard to evaluate the efficiency of transnational cooperation
monitoring as projects are all in their initial stages.

13



5. Galvenas sociali ekonomiskas parmainas Kopienas
iniciativas programmas ievieSanas perioda

Laiks kop$ 2004.gada, kad tika uzsakta KIP EQUAL programmas ievieSana Latvija,
raksturojams ka loti pozitivs tautsaimniecibas izaugsmei — temps bija viens no
visaugstakajiem ES. Vienlaikus straujajam IKP pieaugumam (8,5% 2004.gada)
verojams arT strauj$ inflacijas Itmena kapums (6,2% 2004.gada).

Lai gan iedzivotaju ienakumi pakapeniski palielinas, paraléli aug arl materialas
labklajibas polarizacija un relativi augsts ir nabadzigo iedzivotaju skaits. Visvairak
nabadzibas un socialas atstumtibas riskiem Latvija ir paklautas daudzbérnu gimenes
ar trijiem un vairak bérniem, vecaki (parsvara sievietes), kuri vieni audzina bérnus,
invalidi, vecie laudis, jaunieSi-bezdarbnieki, personas, kuras atbrivotas no
ieslodzfjuma vietam, bezdarbnieki, bezpajumtnieki. Aplikojot majsaimniecibas
loceklu vecuma struktiiru kvintilu grupas, redzams, ka 1l.un 2.visnabadzigakajas
kvintilés atrodas gandriz puse no visiem Latvija dzivojoSajiem bé€rniem vecuma lidz
17 gadiem — 48,2%. Majsaimniecibas, kurds galvenais pelnitdjs ir sieviete arl
ievérojami biezak atzist, ka ir nabadzigas vai atrodas uz nabadzibas sliek$na, neka tas,
kuras galvenais pelnitajs ir virietis.

Lielas dalas problému c€lonis ir iedzivotaju nespé&ja pilnvertigi ieklauties darba tirgh
un sanemt par savu darbu konkuretsp€jigu samaksu, lai sp€tu uzturét sevi un savu
gimeni.

Kopuma nodarbinatibas limenis darbspg&jigo iedzivotaju vidii nedaudz palielinajies un
2004.gada sasniedza 62,3% (sievietem 58,5%, virieSiem 66,4%), tomer tas ir nedaudz
zemaks neka ES-25 vidgjais raditajs 2004.gada — 63,3 % (sieviettm - 55,7%,
virieSiem - 70,9%).

Aplikojot bezdarbnieku sastavu péc izglitibas 2004.gada, redzams, ka vislielakajam
skaitam jeb 46,1% no visiem bezdarbniekiem ir vispargja izglitiba, 38,2% -
profesionala izglitiba, bet gandriz 7% - augstaka izglitiba. Vismazakais darba
mekletaju skaits 2004.gada — 8,7% ir to darba mekletaju vida, kuriem ir augstaka
izglitiba.

Galvenas mérka grupas, kuram nepiecieSams atbalsts, lai mazinatu pasreiz&jo socialo
atstumtibu un preventivi mazinatu risku arT nakotng, ievieSanas perioda saglabajusas
tas paSas, tadel uzskatams, ka sakumposma izvirzitas prioritates aizvien ir aktualas.

Ekonomiska zina sievietes salidzinajuma ar virieSiem aizvien atrodas nelabvéligaka
situacija, kas saistits ar nevienlidzibu darba tirgi — nodarbinatibas statusa, ienakumos
un darba tirgus noskirSana.

Nemot vera sabiedriba aizvien pastavoso nabadzibas feminizacijas tendenci un to, ka
bitisks prieksnoteikums ieklaujoSa darba tirgus veidoSana ir vienlidzigu iesp&ju un
tiesibu ieveéroSana, svariga ir dzimumu lidztiesibas nodroSinaSana, ka ari darba un
gimenes dzives apvienosanas iesp&ju veicinasana.
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Dalu problému rada ari aizvien pastavosa darba tirgus segregacija tradicionalajas
»sieviesu” un ,,virieSu” profesijas, tadel atzinigi vertéjams, ka EQUAL programmas
ietvaros uzmaniba tiek pieversta ari §im jautajumam.

Bitiski, ka jau laicigi tému loka ir ieklauta arT tada Skietami mazsvariga probléma, ka
atbalsts patvéruma mekletajiem. TieSi Sobrid ES paplasinasanas konteksta aizvien
aktualiz€jas problémas, kas saistitas ar patvéruma mekletajiem, bet Latvijai Sajos
jautajumos ir loti maza pieredze.

Sikaku sociali ekonomiskas situacijas parmainu aprakstu skatit pielikuma ieklautaja
aktualiz€taja situacijas apraksta (10.1.sadala).
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6. KIP EQUAL noteikto prioritasu izvertejums

Lai raksturotu EQUAL programmas un projektu prioritaSu vietu nacionalas
politikas un likumdoSanas ietvara, Saja nodala ir sniegts galveno, biitiskako
politikas parmainu raksturojums ar EQUAL darbibu saistitajas jomas.

Ta ka EQUAL témas verstas uz vismazak aizsargatajam iedzivotaju grupam, tad
vienlidz nozimigi ir izveértét ari politisko ietvaru un pienemtos I[émumus
nacionalaja ItmenT ne tikai nodarbinatibas, bet ar socialas ieklausanas joma.

ApnemsSanos risinat nabadzibas un socialas atstumtibas jautdjumus Latvija ir
apliecinajusi jau 2002.gada, kad valdiba parakstija SapraSanas memorandu ar
Eiropas Komisiju (turpmak — EK) par Latvijas dalibu Kopienas Ricibas
programma cinai pret socialo atstumtibu (2002-2006) un 2003.gada 18.decembr1
parakstot EK un Latvijas Kop€jo Socialas ieklausanas memorandu (turpmak —
Memorands). Nemot véra memoranda definétos ilgtermina mérkus un prioritates,
ka arm ES kop@jos meérkus, 2004.gada Latvija izstradaja ricibas planu 2004.-
2006.gadam, par kura istenoSanas koordinaciju un parraudzibu ka atbildiga ir
delegeta Labklajibas ministrija.

EQUAL programmdokumenta izv€létas teémas saskan ar Memoranda definétajam
politikas prioritatém, kas atzitas ka vissteidzamakas — panakt izglitibas lielaku
atbilstibu musdienu darba tirgum un attistit aktivos nodarbinatibas pasakumus
visvairak ilgstosa bezdarba riskam paklautam personam.

Kops 1999.gada Latvija sagatavo ikgad€jo Nacionalo ricibas planu nodarbinatibas
veicinasanai, kas ir Eiropas Nodarbinatibas politikas piemérojums Latvijas
situacijai. Lidzigi ka ieprieks€jos gados plana paredzetie nodarbinatibu veicinosie
pasakumi ciesi saistiti ar Latvijas un Eiropas Komisijas kop&jas deklaracijas par
Latvijas nodarbinatibas politikas prioritattm un Vienoto programdokumentu
2004.-2006.gadam un ES Ministru padomé akceptétajam jaunam nodarbinatibas
vadlinijam 2003.-2005.gadam. Visos Sajos dokumentos prioritates ir saistitas ar
EQUAL ietvaros definétajam merka grupam, piemeram, aktivie un preventivie
pasakumi darba meklétajiem (bezdarbniekiem) un neaktiviem iedzivotajiem,
pielagoSanas spg&jas un mobilitates sekméSana darba tirgi muzizglitibas
veicinasana, gados vecaku iedzivotaju ekonomiskas aktivitates stimuléSana un
dzimumu [idztiesibas nodroSinaSana. Visprecizak pasakumi, kas versti uz
EQUAL programmdokumenta minéto socialas atstumtibas riska grupu situacijas
uzlaboSanu ir ieklauti zem vadlinijas par socialas atstumtibas riska grupu
iedzivotaju integracijas darba tirgl veicinasanu un jebkura veida diskriminacijas
izskauSanu.

Lai veicinatu bezdarba limena samazinaSanos un raditu nodarbinatibas attistibai
labvéligus apstaklus, papildus eso$ajiem stratégiskajiem dokumentiem Sobrid
norisinas darbs pie Latvijas nacionalas Lisabonas programmas projekta.
Programma paredzets ieklaut pasakumus, kas izstradati saskana ar Eiropas
Savienibas nodarbinatibas pamatnostadnés izvirzitajiem mérkiem laika posmam
no 2005. lidz 2008.gadam, tadejadi paredzot Latvijas nacionalaja Lisabonas
programma 2005.gadam integrétu pieeju nodarbinatibai, makro un mikro
ekonomikai.
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Ar1 §1 dokumenta projekta definétas prioritates ir veérstas uz visu darbspgjas
vecuma iedzivotaju konkurétsp&jas stiprinaSanu darba tirgii, TpaSu uzmanibu
pievérSot Sobrid bezdarba riskam visvairak paklautajam grupam. Viens no
programma ietvertajiem pasakumiem paredz veicinat ,,dzives cikla” pieeju
nodarbinatibai, kad cilvekam jebkura vecuma ir pieejams individuali
nepiecieSamais atbalsts iekliiSanai darba tirgli. Lai to sasniegtu, paredz€ts
paaugstinat jaunieSu un gados vecaku cilveéku konkurétsp&ju darba tirgt, ka ar1
palielinat sievieSu Iidzdalibu darba tirgli, samazinot dzimumu atSkiribas
nodarbinatibas, bezdarba un atalgojuma joma. Tapat paredzets turpinat istenot
bezdarba samazinaSanas preventivos pasakumus un aktivos nodarbinatibas
pasakumus, tostarp laicigi apzinat socialas atstumtibas riskam paklauto cilveku
vajadzibas péc apmacibam, konsultacijam vai atbalsta darba mekl&jumos.
Vienlaikus paredzeéts uzlabot profesionalas un socialas rehabilitacijas
pakalpojumu pieejamibu, samazinot rindas nepiecieSamo pakalpojumu
sanemsSanai un pilnveidojot profesionalas piemérotibas noteikSanas un apmacibu
sist€mas.

Lai nodroSinatu labakas apmacibu un nodarbinatibas iesp&jas ne tikai Latvijas, bet
ar1 Eiropas Itmeni, Iidz 2007.gadam ieceréts stiprinat un moderniz€t visu darba
tirgll iesaistito institliciju un socialo partneru kapacitati.

Lai sekmé&tu ekonomiski neaktivo cilvéku un socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju ieklauSanos darba tirgii, bet stradajoSajiem atvieglotu iesp€jas
saskanot darba un gimenes dzivi, paredzéts ieviest ari elastigas darba
organizacijas formas un plasak pielietot nepilnu darba laiku.

Lai gan Lisabonas programmas projekts v€l nav apstiprinats, lielaka dala no
iepriekSmingtajiem pasakumiem jau tiek realizéti.

Nemot véra salidzinosi lielo skaitu jauniesu, kuriem ir zems izglitibas Iimenis,
atzinigi veértgjams, ka NVA no 2006.gada ieceréts izveidot darbaudzinasanas
programmu tiem skoléniem, kuri plano stradat vienkarS$as profesijas, tadejadi
dodot iesp€u viniem ieglt nepiecieSamas darba prasmes un pieredzi. Bet
ilgstoSajiem bezdarbniekiem un cilvékiem p&c bérna kopsanas atvalinadjuma NVA
plano organizet grupu darbu, paaugstinot vinu motivaciju patstavigi meklet darbu.

Darba tirgus

Viens no iemesliem, kadel darbaspeka pieprasijums un piedavajums nesaskan, ir
saistits ar ekonomisko prognozu trilkumu par darbaspéka attistibas tendencém
ilgtermina, kas liedz ar1 paredz€t tas nozares, kuras jau Sodien biitu nepiecieSams
izglitot specialistus, lai p&c izglitibas iegliSanas tie pilnveértigi varétu integréties
darba tirgli. Sadu prognozu trilkums ne tikai kavé izglitibas sistémas pielagosanos
sabiedribas attistibas tendenc€m, bet arT neveicina darba dev€ju (ipasi uznémeju)
aktivu lidzdalibu nodarbinatibas politikas attistiba, planojot un nodroSinot
potencialajiem darba pe€méjiem valsts ekonomikas attistibai svarigu darbavietu
nodro$inajumu.

Triikst ar1 petijumu par darbaspéka tendencém un dazadiem darba tirgus attistibas
aspektiem, jo Latvija 2003.gada noslédzas vieniga valsts lietiSko pé&tijumu
programma, kas deva iesp&u valsts institlicijam pasitit politikas veidoSanai
aktualus pétijumus valsts budZeta finanséjuma ietvaros. Sobrid Latvija pétfjumus
iesp&jams veikt tikai ar arvalstu institiiciju un atbalsta programmu palidzibu.
Tadel 1pasi pozitivi vertejama iesp&ja, kuras ietvaros ar Eiropas sociala fonda
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atbalstu ir planots realizét apjomigu pétjjumu programmu, kuras ietvaros tiks
veikti lielbudZeta pétijumi par Siem jautajumiem. IpaSu uzmanibu paredzéts
pieveérst darba tirgus mobilitatei, izglitibas atbilstibai darba tirgus vajadzibam un
dzimumu Iidztiesibas aspektam darba tirgus konteksta. Lidz 2007.gadam ar So
pétijumu palidzibu planots attistit analitisko bazi statistiski pamatotu l€mumu
pienemsSanai, tai skaita izveidojot darba tirgus ilgtermina prognozeésanas sist€mu.
Tapat veikta virkne grozijumu un uzlabojumu nodarbinatibas jomu regul&josajos
tiesibu aktos un likumos, lai aizvien efektivizétu bezdarba mazinasanas politiku,
1pasi pieversoties galvenajam atstumtibas riskam paklautajam mérka grupam.

Saskana ar veiktajiem grozijumiem ,,Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta
likuma”, personam vecuma no 15-18 gadiem, kuras iegust izglitibu vispargjas,
specialas vai profesionalas izglitibas iestades, ir tiesibas iesaistities NVA
organiz€tajos nodarbinatibas pasakumos vasaras brivlaika, neiegiistot
bezdarbnieka vai darba meklétaja statusu. Tomér Seit janem véra ar1 fakts, ka
Sajos nodarbinatibas pasakumos iesaistitic jaunieSi tiek nodarbinati tieSi
mazkvalificétos darbos, kas ir veiksmigs istermina risinajums, tomér nedod
ilgtermina ieguldijumu problémgrupu situacijas uzlabosana, ne kopgjas
nodarbinatibas politikas attistiba.

Lai uzlabotu kartibu, kada tiek veikti aktivie nodarbinatibas pasakumi un
paaugstinatu bezdarbnieku konkuretsp&ju darba tirgt, 2004.gada tika veikti
grozijumi MK noteikumos “Aktivo nodarbinatibas pasakumu organizéSanas un
finans€Sanas karttba un aktivo nodarbinatibas pasakumu realiz€taju izvéles
principi”, kuros noteikts, ka bezdarbnieks var atkartoti iesaistities apmacibas gadu
péc ieprieks€jas apmacibas reizes (ieprieks 3 gadi).

2004.gada 22.aprili Saeima tika piepemti ari grozijumi ,,Darba likuma”, kas
paredz vairakus jauninajumus darba tiesiskajas attiecibas:

e Grozijjumu rezultata ES direktivu parnemsana atspogulo ,,Darba likuma”
tieSas un netiesas diskriminacijas, ka ar1 personas aizskarSanas izpratni.
Noteikts ar1 attiecigs tiesiskas aizsardzibas mehanisms personam, kuru
darba devejs parkapj So atSkirigas attieksmes aizliegumu.

e Lai veicinatu vienlidzigu tiesibu principa ievieSanu attieciba uz
invalidiem, noteikts darba dev&ja pienakums veikt pasakumus, kuri,
atbilstoSi apstakliem, nepiecieSami, lai pielagotu darba vidi, sekmétu
invalidu iespgjas nodibinat darba tiesiskas attiecibas, pildit darba
pienakumus, tikt paaugstinatiem amata vai nosiititiem uz profesionalo
apmacibu, ciktal sadi pasakumi neuzliek darba dev€jam nesamérigu slogu.

e Papildus ierobezotas iespéjas darba dev€jam uzteikt darbu darbiniekam,
kuram nav pietiekamu profesionalo sp&ju noligta darba veikSanai. Darba
devgjam jarod iespé&ja So darbinieku nodarbinat cita darba tai pasa vai cita
uznémuma.

e Izdevumus, kas saistiti ar veselibas parbaudi, turpmak jasedz darba
devgjam.

e Attieciba uz stradajosam griitniec€m noteikts nodarbinasanas aizliegums
divas ned€las pirms paredzamajam dzemdibam un divas ned€las péc
dzemdibam.

e Sievietém, kuras izmanto griitniecibas vai dzemdibu atvalinajumu, darba
devgéjs nodroSina lidzigu vai lidzveértigu darbu ar darbiniekam ne mazak
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labveligiem darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem, ja netiek
saglabats iepriekS€jais darbs. Analogs regul&jums attiecinats ari uz tam
darbinieku kategorijam, kas izmanto bérna kopSanas atvalinajumu,
atvalingjumu bérna tévam, adopt€tdjiem un personam, kuru apriip¢ un
uzraudziba nodots bérns pirms adopcijas lémuma. Ari péc ikgadgja
apmaksata atvalinajuma darbiniekam ir tiesibas uz tadiem darba apstaklu
un nodarbinatibas noteikumu uzlabojumiem, uz kuriem vinam biitu
tiesibas, ja vins$ nebiitu bijis atvalinajuma.

e Noteikta darba dev€ja pieradijuma nasta, ja strida gadijuma darbinieks
norada uz apstakliem, kas var€tu biit par pamatu darba dev€ja raditajam
nelabvéligajam sekam. Darba dev€jam ir pienakums pieradit, ka
darbinieks nav sodits vai vinam nav tieSi vai netiesi raditas nelabveligas
sekas tapéc, ka darbinieks darba tiesisko attiecibu ietvaros pielaujama
veida izmanto savas tiesibas.

e Noteikta partraukumu darba pieskirSana pusaudziem atbilstosi ES
normativa reguléjuma prasibam. Pusaudziem ir tiesibas uz partraukumu
darba, ja vinu darba laiks ir ilgaks par Cetrarpus stundam. Pusaudzim
partraukumu japieskir, kad nostradata puse no vinam noligta dienas darba
laika.

e Noteikta partraukumu b€rna baroSanai apmaksas kartiba darbiniekiem,
kuriem ir bérns lidz pusotra gada vecumam.”

ka arT parnemtu Eiropas Savienibas direktivu prasibas vienlidzigas attiecksmes
nodro$inasanai starp virieSiem un sievietém, izstradati grozijumi Darba likuma,
kurus apstiprinaja Ministru kabineta seéd€. Veiktie grozijumi Darba likuma
paredz:

e icklaut aizliegumu tiesa vai netiesad veida diskriminét cilvéku péc
seksualas orientacijas;

e izsl€gt iesp&ju darba devgjiem darba pienemsSanas intervijas jautat
sieviettm par griitniecibu, tad€jadi veicinot vienadas attieksmes principa
leverosanu;

o aizliegt radit nelabvéligas sekas darbiniekam, ja vin$ informé kompetentas
iestades vai amatpersonas par aizdomam, ka darba vieta ir izdarits
administrativs parkapums vai noziedzigs nodarijums.

Tapat grozijumi paredz noteikt tiesibas darbiniekam pieprasit nepilnu darba laiku
bérna invalida kopSanai Iidz bérna 18 gadu vecumam. Lidz §im spéka esoSais
Darba likums atlauj pieprasit nepilnu darba laiku bérnu invalidu kopSanai tikai
lidz 16 gadu vecumam. Tapat noteiktas darbinieka, kuram ir bérns invalids Iidz
18 gadu vecumam, tiesibas pieprasit ikgad€ja apmaksata atvalinajuma pieskirSanu
vasara vai jebkura cita laika péc vipa veléSanas. Grozijumi paredz ari, ka
nodarbinat virsstundu darba un nosiitit komand€uma stradajosas grutnieces,
sievietes pecdzemdibu perioda, ka ar1 tas sievietes, kuras baro bérnu ar kriti,
darba devgjs var tikai ar vinu piekrisanu.

? Informativais zinojums par Latvijas nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai 2004.-2006.gadam istenoSanas gaitu 2004.gada



Savukart, lai uzlabotu darba vidi tajos Latvijas uzp€mumos, kuros nav iesp&jams
visiem darbiniekiem vienlaicigi nodroS§inat partraukuma pieskirSanu, noteikts
elastigaks reguléjums. Tadejadi darba deveji, vienojoties ar darbiniekiem, darba
kopliguma varg€s noteikt uzn€mumam piemerotu darba partraukumu grafiku.

Runajot par nodarbinatibas veicinasanu regionos jaatzimé, ka lidztekus aktivajiem
nodarbinatibas pasakumiem lauku rajonos, kas dalgji risina regionala rakstura
bezdarba problémas, 28 regionalajam NVA filialem tika izveidotas konsultativas
padomes, kuru sastava ieklauti socialie partneri, parstavji no valsts, paSvaldibam
un NVO. Tadejadi konsultativas padomes analiz€ problémas un izstrada
priekSlikumus NVA un paSvaldibu vadibai bezdarba samazinasanas,
bezdarbnieku un darba mekl€taju atbalsta jautajumos, ka ar1 nosaka pasvaldibas
prioritates nodarbinatibas politikas TstenoSana.

EQUAL programmdokumenta, ka viens no galvenajiem darbaspéka izglitibas
raksturojosajiem negativajiem aspektiem tika minéts tieSi taddu zinasanu un
praktisko iemanu trukums, kas ir butiskas konkur€tsp&jas nodroSinasanai tirgus
ekonomikas apstaklos (IKT, valodas, marketinga un vadibas metodes), tad par
nozimigu uzlabojumu atzistams tas, ka ieviests jauns bezdarbnieku profesionalas
apmacibas, kvalifikacijas paaugstinaSanas un parkvalifikacijas istenoSanas
modelis, kas piedava bezdarbnieku macibu grupu elastigu komplektéSanu un
nodroSina macibu uzsakSanu iesp€jami 1sa laika p€c darba tirgus pieprasijuma
izzinasana. Tapat veikta bezdarbnieku apmacibas procesa organizacijas un
finansu lidzeklu decentralizacija, tadejadi dodot iesp&ju bezdarbniekiem izveleties
izglittbas programmu un izglitibas iestadi iesp&ami tuvu dzivesvietai un
vienlaikus nodroSinot ari agentiras sp&ju operativi reagét uz darba tirgus
vajadzibam. Sakot ar 2004.gadu NVA piedava darba mekletajiem un
bezdarbniekiem iesp&u modularas apmacibas kursos apgit  darba tirgh
pieprasitas pamatprasmes valsts valodu, sveSvalodas, datorprasmes — konkrétajam
bezdarbniekam nepiecie$samaja Itmeni. 2005.gada sakuma agentiira piedava darba
mekletajiem un bezdarbniekiem jau 21 moduli darba tirgli pieprasito
pamatprasmju apgisanai vai nepiecieS$amo pamatiemanu apgisanai, lai uzsaktu
uznéméjdarbibu vai pasnodarbinatibu’.

Ekonomika.

Lai raditu p&c iespgjas labveligaku ekonomisko vidi un veicinatu nodarbinamibu,
tai skaita integréjot darba tirgli ar1 socialas atstumtibas riskam paklautas
iedzivotaju grupas, liela nozime ir uznémeéjdarbibas attistibai un uzp€émumu skaita
pieaugumam. Lai to nodroSinatu, Latvija tiek konsekventi uzlabota
uznéméjdarbibas vide. 2004.gada 21.septembri MK pienéma aktualiz&to
“Uzneméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu planu”, ar kura palidzibu tiek
istenotas institucionalas reformas. Ka pozitivs rezultats minams jau agrak
mingtais uzpémumu skaita pieaugums uz 1000 iedzivotajiem. Tadejadi ar
EQUAL atbalstu veicinot piekluvi darba tirgum, vienlaikus tieck mazinats risks,
ka darba tirgii nebus realu darba vietu, kuras piedavat tiem, kuri ir gatavi taja
iesaistities.

3 NVA publiskais 2004.gada parskats
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Lidzigi ka iepriekseéja EQUAL programmdokumenta minéts, aizvien Latvijai ir
aktuali veikt efektivus pasakumus, lai paaugstinatu darba razigumu un kapitala
atdevi, veicinot to nozaru restrukturizaciju, kuras veérojama lejupslide, jaturpina
attistit investiciju piesaistei labveliga vide, tai skaita infrastrukttra. Tapat jaattista
IKT pieejamiba tieSi maza izméra uznpémumos, tadejadi veicinot ar1 individualo
uznémejdarbibu un iesp&ju veikt darbu majas.

MVU attistibas kredit€Sanas programmas istenoSanas ietvaros sekméta 628 jaunu
darba vietu radiSana. Aplukojot paveikto MVU attistiba, informacija par
2003.gadu liecina, ka ir veikta izp€te un analize par Skérsliem uznéméjdarbibas
uzsakSanai. Atzistot MVU sekméSanu par prioritaru jomu uzpeméjdarbibas
politika, izstradata Latvijas Mazo un vid€jo uzn€mumu attistibas programma
2004.-206.gadam Programmas mérkis ir sekm& MVU lidzsvarotu attistibu visa
valsts teritorija, nodroSinot iesp&jami labvéligu, motiv§joSu vidi un atbalstu
biznesa idejas attistibai, jaunu inovativu uzpémumu veidoSanai, ka arl esoSo
MVU izaugsmei un konkurétspéjas pieaugumam.”

Izglitiba

2004.gada turpinajas pirms diviem gadiem uzsakta studiju vietu skaita pardale
atbilstosi izglitibas tematiskajam jomam, radot jaunas studiju vietas valsts
ekonomikas attistibai svarigas prioritaras jomas. Ta studiju vietu skaits
dabaszinatnu un matematikas, ka ari inzenierzinatnu un tehnologiju izglitibas
tematiskajas jomas, kas sagatavo specialistus Latvijas attistibai svarigajam
zinasanu ietilpigajam augsto tehnologiju nozarém, salidzinajuma ar 2003.gadu
tika palielinats par 346 vietam vai par 3,3% un sasniedza 43% no studiju vietu
kopskaita, kuras finans€é no valsts budzeta lidzekliem, tau salidzinajuma ar
iepriekS§¢jo gadu, 2004.gada stud€joSo skaits tehniskajas un dabas zinatpu
programmas ir samazinajies.

2004.gada tika izstradata nacionala programma ,,Muzizglitibas stratégijas izstrade
un ievieSana”, kuras ievieSanas rezultata tiks izstradata wvalstl vienota
mizizglitibas strat€gija un tas ievieSanas programma, ka ari sniegts
organizatorisks, informativs un izglitojoSs atbalsts miizizglitibas programmu
izstradei regionos.

Profesionalas izglitibas sist€émas sakartosanai 2003.gada 4.septembri tika
apstiprinata profesionalas izglitibas sist€émas attistibas programma 2003.-
2005.gadam, kuru veido tris apakSprogrammas verstas uz izglitibas pieejamibas,
kvalitates un izmaksu efektivitates jautajumu risinasanu.

Izglitibas kvalitates paaugstinasanai, pilnveidojot pedagogu talakizglitibas
sisttmu, uzmaniba tiek pieversta talakizglitibas programmu un pedagogisko
studiju programmu atbilstibai izglitibas satura un pedagogiskas metodikas
prasibam. 75% no visiem profesionalas izglitibas iestazu pedagogiem ir
pedagogiska izglitiba studiju programmu atbilstibai.

* Latvijas Nacionalais 2004.gada ricibas plans nodarbinatibas veicinasanai
> Informativais zinojums par Latvijas nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai 2004.-2006.gadam istenoSanas gaitu 2004.gada
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Invalidu sociala aizsardziba

Lai pilnveidotu invalidu socialas aizsardzibas sisttmu un mazinatu personu ar
ilgtermina politikas planosanas dokuments “Pamatnostadnes invaliditates un tas
izraisito seku mazinasanas politikai”. ST dokumenta ietvaros paredzéts pilnveidot
mediciniskas rehabilitacijas procesu stacionaros un ambulatoras iestade€s, attistit
rehabilitacijas pakalpojumu sistému, lai nodroSinatu pakalpojumus péc iesp&jas
tuvak personas dzives vietai, attistit un ieviest subsidétos nodarbinatibas
pasakumus invalidiem, ka arT sniegt valsts atbalstu asistentu nodroSinasanai
invalidiem ar smagiem funkcionalajiem trauc€jumiem.

Lai nodroSinatu péc iesp&jas kvalitativakus profesionalas un socialas
rehabilitacijas pakalpojumus invalidiem un cilvékiem, kuri paklauti invaliditates
riskam, izveidots vienots pakalpojumu sniedz&ju komplekss invalidiem - Valsts
agentlra ,,Socialas integracijas centrs”. Jaatzimé, ka tieSi socialas integracijas
centrs ir viens no EQUAL projektu realizétajiem. Nemot véra SIC [idzSingjo
pieredzi, projekta realiz€tajs un vina sadarbibas partneri uzskatami par
nopietniem partneriem inovativu politikas iniciativu izstrade, ievieSana un vélak
iesp&jama praktiz€Sana nacionala Iiment.

Kops 2005. gada februara ir spéka jauna kartiba, kas paredz bitiski pagarinat
valsts subsidéto darba vietu ilgumu invalidiem — bezdarbniekiem. Tagad cilveki
ar invaliditati valsts Iidzfinansétajas darbavietas var stradat 24 méneSus
l1dzsing€jo 10 ménesu vieta.

Sociala droSiba

Vertejot valsts realizé€to pensiju politiku un tas ietekmi uz pirmspensijas vecuma
iedzivotaju nodarbinatibas veicinasanu, veérojami pretrunigi 18émumi, kuri atskirigi
ietekm@ minétas iedzivotaju grupas iesp&jas un motivaciju ieklauties darba tirgi.
Saskana ar likumu “Par valsts pensijam”, pensijas vecums sievieteém 2005.gada
1.jiilija tika palielinats Iidz 60,5 gadiem, kas veicinas iedzivotaju ilgaku palikSanu
darba tirgi. Vienlaikus valdiba ir akcept€jusi arl 1émumu, kas paredz pagarinat
iesp&ju priekslaicigi pensionéties lidz 2008.gada 1.julijam, kas savukart mazina
vienas dalas iedzivotaju motivaciju pasiem aktivi iesaistities savas profesionalas
kvalifikacijas pilnveidoSana un uzlaboSana, lai ilgak iesaistitos aktivaja darba
dzive.

Regionala attistiba

Lai mazinatu atSkiribas starp atseviS$ku regionu attistibas Iimeniem, 2004.gada
valdiba tika pienemtas Regionalds politikas pamatnostadnes, kas nosaka valsts
regionalo politiku turpmakajiem 10 gadiem. Ka Latvijas regionalas politikas
mérki dokumenta ir definéti:

e Latvijas un tas regionu attistibas Iimepa tuvinaSana ES dalibvalstu
vid§jam limenim. Latvijas un tas regionu konkur&tsp&jas pieaugums
pargjo ES regionu vidi;

e Lidzvertigu dzives, darba un vides apstaklu nodroSinasana valsts
iedzivotajiem visd Latvija, lai sekmétu Iidzsvarotu wvalsts teritorijas,
regionu un to dalu attistibu;
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e Lidzvertigu uznéméjdarbibas priekSnoteikumu radiSana visa Latvija, lai
sekmétu lidzsvarotu valsts teritorijas, regionu un to dalu attistibu.’

Dzimumu lidztiesiba un darba un gimenes dzives apvienoSana.

Lai veiksmigi istenotu dzimumu Iidztiesibas principus un nodroSinatu ricibas
plana ieklauto aktivitaSu izpildi, 2004.gada 8.septembri MK tika akceptéta
wProgramma dzimumu lidztiesibas istenosanai 2005. - 2006. gadam”, kura
noteiktas Sadas prioritates - sabiedribas informétibas limena par dzimumu
lidztiesibas jautajumiem paaugstinaSana; darba un gimenes dzives apvienoSana;
izpratnes Iimena paaugstinaSana valsts parvalde par dzimumu lidztiesibas
jautajumiem un ilgtsp&jiga dzimumu Iidztiesibas politikas istenoSanas mehanisma
veidosSana; vardarbibas gimen€ noversana.

Lai dzimumu [idztiesibas aspektus integrétu nozaru politikas izstrade un
istenoSana, 2004.gada tika izstradats lekciju kurss ,,SievieSu un virieSu tiesibas un
iesp&jas: kas janem veéra nozaru politikas veidoSana?”, kas tiek lasits Valsts
administracijas skola. Kursu mérkis ir sniegt valsts parvaldes specialistiem
izpratni par dzimumu lidztiesibas principa ievéroSanu to darba - lai valsts
parvaldes darbinieki, izstradajot savu un izvert€jot citu valsts institiiciju
sagatavotos normativos aktus, politikas dokumentus, projektus un anotacijas,
ieveérotu dzimumu lidztiesibas principu.

2004.gada valdiba tika apstiprinats ricibas plans koncepcijas “Valsts gimenes
politika” 2004.-2013.gadam istenoSanai. Mingtais ricibas plans ietver konkrétu,
kompleksu pasakumu virkni, kas veicami desmit gadu laika un kuru meérkis ir
padarit Latviju par gimenei draudzigaku un piemérotaku valsti. Taja ir uzskaititi
uzlabojumi, ko nepiecieSams veikt pavisam 14 dazadas dzives jomas, tostarp
socialaja, medicinas, izglitibas u.c. sféras, lai atvieglotu gimenu un bérnu dzives
apstaklus.

Valsts istenota politika 2004.-2005.gada valsts atbalsta sniegS§ana gimeném ar
bérniem, paaugstinot bérna piedzimSanas pabalstu un bérna kopSanas pabalstu,
varétu labveligi ietekmét ne tikai demografiskas situacijas uzlabosanos tuvakajos
gados, bet veicinat ari situaciju, kad aizvien vairak virieSu izmantotu b&rna
kopS$anas atvalinajumu (vismaz kadu ta dalu)

Nobeigums

Latvijas Kopienas iniciativas EQUAL programmas 2004.-2006.gadam ietvaros
izveletas temas ir definétas skaidri un kopuma ir vérstas uz programmdokumenta
situdcijas analiz€ defin€to problému mazinaSanu un noveérSanu. Arl iesniegtie
projekti kopuma visi ir versti uz KIP prioritatés noteikto problému (darba sp&ju
veicinaSana, vienadas iespgjas sieviettm un virieSiem, atbalsts patvéruma
mekl€tajiem) risinasanu, vienlaikus piedavajot atSkirigas, dazadas inovativas
pieejas, lai péc to realizacijas efektivakas var€tu ieklaut nacionalajas politikas,
tadejadi noversot pastavosas nepilnibas.

8 Informativais zinojums par Latvijas nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai 2004.-2006.gadam istenoSanas gaitu 2004.gada
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Meérka grupas abam prioritatéem ir defin€tas salidzino$i skaidri, ieziméjot
situacijas analiz€ vislielakajam socialas atstumtibas riskam paklautos
iedzivotajus, kuru pamata ir ierobezota ieklauSanas darba tirgii. EQUAL
nosauktas prioritates liela meroga ietver galvenas nacionala meroga prioritates,
tomer $aja posma ir paragri vertét, vai vienlidz veiksmiga bis realo projektu ideju
istenoSana. Bitisks priekSnoteikums ir So jautajumu aktualiz€Sana un aizvien
augstaku prioritaSu pieskirSana ne tikai iesaistito nozaru ministriju liment, kas tos
var iestradat politikas dokumentos, bet arT politiku [imeni, kas veido politisko
domu un biezi tiek publiskaja telpa uzklausiti art ka viedoklu Iideri. Tapat butiski,
lai 1stenojot EQUAL ietvaros apstiprinatos projektus, pie tiem stradajot tiktu
paplaSinata ari cilvéku izpratne par dazadajiem projektu ietvaros risinamo
problemu aspektiem. Tadejadi péc jauno, v€lamo politiku attistibas iniciativu
izkristaliz€Sanas, tas sastaptos ar mazaku pretestibu ievieSanas procesa.

Ta ka EQUAL programmas projekti ir versti tieSi uz politikas attistibu un
pastavosas sist€émas trilkumu novérSanu un efektivitates uzlaboSanu, butiski, cik
aktivi iesaistitas ministrijas lidzdarbosies jauno ideju ievieSana.

Apstiprinato projektu proporcija varétu tikt uzskatita par atbilstoSu no situacijas
apraksta izrietoSo problému aktualitatei - 5 projekti nodarbinatibas veicinasanai,
no kuriem viens versts uz pietickami specifisku mérka grupu — no ieslodzijuma
atbrivotie; 4 projekti, kas veérsti uz vienadu iesp&ju nodrosinasanu virieSiem un
sieviettm, darba un gimenes dzives apvienoSanu, savukart viens projekts
paredz€ts obligatas témas ietvaros un versts uz atbalstu patvéruma mekl&tajiem,
kas Sobrid Latvija nav 1pasi aktuala probléma, bet var par tadu klut laika gaita.
Nemot véra Eiropas paplasinaSanas tendences un politikas attistibas virzienus, $is
jautajums var klut aizvien aktualaks nakotn€, tade] laicigi ieviestas politikas
iniciativas, kas nosaka ricibu darba ar §Tm mérka grupam, vértgjams ka pozitivs
solis. ST projekta realizétajiem un iesaistitajam institiicijam ipasa uzmaniba ir
japievers tiesi sabiedriskas domas veidoSanai, lai mainttu pastavosos stereotipus
un mazinatu noraidoso attieksmi.

Run3jot par t€émam ,Nodarbinamiba” un ,,Vienadas iesp&jas sieviettm un
virieSiem” vienlaikus japem vera, ka vienas prioritates ietvaros realizEtie
pasakumi pozitivi ietekmés ari otra prioritaté izvéléto mérka grupu. Saja gadijuma
to nevarétu uzskatit par neprecizu mérka grupu izvéeli, bet gan normalu praksi
savstarp€ji papildinoSas politikas realizacija, jo lielakajai dalai socialas
atstumtibas riska grupu piemit specifika, ka tas tiek paklautas vairakiem riskiem
vienlaikus, tadel efektivai to situacijas uzlaboSanai nepiecieSami dazadi specifiski
pasakumi. Piem@ram, sievietes invalides-bezdarbnieces ir paklautas vismaz tris
socialas atstumtibas riskiem vienlaikus, ka rezultata vinu iesp€jas veiksmigi
ieklauties darba tirgl pasreizgja situacija ir loti vajas. Tomé&r sanpemot atbalstu
profesionalo un socialo prasmju pilnveidoSanai (no nodarbinamibas t€mas
ietvaros organizetajiem pasakumiem) un vienlaikus uzsakot darbu kada no
,hetipiskajam sieviesSu profesijam” (ko piedava t€ma vienadas iesp€jas sievieteém
un virieSiem), piemeram, informatikas nozarg, pastav daudz lielaka iesp&jamiba,
ka rezultats biis efektivaks un nodrosinas ieklauSanos darba tirgi.

Nodarbinamibas t€mas mérkis ir veicinat piekluvi darba tirgum un atgrieSanos
taja personam, kam ir griitibas iesaistities vai no jauna integréties darba tirgd,
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kuram jabut atvértam ikvienam. Novertgjot t€mas izveli ilgtermina nedrikst
nepieverst uzmanibu faktam, ka péc veiksmigas projektos paredzeéto aktivitasu
istenoSanas, galvenokart tiks panakts salidzinoSi atrs rezultats, kas atrisinas
tilitejas, aktualas problémas. Vienlaikus vajadzetu lielaku uzmanibu pieverst, lai
nodro§inatu rezultatu noturigumu un ilglaicibu, lielaku akcentu liekot ne tikai uz
nodarbinatibas veicinasanas pasakumiem, kas saistiti ar cilvékresursu kvalitates
uzlabosanu, bet tiesi uz darba tirgus struktiiras mainu, mainot pasu darba tirgu —
pilnveidojot to, padarot elastigaku un mérka grupam pieejamaku.

Nemot véra augsto darba mekl€taju skaitu, kas izbrauc no valsts, lai uzsaktu
darbu arvalstis, ka ar1 paSreizéjo darba tirgus struktiiru, iesp&jams lietderigak
EQUAL programmas ietvaros bija izv€leties prioritati, kas paredz
uznéméjdarbibas veicinaSanu, lielaku uzsvaru liekot uz jaunu darba vietu
radiSanu, lai cilvéki paliktu Latvija, ka arm apmacitajiem un parkvalific€tajiem
butu kur stradat.

Vertejot teorétisko aspektu jaatzist, ka programma skaidri identificé prioritates.
Liela nozime nakotné biis tam, cik liela méra projektu jaunas iniciativas biis
dzivotsp€jigas péc iestrades politikas dokumentos un realas ievieSanas, ka ari
tam, cik elastiga un parmainam atverta biis pati politiska vide (iesaistitas
institlicijas, politiki). Teorétiski EQUAL ieguldijums nacionala limena politikas
attistiba var€tu biit loti nozimigs, 1paSi nemot vera, ka tas liela mera ir versts uz
aktualako problému c€lonu risinaSanu, jo inovativu pieeju realiz€Sanai biitu
problematiski rast nepiecieSamos Iidzeklus valsts budzeta ietvaros.

Biitisku ieguldijumu var€tu sniegt ar1 partneribas idejas veiksmiga IstenoSana, kas
lautu apgiit citu valstu pozitivo pieredzi un veicinatu efektivaku starpsektoru
sadarbibu problému risinasana.
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7. Vadibas un TstenoSanas sistemas Kopienas iniciativas
programmas Iimeni novertéjums

7.1. Tiesiska baze

Eiropa Kopienas iniciativas EQUAL vadiba iesaistitas institiicijas un struktiirvienibas,
iesaistito pusu pienakumus un tiesibas nosaka $adi argjie un LM ieks€jie normativie
akti:

Normativais akts | Regulejamie jautajumi

1. Aréjie normativie akti

1.1. Ministru kabineta 2003.gada Nosaka Labklajibas ministriju ka EQUAL
29.oktobra rikojums nr.676 ,,Par ievieSanas vadoSo iestadi un Valsts kasi — ka
uzdevumiem Eiropas Kopienas maksajuma iestadi.

iniciativu EQUAL un INTERREG
vadibas, uzraudzibas, kontroles un
novertéSanas sistémas ievieSanai ”

1.2. Ministru kabineta 15.04.2004 Nosaka EQUAL ieviesana iesaistitas

noteikumi nr.309 ,,Noteikumi par institiicijas, to pienakumus un tiesibas, EQUAL
Eiropas Kopienas iniciativu programmas un programmas papildinajuma
,EQUAL”” izstradasanas un apstiprinasanas kartibu,

EQUAL projektu apstiprinaSanas un ievieSanas
kartibu, finansu planosanas un kontroles
kartibu, EQUAL programmas un projektu
istenoSanas uzraudzibas un noverteésanas
kartibu

2. LM ieks$ejie normativie akti

2.1. LM 30.04.2004 rikojums Nr.58 | Nosaka uzraudzibas komitejas personalsastavu

,,Par Eiropas Kopienas iniciativas (ieskaitot Priek§s€détaju un ta vietnieku) un
EQUAL Uzraudzibas komisijas uzdevumus. Padomdevéja statusa piedalas
personalsastavu” Eiropas Komisijas parstavis.

2.2. LM 07.12.2004 rikojums Nosaka EQUAL programmas un projektu
Nr.176 Par Eiropas Kopienas istenoSanas pastavigas noveértéSanas vadibas

iniciativas EQUAL Programmas un | grupas sastavu un uzdevumus.
projektu istenoSanas pastavigas
novertésanas vadibas grupu

2.3. LM 27.01.2004 rikojums Nr.9 | Iecel atbildigo amatpersonu, nosaka atbildigo

Par Eiropas Kopienas iniciativas struktiirvienibu un Nacionalo Atbalsta vienibu
EQUAL ievieSanas atbildibas

noteikSanu

2.4. EQUAL politikas nodalas Nosaka nodalas uzdevumus, funkcijas,
reglaments (apstiprinats paklautibu LM ietvaros, nodalas darba
02.02.2004)* organizaciju un vaditaja pienakumus.

2.5. EQUAL ieviesanas nodalas Nosaka nodalas uzdevumus, funkcijas,
reglaments (apstiprinats paklautibu LM ietvaros, nodalas darba
04.02.2004)* organizaciju un vaditaja pienakumus.

2.6. Citi normativie akti, kas reglament€ noteiktu izpildes kartibu

* 2004.gada 15.oktobrT tika veikta 11dzSingja FinanSu vadibas un Eiropas Savienibas struktarfondu
departamenta reorganizacija. Tas rezultata tika izveidoti divi departamenti — FinanSu vadibas
departaments un Eiropas Savienibas struktiirfondu departaments.
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EQUAL vadibu reglamentgjosa tiesiska baze sniedz skaidru priekSstatu par visam
procesa iesaistitajam pusém. lesaistito institliciju un organizaciju atbildibas un
funkciju sadalijumu var vertét ka pietickamu un atbilstoSu. LM ka vadosa iestade,
ieveérojot MK noteikumos tai uzliktos uzdevumus, ir izstradajusi visus nepiecieSamos
ieks€jos normativos aktus, lai reglamentétu EQUAL vadibu.

7.2. Institucionalais mehanisms un atbildibas sadalijums

EQUAL vadibu Latvija nodroSina:
1) Labklajibas ministrija ka vadosa iestade EQUAL ievieSanai;
2) Valsts Kase ka maksajumu iestade EQUAL ievieSanai;
3) Nacionala atbalsta vieniba, kuras funkcijas veic LM ES struktiirfondu
departamenta EQUAL ievieSanas nodala;
4) Uzraudzibas komiteja EQUAL ievieSanai.

Uzsakot diskusijas Latvija par iesp&jamo KIP EQUAL vadibas funkciju deleggsanu,
ka potencialie varianti tika minétas Labklajibas ministrija un Finan$u ministrija. Sada
izvéle ir pietickami pamatota, nemot véra, ka lielas dalas EQUAL darbibas jomas
politiku izstrade ir LM kompetence. Savukart, FinanSu ministrija ka vadosa iestade
ES strukttirfondu ievieSana varétu uznemties ari KIP EQUAL vadibu.

LM ka vadosas iestades izv€li noteica vairaki faktori: pirmkart, aktiva LM
iesaistiSanas EQUAL koncepcijas attistiSana un sagatavoSanas darbu veikSana,
otrkart, FM atteikSanas uzpemties So pienakumu. LM bija pirma un aktivaka iestade,
kas attistja EQUAL koncepciju, rosindgja FM rikoties un kontaktgjas ar $is
programmas vadoSajam institiicijam Eiropa, respektivi — veica sagatavosanas darbus.
Ta ka Saja laika Latvija notika saspringts darbs par ES struktiirfondu ievieSanas
modela izveides, FinanSu ministrija atteicas no vadosas institiicijas lomas EQUAL
ieviesana un uzticgja So programmu LM. Nemot véra jau ieprieks ieguldito darbu, LM
bija gatava programmu uzsakt noteiktaja termina. Vairaku aptaujato ekspertu
viedoklis par vadosas iestades funkciju nodoSanu LM sakrit, proti, EQUAL té€mas
attiecas uz LM darbibas jomu, tas ar1 pamatojis LM ka vadosas iestades izvéli.

Atbilstosi citu Eiropas valstu praksei, nacionalas atbalsta vienibas funkcijas veic
privatas kompanijas, valsts agentiiras vai vadosas iestades strukttrvienibas. Latvija
nacionala atbalsta vieniba ir integréta vadosas iestades struktira un darbojas ka LM
struktlirvieniba. LM 1€émums balstijas gan uz citu valstu pieredzes analizi, gan
iesp€jamo institucionalo sistému izvertesanu.

So pienakumu uzticé$ana privatam struktiiram $kita sarezgita vairaku aspektu dél.
Pirmkart, tas raditu lielakas tehniskas palidzibas izmaksas. Otrkart, biznesa
struktiram ir lielaka iesp&ja veidoties intereSu konfliktam. Treskart, citu valstu
pieredze liecina, ka $is modelis ne vienmér veiksmigi darbojas. Nemot véra LM
resursus, tika izraudzits citu valstu praksé parbaudits, nepretrunigs modelis.

Pasreizgja modela vert€jums no vadosas iestades viedokla — lojala, atri sasniedzama
organizacija, atri strada, iesp&jams atri iegiit nepiecieSamo informaciju. Nacionalas
atbalsta vienibas atrasanas LM ES struktirfondu departamenta sastava lauj
nodroSinat, lai tiktu ieverota Labklajibas ministrijas kompetencé esoSo EQUAL un
ESF lidzeklu kompetenta izmantoSana atbilsto§i meérkiem (iev@rojot EQUAL
specifiku). Sads institucionalais modelis lauj operativi izvértét, lai neparklatos abu
programmdokumentu projektu aktivitates.
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Uzraudzibas komitejas sastava ietilpst vadosa iestade, maksdjuma iestade, Arlietu
ministrija, Ekonomikas ministrija, FinanSu ministrija, IekSlietu ministrija, Izglitibas
un zinatnes ministrija, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, Tieslietu
ministrija Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats, Valsts
cilvektiesibu birojs, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas Darba dev&ju
konfederacija, Latvijas PaSvaldibu savieniba, plano$anas regionu attistibas padomes
(Latgales attistibas agentiiras Ziemellatgales agentiira, Rigas regiona attistibas
agentiira, Baltijas juras pickrastes attistibas agentiira, Zemgales attistibas agentiras,
Vidzemes attistibas agentiira), NVO parstavji, kas parstav EQUAL prioritasu jomas.
NVO parstav Latvijas Dzimumu lidztiesibas apvieniba, Latvijas Sarkanais Krusts,
Invalidu un vigu draugu apvieniba ,,Apeirons”, Latvijas Lauku sievieSu apvieniba,
Latvijas Invalidu biedriba.

Uzraudzibas komitejas sastavs ir noteikts tada veida, lai ta sp&tu nodroSinat visu
politikas planoSana un istenoSana iesaistito pusu viedoklu un intereSu parstavniecibu
atbilstosi EQUAL tematiskajam jomam Latvija, proti, ir nodroSinata parstavnieciba
nacionalaja, regionalaja un pasvaldibu Iimeni. Uzraudzibas komiteja lidztekus
ministrijam, kas veic ar tematisko jomu saistitu politiku izstradi Latvija, ietilpst
socialie partneri un nevalstiskas organizacijas.

Nemot veéra to, ka socialie partneri un pasvaldibas ir aktivi nodarbinatibas
veicinasanas un socialas atstumtibas mazinasanas politikas izstrades Iidzdalibnieki un
vadosai iestadei jau ilgaku laika periodu ir izveidojusies pozitiva sadarbibas pieredze
ar $STm organizacijam, to iesaistiSana uzraudzibas komitejas darba ir pamatota gan ar
11dz8ingjo praksi, gan EQUAL tematiskajam jomam.

Lai Uzraudzibas Komiteja nodroSinatu NVO parstavniecibu, tika izstradats konkursa
nolikums, pretendentu atlases krit€riji, rikots konkurss un informacija par So konkursu
publicéta interneta un plassazinas Iidzeklos (30.03.2004. www.esflatvija.lv,
www.esfondi.lv, www.ngo.org.lv un 01.04.2004. laikraksta ,,Diena”). Janorada, ka
atsauciba piedalities konkursa bija neliela, pieteicas 6 nevalstiskas organizacijas. Tacu
apstaklis, ka Uzraudzibas komiteja ir parstavetas noteiktu sabiedribas interesu jomu
NVO apvienibas, nodro§ina pietiekami plaSu NVO intereSu parstavniecibu.
Organizaciju parstavniecibu Uzraudzibas komiteja sarezgija izvéle starp uzraudzibu
un projektu iesniegSanu. DaZas organizacijas atteicas no darbibas Uzraudzibas
komiteja, lai pasas varétu piedalities projektu konkursa. Sis pats arguments ir
attiecinams ar1 uz augstskolu parstavjiem, ko FEx-ante zinojuma ieteikts ieklaut
Uzraudzibas komiteja — dala no viniem deva priekSroku lidzdalibai projektu
IstenoSana vai eksperta darbam, nevis dalibai Uzraudzibas komitejas darba.

EQUAL vadibas modelis Latvija péc ta struktiiras un l€émumu pienemsanas
procediiras ir centralizets. Atbilstosi visu aptaujato ekspertu viedoklim Latvijas
situdcija centralizéta procediira ir efektivakais iesp&jamais EQUAL vadibas modelis.

7.3. Procediiru novertéjums sadarbibas partneribu atlase

Analizgjot projektu atlases procesu, tiek vertets atklats ekspertu konkurss un atklats
projektu konkurss. Ta ka uz neatkarigo ekspertu veikto projektu vert€jumu tika
balstits Izvert€Sanas komisijas 1@mums par projektu atlasi, ekspertu darba analize ir
veikta papildus Darba uzdevumos noteiktajiem uzdevumiem.

EQUAL projektu atlasi vadija IzveérteSanas komisija, kas izveidota saskana ar LM
rikojumu Nr.97 ,,Par Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklato konkursa projektu
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pieteikumu izveértéSanas komisijas sastavu”(26.07.2004). Lai mazinatu risku, ka
radisies Saubas par komisijas darba un 1l€émumu kvalitati, vadosa iestade Izvert€Sanas
komisija nodro$inaja pietickamu plaSu ministriju, NVO, pasvaldibu parstavniecibu.
Akadémiska personala piesaisti ierobezoja tas, ka lielaka dala projektu verteSanas
ekspertu nak tiesi no §1s vides.

Neatkarigo ekspertu atlase

Projektu veérteéSanai tika izveleti neatkarigi eksperti atklata konkursa kartiba. No 38
ekspertu pieteikumiem par atbilstoSiem atziti 33 eksperti

Izverteésanas komisijas sédes protokola (Nr.2) atziméts, ka administrativo vert§jumu
veicis komisijas sekretariats, novertéjot pieteikumu atbilstibu sludinajuma noteiktajam
prasibam (motivacijas véstule ar noradi uz projektu vért€Sanas te€mu, izglitibu
apliecinosu dokumentu kopijas un Curriculum Vitae). Pieci no iesniegtajiem
pieteikumiem neatbilda prasibam, par to sniegta izsmeloSa un pamatota informacija.
Analizgjot IzvertéSanas komisijas sédes Nr.2 protokolu, redzams, ka pieteikuSos
ekspertu skaits ir neliels, un praktiski vertéSana ir piedalijusSies visi pretendenti, kas
iztur§ja administrativo izvertéSanu un kam nebija iesp&jama intereSu konflikta
situdcija (2 ekspertes). Ka viens no argumentiem ekspertu atsaucibai vai neatsaucibai
Saja konkursa tika minéta darba samaksa, kas ir zemaka ka privataja sektora
piedavatais atalgojums.

Ekspertu izvertésanas kritériji Skiet vispusigi un izsmelosi. Tomér jaatzime, ka vismaz
vienam krit€rijam ir iesp&jams atSkirigs trakt€jums. Visneprecizak iesp&jams dot
vertgjumu 1.kriterijam, kur iesp&jama neviennozimiga interpretacija: Ka vertéjuma
kriterijs tiek minéts: akadémiska vai otra I[imena profesionala augstaka izglitiba, bet
novertejums (1, 2 vai 3 ) pielauj vertétajam aizstat izglitibu ar pieredzi (veértejuma ,,3”
formul&jums ir: ,,pretendenta pieredze attiecigaja joma parsniedz 1 gadu; dokumentos
sniegta informacija liecina par padzilinatam zinaSanam un prasmém”). Bez tam
neviennozimigi un subjektivi trakt€jama novertgjuma pirma dala (pieredze parsniedz
1 gadu) un otra dala (padzilinatas zinasanas un prasmes). ST kritérija subjektivo
trakt€§jumu uzsvera arl intervetie izvert€Sanas komisijas locekli, uzsverot, ka dazi
eksperti uzsverus$i augstakas izglitibas nepiecieSamibu, bet citi — pieredzes
nepiecieSamibu.

Tomeér kopuma visi aptaujatie respondenti uzskata, ka ekspertu vidi parstaveti labakie
§is jomas akad@miskie spéki un praktiki, kas darbojas projektu realizacijas joma.
Projektu vertesana tika iesaistiti 33 eksperti, tika nemta veéra ekspertu specializacija,
tapec ar katras prioritates projektiem stradaja atseviska ekspertu grupa. Tiek uzskatits,
ka projektu vertesana ir bijusi iesaistiti labakie specialisti.

Talaka projektu izverteSanas ekspertu darba organizacija projektu pieteikumu sadalg
ieveérots izloz@Sanas princips un tadgjadi maksimali izslégta subjektivisma iesp€ja
projektu pieteikumu administrativajos un kvalitates vertgjumos.

Ekspertu intervijas ar izverté€Sanas komisijas ekspertiem ir noradits, ka bija
nepiecieSams vairak piestradat pie ekspertu atlases kriterijiem. Tomér tika arl
akcent@ts tas, ka pietickuSos ekspertu skaits un kvalifikacija ne vienmér izradijas
pietickami augsta. Rezultata ekspertizi veica pretendenti, kuru vértétos projektus
vajadzgja izvertet papildus, tai skaita So darbu veica arT izvertéSanas komisijas locekli.

29



Ta ka atseviski eksperti ir devusi pret€jus noveért€jumus vairakiem projektu
pieteikumiem, tad So projektu pieteikumu papildus izvertéSana piedalijas ari
izvert€Sanas komisijas locekli, un ekspertu interviju rezultati, ka ari s€ézu protokolu
analize nostiprina parliecibu, ka projektu atlase un vert€§jumi ir izdariti maksimali
iesp&jami objektivi un uzskatami par atbilstoSiem.

Eksperti tika ieprieks instruéti par to, ka javeic izvert€Sana un kam japievers seviska
uzmaniba, tai skaitad par izvert€§juma saturisko aspektu. Iesp&jams, ka izverteSanas
process biitu ieguvis, ja ekspertu apmaciba butu bijusi ilgstoSaka, 1paSi tiem
ekspertiem, kuru pieredze izveérteéSana ir mazaka. Atseviskiem atlasitajiem projektu
pieteikumu veért€Sanas ekspertiem nav bijusi pietickama izpratne par projektu
saturisko dalu, atseviski ekspertizes pretendenti neparzinaja Latvijas dokumentus, pat
tadus, ka, pieméram, Kopgjo ieklauSanas memorandu.

Projektu kvalitate un vértéSana

Eksperti norada, ka, lai gan ir bijusi vairaki seminari projektu pieteicgjiem, ne visi
pieteic€ji ir sp&jusi sagatavot projektus, skaidri defingjot mérkus, uzdevumus un
aktivitates. Projektu pieteikumi dazkart bijusi neskaidri, pieteic€ji sti neizprot, kas Tsti
ir projekta aktivitates un kada ir EQUAL specifika. Gan EQUAL politikas nodala, gan
eksperti uzskata, ka ir bijis pietickami daudz laika projektu izstradei un sagatavoSanai,
tacu daudzi projektu pieteic€ji nav sp€jusi sagatavot kvalitativus pieteikumus.

Problematiska ari ir nevalstisko organizaciju sadarbiba, jo tas trikums nelava
organizacijam vienoties par partneribu un tapéc vairakas organizacijas nevargja
pieteikt projektus. Eksperti ari uzsveéra problémas, kas neattiecas uz projektu
verteSanu, bet uz plasaku probléemu loku projektu pieteik§ana un lidzeklu
izmantosSanas lietderibu. Eksperti uzsver, ka, lai gan Latvija ir daudz spécigu NVO,
kas dara vertigu un labu darbu, tomér nesp&ja vienoties sava starpa veicina finansialo
lidzeklu sadrumstalotibu, kas savukart veicina Iidzeklu nelietderigu izmantoSanu un
var apdraudét projekta ilgtsp€jibu. Eksperti ari uzsvéra, ka svarigi biitu projektos
vairak iesaistit pasvaldibas, jo tad ieguvéji biezak biitu regionos.

Vertesanas kriteriji ir EQUAL programma pienemtie, atbilstosi Latvijas situacijai tie
ir detalize€ti un apstiprinati Uzraudzibas komiteja. Projektu izveértéSanu reglamente
Labklajibas ministrijas normativais akts Nr.29 (19.08.2004) ,,Kartiba, kada izverte un
apstiprina  Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu
pieteikumus”. Katru projektu vert€ divi eksperti. Gadijumos, ja ekspertu vertejums
butiski atSkiras: viena eksperta vert§jums ir zemaks par 75 punktiem, bet otra
vert€§jums ir vienads vai parsniedz $o punktu skaitu vai abu ekspertu vert€jumi
atSkiras vairak ka par 20 punktiem, tiek piesaistits treSais eksperts. Projekta
pieteikuma galigo vertg§jumu veidoja divu projekta vert€Sana iesaistito ekspertu
novert€§juma vid€jais punktu skaits. Tresa eksperta piesaistes gadijuma vidgjais
punktu skaits tika aprékinats no Iidzigi vertgjuso ekspertu pieskirtajiem punktiem, tas
devis iesp&ju izvairities no galgjo vertejumu ietekmes uz rezultatu.

Vado3as iestades eksperti norada, ka uzticibas kvota ekspertiem ir augsta. Lai spriestu
par ekspertu darbu, LM izlases kartiba veica projektu ekspertizi. P&c ekspertu
verte§jumu sanemsSanas, komisija parskatija ,riska” projektus pirms 1€muma
pienemsanas par projektu pieteikumu noraidiSanu. Specialisti uzsver, ka nevar
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izvairities no cilvéciska faktora (“bargais” eksperts un “laipnais” eksperts), tapec ir
paredz€ts mehanisms So verteéSanas atSkiribu noverSanai — tresa eksperta piesaistiSana.

Kopuma pozitivi veért§jams Projektu izvert€Sanas komisijas darbs, nodroSinot
diskutabli vertéto projektu atkartotu izverteéSanu. Komisija loti riipigi sekoja, lai
vert€jums biitu bijis pamatots un argumentets, nevis tikai visparigs.

Projektu izvertéSanas komisijas s€zu protokoli liecina, ka projektu atlases process
veikts atbilsto$i prasibam. Iepazistoties ar EQUAL atklata konkursa projektu
pieteikumu izvertéSanas komisijas sézu darba protokoliem un to pielikumiem,
jasecina, ka se@des norit€jusas konstruktivi, lietiSki, tajas izskatita planota darba
kartiba. Komisijas sézu protokoli izsmelosi parliecina par komisijas darba augsto
kvalitati un konfidencialitati.

Projektu pieteikumos pieprasita summa parsniedza programma piedavato, tapec
nevargja tikt finans@ti visi projekti, kas bija sasniegus$i 75 punktu robezu, ka ari
pargjie realiz€Sanai atlasitie projekti tika Ifigti iesp&ju robezas samazinat savu
finans€jumu vai apvienoties tiem projektu pieteic€jiem, kuri planoja istenot vienadas
vai lidzigas aktivitates.

Tris neapstiprinatu projektu iesniedz€ji tika iesaistiti apstiprinatajos projektos ka
sadarbibas partneri. Var teikt, ka ierobezota finans€juma apstaklos, ir darits daudz, lai
panaktu maksimalu efektu un iesp€ju robezas paplasinatu iesaistito partneru loku.

Rezultata finans€jumu ieguva 10 projekti. Pieci no noraiditajiem projektiem iesniedza
prasibu tiesa. Ir veiktas nepiecieSamas procediras Labklajibas ministrijas
parstavniecibai siidzibu izskatiSanai tiesa sakara ar projektu konkursa norisi. EQUAL
politikas nodalas dokumentacijas (saistiba ar siidzibam) analize rada, ka tiesvediba
paredzg&ta, sakot ar 2005.gada septembri. Viens no faktoriem, kas varétu pastiprinat
stidzibu iesniegSanu (Sada tendence kopuma verojama visa struktiirfondu apguveé
Latvija) ir salidzinosi lielais finansgjums $adu aktivitasu realizacijai.

SP un projektu atlases veértéjums

Atbilstosi Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa nolikumam, kas
apstiprinats ar Labklajibas ministrijas 21.06.2004 rikojumu nr.74, projektu pieteikumu
izvertéSana tika veikta divos posmos- administrativas atbilstibas noveértéSana,
kvalitates un finansu noveértésana (specifiskie kriteriji).

Formali konkursa nolikuma netiek ierobezots pretendentu loks, jo tiek pielauta visu
valsts parvaldes iestaZzu un juridisku personu vai personalsabiedribu lidzdaliba atklata
konkursa. Par zinamiem ierobezojumiem vargtu tikt uzskatita 4.1., 4.2.kriteriju
pieméro$ana un liguma projekta paredzéta finansésanas kartiba. Sie abi minétie
faktori prasa no projekta iesniedz€ja pamatojosu informaciju par piesaistitad personala
pieredzi, ka ari apliecinagjumu par tehnisko un finansialo kapacitati. Piemérojot
sameribas principu un pemot véra 4.1.un 4.2 krit€riju vert€§juma Ipatsvaru 2.posma
(10 no 100 maksimalajiem punktiem), var apgalvot, ka tas butiski neietekmé
pretendentu loku. Faktors, kas var€tu biit noteicoSais kadas institiicijas vai
organizacijas izvéleé lidzdalibai Saja atklataja konkursa, ir savu finanSu resursu
pieejamiba un piesaistes iesp&jas projekta IstenoSana, lai veicinatu pec iespgjas
aktivaku projektu pieteicgju darbibu un garantetu projekta ilgtsp€ju.
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Saja zinojuma netiks vertéta administrativas atlases veikSana, nemot véra tas merki un
raksturu; izvertéSana koncentrésies uz specifisko krit€riju noteikSanas pamatojumu, to
piemé&roSanu projektu veértéSanas 2.posma.

Konkursa nolikuma noteiktie kvalitates un finanSu vértéSanas kriteriji ir sadi:

Nr.

Kriteriji

Maksimalie
vertesanas
punkti

Obligatais punktu
skaits, kas
attiecigajas sadalas
sasniedzams
vert€juma rezultata

Projekta pieteikuma atbilstiba KIP
EQUAL Programmas un Programmas
papildinajuma noteiktajam temam un
strukturalas politikas horizontalajiem
meérkiem

15

7

1.1.

Projekta pieteikums atbilst kadam no KIP
EQUAL  Programmas un Programmas
papildinajuma noteiktajiem mérkiem,
prioritatém, t€mam

10

1.2.

Projekta pieteikums atbilst strukturalas
politikas  horizontalajiem  mérkiem —
dzimumu lidztiesibas veicinasana, regionalas
attisttbas un  informacijas  sabiedribas
veicinasana

Projekta pieteikuma atspogulota darba
programma atbilst katram no KIP
EQUAL stratégiskajiem principiem

15

10

2.1.

Inovacija (jauninajumi)

2.2.

Starptautiska sadarbiba

2.3.

Sadarbiba, efektiva partneribas pieeja

2.4.

Vienadas iesp€jas

2.5.

Integréta pieeja (mainstreaming), pieredzes
izplatiSana, tematiska pieeja

W[ [ [W

[\ORE ORI ORI S IES)

Projekta pieteikuma atspogulotas darba
programmas pamatojums (1.posma darba
programmas  detalizéts izklasts un
parskats par 2.posma darba programmu)

3.1.

Projekta pieteikums pamato izvéletas mérka
grupas politiskas vajadzibas un demonstrg,
ka problema tiks atrisinata, sasniedzot
projekta mérki

3.2

Projekta darbibas ir skaidri definétas,
atbilstoSas planotajam laika grafikam un
nodroSina, ka tiks sasniegti nospraustie
merki

3.3.

Starp konstatéto problému, noteikto meérki
un planotajam darbibam pastav skaidri
izteikta saikne

3.4.

Partneri ir iesaistiti projekta istenoSana; to

32




Nr. Kriteriji Maksimalie | Obligatais punktu
vertésanas skaits, kas
punkti attiecigajas sadalas
sasniedzams
vertejuma rezultata
izv€le ir pamatota.
4. Kapacitate darba programmas | 20 10
istenoSanai
4.1. | Projekta pieteikuma ir wuzskaititi darba |5
programmas 1istenoSanas Iidzekli, ka ari ir
noradita pieejama materiala baze
4.2. | Projekta pieteikums liecina par pretendentu | 5
grupa nodarbinatd administrativa personala
kompetenci, pieredzi un profesionalo
kvalifikaciju
4.3. | Projekta pieteikums skaidri norada uz to, ka | 5
tiks organizéta projekta uzraudziba
4.4. | Planoto projekta informacijas un publicitates | 5
darbibu saskanotiba
5. BudzZets, izdevumu pamatotiba un | 20 10
efektivitate
5.1. | Projekta pieteikuma planotie izdevumi ir | 5
pamatoti un atbilst faktiskajam tirgus cenam
5.2. | Ir izv€lets ekonomiski pamatots risinajums, | 5
lai sasniegtu nosprausto merki
5.3. | Projekta budzets ir detaliz&ts 5
5.4. | Projekta  budzets  atbilst pieteikuma | 5 4
aizpildisanas vadlinijas noraditajiem
attiecinamajiem izdevumiem un atbilst
Komisijas Regulai Nr.448/2004;
6. Pasnovértéjuma plans 10 4
6.1. | PaSnovertéjuma plans ir detalizeti izstradats | 5
6.2. | Pasnovértgjuma plana IstenoSanai ir planots | 5
pietickams resursu apjoms
KOPA 100 51

Vertesanas kritérijus apstiprindja Uzraudzibas komiteja. Eksperti uzskata, ka
verteéSanas kriteriji bija izstradati pietickami detalizeti. Tiek uzsverts, ka ekspertiem
bija dots pietickams pamats detalizétam veért§jumam, lai varétu dot objektivu un
profesionalu izveértgjumu. Taja pat laika ekspertu intervijas noskaidrots, ka dazu
projektu vertesanas ekspertu darbs novertgjams ka saméra pavirss vai neprofesionals.

Vertgjot kriterijus vienmer pastav pietickami augsts subjektivais risks, ka ideja nav
izprasta, vai projekta pieteicgjs nav pietickami skaidri to pasniedzis. So risku ir griiti
minimiz&t. PaSreiz nav iemesla apgalvot, ka izveletie krit€riju nav bijusi atbilstosi
EQUAL projektu izvertéSanai. To varés novertet, kad programma ieies tresaja cikla,
kad biis auditejamas vertibas.
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7.4.Uzraudzibas sistemas noveértéjums

Uzraudzibas procesu regulé MK 15.04.2004 noteikumu nr.309 punktu 54., 55., 56..
Uzraudzibas funkcijas vadosa institlicija 1steno, izmantojot $adus instrumentus:
o Informacijas sist€ému, kas apkopo datus par EQUAL programmas un projektu

IstenoSanu;

o Finans€juma san€mgéju sniegtas informacijas parbaudi.

Papildus minétajiem tiek veikti dazadi atbalsta un kontroles pasakumi, kas papildus
regularajam ceturksna atskait€m nodroSina uzraudzibas sist€émas darba efektivitati un
atgriezenisko saikni ar finans€juma sanémeéjiem.

e Regulari seminari, kuros tiek analizétas kliidas un sniegti ieteikumi. Sis
sadarbibas veids dominé projekta 1.un 2. posma. Sajos seminaros tiek sniegti
arT ieteikumi projektu PR veidoSana;

Sarakste ar projektu iesniedz&jiem - gan elektroniski, gan pa pastu;
SazvaniSanas, telefoniskas konsultacijas;

TikSanas péc SP uzaicinajuma;

Katru ménesi notiek vidgji 2 projektu finanSu parbaude.

Uzraudzibas procesa vadibu veic Uzraudzibas komiteja, kas ir izveidota saskana ar
Padomes 1999.gada 21.jiinija Regulas Nr. 1260/1999 35.pantu. Uzraudzibas komiteja
ir izveidota ar Labklajibas ministres rikojumu, un ta turpina “€nu” Uzraudzibas
komitejas darbu, kura darbojas kops§ 2003.gada novembra.

Intervijas ar uzraudzibas komitejas parstavjiem noskaidrots, ka uzraudzibas komitejas
darbiba nodroSina procesu caurspidigumu, darbojas pec butibas, nevis tikai formali.
Uzraudzibas komitejas dalibnieki bija apmierinati, ka komitejas locekli savlaicigi
sanem s€dés izskatamos jautajumus, lai var€tu ar tiem iepazities un riipigi
sagatavoties sedem.

Dazi Uzraudzibas komitejas parstavji kritiski veérté komiteja iesaistito NVO darbu un
izteikumus komitejas darbibas laika. Diemz&€l NVO parstavnieciba, kas tika
nodroSinata konkursa kartiba, balstijas uz loti nelielu konkursu, kas netiesi apliecina
NVO kapacitati. Janem veéra pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija un tas, ka tiesi
dazadas arvalstu programmas ir vienigais finans€juma avots, kas nodroSina dalas
NVO ceksistenci, subjektivi un emocionali vert€jumi nemami ve&ra, ka specifiska
iezime, kas vienlaikus netrauce realizét NVO ka ,,sargsuna” funkciju.

Tomér kopuma visi intervétie uzraudzibas komitejas locekli pozitivi verteja komitejas
darbibu, tas kapacitati un realo ieguldijjumu EQUAL programmas darbibas
nodroS§inasana. Augstu tiek vértéta gan Uzraudzibas komitejas vaditaju, gan EQUAL
nodalu darba ieguldijums sézu konstruktiva sagatavosana.

Lai veiktu efektivu uzraudzibu par EQUAL finans€to pasakumu izpildes gaitu,
analiz€tu programmas ievieSanas problémas un izstradatu priekslikumus programmas
ieviesanas uzlabosanai, Struktiirfondu politikas nodalai katru gadu Uzraudzibas
komiteja jaiesniedz zinojums par finans€to projektu un pasakumu izpildes gaitu pirms
ta iesniegSanas Eiropas Komisijai.
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Uzraudzibas funkciju nodrosinasanai ir izveidota EQUAL Informacijas sist€émas (IS).
IS mérkis ir datu uzglabasana, projektu un programmas uzraudziba, datu un procesu
analize.

Atbilstosi vadoSas iestades viedoklim, IS ir optimals uzraudzibas sisteémas
instruments, kas ietaupa lidzeklus un darbu projektos, nodroSinot projektu
caurspidigumu un parskatamibu.

Péc LM parstavja domam, sisteéma ir piemérota un atbilstoSa programmas EQUAL
visu 10 projektu vajadzibam, ir lietotajiem viegli uztverama un saprotama. Projektu
finanSu uzskaite notiek caur informativo sistému. Saturiska uzskaite informativaja
sistéma tiek fiks€ta ar progresa zinojumiem.

IS palidz veikt projektu uzraudzibu, pielietojot $adus projektu realizacijas kriterijus:
Administrativa parbaude;

Progresa zinojuma parbaude;

Finans€juma pieprasijuma parbaude;

Samaksato rékinu parbaude.

Saskana ar Eiropas padomes un komisijas regulam ir noteiktas $adas finansu kontroles
un kompetences veikSana:

e EQUAL projektu finanséto darbu, piegazu un pakalpojumu un deklaréto
izdevumu parbaude projekta istenoSanas vietas, ko veic EQUAL ievieSanas
nodalas darbinieks;

e Nodrosinata izlases parbaude projekta istenoSanas vietas, ko veic LM Ieksgja
audita un riska parvaldibas departaments;

e EQUAL vadibas sisteémas atbilstibas un efektivitates parbaude, ko veic LM
Ieks€ja audita un riska parvaldibas departaments;

e EQUAL nosléguma izdevumu deklaracijas parbaudi veiks FinanSu ministrija.

Informacija par izlase parbaudém tiek ievietota Informacijas sisttma. EQUAL
ieviesanas nodalas darbinieki projekta IstenoSanas vietas parbauda apméram divus
projektu realiz€tajus ménesi. Ieks€ja audita un riska departaments parbaudi projekta
IstenoSanas vieta veic vismaz vienu reizi projekta realizacijas gaita.

Pamatojoties uz izstradatajiem normativajiem dokumentiem finanSu kontroles
veikSanai, Struktiirfondu ievieSanas nodala ir veikuSas EQUAL risku noveért€jumu,
atbilstosi veiktajiem riska novert€§jumiem ir apstiprinati EQUAL projektu parbauzu
plani (apstiprinats EQUAL projektu parbauzu plans 2005.gadam).

Ir noteikta zinoSanas kartiba par konstat€tajam neatbilsttbam un parkapumiem.
Pamatojoties uz So kartibu, iesaistitas LM struktirvienibas katru ceturksni zino
Struktiirfondu politikas nodalai — par konstat€taja neatbilstibam vai parkapumiem.
Lidz Sim parkapumi nav konstatéti.
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7.5. PaSnovértéjuma veikSana

Nemot véra, ka paSnovertéjuma izvertéSana tika ieklauta jau projektu kvalitates un
finanSu sadalas vértéSanas krit€rijos, vadoSas institlicijas sniegtais atbalsts SP
jaanaliz€ divos periodos:
1) sniegtais atbalsts iesp&jamiem pretendentiem Iidz konkursa pieteikumu
iesniegSanas bridim;
2) sniegtais atbalsts EQUAL projektu istenotajiem.

EQUAL projektu izstrades laika, visiem interesentiem vadosa iestade rikoja
apmacibas un sniedza regularas konsultacijas, ka art noradija nepiecieSamos datu un
informacijas ieguves avotus. Nav tikuSi sniegti vienoti standarti vai metodes
pasnovertejuma veikSanai. Tas bija atkarigs no paSu projektu izstradataju ieprieksejas
projektu vadibas pieredzes un organizacijas vadibas stila, ka arT projekta paredzetajam
aktivitatem.

Pasnoveért§juma veikSana aktuala klust tieSi EQUAL realizacijas otraja perioda.
Sadarbibas partneribas programmas ir noraditas paSvert§juma veikSanas metodes un
procediiras, tas ir dazadiem projektiem loti atSkirigas. Ar1 intervijas paradijas dazada
Iimena kompetences viedokli — dazi atzina pasvert€juma nepiecieSamibu, tacu
nevar&ja precizi pateikt, ka tas tiks veikts, tacu dala projektu parstavju bija loti
kompetenti, raksturoja paSveért§juma veikSanas metodes, funkciju sadalijumu un
atbildigas personas. EQUAL ievieSanas nodala ir konstat€jusi projektu atskirigo
sagatavotibu pasnovért§juma veikSanai un, iesaistot paSnovértésanai labak sagatavoto
projektu parstavjus, gatavojas konsultet un izglitot ar1 pargjos projektu ievies€jus.
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8. Vadibas un istenoSanas sistémas sadarbibas partneribu
ItmenI novertéjums

8.1.Sadarbibas partneribu struktiiras analize

KIP EQUAL projektos ir izveleti dazadu jomu sadarbibas partneri, kas parstav
dazadus sektorus - valsts, pasvaldibu, sabiedrisko un privato. Intervijas uzsverts, ka
projektos parsvara katrs sadarbibas partneris atbildigs par noteiktu bloku projekta vai
par noteiktam aktivitatém, 11dz ar to no katra SP tiek sagaidita pievienota vértiba vina
specifiskaja joma, vienlaikus uzlabojot starptautisko sadarbibu.

Aptaujatas sadarbibas partneribas sagaida no projekta iesaistitajiem partneriem
pievienoto vertibu $adas jomas:
¢ Informacijas apmaina;
Izglitosanas funkcijas;
Petfjumu veiksana;
Organizatoriskas funkcijas;
Publicitates (PR) organizgsana.

Apkopojot sniegtas atbildes uz jautdjumu par partneru izvéles faktoriem,
konstatgjamas vairakas kopigas tendences partneru izvele:

e partneru izvéli noteicis projekta mérkis un EQUAL programmas specifika;

e Sadarbibas partneru izveli noteikusi ieprieksgjas sadarbibas pozitiva pieredze
citos projektos, kuras laika jau ar1 izveidojusies noteikta sadarbibas sisteéma;

e Noteikti sadarbibas partneri izvéleti, pateicoties vinu kvalifikacijai un
specializacijai noteikta joma, pieaicinot tos politikas analizes veikSanai.
Vadosie partneri bija ieintereséti katras funkcijas veikSanai pieaicinat noteiktas
jomas augsti kvalificétus specialistus. Projekta gaita tadejadi nodalitas
funkcijas starp partneriem.

e Dazos gadijumos partneri izvéléti pec ilgstoSu meklgjumu procesa, veicot
izp@ti par iesp&jamiem sadarbibas partneriem, informgjot potencialos partnerus
par projekta mérkiem un uzaicinot tos uz parrunam.

Aptaujato sadarbibas partneru veért€jums liecina par SP parliecibu, ka iesaistitas ir
visas ieinteresétas puses. Projekta rezultati ir bitisks ieguvums visiem gan pieredzes
un, tiek izteiktas ceribas, gan projekta rezultatu zipa. Sadarbiba pagaidam ir
veiksmiga, partneri ir ieinteres€ti projekta istenoSana un iesp&ja gut ES Ilimena
pieredzi sadarbibas organizéSana gan nacionala, gan starptautiska lIiment.

Desmit pasSlaik istenotajos EQUAL projektos pavisam iesaistitas 77 organizacijas,
dazas organizacijas ir iesaistitas vairaku projektu realizacija (skat.l.tabulu pielikuma).
Gandriz pusi (45%) no tam veido nevalstiskais sektors, treSdalu (33%) veido valsts
sektors, apméram piektdalu (20%) — pasvaldibu sektors, bet tikai 2% no parstavétajam
organizacijam pieder pie privata sektora. Vadosa organizacija 5 projektos ir no
nevalstisko organizaciju vidus, 5 projektos vadosa ir valsts iestade. No pasvaldibam
visaktivaka ir Valmieras pils€tas dome, kas iesaistijusies Cetros EQUAL projektos ka
sadarbibas partneris. Pasvaldibas un to organizacijas piedalas projektos ka sadarbibas
partneri, bet neviena no projektiem nav vado$a organizacija. lesniegto projektu vidi
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pieciem projekta pieteicgjs bija pasvaldiba, tacu no tiem neviens neizturgja konkursu.
Projektos ka sadarbibas partneri iesaistitas piecas Latvijas augstskolas.

Sadarbibas partneru izvéli galvenokart noteica projekta mérki un uzdevumi, partneri
tika piesaistiti, lai projekta Tstenotu noteiktus uzdevumus. Ja partneriba apvienojusas
galvenokart viena veida organizacijas, ir pamats vairak orientéties uz horizontalu
integraciju, savstarpgjas pieredzes pilnveidoSanu un jaunu risindjumu mekleéSanu
kop&jam problémam. Sadam partneribam stratégisko partneru piesaiste un nacionalo
tematisko grupu veidoSana ir iesp&jamie veidi ka risinat vertikalas integracijas
jautajumus. Daudzveidigai partneribai ir vieglak sava darbiba ietvert ka horizontalo,
ta vertikalo integraciju. No 10 Tstenotajiem projektiem, Cetras partneribas piedalas tris
veidu partneri, tatad parstavétas ir ka nevalstiskas organizacijas, ta valsts un
pasvaldibu sektori, tris projektos piedalas divu veidu organizacijas, bet divos
projektos ir iesaistitas Cetru veidu organizacijas, tatad ir iesaistits ar1 privatais sektors.
Tikai viena no partneribam ir izteikti vienveidiga — to veido vairakas nevalstiskas
organizacijas un taja nav citu veidu partneru (skat. 2.tabulu pielikuma).

EQUAL projekti aptver visu Latvijas teritoriju (skat.3.tabulu pielikuma), tapéc var
teikt, ka ir ieveérots regionalitates princips. Lielaka dala projektu ir versti uz visu
Latvijas teritoriju, dazi uz tris vai Cetriem novadiem, tikai viens no iesniegtajiem
projektiem attiecas tikai uz Rigu. Tome@r janem veéra, ka veiksmigas projekta
stenoSanas rezultata ieguvéji bis ari regionu iedzivotaji, jo inovacijas tiks piemérotas
nacionalaja likumdosana, kas ietekmé ar regionu attistibu.

Projekti attiecas ka uz pils€tu, ta lauku iedzivotajiem. Gandriz katrs projekts attiecas
uz Rigas iedzivotajiem, astonos projektos tiek risinatas lielo Latvijas pilsétu
iedzivotaju problémas, piecos — citu pils€tu, bet septinos — rajonu iedzivotaju
problémas (skat. 4.tabulu pielikumd). Lai gandriz visi projekti tomér attiecas uz Rigas
iedzivotajiem, tomer ari Latvijas rajonu iedzivotaju problémam veltita lielaka dala
projektu.

8.2.Sadarbibas partneribu iekS€jas darba organizacijas un
planoSanas IstenoSana

Projekta uzdevumu veikSana projektos tiek realizé€ts horizontalas sadarbibas
modelis. Projekta funkcijas ir sadalitas starp iesaistitajiem partneriem, Iidz ar to katrs
veic un atbildigs par savu funkciju izpildi un uzraudzibu.

Centralizéta ir finanSu vadiba, ko veic vadoSais partneris, ka jau tas paredzets
ligumos. Vadosais SP prasa no par€jiem sadarbibas partneribas dalibniekiem finanSu
atskaites, pec tam atskaitoties uzraudzibas institicijai (LM) par projektu ar
informativas sisteémas starpniecibu. Tas ir optimals risinajums, lai novérstu risku, ka
parmériga atbildibu decentralizacija nelauj sanemt vienotu parskatu par finansu
izlietojumu un atseviSku aktivitaSu nerealiz€Sanu kada partnera pieredzes vai
finans€juma trukuma dél.

Sadarbibas partnerus saista sadarbibas ligumi, stingri nodaliti katra partnera

pienakumi, jo projekta partneri iesaistiti katrs ar noteiktu mérki. Partneri lidzdarbojas
darba grupa uz lidzveértigiem pamatiem. Sads sadarbibas modelis tiek vertéts ka
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optimals un efektivs. Ta ka projektos darbojas dazadu sektoru partneri, dazadu SP
darba vadiba ir atSkiriga, jo katra sektora partnera darbibu regul€ citi likumi.

Ieksgjas sadarbibas organizacija ir parsvara ka tieSie sadarbibas tikli, jo sadarbiba
notiek ar katru partneri.

8.3. Sadarbibas partneribu uzraudzibas sistemas ievieSanas
novertejums

Analizgjot informacijas sistému un tas ievieSanu, SP sniegtais vert€jums ir pretrunigs.
Visi SP to verté ka skaidru un saprotamu, lai gan komplic€tu. Visiem tas apgtsSana ir
prasijusi gan laiku, gan piepiili projekta sakuma. Viena gadijuma respondents norada
uz programméSanas nepilnibam, jo, summgjot ievaditos skaitlus, tie dod nepareizu
rezultatu. Gadijumos, kad projekta ir liels partneru skaits, uzskaite ir komplic€ta un
loti laikietilpiga. Parsvara visi vadoSie partneri uzsver, ka uzskaites sisteéma ir par
daudz skrupuloza un tas realiz€Sanai tiek patéréts loti daudz laika, kas varétu tikt
veltits projekta aktivitasu veikSanai. Pozitivi tiek vertéta uzraudzibas sisteéma attieciba
uz informacijas kvalitati un savlaicigumu. Tikai viena projekta vaditajs(-a) atbild, ka
uzskaites sist€ma darbojas labi un problému nav bijis.

Vairaki vadoSie sadarbibas partneri uzsver, ka uzskaites sistema ir loti smagngja,
daudz jastrada ar ,,copy” un ,,paste” atkartotam darbibam, piem., katru reizi no jauna
jaievada viss projekta administrativais personals. ,,Daudz tiek pateréts licka darba un
laika, jo katru ceturksni viss jasak ievadit pilnigi no jauna, un ta bis tris gadus.”
Izteikta kritika uzskaites sist€mai, ka ta ir loti stkumaina, piem., ,janorada, kapéc
projekta darbiniekiem vajadzigs tdens, cik slejas ir aizkariem. Bitu labi, ja LM
palidz&tu ar padomu, ka parvarét birokratiskas aplamibas. Daudz laika tiek pavadits
nevajadzigos stkumos”. Tomér no vadosas iestades puses to var vertét ka atzinigu
soli, jo tas p&c iesp&jas detalizétak lauj izvertét finans€juma izlietojuma lietderibu un
sniegt pamatotas atskaites par ievieSanas procesa caurspidigumu un kontroli.

Ka atzist intervetie sadarbibas partneribas parstavji, uzraudzibas sistémas ir atbilstoSa
projekta aktivitaSu savlaiciguma fiks€Sanai, iesp&ams, ka ar1 kvalitates uzraudzibai,
bet ar savam loti nians€tajam prasibam, ta kave projekta SP nodarboties ar projekta
paredzetajam aktivitatem.

8.4. Finansu planoSanas un uzraudzibas sistema

Visi aptaujatie SP parstavji pozitivi vért€ uzraudzibas iestades sniegto konsultativo un
informativo atbalstu informacijas sistémas apguvé. Lai gan projekta sakuma nebija
skaidra finanséSanas kartiba, tagad ta ir skaidra. Visi aptaujatie SP pozitivi verte to, ka
ir bijuSas pieejamas gan konsultacijas informacijas sist€mas apguvei, gan ari LM
organiz€jusi seminarus. Uz visiem neskaidrajiem jautajumiem S$aja joma LM
specialisti ir sniegusi operativas un izsmelosas atbildes un paskaidrojumus.

Dazi SP uzsver to, ka EQUAL ir jauna ne tikai SP, bet ar1 LM, lidz ar to visu laiku
rodas jaunas problémas. Ir bijusas atSkiribas liguma jautajumu izpratné starp SP un
LM. Realizgjot projektu, ta ka ir daudzSkautnaina partneriba, bija jamekleé optimals
risindjums finanSu vadibai. Parraudziba no tikai vienas birokratiskas organizacijas
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puses, prasibas precizi aizpildit visus papirus, péc dazu SP domam, reiz€ém ierobezo
iespejas realiz€t jaunas, neprognozetas idejas. Bet parsvara ir panakta vienoSanas ar
LM par o ideju realizaciju. Ta ka EQUAL paredz jaunu ideju realizaciju, projekta
gaita rodas pretrunas starp SP veélmi, iespgjam §is idejas realiz€t un LM prasibam
precizi izpildit visus birokratiskos noteikumus. SP vélétos sagaidit no uzraudzibas
institiicijas pretimnaksanu birokratisko noteikumu piemeroSana realajai situacijas,
nemot véra to, ,.ka tie, kas loti labi parzin birokratiju, sp&j to piemérot realajai
situacijai’.

Viena SP uzsver arT problémas sadarbiba ar uzraudzibas organizaciju, jo laika netika
iedots finans€jums (atbilstosi projekta uzsaksanai). Tas radija lielas griitibas ar avansa
maksajumiem un norékiniem.

SP parsvara verté izstradatos projektu budzetus ka realus un atbilstoSus projektu
mérkiem, uzdevumiem un paredzamajam aktivitateém. Tiek pielauta iesp&ja, ka darba
gaita bis nepiecieSams mainit budzeta detalas, bet galvenajos vilcienos tas ir
adekvats.

Budzeta planosana ir npemta véra ieprieks§€ja pieredze, pasreizgjas tirgus cenas, fikséts
algu lIimenis ekspertiem. Dazi projektu vaditaji atbild, ka ietv€rusi arT zinamus riskus
un inflaciju, dazi tos nav pe€musi véra. Projektu vaditaji, kas paredzamos riskus,
ieskaitot cenu kapumu un degvielas cenu kapuma tendences ietvérusi budzeta,
uzskata, ka finansiali riski projektus neapdraud. Ka budzeta risks tiek minéta situacija,
ja kardinali paaugstinatos cenas visas jomas. Viena projekta vaditajs(-a) ka problému
budzeta planoSana nosauc lidzeklu pardali nevis pa gadiem, bet pa izdevumu
pozicijam.

Budzeta planosana netiek nosaukta ka probléma, bet probléma ir pati naudas pliisma,
finanSu vadiba jo, ta ka projekta iesaistitie partneri parstav dazadus sektorus (valsts,
pasvaldibas, sabiedriskas organizacijas, privatais sektors), tajos darbojas dazadi
finanSu vadibas mehanismi. Bet §is problémas tiek risinatas ar LM palidzibu un
atbalstu.

Viens vado$ais SP ka nepatikamu parsteigumu, kas iepriek§ nav atrunats, nosauc
nepiecieSamibu sameklet galvotaju 2.posma maksajumam.

Projekta vaditajs nodro$ina finansu kontroli projekta ietvaros, savstarpgjas sadarbibas
ligumos ir atrunata visu projekta Istenosana iesaistito pusu atbildiba par finansgjuma
izlietoSanu. VadoSais sadarbibas partneris atskaitds uzraudzibas institiicijai par
finan3u izlietojumu, bet pieprasa un sanem finansu atskaiti no katra partnera. Sadi
organizéta finanSu atbildiba nodrosina kontroli un caurskatamibu. Projektu vadita;ji
kopa ar projekta gramatvedi regulari - parasti reizi ménesi - caurskata finansu
izlietojuma izdruku no Valsts kases.

8.5. PaSnovértéjuma istenoSanas nodroSinajums

Sadarbibas partneribu pasnovertgjuma merkis ir nodrosinat labaku EQUAL ietvaros
apskatito problému izpratni, un tas sevi ietver:

e uzraudzibas pasakumus un dokumentaciju;

e darbibu ietekmes novértésanu;
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e darbibu 1stenoSanas veida vai pasas partneribas funkcion€Sanas noverteésanu.

NovértéSanas metodes atrunatas projekta pieteikuma, katram SP ir ieks€jais
novertéjums. Ta ka SP projekta darbojas pec horizontala principa, tie ir lidzvertigi un
atskaitas viens otram. ,Partneris kontrolé partneri.” Tiek pielietota savstarpgjas
salidzinaSanas metode un salidzinata paSnoveértéjuma indikatoru atbilstiba aktivitaSu
realajai norisei.

Projekta katra posma notiek projekta aktivitaSu un to terminu kontrole. DaZos
projektos projekta dalibnieki pasi izstradajusi pasnovértéjuma indikatorus, balstoties
uz savu, ka ar1 uz starptautiskas SP pieredzi. DaZos projektos pasnovért€jums tiek
veikts, izmantojot pasnovert€juma sist€mu, kas izveidota, vienkarSojot uzraudzibas
iestades izveidoto informacijas sist€émas modeli.

Projektos notiek regulars iekS€jais audits. Sarakstitas aktivitates pa laikiem un
saturiski. Fiks€ta arT nobide, kas radusies naudas d&l, nevis projekta veic&ju del.
Fiks€ts personals, iekartas, izdevumi, sasniegumi, novértéti riski, tas tiks darits
vadibas sanaksmé, visas tikSanas reizes, finanSu kopsavilkums, visi sadarbibas plani
un sadarbibas partneri. Argjais audits parsvara planots projekta beigas.

Par pasnoveértéjuma realizaciju atbildigs ir projekta vaditajs(-a). Ir projekti, kuros ir
paredzeéts projekta novertetajs, kas veic projekta pasnoveértgjumu, kas izstrada
metodes un instrumentus ta realizacijai. P& respondentu domam, So metozu
saskanoSana ar piesaistitajiem verté€Sanas specialistiem, nodroSina pasnoveértéjuma
augstaku kvalitati.

Pasnovért§juma periodi jau projekta fikséti, kas iezim€jas ar nozimigu aktivitasu
noslégumu, piem., personala nokomplekteéSana, petijjuma noslégums. Spriezot péc
veiktajam intervijam, ieks€jas uzraudzibas noteiktais periodiskums dazados projektos
ir loti atSkirigs. Dazu projektu ietvaros katru ned€lu projekta vaditajs atskaitas par
projekta gaitu, un reizi ceturksni vadibas sanaksmé notiek atskaite par visam
aktivitatétm un trukumiem Dazos projektos paSnoveértg§juma veikSana ir paredz€ta
projekta katra posma nosléguma. Dazos projektos, sprieZzot péc intervijas sanemtajam
atbildém, projekta pasnovertejums paredzets 3. posma.
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9. Vadibas un IstenoSanas sistémas starpvalstu sadarbibas
Itmeni novertéjums

9.1. Starpvalstu sadarbibas ieguldijuma novértejums

Gandriz visu projektu ietvaros paslaik (31.08.2005) ir noslégti starptautiskas
sadarbibas Iigumi, izpemot dazus gadijumus, kad vél nav sanemta atbilde no visiem
izv€letajiem potencialajiem starptautiskas sadarbibas partneriem. Parsvara SSL ir
noslégti ar SP, kas darbojas vienadas tematiskajas jomas: no 40 starptautiskas
sadarbibas partneriem 25 darbojas tai pasa t€ma, bet 15 — cita t€ma. Sadarbibas
partnerus, kas darbojas atSkirigas jomas, vieno kopigi mérki, un to funkcijas un
uzdevumus nosaka starpvalstu savstarp&jas sadarbibas ligumi.

Izveleti pieredzgjusi starptautiskas sadarbibas partneri, kuru pieredzi var@s izmantot
un kas jau tikusi izmantota, stradajot pie projekta pieteikuma. To intervétie SP
parstavji uzskata par galveno. Lai gan jau notikusas tikSanas var veértét ka pozitivas,
pagaidam vél griti vértét vinu realo ieguldijumu un cik tas atbildis planotajam. Lai
gan arvalstu pieredzi pilnigi parnest uz Latviju nevar, tomé&r vinu aprob&ta pieredze ir
ieguvumes.

Ekspertu intervijas uzsverts, ka Starpvalstu sadarbibai ir loti liela loma un tiesi tai ir
liela pievienota vertiba. Ja projektu dalibnieki akttvi stradas un apgis pieredzi, ko var
ieglit no starpvalstu sadarbibas, paredzams, ka ieguv&ji bis ne tikai projektu
dalibnieki un pilotprojektos iesaistitas personas, bet tiks sagatavoti priekslikumi
socialas politikas attistibas joma. Eksperti uzsver, ka ir bijusi vairaki macibu braucieni
pie starptautiskas sadarbibas partneriem, kuros giita padzilinata izpratne par partneru
aktivitatem, kas var dot augstu pievienoto vertibu politikas izstrade. Svarigi uzsvert,
ka projektiem no starptautiskas sadarbibas jagust pietickams pamatojums un
ievieSanas mehanisms, lai planoto rezultatu varétu ieviest Latvija

Ka intervijas noradija SP parstavji, sadarbibas Iigumi ir noslégti ar visiem
galvenajiem starptautiskas sadarbibas partneriem. Nav apstiprinajusas Latvijas
sadarbibas partneribu bazas, ka neizdosies atrast sadarbibas partnerus Rietumu bloka
valstts. Daudzu Rietumvalstu projekti iesaistijuSies sadarbibas partneribas, tacu
projektu parstavji noradija, ka vieglak atrast kopigu valodu un vieglak saprasties ir ar
Austrumu bloka valstu parstavjiem. To nosaka lidziga vesturiska pieredze, lidzigas
problémas un valstu situacija. Starptautisko sadarbibas partneru izveli, galvenokart,
noteica ltdzigas teémas, ka arT kopiga sadarbibas pieredze ieprieks€jos projektos.

Ka grutibas, kas radusas kontakt€joties ar starptautiskas sadarbibas partneriem, tika
noradits tas, ka Eiropas Vidusjlras regiona valstu parstavji nelabprat lieto anglu
valodu, kas apgriitina kontakt€Sanos.

9.2. Starpvalstu sadarbibas atbildibas sadalijuma novértéjums

P&c projektu vaditaju domam, SSL ir skaidri definéta katra partnera loma, lémumu
pienemsSanas un organizatoriska kartiba kop&jo darba programmu Tstenosana, sekojot
lidzi tam, lai nacionalas aktivitates biitu saistitas ar starptautiskajam dimensijam.
Projektos, kuru pieteic€jas organizacijas ir ar lielaku starptautisko sadarbibas pieredzi
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un kas darbojas vairakos starptautiskos tiklos, ir starptautiskas sadarbibas
koordinators.

Visi sadarbibas partneri intervijas noradija, ka starptautiskaja sadarbiba ir skaidri
definéts atbildibas sadalijums un katram ir skaidri noteiktas planotas aktivitates, loma
un uzdevumi starptautiskaja partneriba. katrs zina, kadi pasakumi notiks, kadi ir vinu
uzdevumi Sajos pasakumos, kas katram jasagatavo ,.ka majas darbs”. Dazi projektu
parstavji noradija, ka planos sadarbiba izskatas skaidra un saprotama, bazas rada
praktiska 1stenoSana, jo lielas pieredzes tiesi So sadarbibu ietvaros vél nav nevienam
no projektu ievies€jiem.

9.3. Starpvalstu sadarbibas finanSu resursu planoSanas sistéma

Starpvalstu darba programmu istenoSanai paredz&to budZetu respondenti parsvara
verte ka realistisku un atbilstoSu. Intervétie projektu pieteiceji uzskata, ka problémas
varétu radit budzeta poziciju sadalijums pa gadiem. Griitibas nakotng var€tu rasties,
neparedzeti strauji celoties cenam, pieméram, ,,nav iespéjams prognozet avio bilesu
cenas péc 2-3 gadiem”.

9.4. Potencialo $kérslu un risku novertéjums

Intervétie vadoSie partneri atbild, ka Sk&rSlu Saja joma parsvara nav bijis, lai gan
projekta sakuma vél griiti spriest par to. Ka izne@mums tiek nosaukti dazi gadijumi,
kad valodas barjeras d€] bijuSas gritibas saprasties ar Spanijas un Francijas SP, kas
nerundja angliski. Tados gadijumos palidz SP, kas labi zina vairakas sveSvalodas. Ir
ierosinajums SSL ietvert noteikumu, ka visiem SP obligati jazina projekta sazinas
valoda (anglu valoda).

Viena projekta parstave atzist, ka vieglak sadarboties ar Austrumeiropas SP, jo kopiga
pagatnes pieredze palidz vieglak saprasties.

Kada projekta no starptautiska sadarbibas partnera puses ir bijusi neizpratne par
Latvijas vados$a partnera interesi par vinu valstu socialas politikas niansém. Bet
vienojosa bijusi kopiga atzina, ka ,,vienas valsts pieredzes parneSana uz citu valsti
pilnigi identiska veida nav iesp&jama.”

9.5. Uzraudzibas sistemas novértéjums

Parsvara projektu vaditajiem vel gruti vertet starptautiskas sadarbibas uzraudzibas un
novertéSanas efektivitati, jo projekti ir sakuma posma. Kopigo darbibu uzraudziba
paredz€ta tada pati ka ar viet§jiem partneriem, proti, tiks vertetas projekta aktivitates,
termini, iesniegti finanSu parskati. P&c respondentu uzskatiem, arl starptautiskas
sadarbibas partneribas uzraudziba un novertéSana ir paredz€ts parak daudz
birokratijas. Projekta aktivitates tiek vert€tas gan ar objektivu indikatoru palidzibu,
gan subjektivi. Bet subjektivais vert€§jums ir griiti fiks€jams uzskaites sisteéma.
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10. Pielikumi

10.1. Aktualizetais situacijas apraksts un SVID analize

Sociali ekonomiskas situacijas apraksts

Latvijas iedzivotaju skaits kops 1989.gada samazinas, kas saistits ar dabisku kustibu
(miruSo skaitam parsniedzot jaundzimuSo skaitu), ka ari iedzivotaju emigracijas
parsvaru par imigraciju. 2004.gada sakuma iedzivotaju skaits bija 2 319,2 tikst.
2004.gada sakuma galvaspilséta Riga dzivoja 735 241 tukst. iedzivotaju.

Latvija ir sievieSu skaita parsvars par virieSiem. 2003.gada Latvija bija 54% sieviesu
un 46% virieSu. Lidzigi ka citas Eiropas valstis, Latvija jaundzimuSo paredzamais
miiza ilgums sievietem (2003.gada 76,9) parsniedz paredzamo miuza ilgumu virieSiem
(2003.gada 65,9).

Lielako Tpatsvaru Latvijas iedzivotaju nacionalaja sastava veido latviesi (2004.gada
58,6% no iedzivotaju kopskaita) un krievi (2004.gada 28,6% no iedzivotju skaita).’
Dzimstibas procesa 2002-2003.gada bija v€rojamas nelielas pozitivas tendences, tacu
2004.gada jaundzimuSo skaits bija 20,3 tikstos$i, kas ir mazak neka 2003.gada. Uz
1000 iedzivotajiem dzimstibas ITmenis samazinajas par 2,2%. Summarais dzimstibas
koeficients 2004.gada samazinajas salidzinajuma ar 2003.gadu par 3,8% un bija tikai
1,24. Paslaik tas tikai nedaudz parsniedz pusi no lieluma (2,1-2,2), kas nepiecieSams
paaudZu nomainai. Zemie dzimstibas raditaji Latvija nakotn€ novedis pie ievérojamas
darbaspéku resursu samazinasanas.®

Tautsaimniecibas izaugsmes tempi pe&d€jos gados ir bijusi loti strauji — vieni no
augstakajiem ES. Kops 2000.gada vidgji ik gadu IKP ir palielingjies par 7,6%, bet
2004.gada tas pieauga vél straujak - par 8,5%.”

Paral€li tomér vérojams straujs inflacijas Itmena kapums, ja 2003.gada tas bija vidgji
Latvija bija augstaka inflacija starp ES dalibvalstim pédéjo 11 méneSu laika.
Vislielakais cenu kapums 2004.gada bija partikas produktiem (+10%), medicinas
pakalpojumiem (+11,3%), elektribai (+15,4%), gazei (+15,8%), medikamentiem
(+17,5%).

Salidzinot IKP wuz vienu iedzivotaju (aprékinot pirktsp&jas paritates vienibas)
2004.gada Latvija pec Eurostat novertgjuma bija 43,7% no ES-25 vidgja limena
(salidzinajumam — 2002.gada bija tikai 35% no ES vidéja raditaja).'” Tomér batiskas
ir atSkiribas starp regioniem. Viszemakais IKP apjoms uz vienu iedzivotaju — divreiz
mazaks neka vidgji Latvija, bija Latgalg."'

Lai gan Ekonomikas ministrijas sagatavotais Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas
attistibu (2005.gada junijs) norada, ka Iidz ar ekonomisko izaugsmi palielinas ar1
iedzivotaju ienakumi, vienlaikus tiek atziméts, ka iedzivotaju ienakumu pieaugums ir
loti nevienmerigs, aug materialas labklajibas polarizacija, relativi augsts ir nabadzigo
iedzivotaju skaits valstl. Dzini indekss laika kops§ 2001.gada Iidz 2003.gadam ir
pieaudzis no 0,34 Iidz 0,36.

Visvairak nabadzibas un socialas atstumtibas riskiem Latvija ir paklautas daudzb&rnu
gimenes ar trijiem un vairak b&rniem, vecaki (parsvara sievietes) kuri vieni audzina

7 CSP “Demogrifija, 2004”

¥ Nacionala attistibas plana projekts

? Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, 2005.gada jiinijs

1 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, 2005.gada jiinijs

" Latvijas Nacionala ricibas plana nabadzibas un socilas atstumtibas mazina$anai 2004.-2006.gadam
istenoSanas gaita 2004.gada, Informativais zinojums
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bérnus, invalidi, vecie laudis, personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietam,
bezdarbnieki, bezpajumtnieki, ¢igani un cilvéku tirdzniecibas upuri.'> Aplikojot
majsaimniecibas loceklu vecuma struktiiru kvintilu grupas, redzams, ka Il.un
2.visnabadzigakajas kvintilés atrodas gandriz puse no visiem Latvija dzivojoSajiem
bérniem vecuma lidz 17 gadiem — 48,2%. Majsaimniecibas, kuras galvenais pelnitajs
ir sieviete ar1 ieveérojami biezak atzist, ka ir nabadzigas vai atrodas uz nabadzibas
slieks$na, neka tas, kurds galvenais pelnitdjs ir virietis'.

Riciba esoSo ienakumu struktiira parada, ka lielako dalu visas majsaimniecibas
sastada tieSi algota darba samaksa 60,4% un socialie transferti 27,2% (t.sk. pensijas
19,3%). Lauku rajonos algota darba samaksa sastada salidzinos§i mazaku ienakumu
dalu 48,9% (salidzinoSi Riga 65,4%), savukart lielaka ir transfertu dala 33,6%
(salidzinosi Riga — 21,9%). Tresa lielaka riciba esoSo ienakumu dala lauku rajonos —
12,7% ir neto ienakums no lauksaimniecibas.

Ienakumi no uznémejdarbibas vai pasnodarbinatibas galvaspilséta gandriz tris reizes
parsniedz to Tpatsvaru lauku rajonos (Riga — 8,3%, lauku teritorijas videji 3,3%).
Augstais socialo transfertu ipatsvars (ipasi pensijas) kop&jo riciba esoSo ienakumu
struktlira lauku teritorijas apliecina sabiedribas novecoSanas tendenci un darbspé&jiga
vecuma iedzivotaju aizpluSanu uz pilsétam. Savukart zemais pasnodarbinato Tpatsvars
lauku rajonos varétu tikt skaidrojams art ar laukos dzivojoSo darbspgjigo iedzivotaju
nepietickamo iniciativu un nepiecieSamo zinasanu trikumu.

Nemot vera salidzinosi lielo iedzivotaju skaitu, kuriem galvenie ienakumi tomer ir
darba alga, janem véra arT minimalas darba algas paaugstinasanas nepiecieSamibu, jo
saskana ar statistikas datiem 2004.gada stradajoso skaits, kuriem darba samaksa ir lidz
un minimalas darba algas apméra (Ls80), bija 101,6 tikstosi cilvéku no kopskaita jeb
15%, 1pasi regionos. Saskapa ar Koncepciju par minimalo darba algu, minimalas
darba algas apjoms sakot ar 2004.gada 1.janvari tika paaugstinats no Ls 70 Iidz Ls 80.
Kaut arT Nacionalas trispus€jas sadarbibas padomé (NTSP) socialie partneri un valsti
parstavosa Labklajibas ministrija konceptuali vienojas par minimalas darba algas
paaugstinasanu lidz 90 latiem 2005.gada, valdiba pienéma lémumu Sogad minimalo
darba algu nepaaugstinat. Sada apméra to paredzéts paaugstinat no nakama gada.

Uznpémeéjdarbibas vides apraksts

Ekonomikas funkciongSanai labvéligas vides veidoSana biitisks priekSnosactijums ir
uznémumu skaita pieaugums. Saimnieciskas darbibas intensitate Latvija, salidzinot ar
2002.gadu ir ieveérojami palielinajusies. 2002.gada ekonomiski aktivu uznémumu
skaits uz 1000 iedzivotajiem bija 18, ka istermina mérki uzradot 19 uzp@mumu
sasniegSanu 2004.gada un tikai 30 — vid€ja termina 2010.gada (jaatzime, ka ES-15
vidgjais raditajs bija 40-60 uznémumi jau 2002.gada). Sobrid vérojami ievérojami
uzlabojumi, jo 2003.gada uz 1000 iedzivotajiem bija 40 uzpE€mumi, savukart
2004.gada - 43",

P&dgjo gadu statistika liecina par pozitivam tendencém jaundibinato uznémumu skaita
picauguma zina — Lursoft pieejama statistika rada, ka 2003.gada kopuma ir registréti
7690 jaundibinatu uznémumu. 2004.gada registréti 10 228 jaundibinatie uznémumi,

12 Latvijas Nacionala ricibas plana nabadzibas un socilas atstumtibas mazina$anai 2004.-2006.gadam
IstenoSanas gaita 2004.gada, Informativais zinojums

1 Saskana ar Majsaimniecibas budZeta pétijumu 2003.gada 10% sievietes ekonomisko pasvertgjumu
snieguSas — més esam nabadzigas (viriesi-5,1%); bet 35,9% sievie$u - més neesam nabadzigi, bet esam
uz nabadzibas slieks$na (viriesi — 24,7%)

" CSP dati
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kas ir par 33% vairak neka 2003.gada, turklat Sis ir bijis lielakais pieaugums p&dgjo
astonu gadu laika'.

Kopuma veértgjot 2005.gada pirmaja ceturksni péc provizoriskajiem datiem Latvija
bija 48 252 ekonomiski aktivi uznémumi'®, no kuriem 47 907 jeb vairak neka 99%
atbilda MVU kategorijai (nemot véra tikai stradajosSo skaitu). Latvija ekonomiski
akttvo MVU sadalijums péc to lieluma ir lidzigs tam kads tas ir ES wvalstis:
mikrouznémumi — 76%, mazie uznémumi — 20%, vidgjie uzn€mumi — 4%. MVU
koplllgné nodarbinati 69,9% no privata sektora stradajosiem valsti, kas rada 63,2% no
IKP"".

2004.gada investiciju Iimenis tautsaimnieciba saglabajas augsts (investicijas
pamatlidzeklos 2004.gada palielinajas par 17,3%). Investiciju procesu labveligi
ietekméja finanSu lidzeklu pieejamibas iesp€ju uzlaboSanas, pakapeniska ilgtermina
kreditu likmju samazina$ands un augstie izaugsmes tempi'".

Izveidotas aizdevumu garantiju sistémas pilnveidoSanai ir izstradata un apstiprinata
nacionala programma ,,Aizdevumu garantiju sisteémas attistiba”. 2004.gada Latvijas
Garantiju agentiira izsniedza garantijas kopuma 20 uznémumiem par kop&jo summu,
kas sasniedz gandriz 658 tukst latus. Tas lava uzpemgjiem piesaistit investicijas
kreditresursu veida vairak ka 1 miljona apméra — 1 285 154"

Salidzinajuma ar 2003.gadu, 85% no 2004.gada ienakoSajam arvalstu investicijam
bija saistitas ar ES valstu investoriem™.

Kopuma Latvija tiek pozitivi vertéta par uzpémeéjdarbibas administrativo Skérslu
novéranu, ierindojot to starp pirmajam 30 pasaules valstim.”' No 2004.gada 1 janvara
uznémumiem ir samazinata art ienakumu nodokla likme no 19% uz 15%.

Nodarbinatibas tendences

Saskana ar Latvijas Darbaspéka apsekojuma datiem gandriz nemainigs laika no
2003.-2004.gadam ir saglabajies iedzivotaju skaits vecuma no 15-64 gadiem —
salidzinosi 68,2% un 68,4% (no tiem 2004.gada 71,5%- viriesi un 65,8%-sievietes).
Ekonomiska aktivitate iedzivotaju grupa no 15-74 gadiem® 2004.gada bija 62,6% (no
tiem 68,7% viriesi; 57,2% sievietes). Ekonomiska aktivitate (15-74 gadu vecuma
grupa) 2004.gada lielaka ir pilsétas — 64,4%, neka laukos — 58,7%; visaugstaka Riga —
68,4%, bet viszemaka Latgale-47,4%.

Vidgjais vecums, kad iedzivotaji partrauc ekonomisko aktivitati, Latvija divu gadu
laika bija samazinijies no 62,4 gadiem (2001.gada) lidz 60,3 gadiem (2003.gada)
(ES25 2003.gada — 61,0 gadi), kas vértgjama ka loti negativa tendence. >
Nodarbinatibas Itmenis darbsp€jas iedzivotaju vida (15-64 gadi) salidzinajuma ar
2003.gadu nedaudz palielingjies (par 0,5 procenta punktiem) un 2004.gada sasniedza
62,3% (sieviettm 58,5%, virieSiem 66,4%), tomer tas ir nedaudz zemaks neka ES-25

13 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, 2005.gada jinijs

'® Bez zemnieku saimniecibam un pa§nodarbinatam personam, kuras veic saimniecisko darbibu.

17 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, 2005.gada jinijs

'8 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, 2005.gada jiinijs

' Informativais zinojums ,,Par Latvijas Mazo un vid&jo uznémumu attistibas programmas 2004.-
2006.gadam izpildes rezultatiem par tas pirmo darbibas gadu.

2% Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, 2005.gada juinijs

*! Pasaules Bankas, Starptautiskas finansu korporacijas un Oksfordas universitates kopigi veidotais
parskats ,,Doing Business in 2005”

*? Tedzivotdju skaita sadalijums un Ipatsvari péc ekonomiskas aktivitates pieejami tikai $ada vecuma
grupa.

3 Informativais zinojums ,,Latvijas Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai 2004.-2006.gadam istenoSanas gaita 2004.gada”,8
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vidgjais raditajs 2004.gada — 63,3 % (sievietem - 55,7%, virieSiem - 70,9%).**
SalidzinoSi augstais sievieSu nodarbinatibas limenis skaidrojams tradicionali ar
pakalpojumu un mazumtirdzniecibas sektoru lielo Tpatsvaru tautsaimnieciba.
Salidzinot kop€jo nodarbinato iedzivotaju (15-74) skaitu absoliitos skaitlos 2003. un
2004.gada verojams neliels nodarbinato iedzivotaju skaita pieaugums attiecigi no
1006,9 tukst Iidz 1017,7 tukst; t.sk. sievietem no 490,2 Iidz 495,9 tukst, bet virieSiem
516,6 lidz 521,8 tukst.). Izvert§jot attistibu regionalaja griezuma redzams, ka
visstabilakais nodarbinato iedzivotaju skaita pieaugums veérojams tiesi Riga, savukart
atseviskos regionos Vidzemes, Kurzemes, bet ipasi Zemgales — tas pat samazinajies
(sikak skat.tabulu Nr.1)>.

Regioni 2003.gads 2004.gads

(15-74) | Siev. Vir. Kopa Siev. Vir. Kopa
Rigas 2233 2233 446,6 230,1 230,1 460,2
Vidzemes | 67,3 79,0 146,3 71,6 74,3 145,9
Kurzemes | 64,6 68,8 133,4 62,0 70,5 132,5
Zemgales | 69,7 78,0 147,7 64,9 76,7 141,6
Latgales 65,3 67,6 132,9 67,3 70,3 137,6
Pavisam | 490,2 516,6 1006,9 495,9 521,8 1017,7

Tab.Nr.1 Nodarbinato iedzivotaju skaits absoliitos skaitlos, tikstoSos (15-74)

Darbaspéka koncentraciju Rigas rajona var izskaidrot ar labakam uzpémeéjdarbibas,
darba un izglitibas iesp&jam, ka ar1 labaku infrastruktiiru galvaspilsétas apkartné.
Bezdarba limenis vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem, laika kops$ 2000.gada no 14,4%
ir samazinajies lidz 10,1% 2004.gada (sievietem 10,7%, virieSiem — 9,4%); ES-25
vidgjais bezdarba Iimenis uz 2004.gada pavasari — 9,4%, bet dzimumu griezuma
attiecigi 10,2% un 8,7%.°

Pasnodarbinato personu skaita pieaugums valsti kopuma no 61,4% 2003.gada
palielinajies 11dz 62,9% (t.sk. sievietem attiecigi no 25,6% lidz 27,5%).

Apliikojot pamatdarba nodarbinato statusu sadalijuma pret dzimumu, varam konstatet,
ka sievietes darba pémejas 2004.gada bija 88,2% (viriesi 86%), savukart darba
dev€jas (ipasnieces) gandriz uz pusi mazak ka virieSi — attiecigi 2,4% un 4,3%.
Salidzinot ar gadu ieprieks sievieSu skaits Saja statusa ir nedaudz pieaudzis, bet
virieSu gluzi pretéji — nedaudz samazinajies.

Latvijas darbaspéka vidgjais izglitibas Iimenis

Pec Darbaspeka apsekojuma datiem vid€jais darbaspéka izglitibas [imenis ir saméra
augsts un tas turpina pakapeniski paaugstinaties. 2004.gada 21,3% ekonomiski aktivo
iedzivotaju bija ar augstako izglitibu (2003.gada -19%) 64.,8% - ar vid€jo izglitibu, bet
14,1% tikai ar pamatskolas un zemako limenu izglitibu. levérojami augstaks izglitibas
Itmenis ir tieSi ekonomiski aktivam sievietem — 2004.gada 26% bija augstaka izglitiba
(virieSiem 16,8%), tapat krietni augstaks procentualais raditajs ir virieSiem ar
pamatskolas un zemako limenu izglitibu — 17,5% 2004.gada (sievietem — 10,3%). To
ekonomiski aktivo cilveéku skaits, kuriem ir augstaka izglitiba, abu dzimumu grupas,
palielinas®’. Neskatoties uz salidzinosi augsto izglitibas limeni, joprojam vérojams

* Informativais zinojums ,,Latvijas Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai 2004.-2006.gadam istenos$anas gaita 2004.gada”, 8

23 Ricibas plans nabadzibas mazinasanai

** Eurostat, LFS, 2004

27 CSP, Darbaspeka apsekojums
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tadu zinaSanu un praktisku iemanu trukums, kas ir biutisks konkurétspgjas
nodroSinasanai tirgus ekonomikas apstaklos — IKT, valodas, marketinga un vadibas
metodes.

Atbilstosi CSP apsekojumam Latvija iedzivotaju skaits, kas 2004.gada 2.ceturksni
lietoja datoru, sasniedzot 41%, bet internetu 33%. 2004.gada sakuma Latvija datorus
lietoja 53% uzpeémumu, 41% uzpémumu bija interneta pieslégums, bet 15%
uznémumu bija majas lapa interneta. levérojami atskiras datoru lietosana lielajos un
mazajos uznémumos. Uznémumos, kuros darbinieku skaits ir no 1-9, datorus lietoja
43% uzpe@mumu, 31% uznémumu bija interneta pieslégums, 10% uzpémumu bija
majas lapa interneta, bet uznémumos, kuros darbinieku skaits bija 10 un vairak
attiecigi — 85%, 72% un 32%. Aizvien iepirkumus internetd veic maza dala Latvijas
iedzivotaju (2003.gada nogale — 1,5%), tomér norekinu karSu skaits parsniedz 1 milj.
Un 8,6% iedzivotaju lieto internetbanku pakalpojumus, kas norada uz lielu e-
komercijas attistibas potencialu, kurs§ netiek izmantots. Kopuma 2003.gada decembrt
specializétajas interneta tirgus vietds pardoSanu veica aptuveni 10% Latvijas
iedzivotaju.

Apliikojot bezdarbnieku sastavu péc izglitibas 2004.gada, redzams, ka vislielakajam
skaitam jeb 46,1% no visiem bezdarbniekiem ir vispargja izglitiba, 38,2% -
profesiondla izglitiba, bet gandriz 7% - augstaka izglitiba.”’ Vismazakais darba
mekletaju skaits 2004.gada — 8,7% ir to darba mekletaju vidd, kuriem ir augstaka
izglitiba.

Ekonomiski aktivo jaunieSu ipatsvars ir salidzino$i neliels un 2003.gada veidoja
36,8% no jaunieSu kopskaita, jo Latvija ir liels studgjoSo skaits (539 studgjosSie uz
1000 iedzivotajiem). Taja pasa laika ekonomiski aktivo iedzivotaju Tpatsvars vecuma
no 55 lidz 64 gadiem bija 47,9% no attiecigas iedzivotaju grupas.

Nemot veéra demografisko situaciju, kad darba tirgii sak ienakt 80.-os gados dzimusie
(dzimstiba bija gandriz divas reizes augstaka neka Sobrid), un pieaugoSo dienas
nodalas studentu skaitu (apzinoties situaciju darba tirgl un pieprasijumu péc
augstakas kvalifikacijas darbaspéka, jauna paaudze ir motivéta macities), var
prognozget labi izglitota, jauna darbaspéka pieplidumu tuvakajos gados.
Demografiskas prognozes liek secinat, ka darbaspeka skaits visuma saglabasies stabils
Iidz 2010.gadam. Tom&r darbasp&jas vecuma iedzivotaju skaits var€tu strauji kristies
starp 2010. un 2020.gadu. So kritumu pavadis biitiskas izmainas darbspeka vecuma
struktiira strauji samazinoties 15-24 gadu vecu jauniesu skaitam, toties pieaugot 45-64
gadu vecu cilveéku skaitam. Tadel par satraucoSu uzskatama pasreiz€ja tendence, ka
studgjosie aizvien izvelas apgut vairak tieSi socialas un humanitaras zinatnes nevis
inzenierzinatnes, informacijas tehnologijas un citas eksaktas jomas, kas biis aktualas
arT 2020.gada, kad Latvijai 1pasi svarigs biis progresivs, elastigs un uz zinasanam
balstitas ekonomikas apstakliem atbilsto§s darbaspeks lielakaja darbsp&jas vecuma
grupa.

Vertgjot pasreizejo valsts politiku izglitibas joma, redzams, ka, pieméram, 2004.gada
no kopgja budzeta vietu skaita tehnisko un dabaszinatnu programmam tika atvélétas
42,79% budZeta vietu (kas gan salidzinosi ar identisku raditaju 2003.gada ir nedaudz
pieaudzis no 40,99%).

Apliukojot sikak absolventu sadalijjumu pa izglitibas tematiskajam grupam
2004./2005.akadeémiskaja gada redzams, ka 54,9% studentu iegiist izglitibu socialajas
zinatnés, komerczinibas un tiesibas, savukart inZenierzinatn€s, tehnologijas un

28 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, 2005.gada juinijs
¥ Avots: NVA interneta majas lapa www.nva.lv
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buvniecibu absolvé tikai 7,6%, bet dabaszinatnes, matematiku un informacijas
tehnologijas tikai 5,4%.

Apliikojot valsts budzeta finans€to studentu skaita izmainas izglitibas tematiskajas
grupas redzams, ka ped€jo 5 gadu laika (1999./00.-2004./05. ak.g.) tikai nedaudz
pieaudzis to stud€joSo skaits, kas par valsts lidzekliem ieguvusi izglitibu dabas
zinatn€s, matematika un informacijas tehnologiju joma (attiecigi 4317 un 4370
studenti), bet inZenierzinatnes, tehnologijas un blivnieciba studentu skaita izmainas ir
pat negativas (attiecigi - 7018 un 6709). Savukart apliikojot maksas studentu izmainas
identiska griezuma redzams, ka visstraujakais pieaugums ir tiesi socialajas zinatnés,
komerczinibas un tiesibu zinatnés ( no 42300 lidz 65144), tomér ar1 inzenierzinatnes,
tehnologijas un buvnieciba studentu skaits ir krasi pieaudzis, attiecigi no 3293 lidz
5323. Neliels picaugums minétajos akadémiskajos gados ve€rojams ar1 dabas zinatnés,
matematika un informacijas tehnologiju joma (attiecigi 2008 un 2864).

Kopuma augstakas izglitibas studiju programmu sadalijums pa nozarém liecina, ka
tadam jomam ka dabaszinatnes un inzenierzinatnes aizvien valstiski netiek pieskirta
prioritara loma. Tade] valstij javeic reformas, lai péc iesp€jas efektivak novirzitu
budzeta finans€jumu jomam, kas ir nepiecieSamas konkurétspgjigas ekonomikas
attistibai, pretéja gadijuma iesp€ja iegiit perspektivu izglitibu, tadejadi nodrosinot sev
celu uz ieklausanos darba tirgii, Sobrid ir tikai maksatsp&jigakajai Latvijas sabiedribas
dala. Papildus nepiecieSamas investicijas ari atbilsto§am modernam tehnologijam un
infrastrukttirai, ka ar javeicina sadarbiba ar darba dev&jiem, ko veiksmigi uzsakusi
NVA pie regionalajam filialem visa Latvijas teritorija izveidojot konsultativas
padomes, kuras iesaistiti ar1 darba devéji.

Jauniesi

Darbaspéka apsekojuma dati liecina, ka jaunieSu vidi (vecuma no 15-24 gadiem)
2004.gada aizvien bija salidzinoSi augsts bezdarba limenis — 19% (2002.gada -
20,8%). Neskatoties uz to, ka jaunieSu kopgjais bezdarba Itmenis $aja vecuma grupa
tikai nedaudz parsniedz ES vidjo bezdarba raditaju 15-24 gadus veciem cilvékiem
(ES 25 - 18,7%), biitiskas atskiribas jaunieSu bezdarba raditajos vérojamas aplikojot
tos dzimumu griezuma. 2004.gada $aja vecuma grupa bez darba bija 14,3% virieSu un
25,7% jeb par 11,4% vairak sieviesu (ES 25 virieSiem — 18,1%, sievietem 19,3%).
Darba meklétaju ipatsvars jaunieSu vidi ir augstaks, neka vecaku iedzivotaju vidd.
Latvija 2004.gada darba mekletaju Tpatsvars jaunieSiem vecuma no 15-24 gadiem bija
18,2%, ka ir par 0,3 procentpunktiem mazak neka iepriekseja gada (2003.gada —
18,5%).

JaunieSu bezdarbnieku, kuri uzskaite ir ilgak par 6 méneSiem, Ipatsvars kopéja
jauniesu —bezdarbnieku skaita-36,2% (2003.gada 37,5%). Bezdarbnieku 1patsvaram
augstskolu absolventu vidi ir tendence pieaugt - 2001.gada tas bija 0,8%, bet
2004.gada oktobrT tas sasniedz jau 1,2%.°

Galvenie iemesli augstajam jaunieSu bezdarbam ir darba tirgus prasibam neatbilstosa
un/vai nepietiekama izglitiba un praktiskas darba pieredzes trikums.”'

Liels skaits jaunieSu (18-25 gadi) ir bez vidusskolas vai profesionalas izglitibas.
Atskaitito audz€knu skaits profesionalas izglitibas iestadés salidzinot datus uz
2004.gada 1.janvari un 2005.gada 1.janvari, ir palielin3jies no 6698 lidz 6974, tatad
gandriz par 300 cilvékiem. Aplikojot raditajus dzimumu griezuma, redzams, ka
galvenokart pieaugums veérojams tiesi virieSu vidi, kuru skaits atskaitito grupa minéta

3% A.Rahvargers ,,Dazi secindjumipar augstskolu absolventiem, izmantojot NVA un IZM datus”,
www.izm.gov.lv
3! Latvijas Nacionalais 2004.gada ricibas plans nodarbinatibas veicinasanai
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gada laika ir palielinajies no 4036 lidz 4364. Savukart sieviettm vé€rojama pat
atskaitito audze€knu skaita profesionalas izglitibas iestad€s samazinaSanas no 2662
11dz 2610.

2003./04.macibu gada 9.klasi bez atestata (sanemot liecibu) beidza 3238 skoléni jeb
9,5% no kopgja beidz&ju skaita. Lielaka dala no viniem — vairak ka 50% nakoSaja
macibu gada atsakusi macities 9.klase.

Invalidi

Personas ar invaliditati pieder pie socialas atstumtibas riska grupam, kuram nakas
saskarties ar vairakiem $kér§liem darba tirgni. 2005.gada valsti ir 111 648 invalidu®.
Uz 2005.gada 31.jaliju pavisam NVA ir registréti 3442 invalidi bezdarbnieki, no
kuriem 1753 ir sievietes.

Invalidu ipatsvars NVA registréto bezdarbnieku vidi ir aptuveni 3%. Apméram 28%
no registrétajiem bezdarbniekiem gada laika iekartojas darba. Tomér stradajoso
invalidu patsvars ir tikai aptuveni 10% no invalidu kopskaita.*

Viens no bezdarba iemesliem §is grupas vidi ir salidzinoSi zemais invalidu izglitibas
Itmenis un atbilstosu iemanu trukums, tadel 1pasa uzmaniba ir japievers invalidu
profesionalajai un socialajai rehabilitacijai.

Apliikojot vispargjas izglitibas iestades integréto izglitojamo ar specialam vajadzibam
Ipatsvaru redzam, ka salidzinot datus uz 2004.gada 1.janvari (par 2003./2004.m.g.) un
2005.gada 1.janvari (par 2004./2005.m.g.) tas ir palielinajies attiecigi par 39
cilvekiem (no 1802 Iidz 1841); savukart profesionalas izglitibas iestadés un
profesionalajas izglitibas iestades, ko apmekle pec specializétam izglitibas iestadem —
samazinajies.

2004.gada tika paplasinats invalidu profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu klasts,
nodroSinot invalidiem profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus 17 programmas.
2004.gada dati liecina, ka to personu ar invaliditati skaits, kuras pé&c profesionalas
rehabilitacijas sanemsanas atgriezus$as darba tirgli, nedaudz samazinajies (no 54 uz
52), tacu kopuma darba iekartojas 80 — 90% no pakalpojumu sanémuso invalidu
skaita.

Ka sekmigs piemérs atzim&jama valsts subsidétas nodarbinatibas organizéSana
invalidiem bezdarbniekiem (veidojot subsidétas darba vietas invalidiem-
bezdarbniekiem), kuras rezultata, pieméram, 2004.gada darbu subsidétajas darba
vietas pabeigusi 287 cilveki, no kuriem 190 p&c pasakuma beigSanas iekaroti darba.
Aplikojot raditajus regionalaja griezuma redzams, ka 2004.gada visvairak subsidétas
darba vietas izveidotas Rigas regiona (103), bet otraja vieta ir latgales regions (82),
tad seko Kurzemes, Zemgales un Vidzemes regioni.

Invalidiem ar1 ir viens no augstakajiem raditdjiem izvertejot bezdarbnieku
integréSanas limeni darba tirgi 6 méneSu laika péc piedaliSanas aktivajos
nodarbinatibas pasakumos — pusgada laika p&c pasakumiem darba iekartojas 70%
invalidu.

Galvenie skérsli ar kuriem invalidiem nakas sastapties, meklgjot darbu, ir saistiti ar
vinu vajadzibam nepiemérotu darba vidi, grutibam atrast savam sp&jam piemérotu
darbu un aizvien pastavosajiem stereotipiem par invalidiem, ka sliktakiem
darbiniekiem. Tade€] atzinigi veért€§jami projekti, kuru ietvaros paredz€ts meklet
dazadas jaunas pieejas, kas ne tikai palidz&tu uzlabot pasu invalidu konkurétspgju, bet
vienlaikus mazinatu ar1 stereotipisko sabiedribas attiecksmi pret invalidu

32 Dati uz 2005.gada 1.aprili
33 Invaliditates un tas izraisito seku mazina$anas politikas pamatnostadnes 2005.-2015.gadam
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nodarbinatibu. Tadejadi atzinigi vértéjami EQUAL ietvaros realiz€jamie projekti, kas
paredz arT iesp&ju darba dev€jiem iepazities ar citu darba devéju pozitivo pieredzi, gan
valstiska, gan starptautiska méroga.

Pirmspensijas vecuma iedzivotaji

Nodarbinatibas Itmenis pirmspensijas (55-64) vecuma grupa salidzinot datus uz
2004.gada 1.janvari un 2005.gada 1.janvari ir palielindjies attiecigi no 44,1% lidz
48%, t.sk. sieviettm no 38,7% lidz 41,9%, bet virieSiem no 51,3% Ilidz 56,1%.
Regionalaja griezuma vienigais iznémums, kura butiski - gandriz par 6% (no 44% uz
38,4%) Saja laika perioda ir samazinajies Saja vecuma grupa nodarbinato skaits ir tiesi
Zemgales regions. Visstraujakais pieaugums Kurzemes regiona — nedaudz vairak ka
10% minéta gada laika, un Latgales regiona — gandriz 7%.

2003.gada beigas no visiem NVA uzskaite esoSajiem bezdarbniekiem 8,9% bija
pirmspensijas vecuma bezdarbnieki. Galvenie bezdarba iemesli gados vecakiem
cilvékiem ir novecojuSas zinasanas un miisdienigo prasmju trukums, kas samazina
konkurétsp&ju darba tirgt. Starp viniem lielaks neka citas vecuma grupas ir ilgstoso
bezdarbnieku Tpatsvars.”* Tade] ka ipasi pozitivi novértéjams, ka 77,4% pirmspensijas
vecumu bezdarbnieku péc piedaliSanas aktivajos nodarbinatibas pasakumos pusgada
laika iekartojas darba.

Personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietam

2004.gada ir palielinajies socialas rehabilitacijas programmu skaits personam, kuras
atbrivotas no ieslodzijuma vietam. Minéta gada laika 114 personas no ieslodzijuma
vietam sanéma Valsts probacijas dienesta (VPD) apmaksatus socialas rehabilitacijas
pakalpojumus. 2004.gada tika izveidotas desmit VPD teritorialas struktiirvienibas,
kuru viena no funkcijam ir sniegt atbalstu bijuSajiem ieslodzitajiem vinu socialo
garantiju atjaunosana, ka art veicinat socialas rehabilitacijas centru izveidi. 2004.gada
VPD iepirka pakalpojumus no 4 pakalpojumu sniedz&jiem — trTs centri pieaugusajiem
un viens jaunieSiem, kur bijusie ieslodzitie bez dzivesvietas, profesionalam zinaSanam
un prasmém, sanem atbalstu socialo problému (t.sk. dztvoklu jautajumu) risinasana,
ka art tiek apmaciti arodam un vélak iekartoti darba.

Etniskas minoritates

2003.gada latvieSu 1patsvars kopgja iedzivotaju skaitd bija 58,5%, bet otra lielaka
tautiba nacionalaja sastava ir krievi — 29%. Vislielakais skaits krievu tautibas
iedzivotaju procentuali dzivo tieSi Daugavpilt (54,7%), Rézekné (49,9%) un Riga
(43,3%). Tiesi Sajas pilsétas (atskaitot Rigu) jau 2002.gada bija viens no augstakajiem
bezdarba limeniem (R&ézekné 12,9%, Daugavpili -11,1%)*. Ka viens no iemesliem,
lai veiksmigi ieklautos darba tirgii biezi tiek miné&ta tieSi krievu tautibas parstavju
neprasme runat Latvijas valsts valoda — latviski, kas pamata ir obligata darba devgja
prasiba. Ar1 aplikojot Latvijas iedzivotaju sadalijumu péc pilsonibas redzam, ka
2003.gada 77,07% iedzivotaju bija Latvijas pilsoni, bet 21,64% - nepilsoni, kas varétu
bit saistits ar nepiecieSamibu parvaldit latviesu valodu, lai naturalizacijas rezultata
iegiitu pilsona statusu.”

Aplikojot bezdarbnieku nacionalo sastavu 2002.gada, redzams, ka 50,8% sastada
latviesi, bet 35,4% - krievi®’.

3 Latvijas Nacionalais 2004.gada ricibas plans nodarbinatibas veicinasanai
3 Avots: Latvijas Statistikas gadagramata 2003
3% Avots: Latvijas Statistikas gadagramata 2003
37 Avots: Latvijas Statistikas gadagramata 2003
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Patveruma mekletaji

CSP dati liecina, ka 2002.gada izskatiSanai sanemti 30 personu pieteikumi, no kuriem
par 23 ir pienemts [emums, 20 gadijumos atsakoties pieskirt bégla statusu.

Tomeér Padomes Regula (EC) Nr.1260/1999, kura izklastiti Strukttirfondu visparigi
nosacijumi, uzliek par pienakumu ES dalibvalstim nemt veéra patvéruma mekletaju
socialo un profesionalo integraciju EQUAL iniciativas ietvaros. Vélams palidzet tiem
patvéruma mekletajiem, kuriem draud repatriacija, iegiit zinaSanas un apmacibu, ko
vigi varétu izmantot sava mitne zemé. Latvija plano EQUAL iniciativas ietvaros
finans€tos pasakumus Sai mérka grupai realiz€t papildus iekSlietu ministrijas
stenotajiem pasakumiem.

Latvija Sobrid no savas puses jau ir izdarijusi ar1 bitiskus likumdosanas uzlabojumus
un turpmak patvéruma mekl&taji varés sanemt darba atlauju Iidz galigd 1émuma par
bégla vai alternativa statusa pienemsSanai. Lidz Sim tieSi ilgd [€émumu pienemsanas
procediira, kuras laika patvéruma mekl&tajs nevargja sanemt darba atlauju, bija
butisks iemesls, lai ierobezotu §is cilveku grupas piekluvi darba tirgum.

Tapat parpemtas Eiropas Padomes direktivas 2003/9/EK normas, kas nosaka
minimalos standartus patvérumu mekl€taju uznemsanai, ka ar1 noveérsis noteikumu
piemé&roSanas laika konstatétas nepilnibas.

VirieSu un sievieSu iesp€jas darba tirga

Ekonomiska zina sievietes salidzinajuma ar virieSiem aizvien atrodas nelabvéligaka
situdcija, kas saistits ar nevienlidzibu darba tirgii — nodarbinatibas statusa, ienakumos
un darba tirgus noskirSana.

Nodarbinatibas Iimenis darbspé&jas iedzivotaju vida (15-64 gadi) 2004.gada sievietém
bija 58,5% (ES 25 — 55,7%), virieSiem 66,4% (ES 25 - 70,9%). Péc Eurostat datiem
bezdarba Iimenis vecuma grupa no 15lidz 64 gadiem sievieteém bija 10,7% (ES 25 —
10,2%), bet viriesiem 9,4% (ES 25 — 8,7%).*®

2004.gada sievieSu darba dev€ju (ipasniecu) skaits bija gandriz uz pusi mazaks ka
virieSu — 2,4% (virieSiem — 4,3%). Salidzinot ar iepriek$€jo gadu nedaudz ir
palielinajies pasnodarbinato sievieSu skaits, sasniedzot 5,5% 2004.gada.

Aplikojot datus par sievieSu un virieSu vid€jas darba samaksas lieluma izmainam un
materiala (ieskaitot sociala) nodroSindjuma izmainam, jasecina, ka ienakumu
picauguma starpiba abas dzimumu grupas (salidzinot 2004.gada 1.janvari un
2005.gada 1.ceturksni) ir lidziga — virieSiem 17,27, bet sievietéem 17,51 Ls). Tomér
aizvien sieviesu vidg€jais darba samaksas lielums ir mazaks ka virieSiem.

Viens no ekonomiskas nevienlidzibas galvenajiem  iemesliem ir dzimumu
segregacija darba tirgii. Sievietes lielakoties aizvien strada tadas zemak apmaksatas
nozar€s ka izglitiba, veselibas apriipe/medicinas un sociala apripe; savukart virieSu
Ipatsvars ir augstaks biivnieciba (2002.gada viriesi 54 tukst., bet sievietes 6 tiikst.) un
ripnieciba (2002.gada viriesi 118 tiikst., bet sievietes 76 tiikst.).

Ta ka galvenokart darba tirgus segregacijas c€loni mekl&jami tieSi vesturiskaja,
tradicionalaja izpratn€ par dzimumu lomam sabiedriba, tad liela nozime situacijas
uzlabo$ana ir tiesi sabiedribas (ipasi darba devéju) izpratnes mainai. Tadel pozitivi
vertejama tendence, ka masu mediju dienaskartiba aizvien lielaka uzmaniba tiek
pieveérsta arT dazadiem dzimumu lidztiesibas aspektiem. Bitisks solis no valsts puses
ir 2004.gada pirma valsts realizeta sabiedribas informe&Sanas kampana ‘Kapéc ng?”,
kuras ietvaros tika realiz€ta virkne izglitojoSu un informativu pasakumu, t.sk.

3% Avots: Eurostat, LFS, 2004
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reklamas kampana. Kampanas mérkis bija veicinat sabiedriba diskusiju par dzimumu
lidztiesibas jautajumiem, un ta izsauca plasu rezonansi publiskaja telpa.

Vienlidzigu vecaku tiesibu un pienakumu popularizéSana sabiedriba varétu but ar1
viens no iemesliem, kas veicindjis paternitates pabalstu sanéméju skaitu. Savas
tiesibas pavadit laiku kopa ar savu bérnu 1si péc ta piedzimSanas 2005.gada pirmaja
pusé ir izmantojusi 2496 tévi jeb vid€ji 416 t€vi menesi. Salidzinot ar pagajuso gadu,
kad pirmajos 6 méneSos paternitates pabalstus vidéji saneéma 346 tevi, vid&jais raditajs
gada laika ir pieaudzis. Salidzinot paternitates pabalsta sanémégju skaitu 2004.gada
pirmaja pusgada un 2005.gada pirmaja pusgada absoliitos skaitlos, redzams, ka tas
pieaudzis par 416 téviem (attiecigi no 2080 Iidz 2496).

Paredzams, ka darba un gimenes apvienosanu veicinas ar 2004.gada palielinatais
valsts atbalsts gimeném ar bérniem. Ta rezultata ievérojami paaugstinats bérna
piedzimsSanas pabalsts (no 98Ls Iidz 296Ls) un bérna kopSanas pabalsts nodarbinatam
personam, kuras kopj bé&rnu vecuma lidz vienam gadam, piem@rojot to vinu
ieprieksgjas 12 ménesu (pirms bérna piedzimsanas) vid€jas socialas apdrosinasanas
iemaksu algas 70% apmera.

Lai gan tieSi gimenei draudziga vide ir viens no veicinoSajiem faktoriem veiksmigai
darba un gimenes dzive saskanoS$anai, tatad arl nodarbinatibas veicinasanai, Latvija ir
nepietiekami attistita uz gimeni vérsta vide un infrastruktiira (pieméram, nepietiekoss
bérnu darzu skaits). Aplikojot izglitibas iestazu skaitu, kuras tiek Tstenotas
pirmsskolas izglitibas programmas redzams, ka uz 2004.gada 1.janvari to skaits bija
993, bet 2005.gada janvari palielinajies par 10 iestadém, sasniedzot 1003.Gada laika
izveidoti arT 9 b&rnu rotalu un attistibas centri.

Biitisks priekSnoteikums ir arT darba dev&ju, pasvaldibu un citu atbildigo institiiciju
izpratnes paaugstinasana par dzimumu Iidztiesibas principa ievieSanu ikdienas dzive,
1pasi uzpémumos.

Bezdarba mazinaSanas politika socialas atstumtibas riska grupas

Bezdarba limenis Latvija vecuma grupa no 15-74 gadiem ir samazinajies no 14%
1999.gada 1idz vidgji 9,8% 2004.gada (ES vidgjais raditajs — 9%). > 2004.gada
Latvija bija 38 912 bezdarbnieki viriesi un 53 962 bezdarbnieces sievietes.*’

Ka liecina NVA ikgadgjais parskats, vairakas nozimigas pozicijas faktiska izpilde
parsniedz planotos raditajus. Piemé€ram, nodarbinato bezdarbnieku skaits ( ar1
pasakumos noteiktam grupam) vidgji menest ir planoto 3000 bezdarbnieku vieta —
3374 bezdarbnieki.

Pateicoties aktivajai sabiedribas informéSanai ir uzlabojusies NVA atpazistamiba un
iedzivotaju izpratnes limenis par tas sniegtajiem pakalpojumiem, kas noteicis ari
picaugoso aktivitati — aizvien vairak cilveki piedalas NVA organiz&tajos algotajos
pagaidu sabiedriskajos darbos (APSD).

Pagaidu sabiedriskajos darbos nosititi par 1571 bezdarbnieku vairak neka ieprieks
prognozets (planots 14 500; faktiska izpilde — 16 700). Tas skaidrojams gan ar pasu
bezdarbnieku ieinteresetibu iesaistities APSD, gan augsto paSvaldibu pieprasijumu
péc APSD organizéSanas. Savukart aplikojot pasakumus konkurétsp&jas
paaugstinasanai redzams, ka tajos iesaistiti par 419 bezdarbniekiem vairak.

Salidzinosi augsts ir art APSD iesaistito jaunieSu-bezdarbnieku vecuma no 15 lidz 25
gadiem T1patsvars. Ka viens no skaidrojumiem - 2004.gada vasara realiz@tais
pilotprojekts ,,.Darba prasmju apguve vasaras brivlaika personam, kuras iegust

% Avots: LM interneta majas lapa www.lm.gov.lv
4 Avots: NVA interneta majas lapa www.nva.lv
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izglitibu vispargjas videjas vai profesionalas vidgjas izglitibas iestades”, kas guvis
lielu atzinibu visa Latvijas teritorija un kura ietvaros gada laika nodarbinati vairak ka
3200 skolénu.

Tomér nemot véra APSD raksturu — Tislaicigi atbalsta pasakumi, lai veicinatu
atstumtibas riska grupu lidzdarbibu savas dzives kvalitates uzlaboSana, nevis maksatu
tikai socialos pabalstus. APSD iesaistito grupu parstavji parada ari Latvijas
bezdarbnieka raksturojumu — zems prasmju un kvalifikacijas Iimenis, zema
geografiska mobilitate, kas apgritina icklausanos darba tirgli. Zemas aktivitates dg]
Sie iedzivotaji nelabprat iesaistas pasakumos (pieméram, parkvalifikacija), kuri varétu
uzlabot vinu situdaciju ilgtermina, tadel vert€jot situaciju janem véra, ka aktivais
APSD raditaju pieaugums ir pozitivs Istermina, bet nerisina problému c€lonus un
nesniedz ilgtermina rezultatus.

Izveidotas 28 konsultativas padomes 28 regionalajam NVA filialem, kuru sastava
ieklauti socialie partneri, parstavji no valsts, paSvaldibam, NVO. Konsultativas
padomes izstrada priekslikumus NV A un pasvaldibu vadibai bezdarba samazinaSanas,
bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta jautajumos, ka arl nosaka paSvaldibas
prioritates nodarbinatibas politikas TstenoSana.

Aplikojot galvenas problémgrupas, kas 2004.gada iesaistitas algotajos pagaidu
sabiedriskajos darbos (APSD) redzams, ka visvairak iesaistiti tieSi ilgstoSie
bezdarbnieki, bet otra lielaka grupa ir pirmspensijas vecuma bezdarbnieki.
Pirmspensijas vecuma iedzivotaju iesaistiSana aktivajos nodarbinatibas pasakumos ir
uzskatama par pozitivu tendenci. Neskatoties uz to, ka Latvijas valdiba pienéma
lémumu pagarinat iesp€ju cilvékiem doties pensija priekslaicigi, labklajibas ministre
vairakkart ir publisku paudusi aicinajumu pasvaldibu vaditajiem un darba devejiem
aktivak iesaistities un atbalstit §1s vecuma grupas iedzivotaju nodarbinatibu
(pieméram, veidojot subsidétas darba vietas), lai péc ies€jas ilgak cilvékiem biitu
iesp&ja dzivot aktivu darba dzivi. Izvertgjot bezdarbnieku integréSanas limeni darba
tirgi 6 ménesu laika pec piedalisanas aktivajos nodarbinatibas pasakumos, redzams,
ka pusgada laika péc pasakumiem visvairak darba iekartojuSies tieSi pirmspensijas
vecuma bezdarbnieki (77,4%), jaunieSi-bezdarbnieki 70,1% un invalidi bezdarbnieki
—70%.

Bezdarbnieku dala, kas 6 ménesus pec profesionalas apmacibas pabeigSanas atradas
NVA uzskaite — 27,1%. Profesionalas orientacijas pakalpojumus sanémuso cilvéku
skaits (ko sniedz PKIVA) salidzinot ar ieprieks€jo gadu kopuma palielinajies par
5,5%. Pozitivi vért€jams, ka palielinajies tieSi pakalpojumu sapémusSo bezdarbnieku
skaits par 91,5%, vienlaikus par 6,4% ir samazinajies pakalpojumus sanémuso citu
personu skaits.

Aplukojot bezdarba ilgumu dazadam socialas atstumtibas riska grupas redzams, ka
jaunieSu bezdarbnieku, kuri uzskait€ ir ilgak par 6 ménesiem, 1patsvars kopgja
jauniesu —bezdarbnieku skaita-36,2%. Savukart pieauguso bezdarbnieku, kuri uzskaite
ilgak par 12 méneSiem, TIpatsvars kop€ja pieauguso bezdarbnieku skaita — 27,8%.
Salidzinosi zems ir vidgjais pasakumos noteiktam personu grupam iesaistito ilgstoso
bezdarbnieku 1patsvars vidgja ilgstoSo bezdarbnieku skaita — 1,1%.
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SVID

4.1. tabula. SVID analize - Nodarbinamiba

Stipras puses

Vajas puses

o Laika no 2000.gada Iidz 2004.gadam bezdarba
Itmenis samazinajies vairak ka par 4 procentpunktiem
¢ Vidgjais darbaspéka izglitibas Iimenis turpina
paaugstinaties;

¢ Vidgjo izglitibu var iegiit arodskolas un vakarskolas.

o Attistita Nodarbinatibas valsts agentiiras regionala
politika un struktiira, lai nodro$inatu pakalpojumu
sniegSanu dzives vietas tuvuma.

o [oti efektivi nodarbinatibas pasakumi attieciba uz
konkrétam bezdarbnieku grupam.

o Tiek realiz€tas programmas, kas veérstas uz riska
grupu nodarbinatibas veicinasanu (subsidétas darba
vietas cilveékiem ar Tpasam vajadzibam, ilgstoSajiem
bezdarbniekiem un pirmspensijas vecuma personam
utt.).

e Socialie partneri (darba devéji, arodbiedribas,
pasvaldibas) ir iesaistiti valsts un vietgja limena
nodarbinatibas planu izstrade.

o Ir pieredze, Tstenojot dazadus starptautiskus
projektus, lai sekmétu lielaku sieviesu nodarbinatibu
un uznémejdarbibu lauku rajonos.

¢ Pastav un tiek izmantota kvalifikacijas celSanas
infrastruktiira (53% no darba devgjiem nodrosina
apmacibu savu darbinieku kvalifikacijas celSanai).
o Atseviskas specigas NVO, kas cinas par vides
atbilstibu invalidu vajadzibam., ka arT invalidu
tiestbam.

® Atseviskas specigas NVO, kas cinas par abu
dzimumu vienlidzigam tiesibam un iespg&jam darba
tirgd.

¢ Visa Latvijas teritorija uzsakts pilotprojekts, kas
sekmigi nodrosindjis darba prasmju apguvi vasaras
brivlaika personam, kuras iegtst izglitibu vispargjas
vidgjas vai profesionalas vidgjas izglitibas iestades.

e Kopuma Latvijas darbaspeku var uzskatit par labi
izglitotu, tomer vinu prasmes un zinasanas neatbilst
miisdienu darba tirgus prasibam.

e Samazinajies vid&jais ekonomiski aktivo iedzivotaju
vecums.

® Aizvien pat tikko absolv&jusu jaunie$u zinasanas un
prasmes nav atbilstosas, lai vini biitu konkur&tspgjigi darba
tirgd.

® Nodarbinatibas un socialajos dienestos ne vienmér strada
augsti kvalificéti un profesionali darbinieki.

e Maz attistita komercdarbiba interneta vidg, kas
ievérojami varétu paaugstinat pasnodarbinato personu
skaitu un veicinat MVU attistibu, radot jaunas darba
vietas.

® Galvenais bezdarbnieku statusa zaud&Sanas iemesls ir
bezdarbnieku pienakumu nepildisana.

¢ Augstais bezdarba Iimenis Latgales regiona, ko nosaka
vaji attistita uznémejdarbiba, mazais pasnodarbinato skaits
un slikta satiksmes infrastruktiira.

o Ekonomiska aktivitate ir nevienmériga (visaugstaka —
galvaspilséta, viszemaka — Latgales regiona), ar lielaka
darbaspeka koncentracija vérojam tiesi Riga.

e Socialas atstumtibas riska grupas nespgj segt izglitibas
izdevumus.

¢ Sociali atstumtajam grupam ierobezota piekluve
informacijai par nodarbinatibas iespgjam.

o Slikta vides piemerotiba invalidu vajadzibam.

e Attiecigas izglitibas un iemanu trilkums pirmspensijas
vecuma cilvékiem, lai vini vartu atgriezties darba tirga.

o Atskiribas starp pils€tu un lauku iedzivotajiem darba
tirgd, ko rada nevienlidzigs socialais kapitals.

o Nepietickami attistiti pakalpojumi gimenes dzives
saskanosanai ar darbu.

o Nepietiekamu zinaSanu un uznémgjdarbibas iemanu dg]
ir mazs darba devéju un pasnodarbinato personu ipatsvars.
o Salidzinosi augsts jaunieSu bezdarbnieku 1patsvars, Tpasi
sievieSu (par 11,4% augstaks neka virieSiem)

e Darba devgjiem nav motivacijas pienemt darba cilvékus
no sociali atstumtajam grupam.

Iespéjas

Draudi

o Latvijas iedzivotaju svesvalodu zinasanas lautu
veidot starptautisku sadarbibu, lai ieviestu
jauninajumus politika attiecba uz sociali atstumtajam
grupam.

o Attieksmes maina pret dazam sociali atstumtajam
grupam (matém, invalidiem utt.) sekmétu to
integraciju.

e Zemie dzimstibas raditaji Latvija nakotn€ var novest pie
ievérojamas darbaspeku resursu samazinasanas.
e Stereotipi un aizspriedumi sabiedriba attieciba uz dazu

sociali atstumto grupu (bijuso ieslodzito, narkomanu utt.)
nodarbinasanu.

o Nepietiekamas profesionalas iemanas un valodas
zinasanas cilvékiem no sociali atstumtajam grupam.
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o Labi attistita izglitibas sistéma valstT Jautu
noorganizgt izglitibu sociali atstumtajam grupam.

o Sadraudziba un jau eso$a sadarbiba starp Latvijas un
Eiropas pilsétam un pasvaldibam socialajos jautajumos
var blit pamats sekmigam inovacijam politika attieciba
uz sociali atstumtajam grupam.

e Paredzama talaka ekonomiska attistiba,
nodarbinatibas iesp€jas un demografiska situacija
varétu palielinat pieprasijumu péc darbaspéka, tadejadi
radot papildu motivaciju reintegrét sociali atstumtas
grupas.

o Talaka nevalstiska sektora attistiba un ta attiecibu
formalizgSana ar valsts organizacijam stiprinatu sp&ju
risinat jautajumus attieciba uz sociali atstumto grupu
reintegraciju.

o Papildu iespé&jas izmantot ES finansgjumu sekmétu
valsts politikas ievieSanu.

e Jaunu pasakumu TstenoSana, lai palielinatu motivaciju
nodrosinat sociali atstumto grupu integraciju darba
tirgh;

o Uzlabojoties sociali ekonomiskajai situacijai, par
nozimigu darba dev&ju kvalitati apliecino$u faktoru
varétu k]t arT sociala atbildiba, ka rezultata pozitivas
pieredzes mudinati vini aizvien vairak piepemtu darba
dazadu socialo grupu parstavjus;

o Attistas IKT izmantoSana nodarbinatiba un cilveki no
socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam,
sanemot atbilstoSu apmacibu un atbalstu, var stradat ari
arpus noteiktas darba vietas telpas (pieméram,
invalidiem, vecakiem p&c bérna kop$anas atvalinajuma
darbs majas);

o Attistas socialie dienesti un katra pasvaldiba uz 1000
iedzivotajiem ir viens kvalificéts sociala darba
specialists, kurs lielakaja dala gadijumu pratis noverst
vai vismaz iespgju robezas mazinat socialas
atstumtibas risku, izmantojot preventivu darbu

¢ PajauSanas uz énu ekonomiku un noziedziba kave
zinamu socialo grupu (piemé&ram, bijuso ieslodzito)
reintegraciju.

o Atsevisku socialo grupu pieaugosa atstumtiba sekmée
narkomaniju un alkoholismu, tad&jadi padarot So grupu
reintegraciju vel sarezgitaku.

e Zema iespgjama alga (pabalsti) ir iemesls nepietickamai
sociali atstumto grupu motivacijai atgriezties darba tirgd.
o Socialas atstumtibas apkaros$anas politikas TstenoSanai
valsts ITmenT nav pieskirta pietiekama prioritate.

e Sociali atstumto grupu neuzticéSanas valsts iestadem.

o Picaugosas ekonomiskas un socialas atSkiribas rada
sabiedriba nevienlidzibu un noslanosanos.

o Nepietickama sabiedribas informétiba par iespgjamo
labumu, kas varetu tikt giits no sociali atstumto grupu
reintegrésanas, vai draudiem, kas varétu izrietet no So
grupu nereintegréSanas, neveicina politikas ievieSanu.

o Nepietickama Latvijas NVO sadarbiba ar partneriem
Eiropa saistiba ar reintegracijas jautdjumiem var sarezgit
jauninajumu ievieSanu attiecigaja politika.

e Formalas izglitibas sist€mas neatsauciba uz sociali
atstumto grupu vajadzibam nesekmé So grupu
reintegraciju.

o Valsts, pasvaldibu, NVO un privata sektora nepietickama
administrativa kapacitate neveicina politikas inovaciju
piemerosanu.

® Uzsaktais pilotprojekts jauniesu darba prasmju apguvei
lielakoties nodarbina jaunieSus tie$i mazkvalific€tos
darbos, tade] tas ir veiksmigs risinajums Istermina (iespg&ja
nopelnitt algu par padarito, paraléli ieglistot jebkadu darba
pieredzi), tomér nedod biitisku risinajumu ilgtermina, jo
ieglitas zinasanas un prasmes neveicina realu
konkurétsp&ju Sodien aktualajas profesijas;

® Ir bazas, ka p&c apjomigu konkurétsp€jas attistibas
pasakumu (apmacibas, parkvalifikacija utml.) realizéSanas,
nebiis pieejams pietiekams jaunu darba vietu skaits, kuras
nodarbinat Sos cilvékus;

® Nepietickama izp&te un sociali ekonomiska situacijas
analize, ka arT aprékini un prognozes par iesp&jamo
labumu, ko sniegtu sociali atstumto grupu reintegracija
sociali ekonomiski aktivaja vidg, vai draudiem, kas varétu
rasties pret¢ja sabiedriba.

® Saglabajas motivacijas trilkums pasu bezdarbnieku vidi,
ko apliecina tas, ka galvenais bezdarbnieku statusa
zaud&Sanas iemesls ir bezdarbnieku pienakumu
nepildiSana;

o BudZeta planosanas laika lielaku Tpatsvaru planojot
lauksaimniecibas attistibai, tick maksligi uzturéta nozare,
kura stradajosajiem ir zema produktivitate, tad€] neveicot
lauksaimniecibas modernizaciju un darbibas
diversifikaciju, bltu jaizverte, vai tai atvéletos Iidzeklus
nebiitu nepiecieSams novirzit investicijam uznémejdarbiba
un cilvekresursu attistiba
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4.2. tabula. SVID analize - Uznémeéjdarbiba

Stipras puses

Vajas puses

e [zstradati un pienemti politikas dokumenti
nevienlidzibas noverSanai un uzné€mejdarbibas
veicinasanai.

o Strauji augosa ekonomika (laika perioda no 2001.gada
lidz 2003.gadam vidgjais IKP pieauguma temps bija
7,3%, 2004.gada sasniedzot pat 8,5%), un ievérojami
palielinajusies saimnieciska intensitate.

o Stabila makroekonomiska vide un pieejami finansu
resursi, tai skaita struktirfondu atbalsts.

e Pieaug jaundibinato uzneémumu skaits.

o Uzsaktas aktivitates uznémejdarbibas veicinasanai
izmantojot interneta tiklu ( izveidots komercdarbibas
uzsacgju un komersantu portals, kura apkopota
informacija par uznémgjdarbibas un tas uzsakSanas
aktualajiem jautajumiem, ka arT uznéméju portals eksporta
veicinasanai,

e [zveidotas aizdevumu garantiju siste€mas pilnveidoSanai
ir izstradata un apstiprinata nacionala programma
»Aizdevumu garantiju sist€mas attistiba” (2004.gada
Latvijas Garantiju agentira izsniedza garantijas kopuma
20 uzp€mumiem par kopgjo summu, kas sasniedz gandriz
658 tikst latus. Tas lava uznémeéjiem piesaistit investicijas
kreditresursu veida vairak ka 1 miljona apméra.)

o Izveidoti regionalie centri uznémgjdarbibas
veicinasanai, un tie veic dazadas darbibas.

e Darbojas invalidu profesionalas izglitibas iestades.

o Lauksaimnieciskas darbibas intensifikacija rada brivu
kvalificétu darbaspéku, kas var klit par pa§nodarbinatam
personam.

o Latvija ped&ja gada laika bijusi augstaka inflacija starp
ES dalibvalstim.

o Nepietickamas iespgjas sociali atstumtajam grupam
uzsakt uznémeéjdarbibu: izglitibas un iemanu trokums,
sociala kapitala un aizn@muma iesp&ju tukums, ka arT pasu
atstumto grupu aizspriedumi attieciba uz savam sp&jam.

o Tiesi atstumtajam grupam paredz&tas informacijas
trikums kave to parstavjiem klut par pasnodarbinatam
personam.

o Sarezgitas formalitates nesekmé pasu uzpémumu izveidi.

¢ Regionalas atSkiribas attieciba uz IKP ietekmé
nodarbinatibas iesp&jas dazados regionos.

oVisa valsti nepietiekami attistiti pakalpojumi
uzpémumiem.

e [zglitibas un nodarbinatibas iestazu veiktajos pasakumos
netiek pieversta Ipasa uzmaniba atstumtajam grupam.

¢ [edzivotaju ienakumu ltmenis ir loti nevienméerigs, aug
materialas labklajibas polarizacija, relativi augsts ir
nabadzigo iedzivotaju skaits valsti.

o Bitiskas regionalas atskiribas, IKP pieaugums uz vienu
cilveku Latgalg ir 2 reizes mazaks ka vidg&ji Latvija.

o Neattistita e-komercija, iedzivotaji nejiitas drosi izmantot
internetu uznémgejdarbibas uzsaksanai un attistibai, tadel
neizmantojot vienu no iesp&jam attistit elastigas darba
formas.

e Salidzinosi mazs interneta un datorlietotaju skaits MVU
vida.

Iespejas

Draudi

o Pilniga ar ES saistito iesp&ju izmanto$ana, sekmgjot
uznéméejdarbibu, var veicinat labaku nodarbinatibu.

e Valsts programmas "Uznéméjdarbibas veicinasana arpus
lauksaimniecibas" sekmiga ievieSana var veicinat
ekonomisko aktivitati lauku rajonos.

e Regionalas kohézijas politikas ievieSana (tostarp
Kohezijas fonda lidzeklu izmantoSana) samazinatu
atstumto grupu apjomu.

¢ Jaunu ekonomisko centru veidoSanas var paliclinat
atstumto grupu iesp&jas un uzlabot apstaklus
uznéméejdarbibas uzsaksanai.

o Pasnodarbinato personu un MVU sadarbibas attistiba

e Eiropas darba tirgus ietvaros lautu uzlabot informacijas
un resursu pieejamibu atstumtajam grupam.

e Vienotas valiitas eiro ievieSana veicinas jaunu
uznémumu konkurétsp&ju un eksportu.

o Attistoties IKT izmantoSanas iespgjam un cilvéku
prasmém, palielinasies pasnodarbinato skaits.

o Aizvien vairak tiek attistitas mentoringa programmas,
lai veicinatu socialas atstumtibas riskam pakJauto
iedzivotaju nodarbinatibu.

o Efektiva ES piedavata atbalsta un iesp&ju izmantoSana

o Sabiedribas aizspriedumi un atticksme pret atstumto
grupu locek]u uznémejdarbibu ierobezo vinu uznémumu
veidoSanu.

o Valsts un pasvaldibu organizaciju iesp&jamas bailes
zaudgt kontroli par resursiem var traucét tresa sektora
attistibu.

e Zemu ienakumu un izdevumu ITmena saglabasanas un
pieaugosa konkurence no ES tirgu puses neveicina
uznemejdarbibu.

e Darba némgju pliisma no lauku rajoniem uz lielakajiem
ekonomiskajiem centriem v&l vairak samazina
uznémejdarbibas iespégjas.

o P&tijumu trukums par darbaspéka pieprasijumu nelauj
attiecigi organizet speciali atstumtajam grupam paredz&tu
apmacibu.

o Specialistu izbraukSana uz citam valstim samazina
iespgju stenot socialas atstumtibas apkaros$anas politiku.

e Jerobezota valsts un pasvaldibu iestazu spgja izstradat
attiecigus stimulus nelauj privatajam sektoram iesaistities
atstumto grupu reintegracija.

o Resursu nepieskirSana atstumto grupu reintegracijas
atbalstam nozimé politikas neievieSanu.

o Lidzigi ka citas ES dalibvalstis arT Latvija var saskarties
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sekmgjot uznémejdarbibu un veidojot jaunas darba vietas, | ar risku, ka ne visi kreditaizdevumu néméji ir spejigi

veicinas nodarbinatibu. atgriezt aiznmumus, vienlaikus nekliistot par
e Turpinot picaugt jaundibinato uznémumu skaitam parﬁ.dni.ekierrll, lai nodrosinatu ikdic?nas nepiecieéamibas un
palielinasies arT darba vietu skaits. tadejadi ar laiku kliistot par potencialu socialas atstumtibas

e Equal ietvaros attistitas inovativas pieejas palidzes un nabadzibas upuri.

pilnveidot uznémgjdarbibu ietekmgjoso likumdosanu, lai | ® ledzivotaji savus kreditaizdevumus lielakoties izmanto
veicinatu tiedi socialas atstumtibas grupu icklausanu darba | tOlTt€ju patérina precu un pakalpojumu iegadei, bet retak

tirgdl un atbalstitu $o grupu cilvéku pasnodarbinatibu. investicijam uznémejdarbibas uzsakSanai.
e Attistas e-komercija, kas $obrid ir neizmantots eValdibas nespgja efektivi cinities ar inflacijas
potencials ierobezosanu;

4.3. tabula. SVID analize — PielagoSanas spéja

Stipras puses Vajas puses
o Picaugosas talakas izglitoSanas iesp€jas privataja ¢ Dazadam iedzivotaju grupam nav pietiekamu zinasanu
sektora. IKT izmantoSanai.
e Pieredze "strauju" izmainu vadiba, pielagojot jaunus e Liels skaits jauniesu (18-25 gadi) bez vidusskolas vai
politikas instrumentus un mehanismus. profesionalas izglitibas.
o NVA ir pieredze konkrétam grupam paredzéta ¢ Aizvien salidzino$i augsts ilgsto$o bezdarbnieku skaits
apmaciba, profesionalas izglitibas un karjeras kopgja pieauguso bezdarbnieku skaita, un zems
konsultaciju snieg$ana, socialo uznémumu un nodarbinatibas veicinasanas pasakumos iesaistito skaits
bezdarbnieku socialo klubu atbalstiSana, izmantojot e 2004.-2005.mac.g. aizvien eksaktas zinatnes apgiist
dazadus projektus. salidzino$i mazs stud&joso skaits
* NVO ir pieredze ar socialo iemanu apgtiSanu saistitu e Nabadzigo iedzivotaju ierobezota mobilitate samazina
izglitibas programmu snieg$ana sociali atstumtajam vinu izglitibas iespéjas. 48,2% bérnu vecuma lidz 17
grupam. gadiem dzivo nabadzigakajas majsaimniecibas
e Vispargjas izglitibas sist€ma ir ieviesti atstumtajam (1.un2.kvintile), tadejadi ir paklauti augstam socialas
grupam paredzeti korekcijas pasakumi. atstumtibas riskam.
e [zveidota pieauguso apmacibas centru infrastruktiira, o Augsts bezdarba limenis (pielagoSanos veicinosi
ietverot izveidotu tiklu, kuru zinama méra atbalsta pasakumi bezdarba novérsanai $o grupu nesasniedz).
paéva}dibas, un izstradatas izglitibas programmas un e Nepietickama lietotajam draudziga informacija
materiali socialo pamatiemanu apgusanai. privatajam sektoram par iespgjam iesaistities valsts
e Pastav valsts apmacibas programmas, kuru mérkis ir programmas.
palielinat darba mekl&taju iesp&jas. e Zema arodizglitibas kvalitate un statuss.
® 2004.gada paaugstinajies PKIVA sniegto profesionalas | o Nepietiekami attistita mizizglitibas politika -nav
orientacijas pakalpojumus sanémuso gllvc?kus gkalts skaidri defin@tas mizizglitibas mérka grupas, vajadzibas,
dazadas mérka grupas (salidzinosi ar ieprieksgjo gadu — prioritates un nepiecieSamie resursi.

5,5%), t.sk. pakalpojumu sane€muso bezdarbnieku skaits

paliclinajies par 91,5%. e Bezdarbnieku parkvalifikacija nav balstita uz darba

) tirgus vajadzibam (Saurs parkvalifikacijas piedavajums).
e Uzlabota sadarbiba starp NV A un SIC profesionalas
piemgrotibas noteikSanai, lai veicinatu invalidu iesp€jas
atbilstoSa darba atraSana.

e Nepietiekami izmantota individuala pieeja
bezdarbnieku parkvalifikacijai, lai nodrosinatu to

) ieklauSanos darba tirgii un darba iespgjas.
e Nedaudz palielinajies vakarskola studgjoso skaita, ipasi

o o Nepietickami pasakumi, lai nodro§inatu atskaitito
sievietem.

] R ) ) skolénu / studentu vispargjo un profesionalo apmacibu.
e P&c profesionalas rehabilitacijas darba iekartojas 80-

. o _ . Ierobezotas izglitibas iesp€jas cilvékiem ar hroniskam
90% no pakalpojumu sanémuso invalidu skaita. * z 12g11Hbas 1espe] vest !

) A ] ) slimibam.
e Par 4% gada laika palielinajies nodarbinatibas ITmenis

pirmspensijas vecuma grupa e Jerobezotas izglitibas iespgjas cilvekiem ieslodzijuma

vietas.
¢ Paplasinatas invalidu profesionalas rehabilitacijas

pakalpojumu Klasts o [zglitibas un apmacibas sistéma nenodrosina pamatu

modernas izglitibas, kvalifikacijas un iemanu iegtisanai,
kas atbilstu augosa darba tirgus pieprasijumam.

e Stradajoso invalidu Tpatsvars ir aptuveni 10% no
invalidu kopskaita

e L. @mums par priekslaicigo pensiongSanas iespgjas
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pagarinasanu nav motivéjoss bezdarbniekiem
pirmspensijas vecuma

e Nepiemérota darba vide cilvékiem ar kustibu
trauc€jumiem

Iespéjas

Draudi

e Atstumto grupu iesaiste NVO darba palielinatu vinu
socialas iemanas un pielagoSanas spgjas.

e Subsidétu darba vietu nodrosinasanas ilgstosajiem
bezdarbniekiem un mazak konkur€tsp&jigiem
bezdarbniekiem talaka paplasinasana palidzetu
uznémumiem piedalities $ajas iniciativas.

e Pieprasijums péc lielakas uznémeéjdarbibas
produktivitates palielinatu darba dev&ju motivaciju
izmantot mizizglitibas iespgjas.

o Nodarbinatibas sisteémas pielagosana Eiropas
Nodarbinatibas stratégijas ievieSanai politiskaja
dienaskartiba ieklaus pielagosanas attistibu.

e Paredzama IKT izmantoSanas paplasinasanas varetu
attistit darba iesp€jas, piemeéram, darbu arpus darbavietas
telpam.

e Lielas studgjoso skaits, kas mazina bezdarba risku
nakotn€ (visbiezak darbu nevar atrast cilvéki ar zemu
izglitibu).

e L1dz 2010.gadam saglabasies stabils darbaspéka skaits

¢ Investgjot atbilstoSas un modernas infrastrukttiras un
tehnologiju nodrosinasana, eksaktas zinatnes tiek
padarttas pievilcigakas studétgribetajiem.

e Privata sektora parstavjiem trikst informacijas par
valsts realiz€to un planoto politiku uznémejdarbibas
vides attistiba ilgtermina.

o Kvalificétu cilvekresursu trilkums var nelaut
privatajam sektoram izmantot jaunos IKT risinajumus.

e Augstas interneta un telekomunikaciju pakalpojumu
izmaksas kave informacijas pieejamibu un IKT
izmanto$anu, lai sekmétu ieklaujoSu praksi privataja
sektora.

¢ V3ja infrastruktiira nelauj piemérot IKT risinajumus.

¢ Nepietickamas profesionalas un valodas zinasanas
cilvekiem no sociali atstumtajam grupam.

e Muzizglitibas zemais statuss neveicina darba dev&ju un
darba né€méju interesi par to.

e Mizglitibas izmaksas dara to nepieejamu atstumtajam
grupam.

¢ Vadibas kultiira neveicina ieklaujosSas prakses
izmantoSanu, piem&ram, elastigu darba stundu, darba
arpus darbavietas telpam utt. izmantoSanu.

o Sliktais finansialais un cilvékresursu stavoklis NVO
sektora nelauj tam sekmét politikas iniciativu ieviesanu
attieciba uz sociali atstumto grupu pielagoSanas sp&ju
attistibu.

e NVA kapacitate aizvien lauj vérst darbibu tikai uz
socialas atstumtibas riska grupam, nepiedavajot
kvalitativas iespgjas jau darba tirgl esoSajiem , kas vélas
karjeras izaugsmi, 1pasi jaunieSiem.

¢ Darba devgju neuzticiba NVA, ka rezultata kvalificeti
specialisti miisdienu darba tirgli pieprasitam un labak
atalgotam profesijam netiek mekléti izmantojot NVA
atbalstu, bet citus resursus (personalrekrutésanas firmas,
sludinajumus masu medijos).

¢ 2010.-2020.gada darbaspgjigo iedzivotaju skaits varétu
strauji kristies, tadel butisks drauds ir §T vecuma cilvéku
nespé&ja pielagoties darba tirgus tendencém ilgtermina.

4.4. tabula. SVID analize — Vienadas iespéjas virieSiem un sievietém

Stipras puses

Vajas puses
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Stipras puses

Vajas puses

o Vienadas iespgjas izglitibas ieglisana.

o Sabiedriba nav aizspriedumu pret sieviesu darbu.

e SievieSu nodarbinatibas ITmenis augstaks neka ES
vidg&jais raditajs.

o Likumdosanas normas nepielauj de jure diskriminaciju
personas piederibas dé] vienam vai otram dzimumam.

® Darba likuma iestradatie pedgjie grozijumi, kas paredz
noverst nepilnibas, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi
starp virieSiem un sieviet€m.

® [evérojami paaugstinatie bernu kopsanas pabalsti
(pielidzinot tos vidgjai vecaku apdrosinasanas iemaksu
algai), kurus var izmantot viens no vecakiem (tai skaita
periodiski viens un otrs) mazina risku, kad finansialu
apsveérumu dg€] beérna kopSanas atvalinajumu izmantoja
tas no vecakiem, kura ienakumi ir zemaki, tadejadi
mazinot arT iesp&ju elastigi apvienot darba un gimenes
dzivi.

o Atseviskas specigas NVO, kas aktivi iesaistas
dzimumu lidztiesibas politikas veidoSana un ievieSana
(gan ar priekslikumu starpniecibu, gan realiz&jot dazadas
aktivitates).

e Pakapeniski pieaug pasSnodarbinato sieviesu un
sievieSu darba deveju (ipasniecu) skaits.

o Palielindjies paternitates pabalstu sanéméju skaits-
tatad aizvien vairak virieSu izrada veélmi apvadit laiku ar
savu bérnu péc ta piedzimsanas.

o Gada laika par 10 palielingjies izglitibas iestazu skaits,
kuras tiek Tstenotas pirmsskolas izglitibas programmas.

e Aizspriedumi izglitibas sist€ma veicina profesiju
sadalfjumu péc dzimumiem.

¢ Nepietickama izpratne par ieguvumiem, ko sniedz tada
politika, kas paredz darba un gimenes dzives
saskanoSanu.

e Nepietickama informétiba par tiesibam iedzivotaju,
darba dev€ju un iestazu vidd.

e [zteikti aizspriedumi profesijas izvele atkariba no
dzimuma.

¢ V3ja institucionala sistéma tadas politikas TstenoSanai,
kas nodrosinatu vienadas iesp&jas virieSiem un sievietém
(tikai Labklajibas ministrijas atbildiba. citas iestades $o
politiku savos pasakumos neieklau;j).

¢ Dzimumu lidztiesibas politika netiek nemtas véra
sociali atstumtas grupas.

® Vesturiski sievietes ir nodarbinatas nozarés, kuras ir
zemak apmaksatas (izglitiba, veselibas apriipe, sociala
joma u.tml.).

® Izstradajot dazadu nozaru politikas ne vienmér tiek
pieveérsta nepiecienama uzmaniba darba un gimenes
dzives apvienoSanas aspektam.

e Valdibas limeni dzimumu lidztiesiba netiek atzita par
prioritaru jautajumu (lai gan skar visas politikas),
tadejadi netiek pieskirti arT lidzekli jaunu politikas
iniciativu realiz€Sanai Saja joma, ka rezultata arf citas
institiicijas izIidzinas piemérojot jau esosas aktivitates,
bet nevis uztverot So jomu ka aktuali un veltot pilnvertigi
speku realas dzimumu Iidztiesibas veicinaSanai.

e Eiropas Komisija noradijusi, ka Latvijas likumdosana
nav precizi ieklauts aizliegums diskriminacijai uz
seksualas orientacijas pamata.

» Latvija nav pietickami ,,gimenei draudziga” vide un
infrastruktiira

¢ Kopgjais pasnodarbinato sieviesu un sievieSu darba
dev&ju (ipasniecu) skaits, salidzinot ar viriesu, aizvien ir
zems

Iespéjas

Draudi
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Stipras puses

Vajas puses

e Zinasanu sniegSana darba devgjiem, darba némgjiem
un iestadém par labako praksi var izmainit attiecksmi pret
dzimumu nelidztiesibu.

o Starptautiskas saistibas (piemeram, ES prasibas) ir
dzimumu lidztiesibas politikas virzitajspeks.

o Ta ka nav izveidota nekada prakse, iesp&jams ieviest
vislabakas prakses.

o Nelielas teritorijas dgl, ka arT tapéc, ka nepastav
nekadas administrativas griitibas, inovacijas iesp&jams
ieviest visa valstT.

o Toposa institucionala sistéma dzimumu lidztiesibas
veicinasanas joma varétu panakt, ka dzimumu
lidztiesibas jautajums politiskaja darba kartiba iegiist
lielaku prioritati

o Ar struktiirfondu atbalstu uzsaktas verienigas
aktivitates dzimumu lidztiesibas politikas veidosana un
IstenoSana iesaistito atbildigo instittciju, ka arT
sabiedribas izpratnes veicinasanai

o Izteikti aizspriedumi par dzimumu lomu var paléninat
jaunas prakses ievieSanu.

o Nepietickami attistita pilsoniska sabiedriba (valsts un
regionalas NVO), kas vargtu sekmeét un aizstavet
dzimumu lidztiesibas problému risinasanu.

® Mainigas valdibas prioritates nelauj planot ilgstosu
dzimumu lidztiesibas programmu.

o Nepietickami attistita ievieSanas sist€ma un neliela
tiesu prakse nestiprina dzimumu Iidztiesibas apzinu un
pasakumus dzimumu I1idztiestbas TstenoSanai.

® Nepietickama sabiedribas un politikas veidotaju
izpratne par dzimumu lidztiesibas principa integrésanu
kave ta piemé&roSanu un ievieSanu realitatg;

o Salidzinosi augsta kadru mainiba politikas veidotaju
vida nelauj nodroSinat izglitotus un augsti kvalifictus
ekspertus $aja joma, tadejadi apdraudot politikas
ievieSanas efektivu turpinamibu.

4.5. tabula. SVID analize — Patvéruma meklétaji

Stipras puses

Vajas puses

ePatveruma meklIetaji vares sanemt darba atlauju Iidz
galiga lémuma par beégla vai alternativa statusa
pienemsanai.

® Parnemtas Eiropas Padomes direktivas 2003/9/EK
normas, kas nosaka minimalos standartus patvérumu
mekl&taju uznemsanai, ka art noversis noteikumu
piem@rosanas laika konstatétas nepilnibas.

ePatveruma mekletajiem nav tiesibu ne uz kadu
arodapmacibu, iznemot tas personas, kam ir vieta
uznemsanas centra, tadgjadi palielinot iesp&ju, ka vini
tiks vel vairak sociali atstumti, ja par vinu pieteikumiem
tiks pienemts pozitivs lémums.

eKompetento iestazu pieredzes trukums, ievieSot
konkretas politikas saistiba ar patvéruma mekletajiem.

Iespéjas

Draudi

® [ oti neliels skaits patvéruma mekl&taju lautu izmantot
personisko pieeju vinu integracijai darba tirgi.

® Pilniga ES finans€juma iesp&ju izmantosana lautu
uzsakt pirmos pasakumus patvéruma mekletaju
integracijai darba tirgd.

® [ idzdaliba EQUAL programma lautu ietvert
patvéruma mekl&taju integracijas jautajumu politiskaja
dienas kartiba.

® Vietgjas sabiedribas stereotipi un aizspriedumi var
ievérojami ietekmét iesp&ju uzsakt darbu vai
arodapmacibu, pat ja tas paredz&ts likuma.

® Pilniga latviesu valodas nezinasana ari var ievérojami
ietekmét patvéruma mekl&taju iesp&jas uzsakt darbu vai
arodapmacibu.

® Patvéruma meklétaju kvalifikaciju un iemanu atziSanas
jautajums var sarezgit vinu piekluvi darba tirgum
praktiska zina.

® Nepietickama iesp&jama alga vai pargjie pabalsti nevar
sniegt motivaciju patvéruma mekletajiem uzsakt darbu
vai arodapmacibu.

® Patveéruma mekl&taju nodarbinasana nekada zina nav
politiska prioritate, tade] ta nav ietverta valdibas politikas
dokumentos vai tiesibu aktos.

® [znemot dazas nodarbinatibas jomas un patvéruma
mekl&tajus no konkrétiem regioniem, gan valsts, gan
privata sektora darba devgji nav psihologiski gatavi
pienemt darba patvéruma mekletajus.

® Ideja par viet€jo paSvaldibu atbalstiSanu ar patvéruma

mekletaju darbaspeku varétu arT nelstenoties, jo pastav
liela atSkiriba starp algadm un pabalstiem atseviskas
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Stipras puses Vajas puses

Latvijas pilsétas un regionos, un visas pargjas
apdzivotajas vietas, kas tadel piesaista patvéruma
mekl&tajus tikai lielajos darba tirgos, piem&ram, Riga un
Ventspilt.
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10.2. Izmantotie datu avoti

Eiropas Kopienu komisija, Komisijas [émums, ar ko apstiprina Kopienas iniciativas
programmu cinai ar diskriminaciju un nevienlidzibu saistiba ar darba tirgu (EQUAL)
Latvija, Brisele, 2004.

Latvija. Kopienas iniciativas EQUAL programmas papildinajums 2004. — 2006.
gadam, 2004.

Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas Rikojumi, Normativie akti un citi
ministrijas dokumenti

Labklajibas ministrijas Finansu vadibas un ES struktiirfondu departamenta EQUAL
POLITIKAS NODALAS REGLAMENTS, 02.02.2004.

LR Labklajibas ministrija, FinanSu vadibas un Eiropas Savienibas struktiirfondu
departamenta EQUAL politikas nodalas reglaments, 03.08.2004.Nr. 23/REG

LR Labklajibas ministrija, Eiropas Savienibas strukttirfondu departamenta EQUAL
politikas nodalas reglaments, 20.10.2004.Nr. 44/REG

Labklajibas ministrijas FinanSu vadibas un ES struktirfondu departamenta EQUAL
IEVIESANAS NODALAS REGLAMENTS, 04.02.2004.

LR Labklajibas ministrija, FinanSu vadibas un Eiropas Savienibas struktiirfondu
departamenta EQUAL ievieSanas nodalas reglaments, 25.02.2004.Nr. 9/REG

LR Labklajibas ministrija, FinanSu vadibas un Eiropas Savienibas struktiirfondu
departamenta EQUAL ievieSanas nodalas reglaments, 03.08.2004.Nr. 21/REG

LR Labklajibas ministrija, FinanSu vadibas un Eiropas Savienibas struktiirfondu
departamenta EQUAL ievieSanas nodalas reglaments, 20.10.2004.Nr. 45/REG

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, ,,Pamatprincipi Eiropas Kopienas
iniciativas EQUAL Latvijai 2004.-2006.gadam programmas ietvaros veikto piegazu
un pakalpojumu, ka ar1 deklaréto izdevumu atbilstibas parbaudém projektu
istenoSanas vietas, Riga, 12.07.2004. g. Nr.26/NOR

MK Noteikumi Nr. 309 , Noteikumi par Eiropas Savienibas iniciativu EQUAL”
15.04.2004.

LM Normativie akti

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, ,,Informacijas un publicitates pasakumi
Attistibas plana 2004.-2006. gadam prioritates ,,Cilvékresursu attistiba un
nodarbinatibas veicinasana” un Kopienas iniciativas EQUAL ievieSanai, un to
organiz€Sanas un stenoSanas kartiba”, Riga, 10.11.2003. g. Nr.10/NOR

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, ,,Kartiba, kada sniedzamas zinas par
Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL programmas TstenoSana konstatetajam
neatbilstitbam”, Riga, 18.04.2005. g. Nr.11/NOR

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, ,,Kartiba, kada izveido komisiju Eiropas
Kopienas iniciativas EQUAL atklato konkursu projektu pieteikumu izvertésanai,
Riga, 10.05.2004. g. Nr.17/NOR

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, ,,Kartiba, kada Labklajibas ministrija
nodroSina Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL finans€juma san€meéju neattaisnoti
veikto izdevumu uzskaiti un atmaksasanu, Riga, 30.05.2005. g. Nr.18/NOR
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Latvijas Republikas Labklajibas ministrija Kartiba, kada sagatavo un ievie§ Eiropas
Kopienas programmu projektus Labklajibas ministrija, Riga, 30.06.2004.,
Nr.24/NOR

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, ,,Kartiba, kada izverté un apstiprina
Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumus, Riga,
19.08.2004. g. Nr.29/NOR

Labklajibas ministrija, Grozijumi Labklajibas ministrijas 2004.g.19.augusta
normativaja akta Nr.29/NOR , Kartiba, kada izvert€ un apstiprina Eiropas Kopienas
iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumus, Riga, 08.11.2004.

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, ,,Kartiba, kada veic Eiropas Kopienas
iniciativas EQUAL projektu atlases parbaudes to IstenoSanas vietas”, 20.09.2004., Nr.
32/NOR

Vestules

S-01-13/422 ,,Par uzraudzibas komitejas veidoSanu, nodrosinot nevalstisko
organizaciju parstavniecibu”

S-16-15/43 ,,Par uzraudzibas komitejas veidoSanu, nodrosinot nevalstisko
organizaciju parstavniecibu”

Latvijas Republikas valsts kase, Par EQUAL informacijas sist€émas lietotaju tiestbam
un apmacibu, 09.05.2005.

LR Labklajibas ministrijas Rikojumi:

Nr. 9 (27.01.2004.) ,,Par Kopienas iniciativas EQUAL ievieSanas atbildibas
noteikSanu”

Nr. 58 (30.04.2004.) ,,Par Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL Uzraudzibas
komisijas personalsastavu”

Nr. 59 (13.05.2004.) ,,par nevalstisko organizaciju Eiropas Kopienas iniciativas
EQUAL Uzraudzibas komiteja”

Nr. 74 (21.06.2004.) ,,Par Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa nolikuma
apstiprinasanu”

Nr. 78 (29.06.2004.) ,,Par grozijumiem LM 2004.g.30.04. rikojuma Nr.58 ,,Par
Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL uzraudzibas komisijas personalsastavu”

Nr. 97 (26.07.2004.) ,,Par Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa
projektu pieteikumu izveértéSanas komisijas sastavu”

Nr. 33 (10.03.2005.) Par grozijumiem Labklajibas ministrijas 2004.gada 27.janvara
rikojuma Nr.9 ,,Par Kopienas iniciativas EQUAL
ievieSanas atbildibas noteikSanu”

Publicitates un informativie materiali par EQUAL programmu
Seminars ,,Eiropas Socialais fonds Latvija”, 2003.g. 19.11.
,EQUAL Latvija uzsakSanas konference 2004.g.10.06 materiali
Izdales materiali EQUAL seminaru dalibniekiem
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1. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments,
Ieteikumi un skaidrojums EQUAL projekta pieteikuma veidlapas
aizpildiSanai, Riga, 21.07.2004.

2. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments,
EQUAL projekta personala planosana, Riga, 03.09.2004.

3. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments,
EQUAL projektu istenoSanas pieredze, Riga, 03.09.2004.

4. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments,
EQUAL projekta pieteikuma noforméSana un iesniegSana, J.Lazdins, Riga,
03.09.2004.

5. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktirfondu departaments,
Iepirkumu planosana projekta ietvaros, A.Jansone, Riga, 03.09.2004.

6. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments,
EQUAL projektu pieteikumu vertéSanas organizacija, A.Jansone, Riga,
03.09.2004

7. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments,
Darba attiecibas, Riga, 03.09.2004

8. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments, citi
EQUAL seminaru materiali, Riga, 2004.(bez norises laika un vietas noradem)

9. Labklajibas ministrija, Finansu vadibas un ES struktiirfondu departaments,
Ieteikumi un skaidrojums EQUAL projekta ievieSanas organizacijai, Riga,
12.08.2004.

Bukleti
Eiropas Socialais fonds ,,120 miljoni labam idejam”

Eiropas Socialais fonds ,,Celvedis ESF projektu pieteicgjiem. 2004.-2006.gadu
programmeésanas periodam”

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL Latvija. Jaunas pieejas lidztiesibai un
atstumtibas mazinasanai darba tirga

Labklajibas ministrija, Eiropas Sociala Fonda un Eiropas Kopienas iniciativas
EQUAL komunikaciju stratégija 2004.-2006.gadam, Riga, 2004.

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izverteSanas komisijas darba dokumenti

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izveérteéSanas komisijas Protokols Nr.1, 2004.g.11.08.séde

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izvertéSanas komisijas Protokols Nr.2, 2004.g. 14.09. seéde

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izveérteéSanas komisijas Protokols Nr. 3, 2004.g. 23.09. séde

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izverteésanas komisijas Protokols Nr. 4, 2004.g. 08.10. s€de

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izveérteéSanas komisijas Protokols Nr. 5, 2004.g. 20.10. séde
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Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izvert€Sanas komisijas Protokols Nr. 6, 2004.g. 25.10. séde

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izvertéSanas komisijas Protokols Nr. 7, 2004.g. 09.11. séde

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL atklata konkursa projektu pieteikumu
izvert€Sanas komisijas Protokols Nr. 8, 2004.g. 16.11. séde

Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL gadskartgjais ievieSanas zinojums. 2004.gads
Ex-ante Zinojums

EQUAL projektu dokumentacija.

2. Pielikums Ligumam par EQUAL projekta istenosanu. Progresa zinojums
projektam, kurs finanséts Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL ietvaros.
EQUAL Latvija. 8. pielikums ligumam par EQUAL projekta TstenoSanu.

Labklajibas ministrija, Ieks€jas kontroles sistémas ,,Eiropas Kopienas iniciativas
EQUAL vadosas iestades funkciju izpilde” apraksts, Riga, 06.05.2005.

EQUAL ievieSanas nodalas apkopota informacija, materiali:
Parskats par citu valstu nosacijumiem starpvalstu sadarbibai

Parskats par ES dalibvalstis sanemto projektu pieteikumu un apstiprinato EQUAL
projektu skaitu

Parskats par Eiropas Savienibas dalibvalstu EQUAL laika grafiku un rekomendacijam
TCA info

Literatiura anglu valoda

Bernhard Brunhes International, EU-Wide Evaluation of the Community Initiative
EQUAL 2000-2006. Second Interim Report, 2005

Bernhard Brunhes International, Towards the evaluation of impacts and added value
in EQUAL. A contribution by the co-odination team on the EU-wide evaluation of
EQUAL 18/05/2004

European Commission, Employment and Social Affairs DG, Note to EQUAL Heads
of Mission New member States, Brussels, 2004

www.equal Common database
Starptautiskas sadarbibas ligumi ar starptautiskajam partnerorganizacijam
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1.tabula

Sadarbibas partneribu raksturojums péc partneru juridiska statusa

Projekta vaditajs | Sadarbibas partneri .
g = 33
S |23 |55 E%
Projekts ,,Personu ar garigiem traucéjumiem un
psihiskam slimibam integracija darba tirgi”
Garigas veselibas X
valsts agentiira
Jelgavas psihoneirologiska slimnica X
,gintermuiza”
Daugavpils psihoneirologiska slimnica X
Beérnu psihoneirologiska slimnica X
,,Ainazi”
Strencu psihoneirologiska slimnica X
Vecpiebalgas psihoneirologiska X
slimnica
Aknistes psihoneirologiska slimnica X
Psihiskas veselibas centrs ,,Dzintari” X
Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju X
centrs
Kopa 8 1
Projekts ,,Jauni risinajumi bijuSo ieslodzito
nodarbinatibas veicinasanai”
Valsts probacijas X
dienesta parvalde
Ieslodzijuma vietu parvalde X
Sociala darba un socialas pedagogijas
augstskola ,,Attistiba”
Valmieras pilsétas dome X
Liepajas pils€tas dome X
Biedriba ,,Rigas pilsétas misija” X
Labdaribas biedriba ,,Misu zeme” X
Izglitibas un zinatnes ministrija X
Kopa 3 2 2
Projekts ,,Apmaciba datoru un interneta lietoSana
Latvijas bezdarbniekiem”
Latvijas X
Informacijas
tehnologiju un
telekomunikaciju
asociacija
Preilu rajona padome X
Valmieras pilsétas dome X
Ventspils pilsétas dome X




Kraslavas rajona padome X
Kopa 4 1
Projekts ,,Invalidiem draudzigas parmainas valsts
likumdosana, nodarbinatibas vidé, nodoklu politika un
sabiedribas apzina, lai padaritu invalidu darba
pielietojumu konkurétspéjigu darba tirgii un veicinatu
ta partapSanu par invalidu socialas integracijas
virzitajspeku”
Latvijas X
Asociacija
cilvékiem ar
kustibu
traucgjumiem
,PONTES”
Jelgavas invalidu biedriba ,,Edelveiss” X
Sabiedriska organizacija ,,TU VARI” X
Mednevas pagasta un Balvu rajona X
invalidu sporta un rehabilitacijas klubs
,.Medneva”
Invalidu sporta un rehabilitacijas klubs X
,,Cesis”
Invalidu un vigu draugu apvieniba X
,,Impulss”
Invalidu apvieniba ,,Jiinijs” X
Sabiedriska organizacija ,,Nac un X
palidzi”
Kopa 8
Projekts ,,Invalidu nodarbinatibas veicina§ana”
Socialas X
integracijas centrs
Arodslimibu arstu asociacija X
Latvijas darba dev&ju konfederacija X
Izglitibas un zinatnes ministrija X
Valsts socialas apdro§inasanas agentiira X
Cilvéku ar pasam vajadzibam X
sadarbibas organizacija SUSTENTO
Latvijas Nedzirdigo savieniba X
Latvijas Neredzigo biedriba X
Jurmalas pilsé€tas labklajibas parvalde X
Rigas Tehniskas universitates talmacibu | X
studiju centrs
Nacionalas rehabilitacijas centrs X
,,Vaivari”
Rigas Stradina universitate X
Kopa 6 1 5
Projekts ,,Atvértu darba tirgu sievietem”
Resursu centrs X

sievietem “Marta”

Baltijas Socialo zinatnu institiits
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Valsts cilvéktiesibu birojs

Starptautiska migracijas organizacija

>~

Iekslietu ministrija

Socialas ekonomikas fonds

Lietisko sievieSu apvieniba

Tehnologiju attistibas fonds

eltadle

Latvijas Lielo pilsétu asociacija

Kopa

~

)

Projekts ,,Klusas rokas

b

Latvijas
Nedzirdigo
savieniba

Socialas integracijas centrs

Rézeknes Socialas apriipes parvalde

Valmieras pils€tas dome

elle

Atbalsta fonds invalidu uznéméjdarbibai

Nedzirdigo jaunieSu organizacija “Efraims”

Kopa

N < | <

Projekts ,,Profesij

u segregacijas célonu mazinasana”

Sabiedribas
integracijas fonds

Profesionalas karjeras izvéles valsts
agentlira

Masinbuives un metalapstrades riipniecibas
uznémeju asociacija

Latvijas Informacijas tehnologiju un
telekomunikaciju asociacija

Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas
riipniecibas asociaciju

SO Organizaciju psihologu biedriba

bl I ]

Latvijas Lauksaimniecibas universitate

Daugavpils universitate

ol

Ventspils augstskola

Tehnologiju attistibas fonds

Vidzemes profesionalas izglitibas centrs

ke

Jelgavas regionalais pieauguso izglitibas
centrs

Biedriba ,,Iespgja: Attistiba un Sadarbiba”

SIA ,,Baltic Project Consulting”

SO ,.Lidere”

Ventspils pilsétas dome

Gulbenes pilsétas dome

Valmieras pils€tas dome

Daugavpils pilsétas dome

Jelgavas pilsétas dome

Kopa

ittt lts

Projekts ,,Psihosociala, mediciniska un gariga atbalsta sistema
neizarstéjami slimam bérnam un vina gimenei pirms un péc
bérna naves, lai palidzétu lidzsvarot gimenes un darba dzivi,
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reintegréjoties sabiedriba un darba tirga”

Beérnu paliativas X
apripes biedriba
Rigas Domes Labklajibas departaments X
Kopa 1 1
Projekts ,,Soli pa solim”
Pilsonibas un X
migracijas lietu
parvalde
Liepajas pilsétas dome X
Starptautiska migracijas organizacija X
SO ,,Z&lsirdiba CARITAS LATVIJA” X
Biedriba “Latvijas Sarkanais Krusts” X
Kopa 1 1 3
Pavisam kopa 26 17 38 2
2.tabula
Sadarbibas partneribas péc partneru dazadibas
Skaits
Partneribas, ko veido viena veida juridiska statusa partneri 1
Partneribas, ko veido divu veidu juridisko statusu partneri 3
Partneribas, ko veido tris veidu juridisko statusu partneri 4
Partneribas, ko veido Cetru veidu juridisko statusu partneri 2
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3.tabula

Projektu realizacija péc regioniem

Kurzeme

Vidzeme

Zemgale

Latgale

Riga

,Personu ar garigiem
trauc€jumiem un psihiskam
slimibam integracija darba
tirgdl”

X

X

X

,Jauni risinajumi bijuSo
1eslodzito nodarbinatibas
veicinasanai”

i

i

i

,2Apmaciba datoru un
interneta lietoSana Latvijas
bezdarbniekiem”

,Invalidiem draudzigas
parmainas...”

,,Invalidu nodarbinatibas
veicinasana”

,Atvertu darba tirgu sievietem’

)

,,Klusas rokas”

,Profesiju segregacijas
ce€lonu mazinasana”

ol il ] B B B

ol ol ] B B B

o Lo B B

R X X X

,,Psihosociala, mediciniska un
gariga atbalsta sist€ma
neizarst€jami slimam
bérnam...”

o B e ol B B

,»30li pa solim”

Kopa

So | <

o |4
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4.tabula

Projektu realizacija péc apdzivoto vietu lieluma

Riga

Lielas
pilsetas

Citas
pilsetas

Rajoni

,Personu ar garigiem traucgjumiem un
psihiskam slimibam integracija darba
tirgdl”

X

X

X

,Jauni risinajumi bijuso ieslodzito
nodarbinatibas veicinasanai”

,»Apmaciba datoru un interneta
lietosana Latvijas bezdarbniekiem”

,Invalidiem draudzigas parmainas...”

,.Jnvalidu nodarbinatibas veicinasana”

,Atvertu darba tirgu sievietém”

MR X X

,,Klusas rokas”

eltallalls

,Profesiju segregacijas c€lonu
mazinasana”

lisltalialle

i

,,Psihosociala, mediciniska un gariga
atbalsta sist€ma neizarstgjami slimam
bérnam...”

T o

,»Soli pa solim”

Kopa

o | X

Co
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