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EQUAL Programdokumentum

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés célja olyan innovativ megkdzelitések és modszerek
kidolgozasa ¢és elterjesztése, amelyek hozzdjarulnak a munkaerdpiachoz kapcsolodo
diszkriminacio ¢és egyenl6tlenségek megsziintetéséhez. Az EQUAL altal tamogatott
kezdeményezések az Eurdpai foglalkoztatdsi stratégia és a Tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem kozosségi stratégidi altal meghatarozott szakmapolitikai keretekbe illeszkednek.

Jelen programdokumentum az EQUAL Ko6zosségi kezdeményezés magyarorszagi
megvalositasanak kereteit hatdrozza meg. A dokumentum a munkaerd-piaci helyzet elemzése
alapjan és a relevans szakmapolitikai dokumentumok figyelembevételével kijeloli azokat a
prioritasokat és tematikus teriileteket, amelyek az EQUAL hazai megvalositdsa soran
tamogatasra kerlilnek. A programdokumentum tartalmazza tovabba a programciklus
elemeinek és a tervezett végrehajtasi rendszer bemutatasat, valamint meghatarozza az egyes
prioritasokhoz és témakhoz rendelt pénziigyi forrasokat.

A magyar EQUAL program azokat a kisérleti kezdeményezéseket tdmogatja, amelyek a
hatranyos helyzetli emberek — az etnikai vagy nemi hovatartozéassal, a fogyatékossaggal, az
¢letkorral kapcsolatos diszkrimindcid, az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség
hidnya, a befogad6 munkahelyi gyakorlatok hidnya, stb. miatt munkat vallalni nem tudok —
képzését, munkahoz jutasat, foglalkoztatasat segitik eld.

Az EQUAL hat alapelvre épiil:

*= A partnerség elve a program végrehajtasanak valamennyi szakaszaban és szintjén
érvényesiil, beleértve a nemzeti €és eurdpai szintll iranyitast és végrehajtast is. A
program alapegységei (végsé kedvezményezettek) a fejlesztési partnerségek, melyek
az adott téma szempontjabol relevans szereploket, szervezeteket foglalnak strarégiai
szovetségbe a projekt végrehajtasanak iddtartamara.

= A részvétel elve egyrészt azt jelenti, hogy a programvégrehajtas minden szakaszaban
biztositani kell a partnerségben érintett szervezetek egyenrangi részvételét a
dontéshozatalban; masrészt a projektek tervezése €és végrehajtasa soran a fejlesztési
partnerségeknek torekedni kell a hatranyos helyzetli csoporthoz tartozok aktiv
bevonasara. A tevékenységek tervezése €s végrehajtasa soran figyelembe kell venni a
célcsoport altal megfogalmazott igényeket és sziikségleteket.

= Korabbi kozosségi kezdeményezések tapasztalatai bizonyitjak, hogy a nemzetkozi
egyiittmiikodés jelentdés hozzdadott érték és innovacid forrdsa. Ezért az EQUAL
Programban alapvetd jelentésége van a nemzetkdzi, hatdrokon atnyulo
egylttmitkddésnek, melyet a fejlesztési partnerségek kotelezd elemként a nemzetkozi
egyiittmiikddési partnerség keretei kozott valdsitanak meg..

* Az EQUAL innovativ megkozelitések kidolgozasat és alkalmazasat timogatja, ezaltal
lehetOséget biztosit teljesen 1) vagy mashol sikeresen alkalmazott moddszerek
kiprobalasara és atvételére.

» Tematikus megkozelités: Az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés kilenc téma koré
¢épiil, amelyekben a nemzetkdzi egyiittmiikodés jelentdsen hozzajarulhat a
foglalkoztataspolitika és a tarsadalmi befogadas eldsegitésére irdnyuld szakpolitikdk
minél hatékonyabb megvalositdsdhoz.. A tematikus megkozelités megkdnnyiti a
haldzati egylittmiikddést, az eredmények Osszehasonlitasat, érvényesitését, atadasat és
elterjesztését. A kilenc téma a kovetkezd 6t prioritds koré épiil: foglalkoztathatdsag,
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vallalkozas, alkalmazkodokészség, esélyegyenldség, és a menedékkérdk tarsadalmi és
munkaerdpiaci integracidja. A tagallamoknak a tervezés soran a kilenc téma koziil kell
kivalasztani a program keretében tamogatando teriileteket. A tematikus megkdzelités
célja, hogy a hagyomanyos célcsoport-szerinti megkdzelités mellett lehetdséget adjon
a munkaerdpiaci egyenldtlenségek és diszkriminacid probléma-kozpontl kezelésére.

» A projektek megvaldsitasa soran szerzett tapasztalatok és eredmények elterjesztése és
beépitése a gyakorlat és szakpolitika féaramaban az EQUAL programciklus egyik
6nallo, , a végrehajtas soran hangstlyos eleme.

A hazai munkaerd-piaci helyzet elemzésébdl kitlinik, hogy bizonyos tényezok, tigymint az
alacsony iskolai végzettség, a képzettség ¢és az alkalmazkoddképesség hidnya, a
hajléktalansag, a rossz egészségi allapot, a hatranyos helyzetli térségben vagy telepiilésen 1€vo
lakohely, etnikai vagy nemi hovatartozds, fogyatékossag vagy életkor alapjan torténd
hatranyos megkiilonboztetés, vagy esetenként a munkaltatok hozzaallasa jelentds munkaerd-
piaci hatranyok kialakuldsdhoz vezetnek. Az elemzés azt is megmutatja, hogy bizonyos
tarsadalmi csoportok - kiilonosen a romak és a fogyatékos emberek- korében, a fenti
hatranyok el6fordulésa sokkal gyakoribb.

A roma emberek kozott kiillondosen magas a munkanélkiiliek, a tartosan munkanélkiiliek, az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, az iskolarendszerli képzésbdl lemorzsolodok és
szakképzetlenek aranya. A képzettségi hidnyok tekintetében dontd tényezé az iskolai
lemorzsoldodas. Tovabba a munkaltatok részérdl gyakran megnyilvanuléd elditéletesség is
rontja a romak munkaerd-piaci esélyeit. Neheziti a helyzetet, hogy a roma népesség jelentds
hanyada koncentralodik a hatrdnyos helyzetli, a kornyezd varosok munkaerdpiacatol elzart
kistelepiiléseken, kistérségekben. A kiilonboz6é hatranyok halmozodasa ravilagit arra, hogy a
roma emberek munkavallalasi esélyeinek ¢és lehetdségeinek javitasdhoz tobbiranya
tamogatasra, tobb kiilonbozd szakteriilet eszkozeinek Osszekapcsoldsara van sziikség. A
romak foglalkoztathatosaganak javitasa érdekében az oktatdsban és képzésben vald részvétel
segitésére, a lemorzsolodott fiatalok szakképzettséghez jutdsanak segitésére, a tartdosan
munkanélkiiliek munkaerdpiacra jutasat segitd eszkdzokre egyarant sziikség van. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a romak helyzetének javitasara iranyuld kezdeményezések
koziil azok bizonyultak sikeresnek, amelyek egy adott probléma mentén hatdroztdk meg a
célcsoportot — példaul lemorzsolodas, vagy tartds munkanélkiiliség — az etnikai hovatartozas
vizsgélata nélkiil. Emellett, a végrehajtds sordn a roma szervezetek és a romaékat segitd
szervezetek bevonasaval lehet biztositani, hogy ezeknek az intézkedéseknek minél tobb roma
kedvezményezettje legyen. Ez 0Osszhangban 4l az EQUAL probléma-kdzponta
megkozelitésével a munkaerd-piaci egyenldtlenségek kezelésében.

A fogyatékos emberek korében az atlagosnal alacsonyabb a munkaerd-piaci aktivitas, sokan
¢lnek kiilonféle jaradékokbol, illetve eltartottként. Mindazonaltal, a fogyatékos emberek
munkaerd-piaci szempontbol nem alkotnak homogén csoportot: a sériilés mértéke és tipusa
alapjan eltér6 sziikségletekkel és képességekkel rendelkeznek, kiilonboznek az igényeik. Ezért
egyfeldl elsodlegesen az integralt foglalkoztatast, a nyilt munkaerépiacra valo
belépést/visszatérést kell tadmogatni személyre szabott tdmogatd ¢s rehabilitacids
szolgaltatasok, a fogyatékos emberek igényeihez alkalmazkodd képzések és ,,befogadd”
munkahelyi gyakorlatok, rugalmas munkaszervezési formak kialakitasa és elterjesztése révén.
Masrészrol sziikség van a védett foglalkoztatas intézményrendszerének korszerlsitésére is,
ami magaba foglalja uj tipusu foglalkoztatasi formak kidolgozasat, a meglévd intézmények —
elsésorban a célszervezetek — funkcidinak kibdvitését és rehabilitacios jellegiik erdsitését,
valamint egy olyan ,koOztes-munkaerdpiac” kialakitdsat, ahol megszerezheté a nyilt
munkaerd-piaci kovetelményeknek megfeleld jartassag és tapasztalat.

Vi
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Hasonloan a n6k is hatranyokkal szembesiilnek a munkaerdpiacon: egyrészt a tdrsadalomban
jelenlévd, ndi tarsadalmi szerepekkel kapcsolatos sztereotip elvardsok és szocializaciods
mintdk, masrészt a haztartasi tevékenység hagyomanyosan egyenldtlen ndi-férfi
munkamegosztdsa sok esetben korladtozza a ndék munkaeré-piaci lehetdségeit. A ndk
munkaerd-piaci esélyegyenloségének és foglalkoztatasanak szempontjai horizontélis célként
megjelennek az EQUAL minden intézkedésében. A tevékenységek tervezésénél &s
megvaldsitasanal figyelembe kell venni a hatranyos helyzetli csoportokon beliil a ndk
specidlis helyzetét és sziikségleteit. Ezenkiviil a program a ndk munkaerd-piaci esélyeinek és
helyzetének javitasat célzott intézkedésekkel is timogatja. A munkaerd-piaci programokban
¢s a hazai foglalkoztataspolitikdban mindeddig kevés figyelmet kapott a ndk foglalkozési
szegregacidja, ezért ezen a teriileten kiilondsen nagy jelentdsége lehet az EQUAL altal
tamogatott innovativ kezdeményezéseknek. A horizontélis szegregéacio jelenségére utal a ndi
munkaerd koncentracidja, illetve feliilreprezentaltsaga egyes, az atlagosnal rosszabbul fizetett
foglalkozasokban.

Az Eurdpai Uni6 elvarasanak megfelelden a programban 6nallé célcsoportként szerepelnek a
menedékkérdk és az emberkereskedelem dldozatai is. EU szinten — tobbek kozott a
foglalkoztataspolitikahoz is kapcsolddva — az utobbi idoben egyre nagyobb hangsulyt kap a
menedékkérokkel és  menekiiltekkel — kapcsolatos  politika.  Magyarorszdgon a
foglalkoztataspolitikdban és a hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piaci részvételének
segitésére irdnyuld intézkedésekben mindeddig nem jelent meg célcsoportként a
menedékkérdk csoportja. Bar a menedékkérdk szama alacsony, fontos lenne olyan kisérleti
programok kidolgozasa, amelyek a menedékkérdk foglalkoztathatosaganak javitasat segitik és
felkészitenek az EU csatlakozast kovetden esetlegesen nagyobb szamu menedékkérd
befogadasara.

A fentieket figyelembe véve a magyar EQUAL program a kovetkezd témakban megvaldsuld
kisérleti kezdeményezéseket timogat:

* A munkaerdpiac szempontjabol hatranyos helyzetii emberek munkaerdpiacra valé
belépésének vagy visszailleszkedésének segitése (,,4” téma)

A prioritds célja, hogy eldsegitse a munkanélkiili és az inaktiv emberek — kiemelt
figyelmet forditva a romdk problémdira — munkaerd-piaci beilleszkedését az oktatds és
képzés, a foglalkoztatas és a szocidlis szolgaltatasok eszkozeit 6tvozd kezdeményezések
tdmogatasan keresztiil.

" Az egész életen at tarté tanulas és az olyan ,,befogad6” munkahelyi gyakorlatok
tamogatasa, amelyek a munkaeré-piaci diszkriminaciéo és egyenldtlenségek
szempontjabdl érintett emberek allashoz jutisat és munkiaban maradasat segitik
(,E” téma)

A prioritas célja a hatranyos helyzetli munkavallalok, - kiilonos tekintettel a fogyatékos
emberekre — munkaerd-piaci esélyegyenlOségének biztositasa ,.befogadd” munkahelyi
gyakorlatok és rugalmas foglalkoztatdsi és munkaszervezeti formak kialakitasaval,
valamint miik6dd szervezetek 0j funkciokkal vald kibdvitése révén. A prioritds ezenkiviil
tamogatja a hatranyos helyzeti emberek — koztiik az alacsony képzettségii munkavallalok,
a hanyatldo  4gazatokban foglalkoztatottak, az 1iddsebb munkavallalok —
alkalmazkoddképességének javitasat szolgald uj modszerek kiprobalasat, a képzésben és
atképzésben valo részvételiik segitésével, kiillonos tekintettel az alapkészségek (olvasas,
kommunikécio, stb.), valamint az informacidés tarsadalomban nélkiilozhetetlen
informatikai készségek fejlesztésére. A hatranyos helyzetli dolgozok alkalmazasanak és
allasban maraddsanak segitése érdekében a prioritds tdmogatja ,befogadd” emberi-
er6forras gazdalkodasi modszerek kidolgozasat és adaptalasat is.

vii



EQUAL Programdokumentum

A nemek kozotti munkaerd-piaci kiillonbségek és a foglalkozasi szegregacio
csokkentése (,,H” téma)

A prioritds célja a ndk és férfiak esélyegyenldségének biztositasa a munkaerd-piacon, a
nemek kozotti kiilonbségek, valamint a vertikdlis és horizontdlis szegregacio
csoOkkentésével. A prioritas olyan kezdeményezéseket tamogat, amelyek a nék és férfiak
kozotti egyenldség kérdésének tudatositasat, valamint a sztereotipidk és tarsadalmi mintdk
megvaltoztatasat célozzak a munka vildganak vonatkozasdban. Emellett a ndk munkaerd-
piaci helyzetét, a képzésen és készségfejlesztésen keresztiil javitdo akciok is tdmogatast
kapnak a vertikalis szegregacié csokkentése érdekében.

téma)

A prioritas keretében olyan 0j mddszerek és szolgéltatasok kidolgozasanak tamogatésara
van lehetdség, amelyek a menedékkérdk foglalkoztathatosagat és befogadasat segitik eld
nyelvi,- és szakképzés révén. Segitséget nydjt tovabba olyan 1j, integralt szolgaltatasok
létrehozasahoz, kiprobalasahoz is, amelyek Osszekapcsoljak a munkaerd-piaci, képzési,
szocialis, mentalhigiénés tdmogatast, valamint timogatja a képzdk, a tdmogatd személyzet
¢s a menekiiltiigyben dolgozo6 szakemberek képzését, a teriileten mitkddo civil szervezetek
kapacitasépitését.

Magyarorszagon az EQUAL rendelkezésre 4llo teljes Osszege a 2004-2006-o0s idGszakra 40
389 513 eurd, amelybdl 30 292 135 eurdt az Eurdpai Szocidlis Alap, 10 097 3781 eurdt pedig
a kozponti koltségvetés biztosit. Az EQUAL program forrdsainak a valasztott prioritdsok
kozotti elézetes felosztasat az alabbi tablazat mutatja.

NP Részarany a program

Prioritas koltségvetésében (%)
A munkaerdpiac szempontjabol hatranyos helyzetii emberek
munkaerdpiacra vald belépésének vagy visszailleszkedésének 42
segitése
Az egész ¢életen at tartd tanulds és az olyan ,befogadd”
munkahelyi gyakorlatok tdmogatasa, amelyek a munkaerd-piaci 19
diszkriminacio ¢és egyenldtlenségek szempontjabol érintett
emberek allashoz jutasat és munkdban maradasat segitik
A nemek kozotti munkaerd-piaci kiillonbségek és a foglalkozasi 2
szegregacid csokkentése
Menedékkérok 3
Technikai segitségnyujtas 8
Osszesen 100

A program végrehajtasanak iranyitdsa a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztériumban (FMM) miikodd Iranyitdé Hatosag feladata. Az EQUAL kisérleti jellegére
vald tekintettel kiilonosen fontos a megfeleld szakmai hattértamogatas biztositasa a program
megvalositdsa sordn. Az Irdnyitd Hatosdg munkdjat, valamint a fejlesztési partnerségek
projektjeinek kidolgozasanak és végrehajtasat az Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany
EQUAL Nemzeti Programirodéja fogja szakmailag segiteni.
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Az EQUAL programmal kapcsolatban tovabbi informaciok talalhatok az alabbi honlapokon:

www.fmm.gov.hu

www.equal.hu
http://europa.eu.int/comm/employment social/equal

www.ofa.hu

A programmal kapcsolatos kérdéseit, véleményét elkiildheti az equal@fmm.gov.hu vagy az

equal@ofa.hu e-mail cimre.
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EQUAL Programdokumentum

1. BEVEZETES

1.1. Mi1AzEQUAL?

Az EQUAL egyike a négy, Strukturalis Alapokbol tamogatott kzdsségi kezdeményezésnek',
finanszirozédsa az Europai Szocialis Alap forrasaibol torténik. Az EQUAL célja olyan
innovativ megkozelitések és modszerek kidolgozasa és elterjesztése, amelyek hozzajarulnak a
munkaerdpiachoz kapcsolodo diszkriminacid €s egyenlétlenségek megsziintetéséhez.

Az EQUAL tartalmi és végrehajtasi kereteit a 2000/C 127/2 Bizottsagi Kézlemény hatarozza
meg. A Kozlemény alapjan az EQUAL végrehajtdsa két palyazati korben torténik a
tagallamokban. Az elsd palyazati kor 2000-ben indult, a masodik palyazati felhivas pedig
2004-ben keriil meghirdetésre. Ez utobbi kereteit a feliilvizsgalt EQUAL Iranyvonalakat
tartalmazo 1) Bizottsagi K6zlemény hatdrozza meg (COM 2003/840).

A munkaerd-piaci esélyegyenldség azt jelenti, hogy mindenki szdmara egyenld ¢és
diszkriminacidémentes foglalkoztatasi feltételeket kell kialakitani, biztositani kell az
egyenldséget a munkahoz, képzési lehetdségekhez vald hozzajutas tekintetében. Az EQUAL
az Europai foglalkoztatasi stratégia és a Tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem kozosségi
stratégija altal meghatarozott szakmapolitikai keretekbe illeszkedve tdmogatja a munkaerd-
piaci  esélyegyenléség  megteremtésére  irdnyuld  kezdeményezéseket, segiti a
foglalkoztataspolitika célkitlizéseinek megvalositasat. A program keretében kidolgozasra
keriil6 1) modszerek és eljarasok ugyanakkor maguk is formalni fogjak a kdzosségi €s a hazai
foglalkoztataspolitikat, bovitik annak eszkoztarat.

Az EQUAL Kozosségi kezdeményezés a kilenc témakorhoz kapcsoldodéan olyan
tevékenységeket tdmogat, amelyeknél a nemzetkdzi egyiittmiikodés jelentdsen hozzajarulhat a
foglalkoztataspolitika és a tarsadalmi befogadas eldsegitésére iranyuld szakpolitikdk minél
hatékonyabb megvalositasihoz”. A program végrehajtasinak alapegységét a fejlesztési
partnerségek jelentik, amelyek tobb szervezet egyiittmiikddésére, kozdsen kialakitott
stratégidjara épiilnek. Az EQUAL sajatos eleme tovabba a nemzetkdzi egyiittmiikodés,
amelynek célja a kiilonb6z6 tagallamokban miikodo, hasonld tevékenységeket megvalosito
szervezetek kozotti tapasztalatcsere lehetOségének és a sikeres modszerek elterjesztésének
biztositasa.

A magyar EQUAL program azokat a kisérleti kezdeményezéseket tdmogatja, amelyek a
hatranyos helyzetli emberek — az etnikai vagy nemi hovatartozéssal, a fogyatékossaggal, az
¢letkorral kapcsolatos diszkrimindcié, az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség
hidnya, a befogad6 munkahelyi gyakorlatok hianya, stb. miatt munkat vallalni nem tudok —
képzését, munkahoz jutdsat, foglalkoztatasat timogatjak. A program elsddleges célja, hogy
segitse a munkaerd-piaci szempontbol kiilonosen hatranyos helyzetli roma népesség, a
fogyatékos emberek és a ndk munkaerd-piaci érvényesiilését. Ezenkivil az EQUAL
alapelveinek megfelelden a program célkitlizései koz¢é tartozik a menedékkérdk
foglalkoztathatosaganak javitasa. Az EQUAL programot alapvetden az kiilonbdzteti meg a

' A masik harom kozosségi kezdeményezés: LEADER, URBAN és INTERREG
? Lasd 4. fejezet.
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mas ESZA tamogatissal megvaldsulé hazai programoktol’, hogy egyrészt innovativ
modszerek  kidolgozasara, kisérleti tevékenységek tadmogatidsara irdnyul, masrészt
végrehajtasa soran dontd szerepe van a partnerségi és a nemzetkdzi egylittmitkodésnek.

A program végrehajtasanak iranyitdsa a Foglalkoztataspolitikai ¢és Munkaiigyi
Minisztériumban (FMM) miikodo Iranyité Hatosag feladata. Az EQUAL kisérleti jellegére
val6 tekintettel kiillondsen fontos a megfeleld szakmai hattértdmogatas biztositdsa a program
megvalositdsa sordn. Az Irdnyitd Hatosdg munkdjat, valamint a fejlesztési partnerségek
munkaprogramjanak kidolgozasat és végrehajtasat az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
EQUAL Nemzeti Programirodaja (tovabbiakban: EQUAL Nemzeti Programiroda) fogja
szakmailag segiteni.

1.2. AZEQUAL PROGRAMDOKUMENTUM SZEREPE

Jelen programdokumentum az EQUAL Kozosségi kezdeményezés magyarorszagi
megvalositasdnak kereteit hatdrozza meg. A dokumentum a munkaerd-piaci helyzet elemzése
alapjan ¢és a relevans szakmapolitikai dokumentumok figyelembevételével kijeldli azokat a
prioritdsokat ¢és tematikus teriileteket, amelyek az EQUAL hazai megvalositdsa soran
tamogatasra keriilnek. A programdokumentum tartalmazza tovabba a programciklus
elemeinek és a tervezett végrehajtasi rendszer bemutatdsat, valamint meghatarozza az egyes
prioritdsokhoz és témdakhoz rendelt pénziligyi forrdsokat. Az intézkedések tartalmi és
végrehajtassal kapcsolatos részleteit a programkiegészitd-dokumentum tartalmazza.

A Programdokumentum eredeti szovege angol nyelven késziilt, ezért az angol nyelvii
EQUAL Programdokumentum tekintendd hivatalosnak!

1.3. A PROGRAM KIDOLGOZASA ES EGYEZTETESE

Az EQUAL programdokumentumot az FMM EU Tervezési Onallo Osztalya készitette az
Iranyitd Hatosag, az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal, az Oktatdsi Minisztérium, az
Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, valamint az Orszadgos Foglalkoztatési
Kozalapitvany kézremiikodésével. A program tervezésével kapcsolatos egyeztetés a tarcakdzi
EQUAL Tervezési munkacsoport keretében folyt.

A program kidolgozasat egy PHARE Twinning program keretében a francia Iranyité Hatdsag
¢s a RACINE (francia EQUAL Programiroda) szakértoi segitették. A programdokumentum
tervezetét a szakértdi csoport szoban €s irasban kommentalta, észrevételeik nagy része beépiilt
a dokumentumba. Az ex ante értékelés eldkészitésében €s lebonyolitdsdban is részt vett egy
francia szakértd; elkészitette a megallapodast és javaslatokat tett az értékelés kivitelezésére.
Ezenkiviil, a Twinning szakért6i csoport a magyar végrehajtasi rendszer kialakitdsahoz is
hozzajarult, szamos a francia végrehajtasi rendszer mikodését bemutaté anyagot készitett,
tobbek kozott az Iranyito Hatosdg és az EQUAL Nemzeti Programiroda feladatainak a
leirasat, a belsé dokumentacids rendszerrol stb.

Az 1260/1999/EK rendelet 40. cikkelye értelmében sor keriilt a jelen programdokumentum
elézetes (ex-ante) értékelésére. Az ex-ante értékelést a Magyar Tudomanyos Akadémia
szakértdinek egy csoportja végezte. Az értékelés tartalmazta a helyzetelemzés, a program
kiils6 ¢és bels6 koherencidjanak, a valasztott prioritdsoknak és a pénziigyi forrasok
felosztasanak vizsgélatat. A tervezett végrehajtasi és monitoring rendszer ex-ante értékelése a

? Humaneréforras-fejlesztés Operativ Program, Regionalis-fejlesztés Operativ program

11



EQUAL Programdokumentum

Programkiegészit6-dokumentum értékelésével egylitt tortént. Az értékelok megallapitasai €s
javaslatai beépiiltek a programdokumentumba annak sikeres és hatékony végrehajtatosaga
érdekében.

Az 1260/1999/EK rendelet eldirdsainak megfelelden a programdokumentum kidolgozasédhoz
kapcsolodd szakmai egyeztetésben vald részvételre minden érintett szerepld lehetdséget
kapott. A program szakmai és tdrsadalmi egyeztetésére a 2003. augusztus 15 - szeptember 10.
kozotti idoszakban kertilt sor. Az egyeztetés keretében a tervezetet 16 szocialis partner és 45
civil szervezet — koztik szadmos ernyd-szervezet — kapta meg véleményezésre egy
kisérélevéllel és egy kérddivvel®. A kérdéiv a potencialis palyazok korét és az altaluk igényelt
szakmai segitség formajat kivanta felmérni. Az Osszesitett tapasztalatok az EQUAL
végrehajtas elokészitésénél kerlilnek felhasznalasra.

A minisztériumba visszajuttatott kérddivek alapjan az 1. téma (Foglalkoztathatdsag) irant
mutatkozik a legnagyobb érdeklddés: a kérddivet visszakiildd szervezetek 60%-a ezt jelolte
meg, a tobbi témaban mintegy 10-15 szazalékuk palyazna. Ugyancsak jelentds volt azoknak a
szervezeteknek az ardnya, amelyek egynél tobb témat is megjeloltek, mint lehetséges
palyazati témat. A projektek tervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatban a legnehezebb
kovetelménynek a partnerséget és a nemzetkozi egylittmiikodést tartjadk, a szakmai
segitségnyujtas iranti igény ezekben a témdkban tlinik a legnagyobbnak. A feldolgozott
kérdéivek eredményeit az EQUAL Nemzeti Programiroda (OFA) fogja felhasznalni a
szakmai segitségnytjtds ¢és az EQUAL Program elinduldsit megel6z6 tajékoztatas
megtervezéséhez.

Az EQUAL Programdokumentum tervezetérdl szeptember folyaman egyeztetett az ESZA
Szakmai Koordinacios Bizottsag ¢és az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs, valamint szakmai
vitat tartott a dokumentumrol az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs Munkaeré-piaci Bizottsaga
is, munkaltatdi és munkavallaloéi szervezetek képviseldinek részvételével. Ezenkiviil az
EQUAL Program és a programdokumentum tervezet bemutatasra kertilt egy konferencian is,
melyen munkanélkiiliekkel foglalkozo civil szervezetek vettek részt.

A szakmai ¢és tarsadalmi egyeztetés sordn beérkezd vélemények feldolgozéasat az
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium EU Tervezési Onalld Osztalya végezte,
az elfogadasra keriil6 modositd javaslatokrol, észrevételekrdl az EQUAL Tervezési
Munkacsoport dontott. A tarsadalmi egyeztetés eredménye az aldbbiakban 6sszegezhetd:

»  Osszességében a programdokumentum tervezete kedvezé visszhangot kapott. A
vélemények tobbnyire megegyeztek abban, hogy a kezelni kivant problémak és a
javasolt tevékenységek kiemelkedden fontosak. Azonban voltak kritikai megjegyzések
is:

O A tarsadalmi partnerek felvetették, hogy a nemek kozotti munkaerd-piaci
kiilonbségek ¢és a foglalkozasbeli szegregicid ma Magyarorszagon kevéssé
jelentés kérdés, ezért az erre iranyuld tevékenységek kihagyhatok a
dokumentumbo6l. Helyettiik inkdbb a munkaerd-piacra visszatérni kivano
illetve az 1d6sebb n6i munkavallalokra kellene nagyobb figyelmet forditani.

0 Masok megjegyezték, hogy a hajléktalanok problémai nem elsdsorban
munkaerd-piaci jellegiiek, ezért egy tagabb megkozelités (mindenekeldtt a
lakashelyzet megoldasa, az egészségiligyi problémak kezelése stb.)
valoszintileg sokkal hatékonyabb lenne.

* A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium civil adatbazisaba bejelentkezett civil szervezetek és a
tobbi érintett minisztérium ajanlasai alapjan.
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= Az észrevételek nagy része altalanos jellegli volt. Erkezett néhany konkrét megjegyzés
a helyzetelemzéssel, a valasztott témakkal és a javasolt tevékenységekkel
kapcsolatban. Ezek gyakran a szohasznalat illetve a megfogalmazas pontositasat, az
elemzés tovabbi adatokkal valo kiegészitését, vagy a tdmogatand6 tevékenységek
kibovitését javasoltak. Ezeket az észrevételék a lehetoségekhez mérten, a vonatkozo
szabalyok figyelembe vételével beépiiltek a Programdokumentum tervezetébe. A
tarsadalmi egyeztetés eredményeképpen az egyes témak 1Uj tevékenységekkel
egésziiltek ki.

A fentieken kiviil, az EQUAL Program és a programdokumentum 2003 6szén bemutatasra
keriil tobb szakmai konferencian.

1.4. A PROGRAMVEGREHAJTAS IDOBELI UTEMEZESE

Az EQUAL Ko6z6sségi kezdeményezés keretében a 2000-2006 tervezési iddszak soran két
palyazati kor meghirdetésére keriil sor. Magyarorszdg az els6 palyazati korben PHARE
tdmogatassal vett részt, kisérleti jelleggel. A 2004 folyaméan meghirdetésre keriilé6 masodik
palyazati korbe az orszag immar teljes jogi tagallamként kapcsolédhat be. A tervezési
1d6észak 2006-ig tart, a forrasok felhasznalasara azonban 2008. december 31-ig van lehetdség.
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2. MUNKAERO-PIACI HELYZET

2.1. BEVEZETES

Ez a fejezet a magyar munkaer6-piaci helyzetet mutatja be. A helyzetelemzés a
Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program, a Ko6zos foglalkoztataspolitikai értékelés (és
monitoring jelentései), valamint a Térsadalmi beilleszkedésrdl szold koézos memorandum
helyzetelemzésén alapul. A fobb munkaerd-piaci folyamatok altalanos bemutatasa mellett a
helyzetelemzés az EQUAL kozosségi kezdeményezés szempontjabol kiilondsen fontos
jelenségekre Osszpontosit: a munkaerd-piaci esélyegyenldtlenségekkel €és diszkriminacidval
kapcsolatos folyamatok és a foglalkoztatds szempontjabdl hatranyos helyzetli csoportok
helyzetének bemutatasara.

2.2. A MUNKAERO-PIACI HELYZET ALTALANOS BEMUTATASA

2.2.1. GAZDASAGI HELYZET

Magyarorszag sikeresen tuljutott a gazdasagi atalakulas legnehezebb szakaszan és napjainkra
dinamikusan fejlédo, nyitott piacgazdasagga alakult at. A gazdasagi felzarkézas a kilencvenes
évek masodik fele ota zajlik, a GDP novekedése stabilan meghaladja az EU atlagat. A
gazdasagpolitikdban 2001-ben a kiilgazdasagi feltételek romldsa miatt valtozas kovetkezett
be. A korabbi évekre jellemzd exportvezérelt ndvekedés helyébe a belsd kereslet 6sztonzése,
az ¢letszinvonal emelése, az infrastruktura fejlesztése (autopalya-épités) és az inflacio elleni
kiizdelem lépett. A fiskalis expanzié — a dinamikus bér- €s nyugdijkiaramlas, illetve a nagy
volumentli allamhdztartdsi beruhdzasok — némileg mérsékelte a gazdasidgi nodvekedés
visszaesését, azonban mind a kiils6, mind a belsé egyensuly jelentés mértékben romlott.

2001 masodik félévétdl kezdddden a kiilsd kereslet lanyhulasa, a vallalati beruhazasok
visszaesése ¢€s a forint er6sddése egyarant mérsékelte a magyar gazdasag fejlodését. A GDP
novekedési titeme 2002 egészében 3,3 %-ra mérséklddott, amely ugyan elmarad a korabbi
évek dinamikus novekedésétol, de az EU atlagot tovabbra is meghaladja. 2002 egészében a
nemzetgazdasagi beruhdzasok 2001-hez képest szdmottevden, 5,8%-kal novekedtek az
allamhaztartasi, illetve a lakasberuhazasok erdteljes bdviilése hatasara. A vallalati
beruhdzasok ugyanakkor csokkentek, ami nyilvanvaloan Osszefiigg a dekonjunktiraval és a
magas kamatszinttel. A kiilsé kereslet élénkiilése varhatéan csak 2003 masodik felében indul
meg, igy 2003-ban a GDP ndvekedése 3,5% koriil valosziniisithetd.

Az elmult két évben a ndvekedés f6 huzoereje a haztartasok fogyasztasa volt, mely 2002-ben
rekordmértékben, 8,8%-kal novekedett a magas bérkidramlds és a sikeres dezinflacios
folyamat kovetkeztében. Ez utdbbi hatasara a fogyasztoi arindex a 2001. évi 9,2%-r61 2002-re
5,3%-ra mérséklodott.

2002-ben a nemzetgazdasagi bruttd6 nominalis keresetndvekedés 18,3%, a nett6 19,6% volt, a
realbér-novekedés 13,6%-0s volt. A bruttd keresetnovekedést meghaladd nettd ndvekedés
oka, hogy 2002 szeptemberétdl a minimalbér Gsszege — az alkalmazotti adokedvezmény
felemelésével — adomentessé valt, és igy Osszességében az éves atlagos adoterhelés is
csokkent. A  koltségvetési szférdban 2002-ben tovabb folytatddtak a keresetek
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versenyszférdhoz valo felzarkoztatasa érdekében tett intézkedések: 2002. szeptember 1-jétdl
atlagosan mintegy 50%-kal emelkedtek a kozalkalmazotti illetmények.

Az allamhaztartas hianya 2002-ben a GDP mintegy 9,2%-4ra nétt, igy az allamadossag GDP-
hez viszonyitott ardnya a 2001-es 53,4%-r6l 56,3%-ra emelkedett. A 2002. évi
egyenlegromlasban azonban olyan — a GDP 3%-at kitevO — egyszeri hatdsok is szerepet
jatszottak, amelyek a kovetkezd évek koltségvetési folyamatait mar nem befolydsoljak. A
magyar kormdny az idei évben fiskalis konszolidacidoba kezdett, jelentds kiadascsokkentést
hajtott végre a 2003. évi koltségvetésben, amelynek tervezett hianya a GDP 4,5 %-a.

A folyo¢ fizetési mérleg hianya a GDP 4,0%-a koriil alakult 2002-ben (a 2001. évi 3,4 % utan).
A gazdasdg idei évi élénkiilésével Osszefiiggésben az import exportot meghalado iitemii
béviilése varhatd, melynek kdvetkeztében 2003-ra a folyd fizetési mérleg hianya a GDP 5%-a
koriil varhatdo Ez a mérték egy kis nyitott, dinamikusan fejlédé gazdasigban még nem
veszélyezteti az egyensulyt.

2002-ben atlagosan 5,3%-kal volt magasabb az arszinvonal, mint az el6z6 évben, 2001-ben
ugyanez 9,2% volt. Az arak alakuldsa a termékek, szolgaltatasok jellege szerint markansan
eltért. Az arardnyok atrendezddése arra utal, hogy a gazdasdgi és torténelmi sajatossagok
megtartasa mellett fokozatosan kozelitiink az EU belsd éararanyaihoz és sok esetben az
arszintekhez is. A jelenleg lathat6 nemzetkozi és hazai folyamatok (magas olaj- €s energiaér,
a forint erdsodésének mérséklédése, az eurdpai unids felkésziilésiinket is szolgald
adovaltoztatasok ill. hatosdgi arintézkedések, kormanyzati kiaddsi programok) azt vetitik
elére, hogy 2003-ban az inflaci6 nem csokken érdemben, éves atlagban 5,0-5,2%-o0s
arszintemelkedés varhato.

2.2.2. FOBB MUNKAERO-PIACI TENDENCIAK

A kilencvenes évek elején a magyar munkaerdpiacot a foglalkoztatas és a gazdasagi aktivitas
dramai csokkenése, a munkanélkiiliség ugrasszerii novekedése, a munkaerd fobb szektorok és
foglalkozasok kozotti atrendezddése jellemezte. Ezzel péarhuzamosan kiépiiltek ¢és
megszilardultak a foglalkoztataspolitika jogi €s intézményi keretei, jelentdsen hozzdjarulva a
piacgazdasagra vald atmenet idészakaban gyorsan ndvekvo és tomeges munkanélkiiliségbdl
fakado tarsadalmi fesziiltségek mérsékléséhez. A gazdasag stabilizdlodasat kovetden
jelentdsen csokkent a munkanélkiiliség, majd az évtized utols6 harmadaban megindulo
dinamikus (4% feletti) gazdasagi novekedéssel a foglalkoztatottsag ¢€s az aktivitas is
novekedni kezdett: 1998-ban 1,4%-kal, 1999-ben 3,1%-kal emelkedett a foglalkoztatottsag.
2000-t8] mérséklodott a foglalkoztatottak 1étszamanak novekedési titeme: 2000-ben 1%-kos,
2001-ben pedig minddssze 0,3%-0s emelkedés volt tapasztalhatd, 2002-ben pedig stagnalt a
foglalkoztatas (lasd 3. melléklet 2. tabla). Az elhuz6do vilaggazdasagi recesszio, valamint a
megemelt minimalbérek és erds forint kovetkeztében meggyengiilt versenyképesség hatdsara
2002-ben a GDP novekedése 3,3 szazalékra, az ipari termelés novekedése pedig 2,6
szazalékra esett vissza. Mindezek a tényezdk kozrejatszottak a stagnald foglalkoztatasban.

A munkaerdpiac tartésnak bizonyult problémai: a foglalkoztatottsag alacsony szintje, a magas
inaktivitds, a régiok kozotti és régidkon beliili jelentds munkaerd-piaci kiilonbségek, a
munkaeré gyenge teriileti mobilitasa. Ujabb fesziiltségforrasként jelentkezik a munkaerd-
kereslet és -kindlat struktirdja kozotti eltérések er0sodése. A gazdasagi novekedés lassuldsa
kovetkeztében a foglalkoztatas stagnal, ami elsdsorban a fiatalok munkaba allasanak esélyeit
rontja.
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2.2.2.1. Foglalkoztatasi szint

A piacgazdasagra vald atmenet kovetkezményeként a foglalkoztatottak szama tobb mint
egynegyedével, kozel masfélmillioval csokkent. A foglalkoztatottsag ¢és a gazdasagi aktivitas
1997-ben érte el mélypontjat, amikor a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja 52,7%-ra,
aktivitasa pedig 57,8%-ra, messze a kdzosségi atlag ala siillyedt. 1997-t61 a foglalkoztatas €s a
gazdasagi aktivitas tobb mint két évtizedes csokkenés utan ujra ndvekedni kezdett. 2001-ig a
foglalkoztatottak szdma tobb mint 200 ezer fével boviilt, és elérte a 3 850 ezer fot. A
novekedésnek kozel fele az inaktivak foglalkoztatotta valasabol kovetkezett be.

2.1. abra: Foglalkoztatasi rata korcsoportonként és nemenként, 2002 (%)
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2002-ben a foglalkoztatottak &tlagos létszdma 3 884 ezer f6 volt, a 15-64 évesek
foglalkoztatasi rataja 56,3%. A foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlasa évek 6ta allando:
a foglalkoztatottak 45 %-a n6. A férfiak foglalkoztatési rataja 63,1%, a ndké 49,8%, a férfiak
foglalkoztatasi ardanya minden korcsoportban meghaladja a nékét. Osszehasonlitva
foglalkoztatdsi ratdinkat az EU étlagaival5 (63,9%, férfiak: 73%, ndk: 54,9%), jelentds a
lemaradasunk, a 15-64 éves népesség tekintetében 7,6 szazalékpont, ezen beliil a férfiak
korében 10, mig a ndk korében 5 szazalékpont (lasd 3. melléklet 3. tablazat)

2002-ben a legfiatalabb korcsoportban, a 15-24 éves népesség korében csokkent, mig az 50
éven feliili korcsoportokban nétt a foglalkoztatottak szama és aranya. A 15-19 évesek
foglalkoztatasi rataja egy év alatt 7,7%-16l 5,4 %-ra csokkent, mig 20-24 éveseké 51,1%-rol
49,3%-ra. Osszevetve ezt azzal, hogy a munkanélkiili fiatalok, valamint a nem tanulé, de nem
is dolgoz6 fiatalok létszama ¢és aranya is szamottevben nétt az utdbbi években,
megallapithatjuk, hogy a fiatalok munkaerd-piaci helyzete romlott (ldsd 3. melléklet 4.
tablazat).

Ezzel parhuzamosan valamennyi 50 éven feliili korcsoportban nétt a foglalkoztatdsi rata. A
legmarkéansabb ndvekedés a nyugdijkorhatar emelésével leginkabb érintett 55-59 éves nok
korében kovetkezett be, ennek ellenére az ilyen kort ndknek csak 28%-a foglalkoztatott
(tobbségiikk még a recesszid éveiben inaktivva valt). Az 50-54 ¢éves nék 64 %-a

5> Az EU-s adatok 2001-re vonatkoznak. Forras: EUROSTAT
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foglalkoztatott, a legmagasabb 75%-o0s foglalkoztatasi rata pedig a gyermeksziilésben mar
kevésbé érintett 40-45 éves ndket jellemezte.

2.2.2.2. Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliségi rata 1993 elején érte el 12,5 %-os csucspontjat, és azota 2002-ig
folyamatosan  csokkent. ~Nemzetkozi  Osszehasonlitdisban ~ Magyarorszag  jelenlegi
munkanélkiiliségi mutatoéi kedvezdek: 2002-re a munkanélkiilieck szdma kevesebb, mint a
felére, 239 ezer fére®, a munkanélkiiliségi rata pedig 5,8%-ra (EU:7,4%) mérsékldott. Ehhez
hasonldan, a tartés munkanélkiiliségi rata, ami 1996-ban még megegyezett az Uni6 5,2%-os
atlagaval, 2002-re szintén a felére, 2, 67%-ra csokkent (EU:3,6%). A munkanélkiiliek 45%-at
a tartésan munkanélkiiliek jelentik, akik részben munkahelyhidny, részben a szakképzettség
hianya és/vagy a munkavégzo képesség csokkenése miatt nem tudnak elhelyezkedni.

A munkanélkiiliségi mutatok a fiatalsag helyzetének rosszabbodésat jelzik: a 15-24 éves
korcsoport munkanélkiiliségi rataja 10,9-r61 12,3%-ra emelkedett. Mas korcsoportok helyzete
nem valtozott szdmottevéen. A férfiak munkanélkiiliségi rataja 6,3%-r6l 6,1%-ra csdkkent,
mig a noké 5%-rdl 5,4%-ra nétt.

A munkanélkiiliségi rata csokkenéséhez az utdbbi években hozzajarult a munkanélkiili
ellatorendszer szigoritasa is, a munkanélkiili ellatds idejének rovidiilése, az ellatasra
jogosultak korének szikiilése. A szigoritas kovetkeztében éppen a munkaerd-piaci
szempontbol leghdtranyosabb helyzetben 1évok estek el tdmogatdsoktol; kapcsolatuk a
munkaligyi szervezettel megszakadt, €s ezaltal csokkent a munkaerdpiacra valo visszatérésiik
esélye.

2001-t6] bevezetett torvénymodositdsok bovitették a foglalkoztatast el0segitd tdmogatasok
korét; a munkaerd-piaci képzésekbe vald bekapcsolodas Osztonzésére megemelték a
képzésekhez kapcsolddd tdmogatasokat. Az 0j szabalyozas a leghatranyosabb rétegek, az
iddsebbek, valamint a roma szdrmazast személyek esetében lehetdvé teszi az altalanosnal
kedvezObb szabalyok alkalmazasat. A hagyomdnyostol eltérd foglalkoztatasi formak
elterjedésének érdekében tamogatja a részmunkaidében, valamint a tavmunkaban valo
foglalkoztatast.

2.2. abra: Munkanélkiiliségi rata korcsoportonként és nemenként, 2002 (%)
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2.2.2.3. Inaktivitas

A munkanélkiiliség ugrasszerli novekedése mellett az atmenet iddszakanak madsik
meghatdroz6 munkaeré-piaci folyamata az allasukat vesztett, vagy munkanélkiiliségtol
fenyegetett munkavallalok inaktivitdsba vonulasa volt, ami kiilondsen a kevésbé iskolazott,
szakképzetlen dolgozokat és az idOsebb korosztalyokat érintette. 2002-ben a munkavallalasi
kort gazdasagilag nem aktivak szadma 2,3 milli6 f6 volt. Az inaktiv férfiak koziil 171 ezren, a
nék koziil 260 ezren, Osszesen 431 ezren voltak olyanok, akik nem tanultak, nyugdijban,
munkanélkiiliségi vagy anyasagi elldtdsban sem részesiiltek. Az inaktivitds magas szintjét
részben az magyarazza, hogy a munkanélkiiliségi rata csokkenése elsésorban nem a
foglalkoztatas boviilésének, hanem a munkanélkiiliek munkaerdpiacrol térténd kivonulasanak
volt az eredménye. Ezt a folyamatot a munkanélkiiliségb6l fakadoé tarsadalmi fesziiltségek
csOkkentése érdekében — kiilondsen a 90-es évek elsd felében — a kormanyzat is §sztonozte a
korai nyugdijba vonulds lehet6vé tételével, de az inaktivitds ndvekedéséhez a kozép- és
fels6foku oktatas dinamikus kiterjesztése is nagyban hozzéjarult.

A munkavallalési koruak esetében az inaktivitas bizonyos ¢€letszakaszokban jelenthet egyfajta
atmeneti allapotot, példaul a gyermeknevelés idészakat. Az igazi problémat az jelenti, hogy
Magyarorszagon az inaktivitds gyakran nem atmeneti idészak az egyén életében, hanem a
munkaerdpiacrol vald kirekesztddés szinte visszafordithatatlan folyamatat inditja be. A
munka vilagabodl valo tartds kiszakadas a munkavégzo-képesség és a motivacio leépiiléséhez
vezet, €s egyre kisebb az esély a munkaerdpiacra vald visszatérésre. Az inaktivak jelentds
része szeretne munkat vallalni. Elhelyezkedésiik legfébb akadalyanak a lokalis
munkahelyhidnyt, egészségi problémaikat, id6s korukat vagy/és hidnyos képzettségiiket
tartjak, illetve a nék jellemzden a csaladi kotottségekre hivatkoznak.

2.2.2.4. Munkaerohiany

Az alacsony foglalkoztatdas és a magas inaktivitas ellenére egyes régiokban ¢s
foglalkozasokban a munkaltatok igényeit kielégit6 munkaerd kinilat nem megfeleld, a
szakképzett munkaerd hidnya, a munkaerd képzettségének és készségeinek gyengesége
tapasztalhat6. Ily médon a foglalkoztatas boviilését, a gazdasagi ndvekedés lassuldsa mellett,
a munkaerd-kereslet és —kinalat eltérése is gatolja.

Az orszag gyorsabban fejlodd térségeiben kiilondsen fizikai szakmunkéasokbdl (elsGsorban
fémipari  foglalkozasuakbol, javito-szerelokbol, kereskedelmi ¢és  vendéglato-ipari
foglalkozasuakbol) hianyzik a fiatal utdnpdtlas. A hidnyt nem csupan az adott szakmaval a
munkaerdpiacon allast keresok alacsony szdma okozza, hanem ennél nagyobb mértékben az,
hogy az allaskeresdk kozott kevesen rendelkeznek korszerti ismeretekkel. A munkaltatok
elégedetlenek az oktatasi rendszerbdl frissen kikeriild palyakezddk szakmai felkésziiltségével
is, hianyoljak, hogy nem rendelkeznek megfeleld gyakorlattal. Ez részben annak kdszonhetd,
hogy a kozépfoku oktatds expanzidjaval parhuzamosan, a kozépfokt szakmai oktatadsban
résztvevok tudasszintje ¢€s alapvetd készségeik gyengiiltek. Sziikséges ezen hatranyos
helyzetli csoportok sziikségleteinek feltarasa, felkészitésiik az egész €leten at tartd tanuldsra,
specialis képzések, modszertan kidolgozésa €s az oktatok képzése.

2.2.2.5. A munkavallalasi koru népesség osszetétele

A foglalkoztatottak tdrsadalmi-demografiai dsszetétele altalaban kedvezd iranyban valtozott.
Valamelyest mérséklddott a férfiak és a ndk foglalkoztatasi szintje kozotti kiilonbség, és

% Eves atlag. Kozponti Statisztikai Hivatal munkaer6-felmérés.
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megfordult az iddsebb dolgozok munkaerdpiacrol torténd kiszoruldsdnak tendencigja is. A
foglalkoztatottak képzettségi strukturajanak alakulasa vilagosan jelzi, hogy a modernizalodo
gazdasagnak mindségi munkaerdre van sziiksége, ezért az iskoldzatlanok és a szakképzetlenek
gyors litemben szorulnak ki a munkaerdpiacrol (lasd a 3 melléklet 8. tablazatat). A
foglalkoztatottak képzettségi szintje részben emiatt, részben a demografiai cserének, valamint
a feln6ttképzés boviilésének kdszonhetden folyamatosan javul. Az atlagosnal képzettebb fiatal
korosztalyok munkaba allasaval jelentésen emelkedett a kvalifikaltabb foglalkoztatottak
szama, a szakképzetlen, legfeljebb altalanos iskolat végzettek 1étszama négy év alatt 18%-kal
esett vissza. Igy 2002-ben a foglalkoztatottaknak mér csak egyhatoda tartozott ez utobbi
kategoriaba, egyharmad-egyharmaduk szakmunkds, illetve kozépiskolai végzettséggel
rendelkezett, és tobb mint egyhatoduk felsdfoka végzettségli volt.

2.2.2.6. A munkaero egészségi dallapota

A munkaeré foglalkoztathatosdga szempontjabol fontos tényezé az egészségi allapot, a
megfeleld munkavégzd képesség. A magyar népesség egészségi allapota az egyik
legkedvezotlenebb eurdpai 0sszehasonlitasban, és az elmult évtizedek 6sszehasonlitd mutatoi
is csak enyhe javuldst mutatnak. Magyarorszdgon a férfiak sziiletéskor varhato élettartam 7,8
évvel, a ndké pedig 5,6 évvel alacsonyabb az EU atlagnal. A korai halalozas el6fordulasa
mintegy kétszerese az EU atlaganak; a tiz csatlakozo orszag rangsoraban Magyarorszag a
harmadik legkedvezdtlenebb helyet foglalja el. Kiilondsen a munkavallaldsi korti népesség, és
ezen beliil a férfiak morbiditasi és haldlozasi mutatoi aggasztoak. A rendkiviil rossz egészségi
allapot egyfeldl az egészségtelen életmoddal, dohanyzassal, alkoholfogyasztassal, taplalkozasi
szokasokkal, mozgasszegény ¢letmoddal és kornyezeti tényezdkkel hozhatd 0sszefiiggésbe. A
betegségek mintegy 14 szazalékaban szerepet jatszanak kornyezeti tényezdok; a levegd, a talaj
valamint az ivoviz szennyezettsége. MasfelOl a rossz egészségi allapot kialakuldsdban az
egészség meglrzését és helyredllitasat segitd szolgaltatdsok fejletlensége és a hozzaférés
egyenlOtlenségei is szerepet jatszanak. A rossz egészségi allapot jelentds mértékben
korlatozza a munkaerd-kindlatot, rontja a munkaerd €s a gazdasag versenyképességét.

Az egészségi allapot és az ¢€letesélyek szoros Osszefliggést mutatnak az egyének tarsadalmi-
gazdasagi statusaval és jovedelmi szintjével. A legkedvezdbb helyzetii tarsadalmi csoportok
¢s a leghatranyosabb helyzetliek k6z¢ tartozo roma népesség varhat6 €lettartama kozott 10 év
a kiilonbség.

2.2.2.7. A foglalkoztatads szerkezete

A gazdasag atalakulasaval jelentdsen megvaltozott a foglalkoztatds dgazati és teriileti
struktardja is. A foglalkoztatottak fobb gazdasagi agak szerinti atrendezédését a
mezOgazdasag stlyanak csokkenése és a szolgéltatdsokban dolgozok ardnyanak ndvekedése
jellemezte. 2002-ben a foglalkoztatottak 6,2%-a a mezdgazdasadgban, 34,0%-a az iparban ¢és
59,8%-a a szolgaltatasokban dolgozott (EU: 4,4%, 26,9% ¢és 68,8%). A koradbban bdviild
létszamu  feldolgozodipar 2002-ben csokkend létszamu &gazattd valt (az ipari termelés
novekedése lelassult, az elmult évben 2,6% volt), mig tovabbra is nétt a létszam az un.
személyi szolgaltatast nyjto agazatokban.

A mezdgazdasag, a banyaszat, a kohdaszat és az élelmiszer-feldogozas jelends mértékii
Osszezsugorodasa tobbszazezerrel csokkentette a munkahelyek szamat €s hozzajarult egyrészt
a munkahelyhidnyos régiok, kistérségek kialakuldsdhoz, masrészt tOmegesen tette
alkalmazhatatlannd ezen iparagak képzett és képzetlen munkavallaléit. Az 1989-93 kozotti,
mintegy masfélmillios munkaerétomeget érintd leépiilési folyamat elsésorban a fizikai
foglalkozasuakat érintette, illetve a szellemi foglalkozastiak nagyobb sikerrel tértek vissza a
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munkaerdpiacra, mint a fizikaiak, kiilonosen a szakképzetlenek. Amig a kozigazgatas és a
gazdasagi élet felsd és kozépfoku végzettségli vezetdi és érdemi beosztottjainak ardnya a
foglalkoztatottak kozott 19-rél 32 szazalékra emelkedett, addig az irodai és iigyviteli
dolgozok és a szakképzetséget nem igényld fizikai munkakordk ardnya hasonld mértékben
csokkent. Az ipar-, épitdipar szakképzett €s betanitott munkakdreiben mar 1995-ben megallt a
csokkenés, és azota fokozatosan er6s6do emelkedés mutatkozik.

A foglalkoztatds szerkezetét jelentdsen megvaltoztatta, hogy a rendszervaltast kovetd
gazdasagi valsag kovetkezményeként a foglalkoztatd szervezetek méretstrukturajaban jelentds
valtozas ment végbe. 1999-re megkdzelitden egymillié vallalkozas jott 1étre. Az egyéni ¢€s
mikro-vallalkozasok az 6nfoglalkoztatasban betoltott szerepiikkel egyiitt 1 milliot meghaladd
munkahelyet képviselnek. A kisvallalkozasokkal egyiittesen kozel masfélmillio vallalkozo
személy, illetve alkalmazott szidmara biztositanak munkahelyet. Eppen ezért a
foglalkoztataspolitika szempontjabdl kiilonosen fontos e vallalkozasok miikodésének,
munkaerd-ellatasanak segitése, versenyképességiik fenntartasa, javitasa.

2.2.2.8. Be nem jelentett munkavégzés

Magyarorszagon a foglalkoztatds szerkezetének eltoloddsa a fekete és sziirke foglalkoztatas
felé a rendszervaltast kovetd — tobb mint egy évtizedes — id6szak egyik legkarosabb valtozasa
volt. A be nem jelentett (fekete), illetve részben bejelentett ,,sziirke” foglalkoztatds, foként
azokban az 4gazatokban valt jelent6ssé, amelyeknél jellemz6 a 1étszdm novekedése, példaul
az ¢épitdiparban, kereskedelemben, idegenforgalmi é4gazatokban, egyéb szolgaltatdsoknal.
Ezekben az dgazatokban szamottevo az alkalmi foglalkoztatas is. A vallalkozési formak koziil
foleg az egyéni vallalkozokndl, valamint a mikro- és kisvallalkozasoknal elterjedt a fekete és
szlirke foglalkoztatas; a k6zép- és nagyvallalkozasok esetében eléfordulasuk kevésbé gyakori.

A be nem jelentett foglalkoztatds nagysagrendjét jelzi, hogy a 2003-as munkaerd-felmérés
szerint a 3,9 millids foglalkoztatott 1étszamnal legalabb 5-600 ezerrel kevesebb a személyi
jovedelemadot €s a tarsadalombiztositdsi jarulékokat fizeték szdma. A ,,sziirke” gazdasag
jelenlétére utal, hogy a legtobb magyar magantulajdonu, kozvetlen lakossagi forgalmat, illetve
szolgéltatast lebonyolitd, elsdésorban egyéni, ill. kisvallalkozasok alkalmazottainak a keresete
lényegesen kisebb, mint a hasonld jovedelmezdségi paraméterekkel rendelkezo, kiilfoldi
tulajdonban (is) 1év6 cégeknél.

A be nem jelentett foglalkoztatds visszaszoritasa a Kormany egyik kiemelt célkitiizése, ennek
érdekében sor keriil az Orszdgos Munkabiztonsagi ¢és Munkaiigyi FofelligyelOség
kapacitasainak megerdsitésére.

2.2.2.9. Regionadlis egyenlotlenségek

A gazdasagi atalakulas térségenként rendkiviil differencidltan ment végbe, a régiok kozott
jelentés munkaerd-piaci kiilonbségek alakultak ki. Az elmult évek soran a megyék és
kistérségek kozott a foglalkoztatds ¢és munkanélkiiliség terén meglévo kiilonbségek
folyamatosan néttek; a munkaerdpiacok polarizacioja fokozodott. Az orszag relative magas
foglalkoztatottsagi szinttel jellemezhetd, viszonylag fejlett és urbanizalt teriiletekre, illetve
alacsony foglalkoztatottsaggal és magas munkanélkiiliséggel bir6 kistérségekre oszlik.

Mig az orszag fejlettebb nyugati és kozponti részén a munkanélkiiliségi rata 2002-ben a 4%-
hoz allt kozel, a foglalkoztatasi rata 61-64% volt, és egyes ipari gocpontokban mar a
szakképzett munkaerd hidnya jellemezte a helyi munkaerdpiacot, addig az észak-
magyarorszagi ¢s az észak-alfoldi régiokban a munkanélkiiliség az elobbiek kétszerese volt,
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¢s a foglalkoztatottsag 50%koriil alakult. A foglalkoztatottak szaméanak 2002. évi stagnalasa
mellett a régiok foglalkoztatasi helyzetének szerény mértékli valtozasai hiizodtak meg: 1%-ot
meghaladé mértékben nott a foglalkoztatds Kozép-Magyarorszagon, Kozép-Dunantalon ¢€s
Nyugat-Dunantalon (12 ezer, 5,5 ezer, 6,3 ezer fovel); kismértékben, 1 % alatt valtozott
Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon; csokkent a foglalkoztatottak szama Dél-
Dunéanttlon és Dé¢l-Alfoldon (4,7 ezer fovel és 14,3 ezer fovel). A munkanélkiiliség Kozép-
Dunéanttlon és DéI-Alf61don nétt legnagyobb mértékben, 0,8%-kal.

A hétranyos helyzetli régiokban nem csupan a munkanélkiiliek és az inaktivak szdma magas,
de Osszetételiik is kedvezOtlen; az atlagosnal magasabb a legfeljebb 8 osztalyt végzettek és a
tartosan munkanélkiilieck ardnya. Az egyenl6tlenségek mérséklését megneheziti, hogy a
munkahelyteremtd beruhdzasok elsGsorban az orszag fejlettebb régidira koncentralodnak és a
hatranyosabb helyzetli régiokban rendelkezésre all6 munkaerd mobilitdsat olyan, jelenleg
nehezen lekiizdhetd tényezok is akadadlyozzdk, mint a munkaerd alacsony mobilitasi
hajlandésaga.

Az alacsony mobilitast dontéen befolydsolja egyrészt a lakaspiac merevsége, a megfeleld
bérlakasok hianya. A lakésok és hazak értéke kozott teriiletenként jelentds a kiilonbség, a
gyorsabban fejlodo térségek javara, ami akadalyozza az attelepiilést. Masrészt a mobilitast
korlatozza, hogy a kistelepiilések egy része el van zarva a varosi munkaerdpiacoktol. Az
ingazas lehetdségeit jelentds mértékben korlatozzak a kozlekedési infrastruktara és a
tomegkozlekedési halozat hidnyossagai, valamit az, hogy a kozlekedési eszkozok slriisége,
menetideje gyakran nem igazodik a munkavégzéshez.

A munkaerd-piaci egyenlOtlenségek kistérségi €s helyi szinten az elmult évtizedben
helyenként a tobbszordsére nottek, ¢és ezek a kiilonbségek a régidk szintjén mértnél
nagysagrendekkel nagyobbak is lehetnek. A munkanélkiiliség a néhany szdz lakossal
rendelkezd kis falvakban a legmagasabb, ahol a népesség tarsadalmi-demografiai dsszetétele
ugyancsak kedvezdtlenebb az atlagosndl. A regionalis egyenlétlenségek szorosan
kapcsolodnak a népesség képzettségében illetve az ipari kultira fejlettségében meglévd
kiilonbségekhez. A leghatranyosabb helyzetii régiokban nem ndvelhetd a foglalkoztatottsag a
foglalkoztatasi potencialt jelentésen befolyasold tényezdk javitdsa nélkiil, értve ezek alatt a
munkaképes koru lakossag iskolazottsagi szintjét és készségeit. Ebbdl adédoan a hatranyos
helyzetliek foglalkoztathatosdganak javitdsa a lemaradd régiokban és Kkistérségekben
végrehajtott képzési programok tdmogatasa révén a teriileti egyenldtlenségek csokkentésének
fontos eszkoze kell legyen.

2.3. DISZKRIMINACIO ES ESELYKULONBSEGEK A MUNKAEROPIACON

A diszkriminaci6 és az esélykiilonbségek elemzését az egyes hatranyos helyzetii csoportok
munkaeré-piaci helyzetének altalanos bemutatdsaval kezdjik. Ezt kovetden az EQUAL
kozosségi kezdeményezés egyes tematikus teriiletei mentén — foglalkoztathatosag javitdsa,
vallalkozas, alkalmazkodoképesség, ndk és férfiak esélyegyenldsége, menedékkérdk —
Osszefoglaljuk a munkaerd-piaci hatranyok lekiizdését segitd intézményeket, eszkdzoket, ezek
eredményeit és hidnyossagait. A menedékkérok helyzetét a 2.3.6-0s fejezet ismerteti.
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2.3.1. HATRANYOS HELYZETU CSOPORTOK

A szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztettség egyik meghatdrozé oka a munkaerdpiacrol vald
kiszoruléds, a munkanélkiiliség és kiillondsen a tartés munkanélkiiliség és az inaktivitas. Ez a
fejezet a tarsadalom azon csoportjainak a helyzetét mutatja be, amelyek hatranyos helyzetben
vannak a munkaerd-piaci részvétel vagy a munkaerdpiacra vald belépés szempontjabol.

2.3.1.1. Roma népesség

A ciganysag Magyarorszag legnagyobb etnikai kisebbsége, ami egyuttal Europa negyedik
legnagyobb roma kozosségét is jelenti. Mérvado szakértdi becslések szerint a cigany népesség
szama jelenleg mintegy 450-600 ezer fore tehetd. A csokkend nem-roma népességgel
szemben létszdmuk nd, és a demografiai eldrejelzések szerint a kovetkezd 50 évben
népességen beliili aranyuk a jelenlegi 5%-r6l 11%-ra emelkedik.

Szocialis kortilményeiket, tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik valamennyi {6 jellemzdjét tekintve
a romak a magyar tarsadalom leghatranyosabb helyzetli csoportjat alkotjak. Munkaer6-piaci
szempontbol a piacgazdasagi atalakulads legnagyobb vesztese a ciganysag. A rendszervaltast
kovetden a foglalkoztatdshoz szokott munkaképes koru romaknak tobb mint a fele veszitette
el allasat, s igy valamennyi foglalkoztatdsi mutatojuk lényegesen rosszabb, mint a tobbségi
tarsadalomé. Az iskolazatlan és szakképzetlen romak szamara az elsédleges munkaerdpiac
alig kinal keresd foglalkozést, és még az alkalmi munkavéllalas teriiletén is hatranyban
vannak. Foglalkoztatottsagi szintjiik durvan a fele, munkanélkiiliségi ratdjuk harom-6tszorose,
az egy keresGre jutd eltartottak aranya haromszorosa a nem cigany lakossagénak. Igy
sokuknak csupan a csaladi potlék és a szocidlis segélyek biztositjdk a megélhetéshez
szlikséges jovedelmet, ezért a roma héztartasok fele €l tartos szegénységben. Az allandosulo,
immar tobb mint egy évtizedes munkanélkiiliség miatt egyre szélesebb korben fenyeget az
inaktivitds normava rogziilésének veszélye. Foglalkoztatdsukat szdmtalan tényezd
akadalyozza, igymint alacsony iskolai végzettség, lemarado térségekben torténd koncentracio
¢s munkaerd-piaci diszkriminacio.

Az iskolai végzettséget tekintve a romak jelentds hatranyban vannak a nem roma népességgel
szemben. 1993-1994-es adatok alapjan a 15-64 éves koru, nappali tagozatos tanulmanyokat
nem folytatdé roma férfiak 80%-a nem rendelkezett 8 altalanos iskolai osztalynal magasabb
végzettséggel. A fiatalabb korosztalyok iskolai végzettsége kedvezdbb, de a lemaradas a nem
roma népességhez képest tovabbra is jelentds. Ezért aztdn a romak foglalkoztathatdsagat
javitd intézkedéseknek tartalmazniuk kell a kozépfoka oktatasban vald részvételiik
0sztonzését.

A romak szétszorddva ¢élnek az orszag teriiletén, de tobbségiik az orszag fejletlenebb észak-
magyarorszagi, ¢észak-alfoldi és dél-dunantali régioiban siirlisodik, s ennek megfeleléen
népességen beliili aranyuk is itt a legmagasabb. Tobbségiik ezer lakosunal kisebb,
munkalehetdséget nem biztositd, az atlagosndl rosszabb ¢letfeltételeket kindlo
kistelepiiléseken ¢€l. Feliilreprezentaltak a rossz kozlekedési infrastruktiraval és
tomegkozlekedéssel ellatott falvakban, ahonnan az ingdzas a jobb foglalkoztatési
lehetéségeket kinald, nagyobb telepiilésekre a bérekhez viszonyitva draga. A legnagyobb
roma népességaranyu régiok kis falvai elzart és szegregalt kozosségeket alkotnak, amelyeket
a gazdasagi €és szocialis hatranyok halmozddasa jellemez. Az ilyen kistérségekben ¢élok
foglalkoztatasi lehetdségeinek lényegi javuldsat kiillonbozd intézkedések kombindcidja
hozhatja meg, mint példaul munkahelyteremté tdmogatasok, a kozlekedés fejlesztése,
kozlekedési kedvezmények, kozosségi szolgaltatasok (pl.: gyermekfeliigyelet, oktatas,
egészseégligy) fejlesztése, képzés és tanacsadas.
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A romak munkaerd-piaci beilleszkedését a munkaltatok részérdl tapasztalhatd diszkriminécio
is neheziti. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tarsadalom nagy tobbsége nincs
tisztaban a roma lakossdg problémaival, nem érdekelt helyzetiik javitasaban, és a helyi
tarsadalmakban a romakkal szemben gyakran el6itéletesség tapasztalhato. A veliikk szemben
megnyilvanuld munkaerd-piaci diszkriminacié megsziintetését a munkaadok diszkriminativ
gyakorlatara iranyuld 1) modszerek kifejlesztésével és elterjesztésével, a munkavallalok kozé

ey

munkaadok figyelem felhivasaval lehet eldsegiteni.
2.3.1.2. Fogyatékos emberek

A fogyatékos emberek a tarsadalmi kirekesztddés szempontjabdl rendkiviil veszélyeztetett
csoportok kozé tartoznak, kiilonosen nagy hatranyaik vannak a munkaerd-piaci részvétel
tekintetében. Bar a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsarol szold
térvény’ alapjan a fogyatékos emberek lehetség szerint integralt, ennek hidnyaban védett
foglalkoztatisra jogosultak, munkaerS-piaci jelenlétiik® marginalisnak mondhat6. A KSH
fogyatékossaggal és tartds egészségligyi problémakkal €16 népesség korében készitett 2002.
évi felvétele alapjan a 656 ezer munkavallalasi korinak mindsiild tartds egészségi problémat
jelzok koziil kevesebb, mint 95 ezren voltak jelen a munkaerdpiacon, ebbdl is kozel 10 ezren
munkanélkiiliként. A tartdés egészségi problémaval €16 illetve fogyatékos emberek munkaerd-
piaci lehetdségei erdsen behataroltak. A foglalkoztatottakon beliil az érintettek kevesebb, mint
1/5-ét alkalmaztak specialis (un. védett, tAmogatott) munkahelyen. A fogyatékossaggal illetve
tartos egészségkarosodassal €16 emberek egy része rokkantsagi nyugdijban, illetve jaradékban
részesiil.

Fogyatékossagi csoportok szerint vizsgalva, az érzékszervi fogyatékossdggal (latas- és
hallassériilt) ¢lok helyzete relative a legkedvezdébb, az ilyen jellegli problémat jelzd 15-64
éves koru érintett népesség 25 szazaléka foglalkoztatott, a munkanélkiiliek ardnya 5 szazalék
koriili. A mozgassériilt emberek korében a foglalkoztatottak ardnya mindossze 12,2%, ezzel
szemben 80%-uk inaktiv. Hasonl6an hatranyos helyzetben vannak az értelmileg akadalyozott
emberek, csupan 10 szazalékuk foglalkoztatott, 54% részesiil valamilyen jaradékban és 35
szazalékuk eltartott.

2.3. abra A 15-64 éves fogyatékos népesség gazdasagi aktivitas szerinti megoszlasa a
fogyatékossag jellege szerint, 2001

71998. évi XXVI. torvény
¥ A Kozponti Statisztikai Hivatal 2002. II. negyedévének adatai
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A fogyatékos emberek munkaerd-piaci hatranyaiért az oktatdsi rendszer hidnyossagai is
felel0ssé tehetOk: az integralt oktatds nem megfeleld hozzaférhetdsége, az akadalymentesités
hidnya, a specialis szakképzésben elérhetd szakmak kore egyrészt korlatozott, masrészt nem
felel meg a munkaerd-piaci elvarasoknak. Ezenkiviil a fogyatékos ¢és megvaltozott
munkaképességii emberekkel kapcsolatos elditéletek a tarsadalmi élet szinte minden teriiletén,
igy a munkaerdpiacon is, megnyilvanulnak.

A nyilt munkaerdpiacon foglalkoztatott fogyatékos emberek létszamardl csak becslések
vannak, viszont megallapithatd, hogy jelenlétiik igen alacsony a meglévd 6sztonzok ellenére
is (részletesen lasd a 2.3.2.3 alfejezetben). A fogyatékos emberek foglalkoztatasanak fontos
szinterei a védett szervezetek: elsOsorban az ugynevezett célszervezetek — ahol a létszam
legalabb 60%-a megvaltozott munkaképességli —, illetve jelen vannak még egyéb, non-profit
alapon miik6do szervezetek - egyestiletek, alapitvanyok.

2.3.1.3. Nok

Magyarorszagon a nok helyzete részben hasonld a kozdsség tagallamaiban tapasztaltakhoz, de
az eltérd torténelmi fejlddés miatt tobb tertileten is, kiillondsen munkaerd-piaci helyzetiiket
tekintve kiilonbozik attol. A ndk férfiakhoz viszonyitott foglalkoztatasi jellemzdi vegyes
képet mutatnak, egyes munkaerd-piaci mutatoik kedvezdbbek, masok pedig
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kedvezdtlenebbek az eurdpai atlagnal. Ez a fejezet a ndk altalanos foglalkoztatasi helyzetét
mutatja a férfiakkal vald Osszehasonlitdsban. A ndket sijtdé munkaerd-piaci hatranyokat —
diszkriminacio, foglalkozasi szegregaciod stb. —a 2.3.5. fejezetben targyaljuk.

A n6k foglalkoztatottsdga ¢és aktivitdsa az atalakulas iddszakaban nagyjabol a férfiakéhoz
hasonlo litemben esett vissza. 1997 6ta a nok foglalkoztatasi szintje valamivel jobban nétt,
mint a férfiaké, s igy 2002-re a foglalkoztatasi ratajuk 49,8%-ra emelkedett, ezzel a két nem
kozotti ratakiilonbség 13,3%-pontra csokkent (EU:18,1%-pont). A néknek a férfiakénal
alacsonyabb munkanélkiiliségi szintje olyan tényezdknek koszonhetd, mint alacsonyabb
nyugdijkorhatar, magasabb részvételi ardny az oktatasban, vagy az, hogy a
gyermekfeliigyelettel és csaladdal kapcsolatos feladatokat alapvetden a ndk latjak el.

A munkanélkiiliség a ndket kezdettdl fogva kevésbé érintette, mint a férfiakat. Ez els6sorban
azzal magyardzhatd, hogy a munkahelyek tomeges felszdmolidsa a jellegzetesen ndket
foglalkoztatd teriileteket kevésbé érintette, mint a tobbségében férfiakat foglalkoztatod
iparagakat és a mezdgazdasagot. 2002-ben a ndék munkanélkiiliségi rataja 5,4%, a férfiaké
6,1% volt (EU: 8,7%, illetve 6,4%), ami a ndknél 0,4 szazalékpontos emelkedést, a férfiaknal
0,2 szazalékpontos csokkenést jelentett.

A viszonylag kedvezébb munkanélkiiliségi mutatok mellett azonban azt is figyelembe kell
venni, hogy a nék korében magasabb az inaktivitds aranya. 2002-ben a 15-64 éves korti ndk
47,3 %-a volt inaktiv. A nem ismert okbol inaktivak az inaktiv népesség mintegy 20%-at
teszik ki. Ezen beliil a ndk aranya az elmult évtizedben jelentésen megndtt, 1990-ben a nem
ismert okbol inaktivak 27%-a, mig 2001-ben mar 65%-a volt nd.

Egy kézelmultban késziilt tanulmany szerint’ egyértelmii 6sszefiiggés mutatkozik munkaerd-
piaci statusz és a gyermekszam kozott (lasd a 2.1 tabldzatot). Mig az egy illetve két
gyermeket neveld haztartdsok 62%-aban dolgozott az anya, addig a haromgyermekes
haztartasok esetében ez az ardny 27,2%, a négy- és tobbgyermekes hdztartasokban pedig
minddssze 16 szazalék. A gyermekszam mellett azonban meghatarozo tényezo az anya iskolai
végzettsége is. Az egyetemet, fOiskolat végzett ndk foglalkoztatottsaga minden kategériaban
meghaladja az atlagot ¢és csak a negyedik gyermek megsziiletésével csokken meredeken —
igaz, akkor is csupan 30%-ra. Az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd ndk esetében
ugyanez mar a harmadik gyermek megsziiletésével bekovetkezik. A felmérés eredményeibdl
az is kideriil, hogy az alacsonyabb iskolai végzettségli anyak esetében a munkaerd-piacrol
valo tavolmaradas gyakran nem tudatos dontés eredménye, hanem a kiilsé feltételrendszer
altal befolyasolt. Az daltaluk elérhetd munkalehetéségek gyakran rosszul fizetettek ¢és
tobbmiiszakos munkavégzést kovetelnek. Ezaltal a munkaba allasbol szarmazd koltségek és
egyéb terhek feliilmaljak az elérheté bevételt.'”

2.1. tablazat A dolgozo anyak aranya az 6sszes azonos végzettségii n6hoz viszonyitva,
gyermekszam szerint (%)"", 2001

Legmagasabb iskolai Az anya altal nevelt gyermekek szama
vegzettseg Egy Ketté | Hérom | Négyéstobb | Egyiitt
Altalanos iskola 473 427 17,0 12,1 38,6

? Csalad valtozoban 2001 (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2002. szeptember) 62-65. oldal
"ibid 64. old.
" idem.
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sszz:ll((liriﬁzllgsképz(’i 57,5 60,1 253 21,5 54,8
S 64,9 67,5 21,0 19,2 62,3
Szakkizépiskola 69,9 70,6 304 227 67,0
Egyetem, foiskola 77,0 78.2 63.4 29.9 75,6
Osszesen 61,6 62,3 27,2 16,0 57,0

A keresetek vonatkozasdban, a férfiak és a ndk kozotti kiilonbség a kilencvenes évtized
masodik feléig csokkent, s azota a kozdsségi atlagnal alacsonyabb szinten stabilizaloédott. A
nok bruttdo atlagkeresete 19,5%-kal (EU: 28%), nettdo atlagkeresete 16%-kal, az
Osszehasonlithatdé munkakorokben pedig mintegy 13%-kal alacsonyabb a férfiakénal (ldsd 3
melléklet 11. tabla).

2.3.1.4. Fiatalok

Az ifjusag munkaerd-piaci jellemzoi altaldban nagyjabol ugyanolyan mértékben térnek el az
EU mutatoitél, mint ami az 0Ossznépesség esetében tapasztalhato. Koriikben mind a
foglalkoztatottsag, mind a munkanélkiiliség alacsonyabb a kozosségi atlagnal. 2002-ben a
foglalkoztatds stagndldsa rontotta a fiatalok elhelyezkedési lehetdségeit. A legfiatalabb
korcsoportban, a 15-24 éves népesség korében csokkent a foglalkoztatottak szama €s aranya.
A 15-19 évesek foglalkoztatasi rataja egy év alatt 7,7%-r6l 5,4 %-ra csokkent, mig 20-24
éveseké 51,1%-16l 49,3%-ra. (Ezzel parhuzamosan valamennyi 50 éven feliili korcsoportban
nétt a foglalkoztatasi rata.) 2002-ben a 15-24 évesek 29,1%-4nak volt munkéja, szemben a
40,3%-0s EU atlaggal. A munkanélkiiliség nagyobb mértékben stjtja a fiatalokat, mint a
felnétteket. 2001-ig az ifjisagi munkanélkiiliség az atlagosnal jobban csokkent. 2002-ben
azonban a munkanélkiiliségi mutatok is a fiatalok helyzetének rosszabbodasat mutatjak: a 15-
24 évesek munkanélkiiliségi rataja 10,8%-r6l 12,6 %-ra emelkedett'.

A fiatalok elhelyezkedését egyfelol — kiilondsen az orszag keleti régidinak lemarado és
stagnald térségeiben — a munkahelyhiany, valamint a vallalkozok és a munkavallalok kozotti
kapcsolatteremtés megoldatlansaga neheziti. Masfeldl pedig az, hogy a fiatalok jelentds része
szakképzetleniil, vagy nem a piaci igényeknek megfelelé képzettséggel keriil a
munkaerdpiacra. A munkaadok elsésorban a mar gyakorlattal rendelkez6 munkavallalokat
alkalmazzak, és nem vallaljak fel a palyakezddk betanitasat, képzését. Kiilondsen rossz
munkaerdpiaci-helyzetben vannak a hatranyos helyzetli, szegény, roma csaladokbol és az
allami, gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriilo, fiatalok. A  gyermekvédelmi
gondoskodasbol kikeriilok (évente mintegy 2000 fiatal) jelentds része hajléktalanna valik
Célzott segitésiik ugyanakkor egy-két modellkisérlettdl eltekintve megoldatlan.

2.3.1.5. Idosebb munkavallalok

A kilencvenes évek elején a munkanélkiiliség el6li menekiilés egyik lehetséges utjat az
allamilag 6sztonzott korai és rokkantsagi nyugdijba vonulds jelentette. Az évtized masodik
felében azonban fokozatosan szigorodtak a nyugdijazés feltételei, igy 1998 ota csokkent az

12 A munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves aktiv népességben.
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egészségiigyi vagy foglalkoztataspolitikai okokbol nyugdijazott munkavallalasi koruak
szdma. Mindenesetre a korabbi tomeges nyugdijazasok eredményeként jelenleg az 55 év
feletticknek csak csekély kisebbsége van jelen a munkaerdpiacon. Masfeldl az is tény, hogy a
gazdasagi fellendiilés nyoman a foglalkoztatottsag bdviilése — részben a nyugdijkorhatéar
emelésének hatasara — az idésebb korcsoportokban volt a legnagyobb, de az 55-59 évesek
foglalkoztatasi rataja 2002-re ezzel egyiitt is csak 42,2%-ra emelkedett (EU 50%). Az
idésebbek munkaerd-piacra vald visszatérését neheziti, hogy nehezebben alkalmazkodnak a
megvaltozott munkaerd-piaci elvardsokhoz, és gyakran a munkaltatok részérdl diszkriminacid
is tapasztalhaté az iddsebb munkavallalokkal szemben.

Az 50 ¢év feletti munkanélkiilieck képzettségi Osszetétele igen kedvezdtlen. Az iddsebb
munkavallalok munkaer6-piaci pozicidinak erdsitésében €s megtartdsdban ezért fontos
szerepe van a képzésnek, atképzésnek és a foglalkoztatdsuk tdmogatasanak.

2.3.1.6. Alacsony iskolai végzettségii emberek

Magyarorszagon az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6 emberek munkaerd-piaci
részvételi ratai joval elmaradnak az EU atlagoktol, és a munkanélkiiliség szintje ezekben a
csoportokban a legmagasabb. 2001-ben a 25-64 éves kozépiskolanal alacsonyabb végzettségii
férfiak aktivitasi rataja 50, a néké 35% volt, mig a kozépiskolai végzettségili férfiaké 83, a
noké 67, a fels6foku végzettségli férfiaké 89 és a ndké 79%. A munkanélkiiliségi ratak a 25-
64 ¢éves nok korében iskolazottsagi szintek szerint 2001-ben a kovetkezOképpen alakultak:
7,5% a kozépiskolanal alacsonyabb végzettséglieknél; 4,2% a kozépiskolai végzettséglieknél;
1,3% a felséfoku végzettségliecknél. Ugyanebben a korcsoportban a férfiak megfelelé mutatoi:
12,5, 4,8 és 1,1%." Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a végzettség meghatarozo tényezé a
munkaerd-piaci  pozicidé ¢és foglalkoztatottsag szempontjabol. Ebbdl kovetkezden a
foglalkoztatds noveléséhez és a munkaerd-piaci egyenldtlenségek csokkentéséhez sziikség
van az alacsony iskolai végzettségii emberek foglalkoztathatdsagat javitod intézkedésekre.

2.3.1.7. Hajléktalanok

A hajléktalansag problémajara Magyarorszagnak a gazdasagi atmenet idoszakaban kellett Gjra
véalaszokat keresnie. A hajléktalanok becsiilt szdma 20-50 ezer kozott van. A hajléktalanna
valtak segitésének kiilonféle formai alakultak ki: szallasnytjtas, nappali ellatas, utcai szocialis
munka. Az elmult 6t-hat év alatt kozel kétszeresére ndvekedett a hajléktalan embereket
fogad6 szallashelyek szama; a 2002. év végén koriilbeliil 8000 férdhely allt rendelkezésre. A
hajléktalan ellatasokban kiemelkedden magas a nem-allami szervezetek részvétele.

Az utobbi évek torekvései ellenére is kevés a megeldzést €s a reintegraciot segitd program,
bar egyes hajléktalanellatd szervezetek komoly tapasztalatot szereztek a minisztérium
modellkisérleti és egyéb foglalkoztatast c€lzd6 programjaiban. A foglalkoztatast célzé
programok megerdsitése és elterjesztése kiemelt szerepet kell, hogy kapjon, hiszen a
hajléktalan ¢letforma elhagyéasa, az ©6nallo életvitel megteremtése csakis a foglalkoztatas
elésegitésével, megteremtésével valdsithatdé meg.

Mint azt kutatasok is bizonyitjak a hajléktalan szallokon ¢élok jelentds része (25-30%) jelenleg
is dolgozik, abbdl rendszeres munkajévedelme van illetve hasonlé aranyban taldlhatok
alkalmi munkabol jovedelemhez juték. Ezen emberek munkavallalasi lehetdségeinek
erdsitése, valamint az ehhez kapcsolodo feltételek megteremtése kiemelten fontos feladat.

' Education at a Glance (OECD, 2003)
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Kiilonosen fontos a foglalkoztatds tamogatdsa a fiatal, zOmmel gyermekvédelmi
gondoskodasbol kikeriild hajléktalanok esetében. Jelentds probléma ezen feliil a hajléktalan
nék munkaerd-piaci reintegracioja, kiilonosen akkor, ha gyermeket nevelnek. A gyermekes
hajléktannd valt csaladoknak — els@sorban az anydknak és gyermekiiknek — a csaladok
atmeneti otthona nyujt elhelyezést. Az ellatottak szdma éves szinten 3000-4000 6 kozott
mozog, a felndttek szama ebbdl kb. 1500 £6. A csalddok atmeneti otthonaban nyujtott ellatast
egy évig lehet igénybe venni, kiillondsen sulyos és hosszan elhuz6dé probléma esetén ez az
id6tartam még fél évvel meghosszabbithatd. A csaladok atmeneti otthonaba keriilé csalddok
egy része sulyos veszteségeket él at, amelyeket atmenetileg vagy tartosan nem csak a
lakohely, hanem a munkahely elvesztése is kisér. A csalad szétvalasanak megakadalyozasa
érdekében rendkiviil fontos lenne a munkaerd-piaci re-integracio célzott tdmogatdsa ezen
hajléktannd valt csaladok esetében is.

A hajléktalansdg mas problémakkal egylittesen jelentkezik, gyakran oka és/vagy
kovetkezménye a munkanélkiiliség €s a rossz egészségi allapot. Ezért a probléma kezelésé¢hez
tobbiranyu segitségre, kiilonbozo — egészségligyi, szocialis és foglalkoztatasi — szolgaltatasok
Osszekapcsoldsara van sziikség.

2.3.2. A FOGLALKOZTATHATOSAG JAVITASA

A foglalkoztathatosdg javitdsa egyrészt azt jelenti, hogy a munkanélkiili, a
munkanélkiiliségtél veszélyeztetett és az inaktiv emberek tudasat, készségeit fejleszteni kell
annak érdekében, hogy alkalmassé valjanak a foglalkoztatdsra. Mdasrészt magaba foglalja
azokat az eszkozoket, szolgaltatasokat is, amelyek az egyéneket munkavallalasra 6sztonzik,
vagy segitik az alldskeresésben. A foglalkoztathatosdg javitasanak elsddleges eszkozét az
aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedések jelentik, amelyek a munkanélkiiliek és inaktivak
munkaerdpiacra vald beilleszkedését vagy visszatérését segitik. A foglalkoztathatosag, a
munkaerd-piaci esélyek ¢és a munkavallaldsi lehetéségek szempontjabol ezenkiviil
meghataroz6 szerepe van az oktatdsnak és a képzésnek is. Az oktatdsi rendszernek
biztositania kell, hogy a fiatalok megszerezhessék azokat a készségeket és ismereteket,
amelyek nélkiilozhetetlenek a munkaerdpiacra vald sikeres beilleszkedéshez, segiteni kell az
oktatasbol a munka vildgaba vald atmenetet, eréfeszitéseket kell tenni a lemorzsolddas
csOkkentésére. A foglalkoztathatosdg javitdsa a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eszkoze is, amely a hatrdnyos helyzetli emberek munkaerdpiacra valé belépését vagy
visszatérését segitési.

Ez a fejezet azt mutatja be, hogy az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok, az iskolarendszerti

oktatas, valamint a szocialis szolgéltatdsok hogyan segitik a foglalkoztathatosadg javitasat,
illetve milyen hidnyossdgok vannak e tekintetben.

2.3.2.1. Aktiv eszkozok

A foglalkoztataspolitika megvaldsitasanak legfontosabb intézménye a Foglalkoztataspolitikai
és Munkaiigyi Minisztérium iranyitdsa ald tartoz6 Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ)
Az AFSZ a Foglalkoztatasi Hivatalbol, a févarosi és a 19 megyei munkaiigyi kdzpontbol és az
ezekhez tartozd 174 helyi kirendeltségbdl, valamint a regionalis munkaerd-fejlesztd €s képzo
kozpontokbol all. Az AFSZ aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozei koziil a legfontosabb a
munkaerd-piaci képzés, az allaskozvetités, a kozhaszni munka ¢€s a tdmogatott foglakoztatas.
2002-ben az aktiv eszkozok a regisztralt munkanélkiilieck kozel egyotddének (19,8%)
biztositottak atképzési, illetve tdamogatott foglalkoztatasi lehetdséget.
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A munkaerépiacra vald visszatérés vagy beilleszkedés eldsegitésének kiilonosen fontos
eszkoze a képzés. A foglalkoztatasi szolgalat képzési programjai ma elsdsorban a palyakezdd
fiatalok képzésére iranyulnak, és az iskolarendszerii képzésben megszerzett ismeretek
kiegészitésének eszkozét jelentik. Az iskolarendszerli képzés rugalmatlansdga és a gazdasag
igényeihez valdo nem kellé alkalmazkodasa miatt a fiatalok jelentds része nem rendelkezik
azokkal az ismeretekkel és készségekkel, amelyek a munkaerd-piaci beilleszkedéshez
sziikségesek, ezért az elhelyezkedni nem tuddk a munkaeré-piaci képzések keretében
sajatitjak el azokat.

crer

allamilag finanszirozott eszk6zok segitségével a munkaiigyi kdzpontok orszadgos haldzata
foglalkozik. E feladatok ellatdsaban a munkavallalasi tandcsadok, pszichologusok mellett
kiemelt szerepet jut a Foglalkoztatdsi Informacidés Tandcsadd (FIT) halézatdnak. Kutatasi
eredmények azonban azt tdmasztjadk ald, hogy jelenleg a palyaorientacios tevékenység,
kiilondsen a felndttek korében, nem terjedt el. Fontos lenne a még iskolarendszer keretei
kozott tanuld fiatalok szdmara biztositani a lehetOséget a gazdasag igényeinek ¢és az egyén
hosszl tava, tavlati céljainak megfeleld stratégiat ny;td palyaorientacids tevékenység minél
szélesebb korben vald hozzaféréséhez, megismeréséhez.

Az allaskeres6k szamara az AFSZ kozvetitési szolgaltatasokat biztosit. A kozvetités
hatékonysagat és eredményességét dontden befolydsolja, hogy a munkaerd-piaci szervezet
megfeleld kapcsolatrendszerrel rendelkezik-e a helyi munkaerépiacon, vannak-e informacioi a
helyi vallalkozdsok munkaerd-keresletérdl, és kellden megbizhaté kozvetitdé szolgaltatast
épitettek-e ki, amely bizalmat ébreszt a szervezet altal kinalt munkaerével szemben. Az AFSZ
részesedése a kozvetitések piacan teriiletenként eltér. Altalidban elmondhato, hogy minél
nagyobb a telepiilés, annal kisebb aranya keriil a piacon 1év0 lires allasoknak a munkatigyi
kézpontok latokorébe. A munkaltatok foként hirdetések és személyes ajanlasok alapjan
vesznek fel ij dolgozot, és csak harmadsorban fordulnak munkaerdigényeikkel az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalathoz. Emellett is elmondhato, hogy a szolgélat sikeresen elégiti ki a
tomegesen jelentkezd képzetlen, illetve betanithatd munkaerd irdnti igényeket ugyanakkor
nehezen reagal, az egyedi igényekre, és még kevésbé képes az igények kezdeményezd
feltarasara. Bar az utobbi években a munkaltatok egyre gyakrabban veszik igénybe az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat munkaerd-kozvetitési tevékenységét, a javulas ellenére 2002-ben
100 regisztralt munkanélkiilire 12,9 bejelentett iires allashely jutott.

A tartésan munkanélkiiliek iddszakonkénti foglalkoztatdsdt, munkavégzd képességiik
megtartasat segitd tamogatasi forma a kozhasznii foglalkoztatds. A kozhaszni munkat
tobbnyire az onkormanyzatok szervezik, altaldban a telepiilések kommunalis feladatainak
ellatasara. A kozhasznt foglalkoztatas az elsddleges munkaerdpiacra valo visszajutds segitése
tekintetében azonban nem bizonyult eredményesnek, a kdzhasznt foglalkoztatottak kisebb
hanyada (1994-ben 3.5 %, 1996-ban 1.9%, 2000-ben 1.4 %) tudta atvaltani a kozhaszna
statuszt nem tamogatott allasra. Ennek ellenstlyozédsira az elmult években orszagszerte
indultak olyan programok, amelyek a kozhaszni munkat képzéssel, tanacsadassal tarsitva arra
tettek kisérletet, hogy a résztvevoket alkalmassd tegyék a madasodlagos, illetve elsddleges
munkaerdpiacra valo visszatérésre.

A foglalkoztatds bOvitését szolgdld bértamogatds célja a munkaerdpiacra nehezen
visszavezethetd, tartésan munka nélkiil 1éve személyek munkéba helyezési esélyeinek
novelése a foglalkoztatasukhoz nyujtott tdmogatds folydsitdsaval. A bértdmogatés a legalabb
hat honapja (palyakezddk esetében harom honapja) munkanélkiili személyek utan vehetd
igénybe. A munkaadok részére nyljthatd tdmogatas azzal kivanja 6sztondzni a munkaltatokat
munkanélkiiliek, palyakezddk alkalmazéasara, hogy foglalkoztatasukhoz bértamogatast ad,
azaz a munkabér 50-100%-at megtériti. A tamogatas maximum egy évre adhatd és a
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munkaltatdt a tamogatas iddtartamaval megegyezo ideig tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség
terheli. A megvaltozott munkaképességii személyeket alkalmaz6 munkaltatok a bértdmogatasi
konstrukciot kedvezobb feltételekkel vehetik igénybe. Tovabbi 0sztonzd elem, hogy az
adorendszer keretében a megvaltozott munkaképességli munkavallalot foglalkoztatd mikro- és
kisvallalkozasok addalap-csokkentésre jogosultak legfeljebb a minimalbér feléig.

A foglalkoztatasi térvény 1999. évi modositdsa lehetdséget teremtett a munkaerd-piaci
programok tamogatasara, mely keretében lehetségessé valt az egymasra épiilé aktiv eszkdzok
alkalmazdsa Ezt a munkanélkiiliség jellegének megvaltozasa, elsGsorban tartdossa valasa
indokolta, amely egyre kevésbé kezelhetd egyedi aktiv munkaerd-piaci eszkozokkel.

Az AFSZ aktiv munkaeré-piaci programjainak tamogatisara, szolgaltatasainak atfogo
fejlesztésére, korszertsitésére a Humaneréforras-fejlesztés Operativ Program keretében kertil
sor.

2.3.2.2. Oktatasban valo részvétel és foglalkoztathatosag

Az elmult években jelentdsen boviilt a kozép- és fels6foku képzésben résztvevok szama,
illetve aranya. Az 2002/2003-as tanévben az egy évtizeddel korabbi 56%-o0s részvételi
arannyal szemben a nappali képzésben részt vevd kozépiskolas korosztalynak mar 77%-a
tanul érettségit add kozépiskolaban. A felsdoktatasban résztvevok oOsszlétszdma csaknem
megharomszorozddott; ezen beliil a 18-24 éves fiatalok részvételi aranya is a dupléjara nétt,.
Mig a kilencvenes évek elején jelentds volt a korcsoportok beiskoldzasi rataiban tapasztalhatd
lemaradas az EU atlagahoz képest, az utobbi 10 év alatt a nappali tagozatos oktatasban részt
vevo 15-20 évesek beiskolazasa elérte az EU-s kdzépértéket. 2001-ben, a 15 éves korosztaly
91 szazaléka vett részt nappali tagozatos képzésben; ugyanez az arany a 16 évesek esetében
92 szazalék, a 17 éveseknél 84, a 18 éveseknél 73, a 19 éveseknél 56 és a 20 éveseknél 44
szazalék volt. A felsGoktatds bdviilésével - Osszhangban a mdas eurdpai orszagokban is
tapasztalhat6 tendenciakkal — késébbre tolodik a munkaerdpiacra vald belépés.

Altaldnossagban megallapithatd, hogy az elért eredmények ellenére, az oktatasi rendszer
szamtalan nehézséggel néz szembe. A szakképzés struktiraja nem tudott kelld gyorsasaggal
¢s rugalmassdggal alkalmazkodni a gazdasdg, a munkaerOpiac valtozo igényeihez. Az
iskolarendszerti képzés nem biztositja kielégitden azon készségek és képességek elsajatitasat,
melyek egyfelél az egész ¢életen 4t tartd tanulds megalapozésat jelentik, masfeldl
nélkiilozhetetlenck a munkaerdpiacra torténd sikeres belépéshez.

A PISA 2000 elemzések szerint a magyar oktatasi rendszerben a tanuldi teljesitményt az
OECD atlagnal joval nagyobb mértékben befolyasolja a tarsadalmi-gazdasagi hattér, az
oktatasi rendszer nem biztositja az esélyegyenldséget a kulturalis javakkal kevésbé ellatott, és
a szegényebb csaladokbdl szarmazd gyermekeknek. Az oktatasi rendszer a tarsadalmi-
gazdasagi hatranyokbol fakado kiilonbségeket felerdsiti, nem érvényesiil kelloképpen az
esélyegyenldség sem a megfeleld mindségli oktatdshoz vald hozzdjutds, sem az oktatasban
valo eredményes részvétel tekintetében. Bar az elmult években reménykeltd programokat
dolgoztak ki a cél érdekében, e programok megfeleld tdimogatas €s jol el6készitett adaptacios
programok hianyaban jorészt elszigetelt kisérletek maradtak.

A hatranyos helyzetli gyermekek kisebb eséllyel maradnak bent az alapfokt oktatdsban, majd
keriilnek be a kozép- és felsdoktatasba. A roma fiataloknak csak kevesebb, mint 10 szézaléka
tesz érettségi vizsgat, s munkaerd-piaci esélyeiket ez jelentdsen korlatozza. Viszonylag magas
a hatranyos helyzetli rétegek iskolai lemorzsolodasa, és az atlagosnal gyengébb tanulmanyi
teljesitményiik is. A késébbi munkaerd-piaci és tarsadalmi kirekesztédés szempontjabol
kiilonosen veszélyeztetettek az altalanos iskolat be nem fejezdk, a kézépfokon tovabb nem
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tanulok, a szakképzésbdl és a kozépiskolabol lemorzsolddok, a munkaerd-piaci igényeknek
nem megfeleld szakképesitést szerzok.

A kozoktatasi rendszer atalakulasa nagymértékben érintette a szakképzé iskolakat: az oktatasi
torvény eldirdsai szerint 1998 szeptemberétdl a 10 évfolyamos 4ltalanos képzés valt
kotelezdveé és a szakmai képzés csak ezutan valt lehetové. Ez azt jelenti, hogy az altalanosan
képzd szakasz mind a szakkozépiskolakban, mind a szakmunkésképzdkben elvalt a szakmai
képzéstol, a kétféle képzés nem parhuzamosan, hanem egymas utdn kovetkezik. A 9-10.
¢vfolyamok funkcidja az altalanos képzés megerdsitése. A szakképzést folytatd iskolak
korében a Nemzeti Szakképzési Intézet altal végzett vizsgalat a 1998/99-es és a 2001/2002-es
tanév kozotti idészakra vonatkozoan azt mutatja, hogy a lemorzsolodas veszélye kiilondsen az
oktatas szakképzést megel6zo 9. évfolyaman jelentds. Itt a lemorzsolodok aranya megkozeliti
a 13%-ot, a bukottak aranya folyamatosan meghaladja a 20%-ot mind a szakiskoldsok mind
pedig a szakkozépiskolasok korében. A tanulok egy jelentds része tehat az altalanos képzésbol
val6 lemorzsolddas miatt elvesziti a lehetdséget arra is, hogy szakképzettséget szerezzen.

Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy az iskolarendszerii képzésnek a jelenleginél
hatékonyabb megoldasokat kell keresnie az iskolai kudarcok, a lemorzsolddas megel6zésére
¢s kezelésére. A hagyomanyos oktatds keretei ko6zé nehezen illeszkedd tanulok részére
sziikség van olyan képzési formak kialakitasadra, amely figyelembe veszi a tarsadalmi-
gazdasagi helyzetbdl vagy a csaladi hattérbdl fakado, vagy egyéb tényezdkkel Osszefiiggd
hatranyokat, és megfeleld segitséget nyujt ezek lekiizdéséhez.

2.3.2.3. Hatranyos helyzetii emberek foglalkoztathatosaganak javitisa

A munkaerd-piaci és tarsadalmi kirekesztddés kiilonOsen stjtja a romakat, a hatranyos
helyzeti  térségben ¢éloket, a szakképzetleneket, a fogyatékos embereket, a
szenvedélybetegeket. Foglalkoztathatosaguk és munkaerd-piaci esélyeinek javitasa érdekében
az oktatas és képzés, a foglalkoztatas és a szocialis szolgaltatasok eszkozeire egyarant épiteni
kell. A tartosan munkanélkiilieck és az inaktivak esetében a munkaerdpiacon kiviil toltott
hosszu idészak alatt meglazulnak a munka vilagdhoz fiz6d6 kapcsolatok, a munkavégzd
képesség megkopik. Ezért munkaerdpiacra vald visszasegitésiik hosszabb folyamat, amely
tobbirdnyll tdmogatast biztositd programokat, az egyéni lehetdségekhez és adottsagokhoz
igazodo, személyre szabott szolgaltatasokat tesz sziikségessé.

Azokat a munkanélkiilicket és inaktivakat, akik nem allnak kapcsolatban az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalattal, leginkabb a nem allami szervezetek tudjak elérni. Az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) tobb mint tiz éve tdmogat olyan kisérleti programokat,
amelyek a hatranyos helyzeti emberek munkaerd-piaci részvételét segitik célcsoport-
specifikus eszkozokkel. Ezen programok keretében szamos olyan modszert kidolgoztak,
amelyek hatékonynak bizonyultak a munkaerdpiacra valo belépés segitésében. A programok a
képzés, a foglalkoztatds, a munkaerd-piaci szolgaltatasok és a pszicho-szocidlis tdmogato
szolgaltatdsok elemeibdl épitkeznek, a célcsoportok €és az egyes résztvevok sziikségleteihez
igazodva (példaul: Tranzitfoglalkoztatds, KID program, Ujra dolgozom, stb.). Az integralt
megkozelitésen alapuld projektek megvalositdsaban kiemelkedd szerepe van a kiilonbozo
profilu szervezetek partnerségének, egylittmiikodésének. (A programokkal részletesebben a
2.4. fejezet foglalkozik.)

A nem allami szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok mellett az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat keretében is 1étrejottek olyan specialis szolgaltatasok, amelyek bizonyos hatranyos
helyzetli csoportok sajatos igényeihez igazodnak. A fogyatékos ¢és megvaltozott
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haromfOs rehabilitacids csoport segiti. Orszagosan évente mintegy 40 000 ember veszi
igénybe ezt a szolgéltatast, atlagosan egynegyediilk helyezkedik el a folyamat
eredményeképpen. Jelenleg nyolc munkaiigyi kozpontndl milkddik Rehabilitacios
Informéciés Centrum (RIC) ahol komplex szolgaltatasokat vehetnek igénybe a megvaltozott
munkaképességli emberek. A megvaltozott munkaképességii munkanélkiiliek foglalkoztatasat
el6segitd tamogatasokrol szolé rendelet'® lehetdséget teremt a képzések Osztonzésére és a
munkaadok érdekeltségének novelésére a gyakorlati  képzések lebonyolitdsaban.
Mindazonaltal az eredmények maig korlatozottak, erdsiteni kell a szereplok egyiittmiikodését
¢s az integralt megkozelités érvényesitését a fogyatékos emberek munkaerd-piacra jutasanak
tdmogatasaban.

Az utobbi években palyazati forrasok tamogattak a hajléktalan emberek foglalkoztathatosagat
segitd modell jellegli programokat. A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium a Munkaerd-piaci
Alap tamogatasaval kisérleti programot inditott 2000-ben a hajléktalan emberek
foglalkoztatasat eldsegitd kozponti modellkisérleti program néven. Ennek sordn a szocidlis
szervezetek és munkaligyi kdzpontok szoros egyiittmiikodése valosult meg, mely eldsegitette
a hajléktalan személyek sziikségleteihez igazodd - szocidlis, képzési, foglalkoztatdsi —
tamogatds nyujtasat. A hajléktalan személyek foglalkoztatdsat segité komplex program
keretén beliill a mentalis, allapotjavitdo felkészitést kovetden, a Munkaiigyi Kozpontok
szolgaltatasait (motivacios és allaskeresési tréning, kommunikécios készségek fejlesztése,
stb.) is igénybe véve kertilt sor a programban résztvevok képzésére és munkdba allitdsara. A
programba bevont 317 f6 kozel 50 szazalékanak sikeriilt elhelyezkednie, 41 szazalékuk
atképzésre jart, 9 szazalék pedig 6nélldéan probalt munkat keresni.

2.3.3. VALLALKOZAS

2.3.2.1. A kis- és kozepes viallalkozasok szerepe a foglalkoztatisban

Magyarorszagon az Osszes vallalkozas tobb mint 99%-at teszik ki a mikro-, kis- és kdzepes
véllalkozasok (az Eurdpai Unidhoz hasonloan). A vallalkozdi aktivitds magas; az ezer fOre
jutd miikodo kis- és kozepes vallalkozasok (KKV-k) szama 63,4, szemben az EU 52,4-es
értekével. Ugyanakkor a magyar vallalkozasok kétharmada miikddik alkalmazott nélkiil, mig
az EU-ban ugyanez csupan a vallalkozasok 52%-at jellemzi. A jelenlegi struktira részben
még mindig a gazdasagi atalakuldssal jar6 munkaerd-piaci folyamatok eredménye: a
privatizaciot kovetd kiszervezések miatt sok kisvallalkozas jott 1étre, illetve az allasukat
elvesztd emberek nagy szamban alapitottak egyéni vallalkozéasokat (sok esetben ,kényszer-
vallalkozasokat”). Ezek koziil a vallalkozasok koziil azonban csak kevés tudott ndvekedési
fazisba 1épni.

Ez dontéen meghatdrozza a foglalkoztatds szerkezetét a foglalkoztatd szervezetek
méretstruktarat tekintve. Az egyéni és mikrd-vallalkozasok az onfoglalkoztatasban betoltott
szerepiikkel egyiitt 1 milliot meghaladdé munkahelyet képviselnek. A kisvallalkozasokkal
egyiittesen kozel masfélmillio vallalkoz6 személy, illetve alkalmazott szamara biztositanak
munkahelyet a mikro- és kisvallalkozasok. Hatékonysaguk ugyanakkor jellemzden alacsony,
a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok GDP-bdl valo részesedése egyiittesen mindossze 45%. A
hazai kisvallalkozasok nagyvallalatokhoz viszonyitott termelékenysége kb. a fele, a kdzepes
vallalatoké pedig kétharmada a hasonlé EU-s adatoknak.

'48/1983. (VI. 29.) EiiM-PM egyiittes rendelet A megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasarél és
szocialis ellatasarol
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A kis- és kozépvallalati szektor alacsony termelékenységének és hatékonysaganak o okai a
tokehiany, az elavult technologidk alkalmazasa, valamint a nem megfeleld véallalkozoi
ismeretek és az lizleti szolgaltatdsokhoz, tandcsadashoz vald hozzaférés nehézségei. Nem
megfeleléek a vallalatvezetési ismeretek: a jo miiszaki, tudomanyos felkésziiltség gyakran
nem parosul menedzsment-képességekkel, s hianyzik a marketing-szemlélet is. Emellett az
altalaban vett alapszintli vallalkozo6i ismeretek is hidnyosak, mivel a kozoktatasban a
gyakorlati gazdasagi ismeretek megszerzésére korlatozott mértékben van lehetdség. Az IT
eszk6zok hianya, illetve a hasznalatukhoz sziikséges ismeretek alacsony szintje is egyre
nagyobb kihivést jelent, mert a nagyvallalatok beszallitdoi kapcsolataikban mindinkabb
eldtérbe helyezik ezen eszkozok hasznalatat. Igy azok a vallalkozasok, amelyek nem képesek
ezeket az eszkozoket alkalmazni, jelentds versenyhatranyba keriilnek. Figyelembe véve a
mikro-, kis ¢és kozépvallalkozdsok 4ltal biztositott munkahelyek magas aranyat ¢&s
foglalkoztatdsi  potencidljat, novekedésiik segitése, alkalmazkodoképességik  ¢és
versenyképességiik javitasa dontd fontossagu a foglalkoztatds szempontjabol. A vallalkozés-
fejlesztésnek és a vallalkozoi készségek fejlesztése tamogatasanak ezért az 1. célkitiizés
szerinti operativ programokban kiemelt szerepe van.

2.3.3.2. A szocidlis gazdasag

A vallalkozas sajatos formajat jelentik az un. non-profit vallalkozasok, amelyek tevékenysége
alapvetéen a szocidlis gazdasaghoz kothetd. A szocidlis gazdasadg a helyi kozosségek ¢és a
maganhaztartasok kielégitetlen szolgaltatasi szilikségleteit kapcsolja Ossze a kihasznalatlan
munkaerd-kapacitassal, €s ennek révén teremt 1j munkahelyeket. Jellemzden ezek az igények
az egyén illetve a helyi kozosség szintjén jelentkeznek és a nemzetkdzi verseny hatdsanak
csak igen korlatozott mértékben vannak kitéve, ezzel szemben erds a szocidlis dimenziojuk.
Részben ebbdl kovetkezik, hogy a szocidlis gazdasag ritkdn képes pusztan a piac
mechanizmusai révén megszervezddni, létrejottében alapvetd szerep jut az allami
beavatkozasnak.

Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetd évtizedben a szervezett munkaerdpiac
Osszezsugorodasaval parhuzamosan a munkak egyre nagyobb része helyezddott at a nem
regisztralt gazdasdgba: a bejelentés nélkiil végzett tevékenységek korébe és a nem-fizetett
munkak vilagadba. Mig a fekete illetve sziirke gazdasag volumenérél szamos becslés latott
napvilagot, addig a haztartasgazdasagban végzett tevékenységekrdl joval kevesebb informécio
all rendelkezésre. A meglévé adatok azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy a
rendszervaltas ota jelentésen ndtt a haztartas ellatdsara forditott idomennyiség a kereso-
termel0 tevékenységgel szemben.

A nem-fizetett otthoni munkak tobbségét hagyomanyosan a nék végzik, a férfiak csak 25%-
ban részesednek ezekbdl a feladatokbodl. Az azonban relative 0 jelenség, hogy a ndk
haztartasra forditott havi atlagos munkaideje meghaladja a férfiak jovedelemszerzd
tevékenységre forditott idémennyiségét. A szervezett munkaerdpiacon megndvekedett
munkahelyi kovetelményeknek ¢és a korabbindl nagyobbra duzzadt csaladi-hdztartési
kotelezettségeknek megfelelni sok foglalkoztatott ndnek jelent komoly problémat.

A szocialis gazdasdg szolgaltatasai iranti igények kielégitésére jelenleg intézményi keretek
kozott illetve hazi segitségnyujtas formajaban van lehet0ség. A teriiletre azonban jellemzo
egyfajta kettdsség: egyrészt a meglévd kapacitasok sziikdssége — pl. a mozgassériiltek altal
igénybe vehetd személyi segité szolgaltatasok szédma rendkiviil alacsony — masfeldl
korlatozott a fizet6képes kereslet is. Az igények azonban varhatdan a jovében is bdviilnek a
demografiai valtozasok — csokkend sziiletésszam €s 1d0s6dd népesség —€s a népesség rossz
egészségi allapota miatt. Nem elhanyagolhaté szempont tovabba a szocidlis gazdasag
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foglalkoztatas-bovitd hatdsa sem, kiillonosen a munkaerdpiac szempontjabol hatranyos
helyzetli  csoportokban:  iddsebb, alacsony  képzettségli, ndi  munkavallalok,
egészségkarosodott emberek stb.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany 1998-ban inditotta el a kozosségi-kozhaszni
vallalkozasok személyi (szocialis) szolgaltatasi tevékenységét timogatd programjat, amellyel
a civil szektor munkahelyteremtd kapacitasait probaltdk felmérni a szocialis gazdasagban. A
program pozitiv tapasztalatai nyoman 1999-t6l 0j kisérleti program indult kozosségi €s
kozhasznu szervezetek személyi szolgaltatdst megvaldsitd projektjeinek tamogatdsara. A
2002-ig tartd program célja a foglalkoztatottak szdmanak novelése, a szocialis agazat
foglalkoztatasi kapacitdsanak novelése, illetve a meglévd kapacitds fenntarthatésaganak
megteremtése, valamint a munkahelyi kdvetelményekhez valo alkalmazkodas segitése volt. A
program tapasztalatait felhasznalva sziiletett meg a Regiondlis Fejlesztés Operativ
Programnak a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezéseket tamogatd intézkedése (3.2.
intézkedés).

2.3.4. AZ ALKALMAZKODOKEPESSEG JAVITASA

Az alkalmazkodoképesség javitdsa egyrészt a munkavallalok igazodasanak segitését jelenti a
valtoz6 munkaerd-piaci elvarasokhoz , és ehhez kapcsolodoan a folyamatos képzés, az egész
¢leten 4t tarto tanulds lehetdségeire €pit. Masrészt a munkaszervezetnek, a véllalkozasoknak a
gazdasagi kornyezethez valo rugalmas alkalmazkodasanak segitését is magaban foglalja.

2.3.4.1. A munkavdllalok alkalmazkodoképessége

A tudésalapu gazdasag képzett, a tarsadalmi valtozadsokhoz és a munkaerdpiac 0j kihivasaihoz
alkalmazkodni képes munkaerdt igényel. A munkaerd versenyképességének javitdsdhoz, a
technologiai fejlédéshez vald alkalmazkodas segitéséhez sziikséges a munkavallalok
munkahelyi készségeinek ¢és kompetencidinak javitdsa és az ¢élethosszig tartd tanulas
megfeleld kereteinek kialakitdsa. A munkaerd-kereslet és -kinalat kozotti eltérés szintén azt
mutatja, hogy novelni kell a képzésben résztvevd munkavallalok szamat, tovabba tobb és jobb
lehetéséget kell biztositanii a munkavallaloknak készségeik és tudasuk fejlesztésére.
Figyelembe véve a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok foglalkoztatasi potencidljat,
versenyképességiik és  alkalmazkodoképességiik javitdsa stratégiai  jelentdségli a
foglalkoztatds bovitése szempontjabol. A KKV-k ndvekedését dontden befolyasolja, hogy a
vezetd és alkalmazottak megfeleld kézségekkel és tudassal rendelkeznek-e.

Magyarorszagon a kilencvenes évek elején a munkahelyek és a foglalkoztatottak szdmanak
jelentds csokkenésével, az alacsony iskolai végzettségli embereknek a munkaerdpiacrdl valo
kiszorulasaval, nagyobb anyagi raforditasok nélkiil javult a munkaerd-allomany Osszetétele,
képzettségének szinvonala. Ezzel egyidejiileg a vallalati tulajdonosi szerkezet atalakitasa, a
privatizacio, a nagyvallalatok szétaprozodasa meggyengitette a szakképzés és ezzel egyiitt a
feln6ttképzés korabban erds, kiépiilt intézményi, vallalati hatterét. Az utobbi években az
egész ¢leten at tartd tanulds egyre nagyobb hangstlyt kapott, a munkaerdpiac strukturalis
fesziiltségeinek erdsddésének hatdsdra megindult a felndttképzés finanszirozasanak,
intézményrendszerének fejlesztése, a jogi keretek megteremtése.

A vallalkozasok és a munkavallalok alkalmazkoddképessége szempontjabdl a munkahelyeken
beliili képzéseknek kiemelt jelentdsége van. A vallalatok humanerdforras fejlesztésre forditott
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kiadasai egyre fontosabb indikatorai a vallalat jelenlegi és foként jovobeli potencialis
hatékonysaganak, versenyképességének. A KSH 2000. évi felmérése alapjan'’ a vallalati
képzés leggyakrabban alkalmazott form4ja a tanfolyam és a munkahelyi koriilmények kdzott
végzett oktatas, de a tdvoktatas €s a szamitogéppel segitett 6ndllo tanulés is ndvekvo szerepet
jatszik. A vallalat mérete donté abbol a szempontbol, hogy egy adott vallalkozas bizonyos
évben szervez-e alkalmazottai szamara tovabbképzést. 1999-ben a nagyobb vallalatok (500 {6
felettiek) nagy tobbsége (85%-a) tdamogatott valamilyen szakképzést, az 50-249 alkalmazottat
foglalkoztatoknak kozel fele élt ezzel a lehetdséggel, mig a kisebb vallalatok (10 és 49 {6
kozottiek) kevesebb, mint harmada (29,2%-a). Mivel az utobbi két kategoridba tartozd
vallalkozasok foglalkoztatasban bet6ltott szerepe igen jelentds, a kis- és kozépvallalkozasok
képzési politikdja és gyakorlata rendkivill meghatiroz6 a munkavallalok tobbségének
képzésben vald részvételi lehetdsége szempontjabol.

A képzést biztositd szervezetek aranyat a vallalkozas mérete mellett az is jelentdsen
befolyasolja, hogy egy adott vallalkozas a gazdasag melyik dgédban miikddik. Szakmai
oktatast a legnagyobb ardnyban a szolgaltatasi szektor vallalatai (pénziigy, tavkozlés, stb.),
valamint a kézmiivallalatok (villamos energia-, gaz-, vizellatas, stb.) biztositanak. Az atlagtol
lényegesen elmaradd gazdasagi agazatok kozé a textilipar, ruhaipar, bdripar tartozik, illetve a
vendéglatas, valamint a banyaszat és az épitdipar. A legnagyobb aranyban oktatast nyujtd
vallalkozdsok az olyan szektorokbdl keriiltek ki, melyek gyors iitemii technoldgiai és
szervezeti valtozdsokon mentek keresztiil az utobbi években.

A felmérés szerint 1999-ben a vallalkozasok alkalmazottainak 12,3%-a részestilt valamilyen
hagyomanyos szakmai képzésben. A férfi alkalmazottak 12,9, mig a ndk 11,4 szazaléka vett
részt képzésben, tanfolyamokon.

Az alkalmazkodoképesség egy masik fontos elemét jelentik az informacios tarsadalomban
valo részvételhez sziikséges informatikai ¢és kommunikéacios eszkozok hasznélataval
kapcsolatos készségek. 2002-ben a magyar lakossag haromtizede hasznalt rendszeresen vagy
alkalmanként szamitogépet.'® A szamitogép hasznalatanak leggyakoribb helye a munkahely,
az otthon és az iskola.

A nemzetkozi adatok tlikrében Magyarorszagon az Intern-hasznalata — a gyors novekedés
ellenére — még mindig alacsonynak mondhatd. Becslések szerint 1998-ban szaz lakos koziil
mindossze 4, 2001-ben mar szdz lakos koziil 15 hasznalta az Internetet. Ez azonban még
tovabbra is igen alacsony; kevesebb, mint fele az Europai Unid 15 tagorszaganak adatabol
szamitott atlagnak (31)." Az informatikai eszkozok, az Internet hasznalata és az ehhez
kapcsolodo készségek jelentds kiilonbségeket mutatnak bizonyos tarsadalmi és demografiai
tényezok szerint. A legfontosabb ilyen tényezd az életkor, a hasznélatot ezt kdvetden az
otthoni hozzaférési jellemzok, a személyes jovedelem és az iskolai végzettség befolyasoljak a
leginkdbb. Az Internetet hasznalok aranya az idésebb korosztalyok korében rendkiviil
alacsony.

2.4. abra: Az Internetet hasznalok aranya korcsoportonként (%)
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Az Internetet nem hasznalok 44 szazaléka a szamitogép hidnya miatt nem internetezik, €s
hasonloan magas (40%) azoknak az aranya, akik azért nem hasznaljak a vilaghalot, mert az
nem érdekli Oket. 21 szazalék azért nem hasznalja a vilaghalot, mert tal draganak taldljak az
elérést, és jelentésnek mondhatd azok aranya (17%), akik azért nem interneteznek, mert nem
tudjak hasznalni a sziikséges eszkozoket. Altalanossagban elmondhat6, hogy a fiatalabbak
foképp gazdasagi okokbdl nem hasznaljak az Internetet (nincs szamitogépiik, vagy tul
koltséges az internetezés), az idésebbek pedig inkabb kulturalis és kognitiv okokbdl.

2.3.4.2. Specidlis igényii munkavallalok foglalkoztatasanak szervezeti keretei

A jelenlegi rendszer tobb eszkdzzel probalja 6sztondzni a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességli emberek foglalkoztatasat: A husz fonél tobbet foglalkoztatd szervezetek —
ideértve a koltségvetési és non-profit szervezeteket is — esetében a torvény kotelezd kvotat ir
eld: a statisztikai allomany 5 szdzalékaban kell megvaltozott munkaképességii dolgozot
foglalkoztatni. Amennyiben ez nem teljesiil, a munkaltatobnak meghatarozott Osszegii
hozzajarulast kell fizetni a Munkaerd-piaci Alapba, melyet rehabilitdcios célokra osztanak
el.'® A 20 f6nél kevesebbet foglalkoztatd véllalatok adokedvezményt vehetnek igénybe
megvaltozott munkaképességli dolgozoik utan. Ezenkiviil az eldirt kvota feletti ardnyban
megvéltc{gott munkaképességili embereket foglalkoztatd szervezetek bértdmogatast vehetnek
igénybe.

A meglévd 6sztonzdk ellenére is kevés megvaltozott munkaképességii, illetve fogyatékos
ember taldl a nyilt munkaerdpiacon allast. Foglalkoztatasukban fontos szerepe van a védett
szervezeteknek, els@sorban az tgynevezett célszervezeteknek — ahol a statisztikai allomany
legalabb 60%-a megvaltozott munkaképességli —, a szocialis foglalkoztatoknak, illetve egyéb,
non-profit alapon miik6dod szervezeteknek, egyesiileteknek, alapitvanyoknak.

A célszervezeteknél foglalkoztatott dolgozok — fiiggetleniil karosodasuk, fogyatékossaguk
mértékétdl — tartdésan védett koriilmények kozott maradnak. A szervezetnek ugyanis nem
érdeke a tovabblépésre alkalmas (vagy alkalmassa tehetd) munkatars ,.elengedése”, hiszen
gazdalkodasi forméjuk miatt els@sorban ezek a munkatarsak tudjadk megtermelni az allami
dotaciohoz sziikséges arbevételt. A célszervezetek miikodének tovabbi jellemzoi:

= Mikodési feltételeikbol adddoan, ritkan tudnak differencialt munkat biztositani
dolgozoiknak, igy sokukat képességeik alatt foglalkoztatjak.

=  Mikodésiik soran nem valosul meg a foglalkozéasi rehabilitdcio, nem fejlesztik és
képzik dolgozodikat.

= A cé¢lszervezetekben foglalkoztatottak tobbsége nyugdijban vagy egyéb szocialis
jéradékban részesiil, melyet kiegészit az altalaban rendkiviil alacsony munkabér. Tehat
a rehabilitaciora forditott forrdsok nem hasznosulnak hatékonyan, nem 0sztonzik az
aktivitast, illetve nem csokkentik az allam szocialis kiadasait.

A fogyatékos embereknek a nyilt munkaerOpiacra jutdsanak segitéséhez tehat sziikséges
specialis munkaszervezeti formak fejlesztése, piaci €s non-profit foglalkoztatok rehabilitaciot
értékeld ¢és OsztonzO tamogatdsa, a rehabilitacios, fejlesztd, foglalkoztathatésagot javitod
szolgaltatasokkal vald kiegészitése valamint ujszerli, alternativ foglalkoztatdsi formak
sz¢élesebb korben torténd elterjesztése.

' 8/1983. (VI. 27) EiiM-PM. egyiittes rendelet
'91991. évi IV. torvény a Foglalkoztatas eldsegitésérél és a munkanélkiili ellatasokrol
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2.3.5. NOK ES FERFIAK ESELYEGYENLOSEGE

A nbk és a férfiak kozotti esélyegyenldség nemcsak az Eurdpai Unid, hanem Magyarorszag
jogrendjének is egyik legfontosabb demokratikus alapelve. Ezen a téren a magyar jogi
szabalyozas 1ényegében 0sszhangban van az eurdpai szabalyozéssal. Az Alkotmany, a Munka
Torvénykonyve és mas jogszabalyok tartalmazzak a diszkriminacié kiilonféle formainak
tilalmat, koztikk a nemek szerinti hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat. A jogérvényesités
teriletén azonban hasonld gyakorlati problémak tapasztalhatok, mint a kozOsség
tagallamaiban (panaszmechanizmus, szankciok, kozvetett diszkriminacio).

A statisztikai adatokkal megragadhat6 munkaerd-piaci esélyhatranyok mellett a nék bizonyos
csoportjai esetében bizonyos foku latens diszkriminacié is kimutathatdé. Leginkdbb a
kisgyerekes anyak, valamint a gyermekgondozas vagy egyéb ok miatti tavollét utdn ismét
elhelyezkedni kivané nék szdmara rendkiviil nehéz a munkaerdpiacra valo visszatérés. Ennek
egyik oka a veliilk szemben tapasztalhatd hatranyos megkiilonboztetés, de ugyanigy szerepet
jatszik a versenyképes tudas és készségek megszerzése és megujitdsa terén hozzaférhetd
lehetdségek hianya.

A nok munkaerd-piaci részvételének, a csaladi ¢élet és a munkavallalas 6sszehangolasanak
alapvetd feltétele a megfeleldé mindségli gyermekgondozasi, illetve a gondozasra szoruld
csaladtag ellatasat biztositd szolgaltatasok elérhetdsége. A 0-3 éves gyermekeket (fogyatékos
gyermekek esetében 0-6 évesek) ellatd bolcsédei férdhelyek szama 1990-t61 elobb
drasztikusan, majd enyhébb {iitemben csokkent. A fogyatkozd féréhelyek aranyaban
ugyanakkor nem épiiltek ki kell6 mértékben olyan 0j tipusu ellatasok, mint a csaladi napkozi
vagy a héazi gyermekfeliigyelet. Ugyancsak hidnyossagok tapasztalhatok a beteg vagy idds
csaladtagok gondozasat biztosito szolgaltatasok terén is. Jelenleg az otthoni gondozast legtobb
esetben n6i hozzatartozok végzik, és bar apolasi dijban részesiilnek, ami nyugdijalapot is
jelent szamukra, ennek Osszege nagyon alacsony. A tdmogatd szolgaltatdsok rendkiviil
korlatozott elérhetésége miatt a hazi gondozas nagy pszichés és fizikai terhet ro ezekre a
hozzatartozdkra, és 1ényegében lehetetlenné teszi munkaerd-piaci részvételiiket.

A munka és a csaladi élet 0sszeegyeztetése céljabol 2000. 6ta minden évben meghirdetésre
keriil a Csaladbarat Munkahely dij, melyet a kiemelkedd csaladbarat intézkedéseket
megvalositd vallalatok és intézmények nyerhetnek el. A palyazat {6 célkitlizése azoknak a
mar meglévd intézkedéseknek, jO példaknak a megismerése és értékelése, amelyek mar
vallalatvezetési szinten is megjelentek €s deklaralt céljuk, az alkalmazottak segitése a munka
¢s a csaladi ¢let 6sszehangoldsaban.

A ndk foglalkoztatasat Magyarorszagon egyarant jellemzi a horizontalis és a vertikalis
szegregacid, amit nagyrészt a tarsadalmi nemi szerepekkel kapcsolatos sztereotipidk ¢és
szocializacids mintak ¢éltetnek. Horizontalis szegregdciora utal a néi munkaerdnek egyes, az
atlagosnal rosszabbul fizetd szektorokban és foglalkozdsokban vald koncentracioja, illetve
feliilreprezentaltsaga; példaul a férfiak 50%-aval szemben a ndk 71%-a dolgozik a szolgaltato
agazatokban. Az egészségligyben és az oktatdsban foglalkoztatottak tobb mint haromnegyede
nd, ami részben e szektorok alacsony béreivel, részben a csalddi és munkahelyi
kotelezettségek Osszehangolasa szempontjabdl kedvezd munkafeltételeivel (rovid munkaidd,
hosszu szabadsag — pedagdgusok) hozhato osszefiiggésbe. Mikozben az 0sszes foglalkoztatott
kozott a ndk ardnya 45%, addig az irodai jellegli foglalkozasokban 93%, vagy a felséfoku
végzettséget 1igényld, de csak kisegitd jellegli munkakdrokben 65%.
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A késobbi elhelyezkedést nagyrészt meghatarozo iskolazasi aranyok az oktatds egyes szintjein
nemek szerint eltéré mintat mutatnak: mig a fitk jellemzden nagyobb aranyban vesznek részt
az alapfoku szakképzésben, addig a lanyok részvétele magasabb az érettségit adod kdzépfoku
oktatdsban, kiilonosen az altalanos érettségit addé gimnaziumban (ldsd 3. melléklet 10. tabla).
Ez utdbbi alapvetden a tovabbtanulasra készit fel; részben ez is magyarazza a nék nagyobb
aranyu részvételét a felsGoktatasban. Azok esetében azonban, akik nem tanulnak tovabb, a
munkaerd-piaci részvételt nehezitheti a szakképzettség hidnya. A nemek kozotti iskolazasi
kiilonbség hatasa egyértelmilen megragadhat6 a foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti
Osszetételében is.

2.5. abra: A foglalkoztatottak osszetétele iskolai végzettség és nemek szerint, 2001

50
40 -
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max. § osztaly szakképzés kozépiskola fels6fok
B nok Oférfiak

Forras: KSH MEF

A no6k tehat egyfelol a fels6foku képzettséggel rendelkezék kozott, masfeldl a
szakképzettséget nem nyujtd kézépfoku képzésben résztvevdk kozott vannak tobbségben.
Ezenkiviill a fels6oktatasban vald részvétel tekintetében tovabbi kiilonbségek is
megragadhatok. Annak ellenére, hogy a ndk részvétele a felsdoktatdsban meghaladja a
férfiakét, bizonyos szakokon és képzési formakban részvételiik alacsonyabb, mint a férfiaké.

A miiszaki és informatikai felsdoktatasban a nék ardanya minddssze 19 illetve 27%. Hasonloan
alacsony ugyanakkor a férfiak részvétele az egészségiigyi, szocialis és a pedagogus-képzésben
(23 és 28%). Ez befolyasolja késdbb a munkaerd-piaci lehetdségeket, és jelentds
kiilonbségeket eredményez, példaul a bérek tekintetében.
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2.6. abra: A nok aranya a féiskolai és egyetemi szintii oktatasban képzési teriiletek
szerint, 2002/2003-as tanév (%)
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Osszegezve, a ndk horizontalis munkaerd-piaci szegregacidja elleni kiizdelmet egyrészt a
palyaorientacid korai szakaszaiban szilikséges elkezdeni, lebontva a néi — és férfi —
palyavalasztassal kapcsolatos sztereotip tarsadalmi elvardsokat az oktatds minden szintjén.
Tovabba 6sztonodzni kell, hogy a ndk nagyobb ardnyban vegyenek részt a ma még jellemzden
férfiak altal valasztott képzésekben és szakmakban. Masrészt a fels6foku végzettséggel
rendelkezd ndk esetében elé kell segiteni a kutatis-fejlesztéssel kapcsolatos
tevékenységekben valo részvételt.

A vertikélis szegregaciot jelzi, hogy a maganszektorban a foglalkozasi hierarchia csucsat
jelentd vezetéknek csak mintegy egytizede, a vallalkozoknak pedig 30%-a né. A néi
vallalkozok alacsony ardnydhoz hozzajarul, hogy a ndk egy része nem vallalkozoként vesz
részt a csaladi vallalkozasok tevékenységében, hanem segito csaladtagként.

Ezt a sajatos foglalkoztatasi format az egyéni véllalkozdkat segitd csaladtag esetében teszi
lehetové a torvény; segitd csaladtag lehet a vallalkozod kozeli hozzatartozdja — hézastarsa,
rokona, testvére, stb. 2000-ben a ndi foglalkoztatottak 0,9 szdzaléka segitd csaladdtagként
dolgozott (férfiaknal ugyanez az arany 0,4 % volt)™’. A f6allasa (legalabb heti 40 6raban
foglalkoztatott) segitd csaladtag részére fizetett juttatdsként a mindenkori minimalbérnek
megfeleld 6sszeg szamolhato el. A segitd csaladtagok munkaerd-piaci helyzete bizonytalan,
mivel bar formdlisan foglalkoztatottak, ezt a tarsadalombiztositasi rendszer és sok esetben a
kornyezet sem ismeri el teljes értékii munkanak. Hasonléan az egyéni vallalkozokhoz, a
segitd csalddtagoknak is csak igen korlatozott mértékben van lehetdségiik ismereteik
megujitasara, uj készségek €s piacképes ismeretek elsajatitdsara, ami jelentésen nehezitheti
esetleges belépésiiket/visszatérésiiket a nyilt munkaerdpiacra. A segitd csaladtagok munkaerd-

0 Forras: Employment and Labour Market in Central European Countries (EUROSTAT, 1/2001)
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crer

piaci pozicidjanak javitasaban fontos szerepe lehet a képzésnek, a vallalkozas
versenyképességének javitdsat eldsegitd modern iizleti ¢és vallalkoz6i ismeretek
megszerzésének.

crer

tervezési és mas, nem-diszkriminativ felvételi, eléléptetési eljarasok széles korben torténd
elterjesztésére is, amely eldsegiti, hogy a nék nagyobb aranyban valjanak vallalkozova, és
nagyobb aranyban toltsenek be vezetd pozicidkat a magéanszektorban, illetve a tudomanyos
szféraban.

2.3.6. MENEDEKKEROK ES MENEKULTEK

Magyarorszag 1988. 6ta fogad és regisztral menedékkérdket, a menekiiltek helyzetére
vonatkozo6 1951. évi Genfi Egyezményhez 1989-ben csatlakozott. A menedékjogrol 1997-ben
hozott térvényt az Orszaggyiilés.”!

Az elmult tobb mint egy évtizedben a menedékkérdk Osszetétele az egyes iddszakokban
jelentésen valtozott. A magyarorszagi menekiiltiigy eddigi torténete nagyjabol négy szakaszra
tagolhat6. 1988-1991 kozott a menekiilt statuszt kérdk szinte kizardlag Romaniabdl érkezd
erdélyi magyarok voltak, akik a végleges attelepiilés és magyarorszagi beilleszkedés
szandékaval jottek. Tobbségiiknek a nyelvi és kulturalis azonossag, valamint a tarsadalmi-
politikai hangulat miatt ez sikeriilt is. A masodik nagy menekiilthullam az elsé jugoszlav
haboru kitorésekor érte Magyarorszagot. A menekiiltek tobbsége haborus koriilmények koziil,
nagyobb kozosségekben érkezett, sokan néhdny nap elteltével tovabbutaztak Nyugat-
Européaba, de tobb tizezren kaptak és élveztek hosszabb-rovidebb ideig Magyarorszagon
ideiglenes védelmet (menedékes statuszt). 1999-ban, a koszovéi valsag €és a jugoszlaviai
bombazasok idején sokan érkeztek Szerbidbdl és a Vajdasagbol, hogy Magyarorszagon
vészeljék at a NATO-bombazasokat.

A kilencvenes évek végétdl egyre nagyobb ardnyban érkeznek éazsiai, afrikai orszdgokbol
menedékkérok Magyarorszagra. Tobbségiik (tobb mint nyolcvan szazalékuk) még a
menekiiltiigyi eljaras befejezése elott eltiinik, vélhetéen tovabbutazik Nyugat-Eurépdba. A
menedékkérdk nagy része egyediilallo, fiatal férfi, a menekiiltként elismerteki ratdjaa nagyon
alacsony, kiegészitd védelemben (befogadott statusz) 1ényegesen tobben részesiilnek. Az itt
maradok  esetében  valtozatosak a  beilleszkedési  stratégidk: az  egyértelmi
integracids/asszimilacios torekvésektdl a szegregalt etnikai kozosségbe vald betagozodason
keresztiil a tovabbutazas lehetdségének a folyamatos fenntartasaig terjedhetnek.

Az elmult két évben a menekiilt stdtus iranti kérelmek €s hatdsagi elismerések az alabbi
modon alakultak:

711997, évi CXXXIX. térvény

40



EQUAL Programdokumentum

2.7. tabla: MeneKkiilt status iranti kérelmek és hatarozatok alakulasa 2001-2002-ben (f6)

Hatarozatok
Ev Kererslmek Menekiiltként | Befogadottként , El]flras Osszes
szama . A Elutasitott | megsziintetve/ =
elismert elismert z hatarozat
atadva
2001 9 554 174 290 2 995 5132 8 591
2002 6412 104 1 304% 1274 5073 7755

Forras: BM Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

A vizsgalt két évben a menekiilt statusz iranti kérelmezok leggyakrabban Afganisztanbol,
Irakbol és Bangladesbdl érkeztek, mindkét évben ebben a sorrendben. A menekiiltként
elismertek harom leggyakoribb szarmazasi orszaga 2001-ben Afganisztan, Irak ¢és
Orményorszag, 2002-ben Irak, Afganisztan és Toérokorszag volt. A befogadott (humanitérius)
statust kapottak 2001-ben Afganisztanbol, Jugoszlaviabol és Irakbol érkeztek a legtdbben,
2002-ben pedig Afganisztan, Irak és Szudan volt a sorrend.

2002-ben az elutasité hatarozatban részesiiltek koziil 564 fot utasitott ki az idegenrendészeti
hat6ésag. Létszamukat tekintve bangladesiek, vietndmiak és torokok vezetik a listat. A
kiutasitottak koziil sokan idegenrendészeti Orizetben varjak a kiutasitas végrehajtasat, ami
akéar egy évig is eltarthat. Ha egy éven tal sem sikeriil a kiutasitast végrehajtani (4ltalaban
adminisztrativ okok miatt) a kiilfoldi tartozkodasi engedélyre jogosult, ami az esetek
tobbségében csupan ideiglenes hatalyll, néhdny havonta hosszabbitjak.

A menedékkérék és menedékesek™ munkavallalasanak feltételeit is a menedékjogi torvény
szabalyozza. A kérelmezd esetében egyértelmiien kimondja, hogy ,,a befogadé alloméson
valo foglalkoztatis kivételével nem vallalhat munkat”** A torvény 2004. majusi
jogharmonizéacids céli moédositasa, 0sszhangban a Menedékkérdk fogadasanak altalanos
minimum feltételeit szabalyozé 2003/9/EC Tandcsi iranyelvvel, lehetévé fogja tenni, hogy
azok a menedékkérdk, akiknek az ligyében még nem sziiletett dontés, de legalabb egy éve
Magyarorszagon tartozkodnak a befogadottakra vonatkozd szabalyok szerint vallalhassanak
munkat. A menedékes viszont — §sszhangban a vonatkozd EU irdnyelvvel — jogosult kiilon
engedély nélkiili munkavéllalasra.”> A befogadottak, valamint a humanitarius tartozkodasi
engedéllyel bird, kiutasitasi tilalom alatt 4ll6 kiilfoldiek munkavallaldsarol elsddlegesen a
kiilfoldiek beutazasarél és tartozkodasarol szolo  torvény®®, kozkeleti nevén az
idegenrendészeti torvény rendelkezik. Eszerint a humanitarius tartézkodasi engedéllyel bird
befogadott a kiilfoldiekre vonatkozé altalanos szabalyok alapjan vallalhat munkat?’ A
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 1998-as, a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezésérél szolo rendelete®™ lehetévé teszi a munkaiigyi kozpontok eljarasanak
lerdvidiilését és egyszeriisitését befogadottak esetében, amennyiben a befogadd allomason

2.2002. januar 1-jété] megvaltozott a stitusz jogszabalyi héttere és hivatalos elnevezése is, tartalmat és
jogosultsagi feltételeit az idegenrendészeti torvény szabalyozza ,kiutasitas tilalma alatt alloként”, ,,humanitérius
tartozkodasi engedéllyel biroként” és ,,befogadottként” egyarant definialhatjuk.

3 Ezt a kategoriat jelenleg nem alkalmazzak Magyarorszagon, menekiiltek tdmeges bedramldsa esetén a
Kormanynak van lehetdsége meghatarozni azok korét, akikre a nemzetk6zi védelemnek ez a formaja kiterjedhet.
#1997, évi CXXXIX torvény 19 § (2) d) bek.

21997, évi CXXXIX torvény 20 § (1) b) bek.

262001. évi XXXIX. térvény

7T 1dtv. 15 § (3) bek.

8.8/1999. (XI. 10.) SzCSM rendelet
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kiviili munkavégzést a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
humanitarius szempontbol tadmogatja. Mindezek ellenére azonban a befogadottak ¢&s
humanitarius tartozkodasi engedéllyel rendelkez6k munkaerd-piaci részvétele problematikus.
Szadmukra a munkavallalas kettds célt szolgalhat: egyfeldl az 6nallo életvitel megteremtésének
az eszkoze (a szerzett jovedelmen keresztiil) masfelél viszont a jelenlegi rendkiviil
bizonytalan statusuk megvaltoztatasanak eszkoze is azéltal, hogy a munkaviszony és a
realizalt megélhetést biztositd rendszeres jovedelem révén alkalmassa valnak a letelepedési
engedély megszerzésére, ami joval stabilabb tarsadalmi tagsdgot jelent. A munkaviszony
1étesitésére ezért komoly igény mutatkozik a befogadottak részérdl.

Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossag tdmogatasaval tobb civil szervezet biztositott timogatast
az allaskeresésben tanacsadas vagy egyéni esetkezelés formajaban elismert menekiilteknek és
befogadottaknak. A tapasztalatok szerint a munkéaba allast akadalyoz6 foébb tényezdk az
alabbiak:

= A megfelel6 status hidnya: kérelmezd eleve szoba sem johet a befogadd allomason
kiviil, a befogadottak engedélyeztetési procedurajaval pedig tobbnyire nem akartak
bajlodni a munkaltatok

= Az ‘érintettek altal megcélozhatd alacsonyabban képzett, vagy szakképzetlen
munkaerdt igényld allasokra egyrészt nagy a taljelentkezés, mdsrészt a munka
természetébol fakadoan a munkaerd ,,azonnal kell” igy az engedélyek atfutasara varo
kiilf61di nem versenyképes.

= A nyelvtudas hidnya vagy elégtelen volta itt is gondot jelent, nem is feltétleniil a
munkafolyamat betanuldsdban és a munkavégzésben, hanem a munkaltatoval és a
leend6é munkatarsakkal valo kapcsolatfelvételben és -tartasban.

= A munkaltatd és munkatarsak részérél megnyilvanulo elditéletek és idegenellenesség
sokszor megakadalyoznak egy kiilfoldit a munkavallalasban, még akkor is, ha
egyébként megfelelne a munkaltatd elvarisainak. Az ebbdl fakadd konfliktusokat a
szocialis munkas kozvetitése esetenként sikerrel tudja kezelni.

2.3.7. AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAI

Az Europai Tanécs felszolitotta a tagallamokat az emberkereskedelem daldozatainak
tamogatasara a rendelkezésre allo eszkozokkel, kiilon kiemelve az EQUAL Kozosségi
Kezdeményezés jelentdségét. Az Eurdpai Unid formalodo stratégiaja atfogd, tobb szakteriilet
egylttmitkddésén alapul, és egyarant épit a megeldzés, valamint az emberkereskedelem elleni
fellépés eszkozeire. Pénzligyi tamogatas tekintetében a kézOsségi programok biztositanak
eszkozt az EU tagédllamaiban miik6dd rendszerek ¢és ellatdsok, valamint a csatlakozo és
harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés megeroOsitésére. Kiilondsen a Strukturalis Alapok
(ERFA ¢s ESZA) nyujthatnak segitséget a megeldz6, vagy az aldozatok rehabilitaciojat,
tarsadalmi-munkaerdpiaci re-integracidjat tdmogatd szolgaltatdsok kialakitasdhoz. Egy
nemrégiben kiadott tanacsi rendelkezés™ felszolitotta az Eurépai Bizottsigot és a
tagallamokat, hogy az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés keretein beliil, a nemzeti
jogszabalyokkal 6sszhangban 0sztondzz¢ek €s tdmogassak az emberkereskedelem aldozatainak

2 Council Resolution on Initiatives to combat trafficking in human beings, in particular women, 2003. oktober
20. 13056/03
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crer

letelepedésiiket a befogadd orszagban.

Az Eurépai Tanacs az emberkereskedelem lekiizdésérél sz616 kerethatarozata® szerint, az
emberkereskedelem: ,,személyek toborzasa, szallitdsa, dtadasa, bujtatasa, késobbi befogadasa,
beleértve az adott személy feletti ellenérzés felvaltasat vagy atengedését, ha kényszerhez,
erdszakhoz vagy fenyegetéshez folyamodnak, vagy megtévesztést vagy csaldst alkalmaznak,
vagy hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel visszaélnek, Ggy, hogy az adott személy,
tényleges ¢és elfogadhat6 valasztasi lehetdség hidnyaban, kénytelen aldvetni magat az emlitett
visszaélésnek, vagy ellenszolgaltatast vagy elonyt nytjtanak vagy fogadnak el azért, hogy
megszerezzek egy masik személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezését az adott
személy munkdjanak vagy személyes szolgaltatasainak vagy masok prostiticiojanak
kizsdkmanyoldsa vagy a szexualis kizsdkmanyolds egyéb formainak céljabol, beleértve a
pornografiat is.

Magyarorszag, foldrajzi elhelyezkedésébdl, gazdasagi helyzetébdl és a tarsadalmon beliili
jelentds jovedelmi egyenlétlenségekbdl adodoan egyszerre kibocsato, tranzit- és cél-orszag az
emberkereskedelem, kiilondsen a ndkereskedelem szempontjabol. A magyar lanyok és nék
gyakran keriilnek az EU orszdgaiba, kiilonésen Franciaorszagba, Németorszagba ¢és
Olaszorszagba, nokereskedelem aldozataiként. Pontos adatok nem allnak rendelkezésre,
mindazondltal valdsziniisithetd, hogy évente tobb szdz ndé esik az emberkereskedelem
aldozataul. Noket és lanyokat Romaniabol, Ukrajnabol, Moldaviabol, Lengyelorszagbol,
Szerbia-Montenegrobol ¢és Kindbol széllitanak az emberkeresked6k Magyarorszagon
keresztiil az EU tagallamaiba és az Egyesiilt Allamokba. Ezenkiviil Magyarorszag cél-
orszégnakﬂis szamit; leginkabb Romaniabol és Ukrajnabol érkeznek a ndkereskedelem
aldozatai.

1999 maérciusa 6ta a Biintetd Torvénykonyv rendelkezik az emberkereskedelemrdl. A 2001.
évi LXXXV. A4 biintetéeljarasban résztvevok, az igazsagszolgaltatast segitok Veédelmi
Programjarol sz0l6 torvény altal létrehozott tantivédelmi program segitséget nyujt az
emberkereskedelem aldozatainak 1is, amennyiben vallaljdk a biintetéeljarasban valo
kozremiikodést. A Beliigyminisztérium keretein beliil miikodé Aldozatvédelmi Hivatal, 42
helyi irodat tart fenn orszagszerte. A hozzajuk fordulé aldozatok pszicholdgiai €s jogi
segitséget kaphatnak, mindazonaltal nincsenek specidlis programok az emberkereskedelem
aldozatai szamara.

A 2001. ¢évi XXXIX. sz.Ad kiilfoldiek beutazasarol és tartozkoddsarol szolo torvény
lehetéséget ad az Idegenrendészeti Hatdsagnak arra, hogy humanitarius megfontolasbol
tartozkodasi engedélyt adjon az emberkereskedelem 4ldozatainak, amennyiben
egyiittmiikodnek az igazsagszolgaltatassal.

crer

keresetek €s a nemek kozti esélyegyenldség hianya all. Jobb életkoriilmények reményében a
nék gyakran magas kockazatot is hajlandok vallalni, amelyet az emberkereskeddk
kihasznalnak. Elterjedt modszer, hogy kiilfoldi vagy hazai alldsajanlatokkal toborozzak az
aldozatokat. Az ajanlatok egy része a példaul latszélag a vendéglatoiparban, egészségiigyben,
masik résziik viszont kifejezetten a szex-iparban ajanl allast. K6zos jellemzojiik, hogy az igért
jovedelem rendkiviill vonzd, am a valdsidgban egészen mas a helyzet: az aldozatokat
prostituciora kényszeritik ¢s mind emberileg, mind gazdasagilag kizsakmanyoljak.

392002/629/JHA

3 protection Schemes for Victims of Trafficking in Selected EU Member Countries, Candidate and Third
Countries (I0OM, 2003)
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Annak ellenére, hogy Magyarorszagon mar tobb kampany is folhivta a figyelmet a kiilfoldi
munkavallalds esetleges kockézataira, illetve az emberkereskedelem veszélyeire, sok fiatal n
¢s lany még mindig nincs tisztdban a valdés helyzettel, a kilfoldi élet- ¢és
munkakoriilményekkel. A ,korlatlan lehetdségek™ mitosza €s a szex-iparrol alkotott irredlis
kép még mindig meglehetésen elterjedt a fiatal nék korében.>

A ndkereskedelem aldozatait gyakran sujtja tarsadalmi megbélyegzés és kirekesztés kiilfoldon
¢s hazatérésiik utdn egyarant. Megfeleld segitség hidnydban gyakori az aldozatok
marginalizacidja és magas az ismételt dldozattd valas veszélye. Az aldozatokhoz, aldozattd
valashoz tarsuld stigma pedig akadalyozza a megel6zést, a tapasztalatok szélesebb korben
torténd megismertetését.

Magyarorszagon tobb kezdeményezés is foglalkozott a nékereskedelem megelézésével. 1999-
2000-ben a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM), a magyar kormany és az Eurdpai Unio
tamogatasaval tomegtajékoztatdsi kampanyt szervezett, melynek célja a kozvélemény
tajékoztatasa, valamint az emberkereskedelem ellen fellépd hatosdgok, konzuli szervek és
civil szervetek kozotti koordinacié megerdsitése volt.

A kampany folytatasaként 2001-ben az IOM Kkifejlesztett egy kozépiskolai oktatasi programot,
amely a fiatalok figyelmét hivja f6l az dldozatta valas és a kiilfoldi munkavallalas veszélyeire,
valamint az igénybe vehetd segitségekre.

A NANE Egyesiilet 2000 februarjatol kezdte el tizemeltetni telefonos informacios szolgalatat
a kilfoldon munkét vallalni szdndékozé nék szamara. A program célja az volt, hogy
informaciot nyujtson a tervezett kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatban: az allast szervezd
ligynokség rajta van-e a hivatalosan regisztralt szervezetek listdjan, a kiutazast megel6z6 és
kovetd tandcsok, legalis és illegalis munkavallalas, munkavallaléi vizumok stb. A
jelentkezdket ezenkiviil ellattadk a célorszagban miikodd segitd szervezetek elérhetdségével,
akikkel sziikség esetén folvehetd a kapcsolat.

2.4. A KORABBI TAPASZTALATOK OSSZEGZESE

Az EQUAL program végrehajtasara valo felkésziiléshez, a sikeres megvaldsitas érdekében
szlikséges a korabbi foglalkoztatasi és képzési programok eldkészitése és megvalositisa sordn
szerzett tapasztalatok Osszegzése, kiilonds tekintettel a civil szervezetek szerepére és
kapacitasaira. Ez a fejezet az EQUAL Program ,,el6zményeit” mutatja be: egyrészt a Phare
keretében tamogatott EQUAL programot, masrészt az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvany altal inditott kisérleti programok tapasztalatainak 0sszegzését.

24.1. AzEQUAL PHARE PROGRAM

2.4.1.1. A program rovid ésszefoglaldasa

Az EQUAL Ko6z0sségi kezdeményezésbe Magyarorszag tagjelolt orszagként a Phare program
keretében kapcsolddott be a Roma kisebbség munkaerd-piaci esélyeit névelo kisérleti
kezdeményezések cimii programmal. A program kidolgozasara és megval6sitasara a HUO101-
01 szdmW, ,, A4 halmozottan hatranyos helyzetii, elsésorban roma fiatalok tarsadalmi

32 Fehér Lenke (Orszagos Kriminolégiai Intézet), Trafficking in Human Beings in Candidate Countries (eléadds
a Preventing and Combating Trafficking in Human Beings cimii eurdpai konferencian, 2002. Szeptember 18-20.
Briisszel)
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beilleszkedésének tamogatasa I1.” elnevezésti Phare program harmadik alprogramjaként keriil
SOT.

A program f6 célja a roma népesség munkaerd-piaci integracidjanak tamogatasa, tartos
foglalkoztatasuk segitése €s a munkaerd-piacion tapasztalhato etnikai, nemi vagy életkor
alapu hatranyos megkiilonboztetés megsziintetése. A program tovabbi célja tapasztalat- és
informéciocsere az Eurdpai Uni6 tagallamai és Magyarorszag kozott, illetve kdzos stratégiak
kialakitasa hasonld tipusu problémak kezelésére.

A program keretében 5 fejlesztési partnerség jott 1étre és részesiil tdmogatasban. A program
teljes koltségvetése 2 millio eurd, melyet a Phare és az Oktatasi Minisztérium biztosit.

2.4.1.2. A program végrehajtisaval kapcsolatos tapasztalatok

Ez a rész roviden Osszefoglalja a kisérleti EQUAL projektek eddigi megvalositasaval és a
fejlesztési partnerségek miikddésével kapcsolatos tapasztalatokat a nemrégiben elkésziilt
félidés monitoring jelentés alapjan®, az EQUAL alapelvei szempontjabél. A jelentés
megallapitasai és javaslatai felhasznalasra kerlilnek az el6készitd szakasz soran.

Partnerség

A kisérleti EQUAL program alapegységei is a fejlesztési partnerségek (tovabbiakban FP),
melyek az adott t¢éma szempontjabdl relevans szereploket és szervezeteket foglalnak stratégiai
szovetségbe a program végrehajtasanak iddtartamara. Az 6t fejlesztési partnerségben 0sszesen
negyven szervezet vesz részt, tobbek kozott onkormanyzatok, allami és civil szervezetek,
iskolak és vallalkozasok. A legnagyobb fejlesztési partnerség tizenharom szervezetbdl all,
mig a legkisebb csak négy taggal miikddik. Osszességében megallapithatd, hogy a fejlesztési
partnerségek megalakuldsa sikeres volt: a résztvevd szervezetek a téma szempontjabol
fontosak ¢és jol felkésziiltek, valamint a partnerség a korabbi konzorciumi mitkddési formanal
szorosabb egyiittmiikddést és differencidltabb feladatmegosztast eredményezett. Kiilondsen
komoly eredményt jelent a roma szervezetek bekapcsolodasa az egyiittmiikdésbe.

A részvetel elve

A részvétel elvének érvényesitése egyfeldl a fejlesztési partnerségben érintett partnereknek a
dontéshozatalban egyenrangt félként valo részvételét, illetve a projektek végrehajtasa sordn a
célcsoportok aktiv bevonasat jelenti. Altalanossagban a részvétel elve érvényesiil a fejlesztési
partnerségekben ¢és a projektekben, mindazonaltal tapasztalhatbak voltak bizonyos
hidnyossdgok ¢és nehézségek. Tovabbi erdfeszitések sziikségesek a roma szervezetek

részvételének megerdsitésére a fejlesztési partnerségekben, kiemelt figyelmet kell forditani
arra, hogy a formalis jelenlét tényleges tartalommal parosuljon

Nemzetkozi egyiittmiikodeés

A program megvalositdsa soran a nemzetkozi egyiittmiikodés kialakitdsa bizonyult a
legnehezebb elvarasnak. A végrehajtds kezdetén tobb fejlesztési partnerségnek is gondot
okozott a nemzetkdzi egylittmiikddésbe vald bekapcsolodds. Alapvetéen ott volt
akadalymentesa nemzetkdzi partnerség kialakitasa, ahol 6nallo projekt elemet hoztak Iétre a
kapcsolat kialakitasara és szervezésére. Ahol viszont nem allt rendelkezésre a menedzsment
részérdl a sziikséges erdforrds az intenziv partner kereséséhez, ott a kapcsolatok nehezen
alakultak ki.

3 Osszefoglalé monitoring és értékeld jelentés az EQUAL projektek 2002. november 1. és 2003. dprilis 15.
kozotti eredményeirdl (készitette: Dr. Csoba Judit, Consulting 95 Tanacsado és Szolgaltato Bt. 2003. aprilis)
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Innovacio

Mind az o6t projekt tartalmaz innovativ elemeket, melyek elsésorban a projektek
Osszetettségében, a célcsoport Osszetételében, a fejlesztési partnerségek egylittmiikodési
formainak ujszerliségében, demokratikusabb jellegében ¢és az egyes programelemek
ujitdsaiban mutatkoznak meg. Mindazonaltal, a beszamol6 készitdje kihangsulyozza, hogy ,,a
projekttervekben hangstlyozott innovativ elemek érvényesiilését hatékonyabban kellene
tdmogatni mind a munkaforméra, mind a specidlis szolgaltatasokra, mind a hétkdznapi
{igymenetre vonatkozoan. Ne ,,sziirkiiljén el” a projekt a napi rutin és az idéhiany miatt.”**

A tapasztalatok atadasa

Lényeges eredményként konyvelhetd el, hogy az egyes fejlesztési partnerségek szervezeti
hataraikon talnyuld széles partneri korben valositjdk meg vallalt feladataikat. Ezzel is
hozzdjarulnak a projektek nyilvdnossagdhoz, a tevékenységek ¢és az eredmények helyi
kozosségbe vald beagyazodasahoz, és az eredmények szélesebb korben valo elterjesztéséhez.
A tapasztalatok atadasaval kapcsolatos tevékenységek a projektek megvalositdsaval egy
idoben elkezdddtek.

2.4.1.3. Az EQUAL PHARE program szerepe a szervezetek életében

Mivel a kisérleti EQUAL program még nem zarult le, ezért korai lenni végleges
kovetkeztetéseket levonni. Mindazondltal valoésziniisithetd, a programban vald részvétel
komoly kihivast jelent a szervezetek szamara, egyben kivalo lehetdséget is biztosit mind a
forras oldal, mind a szakmai, szervezeti milkkddés megerdsitésére, valaminta jovendd
programok partneri haldjanak épitése tekintetében. A mar gyakorlott palyazé és
projektmegvaldsitd szervezetek szdmara is hozott j szerepet a program azaltal, hogy
lehetOséget biztositott a lokalis partnerségi korokbol vald kilépésre és regionalis partneri
halok kiépitésére, melyre kiilondsen nagyobb 1éptékii integralt fejlesztési programok esetében
szamithatnak a szervezetek a késobbiek soran.

A fejlesztési partnerségekben résztvevé szervezetek az EQUAL program hatdsara
megerdsodtek, szervezeti strukturajuk atalakult, mikodésiik professzionalizalodott, szervezeti
infrastrukturdjuk gazdagodott. A program a szervezetek életében kedvez0 iranya valtozasokat
inditott el, novekedett a szervezetek stabilitdsa, mely eldsegiti a régiok abszorpcios
kapacitasanak boviilését is.

2.4.2. EGYEB PHARE PROGRAMOK TAPASZTALATAI

A kisérleti PHARE EQUAL Programon kiviil, egyéb, ugyancsak PHARE tamogatéssal
megvalosuld foglalkoztatdsi és humanerdforras-fejlesztés programok is fontos szerepet
jatszottak az Eurdpai Szocidlis Alap fogadasara valo felkésziilésben, az intézkedések szakmai
tartalmanak és megvalositdsdnak tervezésében. A megvaldsitott projektek jelentds része a
romak, a fogyatékos emberek illetve egyéb hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi és

HEFOP ¢s az EQUAL Program projektjeinek elokészitésénél és végrehajtasanal.

A PHARE programok tobbsége palydzati formaban valosult meg. A programok lehetdséget
adtak ujszeri megkozelitésmodok és modszerek kiprobalasara, valamint atvételére az
oktatasban, a képzésekben ¢és a foglalkoztatasi szolgaltatdsokban. A projekteket megvalositd

** Idézett jelentés 43. oldal
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non-profit szervezetek is jelentdsen kivették a résziiket Uj modellek kidolgozasabol és
meghonositasabol.

A PHARE programok tapasztalatai alapjan vilagossa valt, hogy a non-profit és civil
szervezetek abszorpcidos kapacitdsdnak ndvelése, a projektek sikeres eldkészitése és
végrehajtasa érdekében elengedhetetlen a megfeleld hattértamogatds és  szakmai
segitségnyujtas. Ennek megfeleléen, az EQUAL Programban is rendkiviil fontos szerep jut a
lehetséges palyazok szakmai tAmogatasanak, képzések, tanacsadas és tajékoztatas forméajaban.
Ezenkiviil, a szakmai segitségnyljtasnak részét képezi a fejlesztési partnerséget vezetd
fopalyazok kapacitdsainak megerdsitése, valamint a helyi szereplok partnerségének ¢és
egylittmiikddésének eldsegitése.

2.4.3. AZORSZAGOS FOGLALKOZTATASI KOZALAPITVANY KISERLETI PROGRAMJAI

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvanynak (OFA) meghatarozo szerepe van a munkaerd-
piaci programok kivitelezésében a foglalkoztatdsi projektek szervezésére szakosodott non-
profit szervezetek kozott. Az OFA 1992 6ta tdmogatja a hatranyos helyzetli munkanélkiiliek
keresztiil, amelyek tobb helyi szerepld egyiittmiikodésére, partnerségére épiilnek. Ez alatt az
idészak alatt tobb mint 14,8 milliard forintot forditott kdzel 300 ezer hatranyos helyzetii
munkanélkiili munkaerd-piaci esélyének javitdsara. A foglalkoztatasi projektek szervezését
illetéen az OFA végezte a kisérleti programok szakmai tartalmdnak kidolgozasat és a
palyazati programok lebonyolitasat egyarant. Osszesen mintegy 2 400 projekt tAmogatasara
kertilt sor az évek soran, és az igy szerzett tapasztalatok nagyon jol hasznosithatok az EQUAL
elOkészitésében €s végrehajtasaban.

Az OFA Aéltal kifejlesztett és tdmogatott programok a képzés, a foglalkoztatas, a munkaerd-
piaci ¢és pszicho-szocialis tamogatd szolgaltatasok elemeibdl épitkeznek a résztvevok
sziikségleteihez igazodva. Néhany példa a kisérleti kezdeményezések koziil:

Tranzitfoglalkoztatdsi program

A tranzitfoglalkoztatdsi program keretében a foglalkoztatassal Osszekapcsolt képzésen
keresztiil novelik a munkaerdpiacon hatranyos helyzeti munkanélkiiliek elhelyezkedési
esélyeit. A program lezarulasat kdvetden az induld 662 {6 koziil 523 fonek sikeriilt belépnie a
munkaerdpiacra.

A program a foglalkoztatassal szerves egységben megvalositott, iskolarendszeren kiviili,
OKlJ-s szakképesitést nyajté képzésre épiil, amelyet egyéb tevékenységek egészitenek ki:
palyaorientacio, felzarkoztatas vagy ismeret-felijitas, motivalas, a foglalkoztatottak egyéni
pszicho-szocialis problémainak megoldésat segitd folyamatos szolgaltatasok. A projekt végén
kiilondsen nagy hangstlyt kap a projektbdl kilépok elhelyezkedésének eldkészitése, hat
honapig tartd6 nyomon kovetése és utdbgondozasa. Eddig a program 4 ciklusa, ciklusonként hét
tdmogatott projekttel zarult le. A Tranzitfoglalkoztatasi Program rendkiviil sikeresnek
bizonyult a hatranyos helyzeti emberek munkaerd-piaci integraciojaban. A fobb
eredményeket az alabbi tablazat foglalja dssze:

A projektbe belépdk szama (f6) 662
Lemorzsolddottak szdma 25
Vizsgara bocsatottak szdma (f0) 632
e sikeres vizsgdzok szama 574
o sikerteleniil vizsgézottak szdma 58
A vizsgat koveto elsé honapban elhelyezkedettek szama (f0) 508
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\ A vizsgat kovetd hatodik honapban dolgozok szama \ 523

48



EQUAL Programdokumentum

Alternativ munkaero-piaci szolgaltatasok

A program kozvetlen célkitlizése az volt, hogy segitséget nyudjtson a munkaerd-piaci non-
profit  szervezeteknek, hogy munkanélkiiliek szadméra alternativ  foglalkoztatasi
szolgaltatadsokat tudjanak biztositani a mindségbiztositasi elemek bevezetésével
parhuzamosan. Az alternativ foglalkoztatasi szolgaltatdsok igénybevevdi elsGsorban a
munkaerdpiacon hatranyos helyzetli emberek koziil keriilnek ki, akik szocio-kulturalis
hatranyaik, egészségiigyi problémaik, fogyatékossaguk miatt nehezebben tudnak munkét
talalni, és szlikségiik van a tdAmogatasra.

A program tdmogatja a hatranyos helyzeti emberek foglalkoztathatosagénak javitasat és
olyan helyi szolgaltatasok kialakitasat/fejlesztését, amelyek az Allami Foglalkoztatési
Szolgéalat keretein tallépve nyUjtanak személyre szabott segitséget a szolgaltatas
igénybevevdinek.

A ,,KID” program

A munkanélkiili fiatalok részére az OFA 2000-ben 11j programot dolgozott ki KID néven. A
KID (Komplex, Integralt, Differencialt) program célja a munkanélkiiliség veszélyének kitett
fiatalok munkaerd-piaci és szocidlis kirekesztddésének megelozését szolgald kisérleti
programok kidolgozasdnak ¢és megvaldsitdsanak tdmogatasa, a sikeres programok
gyakorlatanak orszagos elterjesztése.

A program célcsoportja a legfeljebb 11 osztalyt végzett, 16-25 éves, szocio-kulturalis
koriilményei miatt hatranyos helyzetli, regisztralt és nem regisztralt munkanélkiili fiatalok,
illetve a 16-25 éves, kozépfoku végzettségli, legalabb 6 honapig munkanélkiili fiatalok, ha
palyakorrekciojuk indokolt. A kisérleti programok olyan, a fiatalok egyéni sziikségleteikre
épitett, egyének ¢€s csoportok altal egyarant igénybe vehetd, komplex fejlesztd
szolgaltatadsokat  biztositanak, amelyek javitjdk a fiatalok képezhetdségét ¢és
foglalkoztathatosagat, és ezaltal segitik visszailleszkedésiiket az oktatasi rendszerbe, az
iskolarendszeren kiviili képzésbe keriiléseket, vagy munkavallalasukat.

Az OFA altal kidolgozott programok keretében olyan innovativ médszerek kidolgozasara
keriilt sor, melyek hatékonyan segitették a munkaerdpiacra vald bekeriilést. Az emlitett
programok modszereit ma mar civil szervezetek széles kore alkalmazza, ezért ezek tovabbi
tdmogatdsara a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program keretében keriil sor.

2.4.4. A CIVIL SZFERA KAPACITASAI A FOGLALKOZTATAS TERULETEN

A civil szervezeteknek fontos szerepe van az EQUAL Program megvalodsitasdban, mivel sok
esetben kozelebbi kapcsolatban allnak a hatranyos helyzetli csoportokkal, rugalmasabbak,
kevésbé formalizalt a miikodésiik és ezaltal gyakran nyitottabbak az innovaciora. Részvételiik
a fejlesztési partnerségekben hozzajarulhat a projektek sikeréhez.

A rendszervaltast kovetéen a non-profit valamint a civil szervezetek szdma gyorsan
profit szervezetek szdma 400-500 kozott mozog a rendszeresen palyaztatd ernyOszervezetek
és az OFA tapasztalatai alapjan.®

A non-profit szervezetek szakmai és teriileti megoszlasa egyenetlen. Helyi fejlesztésekkel,
gazdasdggal, valamint munkaerd-piaci szolgaltatasokkal foglalkozd szervezetek ardnya 7%
kortilire tehetd. A szervezetek tobb mint negyede a fdvarosban miikodik.

3 Forras: KSH
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c ey

foglalkoztataspolitikai feladatok megvaldsitidsahoz. Egyfel6l a munkaiigyi szervezet
tamogatasaval a regisztralt munkanélkiiliek foglalkoztatasaban vesznek részt. Masrészt a non-
profit szervezetek atvéllalhatnak bizonyos éallami és Onkormdanyzati feladatkorbe tartozo,
tarsadalmi sziikségletek kielégitésére iranyuld tevékenységeket is. A foglalkoztatas teriiletén
miikodd non-profit szervezetek nagy része a munkaerdpiacon hatranyos helyzetli emberek
szamara kinal szolgaltatasokat, amelyek javitjak elhelyezkedési lehetdségeiket.

A szervezetek kapacitasait és erdforrdsait tekintve jelentds kiilonbségek vannak: némelyek
tobbéves tapasztalattal rendelkeznek a nemzetkozi egyiittmiikodések €és projektek terén, mig
masok még a legalapvetébb infrastrukturat is nélkiilozik, feladatkoriik kevéssé
korvonalazédott. Mindazonaltal, tobb kutatds szerint is, ezek a szervezetek képesek a
munkanélkiiliek szdmara személyre szabott, rugalmas és intenziv szakmai segitséget nytjtani,
¢s jo egyiittmiikodést kialakitani a hozzajuk fordulokkal.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal 2001 tavaszdn megjelentetett beszdmold szerint, a civil
szervezetek Osszesen 81 000 embert foglalkoztattak, 51 000 embert foallasban, 30 000 f6t
pedig részmunkaidoben vagy madsodallasban. Ennek ellenére minddssze a szervezetek
egyhatodanak van f6allasi munkatarsa. A foglalkoztatottak 46 szdzaléka nd, 31 szazalékuk
rendelkezik fels6foku végzettséggel és 11 szdzalékuk nyugdijas. Ez a szdm mindazondltal
nem tiikrozi teljesen hiven a non-profit szektor foglalkoztatdsi kapacitasait, hiszen a
vallalkoz6i szerzddéssel foglalkoztatottak nem jelennek meg a statisztikdban. A legtdbb
szervezet anyagi korlatok miatt alkalmazza ezt a gyakorlatot, hiszen a jelenlegi rendszerben
ez olcsobb megoldés, mint az dllandé munkaszerzédeés.

2002-ben az OFA 1j programot inditott, melynek keretében informacids kozpontokat és
foglalkoztatast fejlesztd tandcsaddi haldzatot hozott létre, hogy segitse a munkaerdpiaci-
harom ernydszervezet 40 fovel miikodd szakértdi haldzatot hozott 1étre megyénként és a
fovarosban két-két szakértdvel, valamint régionként egy-egy koordindlod szervezettel. Az
EQUAL Program végrehajtasa soran az OFA tdmaszkodni fog erre a héalozatra és szakmai
segitségnyujtasban szerzett tapasztalataikra.

Osszegezve megallapithato, hogy Magyarorszagon a civil szervezetek kapacitésai jelentdsen
megerdsodtek a  kiillonbozé tamogatasi lehetdségeknek koszonhetden, kiilondsen az
eldcsatlakozasi forrasok és az OFA palyazati programjai révén. Napjainkban szamos olyan
civil szervezet miikodik, amely alkalmas és megfelelden felkésziilt az EQUAL Programban
valo részvételre.

2.5. SWOT ELEMZES

A SWOT elemzés a foglalkoztatdsi helyzet ¢és a humanerdforras-fejlesztés
eszkozrendszerének erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és veszElyeit elemzi, és ez alapjan
Osszegzi azokat tényezOket, amelyek a fejlesztési stratégia irdnyait meghatarozzak.

2.5.1. EROSSEGEK

e Folyamatosan novekszik a kozép- és felsGoktatasban résztvevok aranya.

o A foglalkoztatottak képzettségi szintje folyamatosan emelkedik.
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2.5.2.

A munkaeré szamos szakteriileten versenyképes ¢és nemzetkdzileg elismert
szaktudassal rendelkezik.

A n6i népesség képzettségi szintje eurdpai 0sszehasonlitasban is magas.
Novekszik a szolgaltatdsokban foglalkoztatottak szama.

Kiépiilt és megszilardult az orszag egészére kiterjedd, passziv ellatasokat és aktiv
munkaerd-piaci programokat egyarant biztositod foglalkoztatasi szolgélat.

Megteremtodtek a korszerii elldtorendszer szervezeti keretei a szocidlis,
gyermekvédelmi, csalddtdmogatasi, valamint a fogyatékos emberek esélyegyenldosége
¢s a foglalkoztatasi rehabilitacio teriiletén.

Fokozottabban érvényesiil a partnerség elve, erdsodik a szakmai és érdekképviseleti
szervezetek részvétele a dontési folyamatokban.

A PHARE projektek és mas, kisérleti programok tapasztalatai jo alapot jelentenek
innovativ tevékenységek tervezéséhez és végrehajtasahoz az EQUAL keretében.

A foglalkoztatasi célti non-profit szervezetek részvétele a foglalkoztataspolitika helyi
végrehajtasaban.

GYENGESEGEK
Alacsony szintli aktivitds és munkaerd-piaci részvétel; a munkavallalasi kort lakossag
jelentds része nincs jelen a munkaerdpiacon.

A magas inaktivitas ellenére egyes foglalkozasokban és térségekben a szakképzett
munkaerd hidnya tapasztalhat6.

Az alacsony foglalkoztatdsi rata mellett egyes becslések szerint ardnyaiban jelentds a
nem bejelentett foglalkoztatas szintje.

Az oktatds és képzés rendszere nem biztositja megfeleléen a foglalkoztatas
szempontjabol meghatarozo készségek és képességek elsajatitasat.

A roma népességet kiilondsen stjtja az alacsony iskoldzottsag, magas
munkanélkiiliség €s a tartds kirekesztodés a munkaerdpiacrol.

A megyék és az egyes megyéken beliili kistérségek kozott is jelentés munkaerd-piaci
kiilonbségek alakultak ki.

crer

neheziti a munkaltatok részérdl tapasztalt eloitéletek is.

A fiatalok jelentds része a munkaerd-piaci igényeknek megfelelé képzettség és
készségek nélkiil 1ép be a munkaerdpiacra.

A fogyatékos emberek munkaerd-piaci, foglalkoztatasi lehetdségei rendkiviil
korlatozottak.

A csaladi élet és a munka Osszeegyeztetését neheziti a rugalmas foglalkoztatasi
lehetdségek sziikdssége €s a gondozasi szolgaltatdsok egyenlétlen hozzaférhetdsége.

A no6i foglalkoztatast egyarant jellemzi a foglalkozasi és hierarchiabeli szegregacid
melyet, folyamatosan fenntartanak a néi tarsadalmi szerepekkel kapcsolatos sztereotip
elvarasok.
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2.5.3.

2.5.4.
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A lakossadg rendkiviil rossz egészségi allapot korlatozza a potencidlis munkaerd-
kinalatot €s rontja versenyképességét.

LEHETOSEGEK
A humaneréforras-fejlesztésre  fordithatdé forrdsok novekedésével boviil a
foglalkoztataspolitika €s a huméneréforras-fejlesztés mozgastere, lehetdségei.

Az egész életen at tartd tanulds elvének fokozatos térhdditasa hozzajarul a munkaerd
versenyképességének javulasahoz €s a tarsadalmi esélykiilonbségek csokkentéséhez.

A civil szervezetek erds0dd szerep- és feladatvallaldsa a kozszolgaltatasok tertiletén
noveli a szolgaltatasok rugalmassagat ¢s hatékonysagat.

A tarsadalmi szolidaritas er0sodése, az eloitéletek elleni kiizdelem noveli a
kirekesztett csoportok integracios esélyeit.

Az informécids ¢s kommunikacios technoldgidk elterjedése javitja a szolgaltatasok
mindségét és elérhetdségét.

VESZELYEK
A munkaerd-koltség emelkedésével gyengiill a magyar munkaerd relativ
versenyképessége.

A munkahelyhidny akaddlyozza a foglalkoztatdsi szint ndvelését és a tartos
munkanélkiiliség ardnyanak novekedéséhez vezet.

A kedvezétlen demogréfiai folyamatok allanddsuldsaval a munkaképes korti népesség
aranya és szama hosszabb tdvon csokken.

A munkavallalok munkahelyi képzésének elégtelensége gyengiti a munkaerd
alkalmazkodoképességét, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok alkalmazottai
esetében.

A munkanélkiiliség allandosuldsa a fiatalabb generaciok esetében a tartos
munkanélkiiliség Gjratermelddéséhez vezet.

A tarsadalmi kiilonbségek ndvekedésével a szolidaritas tovabb gyengiil, és az
eléitéletesség fokozodik, kiillondsen a roma népesség vonatkozasaban.

A szegénységi kockazatok fennmaraddsa a tarsadalmi egyenl6tlenségek
Ujratermelddéséhez és a lakossag egészségi allapotanak tovabbi romlasahoz vezet.
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3. SZAKMAPOLITIKAI OSSZEFUGGESEK

Az EQUAL kozosségi kezdeményezés a kozdsségi stratégidk — elsdsorban az Eurdpai
foglalkoztatdsi stratégia ¢és a Tarsadalmi beilleszkedés stratégiaja — altal meghatarozott
szakmapolitikai referencia keretbe illeszkedd innovativ tevékenységeket tamogatja. A
tagallamok EQUAL programjainak szorosan kapcsoldédniuk kell a nemzeti foglalkoztatasi
szempont, hogy az EQUAL program 0Osszhangban legyen az FEuropai Szocidlis Alap
tdmogatasaval megvaldsuld 1. célkitlizés szerinti operativ programokkal. Ez a fejezet egyrészt
a hazai EQUAL program ¢és a relevans kozosségi €s hazai stratégidk Osszefliggéseit,
koherencidjat, masrészt a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Programhoz és a Regionalis
Operativ Programhoz val6 kapcsolddasait mutatja be.

3.1. KOZOSSEGI SZAKMAPOLITIKAI STRATEGIAK

3.1.1. Az EUROPAI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA

Az Eurdpai foglalkoztatasi stratégia legfobb célja a teljes foglalkoztatds megteremtése,
hozzajarulva a tudésalapt gazdasag versenyképességének javitdsdhoz, a tdrsadalmi kohézio
erOsitéséhez ¢és a fenntarthatd fejlédés biztositdsahoz. A stratégia altal meghatarozott célok
eléréséhez a tagdllamok nemzeti foglalkoztataspolitikdjuk formaldsaval jarulnak hozza. A
nyitott koordinacios folyamat keretében a Tandcs évente meghatarozza a Foglalkoztatasi
Irdnyvonalakat, amelyek alapjan a tagallamok éves nemzeti foglalkoztatasi akcidterveket
dolgoznak ki, bemutatva, hogy a Foglalkoztatasi Iranyvonalakat nemzeti szinten hogyan,
milyen konkrét intézkedéseken, programokon keresztiil hajtjak végre.

A Foglalkoztatasi Iranyvonalak 2002-ig a kovetkezd négy pillérre éptiltek:
1. A foglalkoztathatosag javitasa
2. A véllalkozoi készségek fejlesztése
3. A véllalatok és alkalmazottaik alkalmazkodoképességének javitasa
4. Nok és férfiak esélyegyenldsége

Az EQUAL kozosségi kezdeményezés célja, hogy segitse az Eurdpai foglalkoztatési stratégia
¢s a nemzeti foglalkoztatasi akciotervek megvaldsitasat. Ezért az EQUAL témai alapvetden a
Foglalkoztatasi Irdnyvonalak négy pilléréhez kapcsoléddan keriiltek meghatarozasra (a
téemakat részletesen lasd a 4. fejezetben).

2002-ben a Bizottsdg ¢és a tagallamok feliilvizsgaltdk az irdnyvonalakat az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia Ot éves tapasztalatainak értékelése alapjan. A tapasztalatok
értékelése megerdsitette, hogy a foglalkoztatasi stratégia fontos szerepet toltott be az elmult
id6észak foglalkoztatasi teljesitményének elérésében. Ugyanakkor, a gazdasagi, tarsadalmi, és
demografiai valtozasok, a globalizcio, a modern gazdasag kovetelményei, valamint az EU
bovitése jelentds kihivasokat jelentenek a foglalkoztatds szempontjabdl. Az 0j Foglalkoztatasi
Irdnyvonalak célja, hogy megfelelé alapot adjon a foglalkoztatdsi stratégia atalakitdsdhoz,
hogy az alkalmas legyen ezeknek a kihivasoknak a megvalaszolasara a kibdvitett Eurdpai
Unidban. Az Irdnyvonalakat a jovében nagyobb allandosag jellemzi majd, a Lisszabonban
2010-re kitizott kdzéptavu célok elérésére fokuszalva. Az 1j stratégiaban nagy hangsulyt kap
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az eredmény-orientalt megkozelités, amely lehet6vé teszi a tagallamok szamara a megfeleld
akciotervek kidolgozasat.

Az 0j Foglalkoztatasi Iranyvonalak harom egymast kiegészitd ¢€s kolcsondsen megerdsitd
célkitlizésre épiilnek:

= teljes foglalkoztatas,
* amunka mindségének és termelékenységének javitasa,
» tarsadalmi kohézi6 és befogadds a munkaerdpiacon.
A fenti célok elérése az alabbi tiz specifikus iranyvonal mentén valdsul meg:
= Aktiv és preventiv intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak szamara,
* Munkahelyteremtés és vallalkozas,

» Felkésziilés a valtozasokra, az alkalmazkodoképesség és a munkaerd-piaci mobilitas
eldsegitése,

* A human toke fejlesztése €s az egész €leten at tartd tanulds tamogatésa,
* A munkaerd-kindlat ndvelése és az aktiv oregedés eldsegitése,
=  NOk és férfiak egyenlOsége,

* A munkaerd-piaci integraci6 eldsegitése és kiizdelem a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetben 1évé emberek diszkriminacidja ellen,

»  (Osztdnzés a munkavallalasra (a munka kifizetédévé és vonzova tétele),
* A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa bejelentett munkava,
= A regionalis munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentése.

Annak ellenére, hogy az uj Foglalkoztatasi Iranyvonalak keretét mar nem a korabbi
négypilléres struktira adja, az EQUAL kozosségi kezdeményezés tovabbra is a négy pillérhez
kapcsolodoan meghatarozott témakra épiil. A specifikus irdnyvonalak és az EQUAL témak
kozotti kapcsolddasokat mutatja be az alabbi tablazat.
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3.1. tabla: A Foglalkoztatasi Iranyvonalak specifikus iranyvonalai és az EQUAL témak
kozotti osszefiiggések

Specifikus iranyvonalak Kapcsol?do 3% QUAL
tema

Aktiv és preventiv intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak A
szdmara B
Munkahelyteremtés és vallalkozas ](;
Felkésziilés a valtozasokra, az alkalmazkoddoképesség €s a E
munkaerd-piaci mobilitas eldsegitése F
A human téke fejlesztése és az egész €leten 4t tartd tanulas E
tdmogatasa F
A munkaerd-kinalat ndvelése €s az aktiv Gregedés eldsegitése ]EZ

G
Nok és férfiak egyenldsége H

horizontalis
A munkaer6-piaci integracio eldsegitése és kiizdelem a
munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évé emberek horizontali
. e, . orizontalis

diszkriminécioja ellen
Osztonzés a munkavallaldsra
A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa bejelentett munkava E
A regiondlis munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentése

Az 0j Foglalkoztatasi Iranyvonalak hangsulyos eleme a foglalkoztataspolitika végrehajtasahoz
kapcsolodo megfeleld intézményi keretek biztositdsa, a partnerség elvének érvényesitése, a
helyi és regionalis szereplok bevonasa. Ezzel a célkitlizéssel 0sszhangban all az EQUAL
egyik alapelve, a partnerség, ami azt jelenti, hogy a program végrehajtasa kiillonb6zo
szervezetek egyiittmiikddésére, a helyi szereplok részvételére és az érintettek bevonasara épiil.

Magyarorszag a Foglalkoztatasi Iranyvonalak alapjan 2004 oktoberéig késziti majd el elsé
nemzeti foglalkoztatasi akciotervét. Az akciotervek kidolgozasara valo felkésziilés részeként
elkésziilt a Foglalkoztataspolitika ko&zéptdvi prioritdsainak kozos értékelése, ami
dokumentumnak ¢és az EQUAL programnak a kapcsolodasait a 3.2.1. alfejezet mutatja be, a
hazai szakmapolitikai stratégiak kozott.

3.1.2. STRATEGIA A TARSADALMI BEILLESZKEDES ELOSEGITESERE

2001-ben a nyitott koordindci6 folyamata a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésének politikaja
teriiletén is megkezdddott, melynek keretében a tagallamok kétévente akcidtervet dolgoznak
ki a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez kapcsolodo intézkedéseikrdl.
Az akcidtervek alapjat az Eurdpai Tandcs nizzai iilésén (2000. december) elfogadott kdzos
célkitlizések jelentik:

% A témakat részletesen lasd a 4. fejezetben
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a foglalkoztatas lehetové tétele és a forrasokhoz, jogokhoz, javakhoz és
szolgéltatadsokhoz valo hozzaférés mindenki szamara;

» atarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak megeldzése;
= alegveszélyeztetettebbek segitése;
* minden érintett szereplé mozgositasa.

A téarsadalmi kirekesztdédés elleni kiizdelem alapvetd kihivasa, hogy a lehetdségek és a
forrasok elosztasat alakito mechanizmusok — a munkaerdpiac, az addrendszer, a szocialis
védelem rendszere, az oktatds, a lakhatas, az egészségiigyi és egyéb szolgaltatasok — a
leghatranyosabb helyzetiiek ¢és a tarsadalmi kirekesztddés szempontjabol leginkabb
vesz€lyeztetett emberek szdmara is biztositsdk a javakhoz és szolgéltatasokhoz vald
hozzajutast, jogaik érvényesiilését.

E tekintetben az egyik legfontosabb kihivds a befogadd6 munkaerdpiac kialakitisa és a
munkahoz vald jog és lehetdség biztositdsa mindenki szdmara. Ez lényegében megfelel az
EQUAL {6 célkitlizésének, a munkaerd-piaci esélyegyenldség biztositasanak. Eppen ezért az

crer

keretét a Tarsadalmi befogadasrol szol6 kdzos memorandum adja (lasd 3.2.2. alfejezet).

3.1.3. STRATEGIA AZ INFORMACIOS TARSALOMBAN VALO RESZVETEL ELOSEGITESERE
(E-INCLUSION)

2001 oktdberében az Eurdpai Tanécs, az informacids tarsadalom foglalkoztatasi és szocialis
kérdéseivel foglalkoz6 magas szintli szakértdi csoport (ESDIS) ajanlasai alapjan hatarozatot
fogadott el az informacids tarsadalomban valo részvétel eldsegitésére. Ez a kezdeményezés
szervesen kapcsolddik a Bizottsag 1999-es e-Eurdpa kezdeményezéséhez és az azt kdvetd
akciotervekhez, melyek az eurdpai informacios tarsadalom fejlodését kivanjak sztondzni.

Az informacios tarsadalomban valo részvétel eldsegitése a tdgabb értelemben vett tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem része. Az ESDIS részvételével késziilt bizottsdgi munkaanyag
megallapitdsai szerint az informdcios tarsadalomban vald részvétel is nagyon egyenldtleniil
oszlik meg az egyes tarsadalmi csoportok vonatkozasaban: az egyéb szempontbol is hatranyos
helyzetli emberek hozzaférése sokkal korlatozottabb, és a technoldgidk gyors fejlédése révén
lemaradasuk folyamatosan novekszik. Ez természetesen hatassal van az érintettek munkaero-
piaci helyzetére is. Kiilonosen korldtozott a munkanélkiiliek, a kisebbséghez tartozok, az
inaktivak, az idések és a fogyatékos emberek részvétele az informacids tarsadalomban. Kiilon
folhivjak a figyelmet a hatranyos helyzetli csoportokhoz tartozd6 ndék hatranyaira az
informdcios tarsadalomban valo részvétel tekintetében.

A stratégia célul tlizi ki egyrészt a hozzaférés javitasat képzésekkel, elérhetd Internet-
kapcsolat és az infrastruktira biztositdsa révén. Masrészt, ki kell hasznalni a modern
informacios ¢és kommunikacios technologidk nytjtotta lehetdségeket a hatranyos helyzeti
emberek foglalkoztatdsaban is. Ez magaba foglalja a készségek ¢és ismeretek fejlesztését, a
tavmunka ¢és a tamogatod technologidk szélesebb korben valo elterjesztését €s az on-line
munkaerd-piaci szolgéltatasokat.

Magyarorszagon az Informacidés Tarsadalom Koordinacidés Tarcakoézi Bizottsag, az
Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium vezetésével 2003-ban az dgazati intézkedések alapjan
kidolgozta a Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégiat’’ A stratégia 18 kiemelt
programteriiletet tartalmaz, melyek koziil ketté kozvetleniil kapcsolddik az informacios

37 1214/2002 Kormanyhatérozat alapjan
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tarsadalomban valo részvétel tdimogatasahoz: 1) az Access program az egyéni €s a kozosségi
hozzaférést tdmogatja ) hozzaférési pontok létesitésével az orszadg egész teriiletén; 2) az
eEsély elnevezésli program pedig hatranyos helyzetli csoportok informacids tarsadalomban
val6 részvételét sztonzi.

Az EQUAL program keretében a munkaerdpiacon valo részvétel segitésének egyik kiemelt
eszkozét jelenti a hatranyos helyzetli emberek informatikai képzése. Tekintettel arra, hogy az
informdacios tarsadalomban valo részvétel segitése az ESZA egyik horizontalis prioritasa, az
informdcios és kommunikécids technoldgidk hasznalatdhoz kapcsolddod készségek fejlesztése
mint a munkaeré-piaci pozicidt javitd eszkdz, a program mindegyik prioritdsanak részét
képezi.

3.1.4. Az EUROPAI BIZOTTSAG KOZLEMENYE A BEVANDORLASROL, INTEGRACIOROL ES
FOGLALKOZTATASROL

1999 oktoberében Tampere-ben a menekiiltiigy és bevandorlas kérdéseivel foglalkozé
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négy, a bevandorlast ¢s menekiiltiigyet érintd teriileten:
= Szorosabb egyiittmiikddés a kibocsatod orszagokkal;
= Ko6z06s eurdpai menekiiltpolitika 1étrehozasa;
= Jgazsagos banasmdd harmadik orszagok allampolgaraival;
= A migraciés dramlas kezelése.

2000 novemberében a Bizottsag kdzleményt adott ki arrdl, miképpen tartja megvalosithatonak
a Tampere-ben megfogalmazott célkitlizéseket. Az ezt kdvetd munka eredményeként sziiletett
meg a Bizottsag Kozleménye Bevandorlas, integracio, foglalkoztatds cimmel 2003
jl'miusélban.38 Ez a dokumentum figyelembe veszi a tamperei tandcsiilés oOta lezajlott
folyamatokat ¢és kezdeményezéseket is, melyek koziil kiemelendé a 2000 marciusaban
elfogadott lisszaboni stratégia. A tagallamok tobbségében lezajlé demografiai valtozasok —
csokkend sziiletésszam, idések novekvd aranya — miatt 1ényeges szerepet jut a tagallamok
teriiletén jogszerlien tartozkodd menekiilteknek és bevandorloknak a gazdasagi teljesitmény
¢s versenyképesség novelésében. Ezért is kiemelt jelentdségli a menekiiltek és bevandorlok
tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése, melynek egyik legfontosabb eleme a munkaerd-
piaci integracio.

A kozlemény négy olyan célkitiizést fogalmaz meg, melyek révén hatékonyabba tehetdk az
integracidra iranyulo tagallami és europai szintli eréfeszitések:

= A menekiiltek és bevandorlok tarsadalmi beilleszkedésének horizontalis szempontként
valo érvényesitése (mainstreaming) az egyes szakpolitikakban, kiilon kiemelve az
Eurépai Foglalkoztatasi Stratégidt és a Tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésének
folyamatat.

= Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap (European Refugee Fund) tdmogatast nyujt a
tagallami programokhoz €s az aktualis kiemelt teriiletekhez.

= FErdsiteni kell a tagallamok kozotti koordinaciot a bevandorlas- és menekiiltpolitikat
érintd kérdésekben.

¥ European Commission Communication on Migration, Integration, and Employment (Brussels 3.6.2003. COM
(2003) 336 final
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A kozlemény kiilon hangsulyozza az EQUAL szerepét a Strukturalis Alapok 2007-ben
kezd6doé programozasi iddszakara nézve. Az EQUAL altal finanszirozott, menedékkérdkre
iranyul6 tevékenységek tapasztalatainak széles korben ismertté kell valni és azokat a tervezés
kezdeti szakaszatol fel kell hasznalni.

A menedékkérék fogadasara vonatkozo 4ltalanos minimum-feltételeket, ideértve a
szakképzésben valo részvételre és munkavallalasra vonatkozo rendelkezéseket, a 2003/9/EK
Tanécsi iranyelv szabalyozza. Az EQUAL magyarorszagi végrehajtasa soran az iranyelv
eldirasai figyelembe vételre keriilnek.

3.2. NEMZETI STRATEGIAK

3.2.1. A FOGLALKOZTATASPOLITIKA KOZEPTAVU PRIORITASAINAK KOZOS ERTEKELESE

munkaero-piaci  politika  kozéptavu  prioritasainak  kozos  értékelése  (K0zos
foglalkoztataspolitikai értékelés) cimii dokumentumban megfogalmazott stratégia jelenti. Ezt
a dokumentumot az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia végrehajtasdban vald részvétel
elékészitése részeként a magyar kormany az Eurdpai Bizottsaggal egyiitt dolgozta ki, és 2001
novemberében keriilt aldirasra. A Kozos Foglalkoztataspolitikai értékelés a magyar
foglalkoztataspolitika célkitlizéseit és az azok elérésére tett 1épéseket Osszegzi az alabbi
prioritasok mentén:

= a foglalkoztatasi szint emelése;

» a munkanélkiiliség csokkentése;

* rugalmasabb munkaerdpiac kialakitasa;

* humaner6forras-fejlesztés;

= a foglalkoztataspolitika intézményi €s jogi feltételeinek megerdsitése.

A dokumentum alairasat kovetéen megallapodas sziiletett arr6l, hogy a magyar kormany a
programvégrehajtasrol Kovetd jelentést készit. Az elsé kovetd jelentés a 2001. majus - 2002.
aprilis kozotti idoszak, a masodik Kovetd jelentés pedig a 2002. aprilis és 2003. marcius
kozotti idOszak fejleményeit foglalja 0ssze. Az emlitett dokumentumok altal meghatérozott
stratégia fobb elemei a kovetkezok:

. A magyar foglalkoztataspolitika legfontosabb célja a foglalkoztatasi rata altalanos
emelése a pénziigyi stabilitas €és a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézi6 megdrzése mellett. A
gazdasdg ¢és versenyképességének novekedése, a tarsadalombiztositdsi rendszer
fenntarthatosaga a munkaer6 1ényegesen nagyobb munkaerd-piaci részvételét feltételezi;
ennek eldsegitésére a munkaerdpiac kindlati és keresleti oldalan egyarant sziikség van
intézkedésekre.

. A foglalkoztatdsi rata ndvelése a munkaerdpiac keresleti oldalarél 0j munkahelyek
1étrehozasat feltételezi. Ehhez foglalkoztatas-barat ado- és jarulékrendszer kialakitasa, a
munkaerd koltségeinek fokozatos csokkentése, a kis- és kozépvallalkozasok
foglalkoztatasi potencialjanak megerdsitése, a kisebb munkaltatok biztonsagat erdsitd
stabil pénziigyi és jogi kornyezet kialakitasa sziikséges.

. A munkahelyteremtést illetden kiilonosen a szolgaltatd szektor rendelkezik nagy
lehetdségekkel, ezért torekedni kell a szolgaltatoi szektor foglalkoztatdsi lehetdségeinek
jobb kihasznaldsara, 1j tevékenységi, munkavégzési formak felkutatdsaval és
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tamogatasaval. Azokban a régiokban, ahol a foglalkoztatdsi szint alacsonyabb és a
munkanélkiiliségi rata magasabb az atlagndl, kiemelkedd szerepe van a szocialis
gazdasag fejlesztésének, a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasanak.

. A munkaerd-kinalat oldalarol a foglalkoztatas bdvitését a munkanélkiiliek és a
munkaerdpiacrol kiszorult, inaktiv népesség munkaerdpiacra vald visszatérésének
lehetéveé tételével és a munkanélkiiliség tartdssa valdsdnak megeldzésével kell
eldsegiteni.

. A foglalkoztatas bovitésére iranyuld intézkedések végrehajtisa soran kiemelt figyelmet
kell forditani a nék munkaeré-piaci részvételének és beilleszkedésének segitésére,
amihez a csalad és a munkavallalds Osszehangolasat segitd szolgaltatasok is
sziikségesek.

. A  munkaerdhiany lekiizdése, a munkaerd-kinalat és -kereslet kozotti eltérés
kikiiszobolése érdekében kiilonosen fontos a humdanerdforras-fejlesztésre iranyuld
befektetések tamogatdsa és 0sztonzése, a munkaerd teriileti mobilitdsanak erdsitése.

. Az oktatas és képzés rendszerének folyamatosan és rugalmasan alkalmazkodnia kell a
gazdasaghoz, javitani kell az oktatds és képzés mindségét, segiteni kell az oktatasbol a
munka vildgdba valé atmenetet. Erdfeszitéseket kell tenni az iskolai lemorzsolodas
megeldzésére €s a lemorzsolodott fiataloknak a képzésbe valo visszasegitésére.

. Biztositani kell az egész életen at tartd tanulds lehetdségét a munkaerdpiac igényeihez
igazodo képzési, tovabbképzési, atképzési programok keretében, mindenki szdmara
hozzéaférheté modon.

. A munkaerd-piaci esélyteremtés €s a tarsadalmi kirekesztédés megelézése érdekében
nagyobb figyelmet kell szentelni az esélyegyenldség biztositdsara az oktatasban és
képzésben vald részvétel, valamint a segité szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés
tekintetében.

Az EQUAL program a munkaerd-piaci esélyegyenléség megteremtésére iranyuld innovativ
kezdeményezések tdmogatidsaval eldsegiti a hazai foglalkoztataspolitika célkitiizéseinek
megvaldsitasat. A hatranyos helyzeti emberek foglalkoztathatosdganak javitasa,
munkaerdpiacra valo beilleszkedése nélkiilozhetetlen eszkoze a foglalkoztatas bovitésének. A
munkaerd és a munkaszervezet, a vallalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa segiti a
strukturalis atalakulds kihivésainak valo megfelelést, a valtozo gazdasagi kornyezethez vald
igazodast, azokra a célcsoportokra fokuszalva, amelyek a leginkabb veszélyeztettek a
munkaerdpiacrol — és a tarsadalombol — val6 kirekesztddés szempontjabol.

Az EQUAL keretében kialakuld 0j modszerek és eljardsok ugyanakkor — a program egyik
alapvetd céljanak megfeleléen — maguk is formalni fogjak a hazai foglalkoztataspolitikai
stratégidkat, gazdagitani fogjak annak modszereit és eszkoztarat.

3.2.2. KOzZOS MEMORANDUM A TARSADALMI BEFOGADASROL

A tarsadalmi befogadast eldsegitd szakpolitikak vonatkozasdban az Eurdpai Bizottsdg kdzos
memorandumokat alkotott a tagjeldlt orszagokkal nyitott koordinacio keretében. A folyamat
elsédleges célja a Tarsadalmi befogadasrol szolo Kozos Memorandum megalkotasa, amely
kijeloli az egylittmiikddés keretein beliili 6 intézkedési teriileteket. Magyarorszagon a K6zos
Memorandum elkészitését az Egészségiigyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztérium
koordinalta, az érintett tarcdk, az Onkormdnyzatok és civil szervezetek bevonasaval,
folyamatos egyeztetés keretében.
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A magyar JIM az alabbi f6 intézkedési teriileteket hatarozza meg az 6t prioritds mentén:
A munkaerd-piacon valo részvétel tamogatasa
» Magas inaktivitasi rata.
= Az oktatasi rendszerb6l a munkaerdpiacon nem hasznosithatd szakképzettséggel ¢€s
nem megfeleld készségekkel kikeriild fiatalok.
Forrasokhoz, jogokhoz, javakhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés mindenki szamdra
= A demografiai valtozasok, kiilonosen az iddsek aranyanak novekedése.
= A népesség rossz egészségi allapota.
= A lakasrendszer, kiilonos tekintettel a szocialis bérlakasok hianyara.
= A szocialis és egészségiigyi ellatdsok hidnyossagai és a hozzaférés egyenldtlenségei.
A tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak megelézése

= Lemorzsolddas, az oktatasi rendszert iskolai végzettség és szakma nélkiil elhagyo
fiatalok.

= A gyermekeket és fiatalokat érintd szegénység.
A kirekesztodeés szempontjabol leginkabb veszélyeztettek segitése

= Bizonyos tarsadalmi csoportok — fogyatékos emberek, romak, gyermekiiket egyediil
neveld sziilok, iddsek, szenvedélybetegek, hajléktalanok — kdrében a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés gyakori eléfordulasa.

Minden érintett szereplo mozgositasa
= Az integralt megkozelitések és szolgaltatdsok hidnya.

A Memorandum bemutatja a jelenlegi gyakorlatot és miikodo ellatorendszereket, Gsszegzi a
fobb kormanyzati eréfeszitéseket a tarsadalmi beilleszkedés eldmozditasara, valamint vazolja
a tervezett intézkedéseket és stratégiat. A szegénység ¢€s tarsadalmi kirekesztés munkaerd-
piaci dimenzidjanak tekintetében a dokumentum célul tizi ki a szocidlis ellatdsok
korszertisitését és a jelenleg inaktivak munkavallalasanak elomozditasat egyrészt anyagi
0sztonzdk, a legélis munkavallalds ,kifizetddove” tételével (making work pay), masrészt
pedig a humaner6forrasok fejlesztése révén. A kirekesztés megel6zése érdekében kiemelten
kezeli a lemorzsolodas problémajat, és alapvetd fontossdginak tartja az oktatdsi rendszer €s
munkaerdpiac kapcsolatanak erdsitését.

Az EQUAL program a munkaerd-piaci esélyegyenldség megteremtésére iranyuld innovativ
kezdeményezések tamogatasaval eldsegiti a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység
csokkentését. A hatranyos helyzeti emberek foglalkoztathatosdganak  javitasa,
munkaerdpiacra vald beilleszkedésiik illetve munkaerdpiacon valé maradasuk tdmogatasa
csokkenti a szegénység ¢€s kirekesztodés kockazatat, illetve segit kilépni a mar kialakult
hatranyos helyzetbdl. Az EQUAL innovativ jellege és a partnerségi megkozelités révén
kiilonosen alkalmas a tarsadalmi kirekesztettség Gsszetett problémadjanak kezelésére és az uj
modszerek, eljarasok a hazai szocialpolitika szamara is jelenthetnek 0j eszkozoket.
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3.3. KOHERENCIA MAS STRUKTURALIS ALAPOK ALTAL TAMOGATOTT
PROGRAMOKKAL

A Strukturalis Alapokbol szarmazé tamogatasok felhasznalasanak kereteit a 2004-2006-os
programozasi iddszakra vonatkozdan a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) jeloli ki. A Nemzeti
Fejlesztési Terv értékelése alapjan az Eurdpai Bizottsag elkészitette a K6zosségi Tamogatasi
Keretet (KTK-t), amely tartalmazza a Strukturdlis Alapok 1. célkitlizése ala esd

crer
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fejlesztési prioritasokat és az intézkedéseket.

Magyarorszag Ot operativ programot dolgozott ki. Ezek koziil az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) két programhoz nyujt tdimogatast: a Humanerdéforras-fejlesztés Operativ Programhoz
(HEFOP) ¢és a Regiondlis Fejlesztés Operativ Programhoz (ROP). Mésik harom operativ
program az ERFA altal tdmogatott Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program és a
Kornyezetvédelem ¢és Infrastruktira Operativ Program, valamint az EMOGA Orientacios
Alaprésze és a HOPE éltal tdimogatott Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program. A magyar
EQUAL Program prioritasai és intézkedései a HEFOP és a ROP relevans prioritasait és
intézkedéseit egészitik ki. Mindazonaltal, az EQUAL innovativ jellege miatt tlnyulhat a
humanerdforras-fejlesztési programok hatdrain, és a szakpolitikdk szélesebb korére épitve
kapcsolodhat a tobbi OP prioritdsaihoz is. A "mainstream" ESZA programok és az EQUAL
kozotti koherenciat és illeszkedést a kovetkezd részek irjak le, tovabba rovid attekintést adnak
az operativ programok szakmai tartalmardl. Figyelembe véve, hogy ezeknek a programoknak
bizonyos tevékenységei ugyanazon tarsadalmi-gazdasagi csoportokat célozzak, a program-
kiegészitdé dokumentumoknak meg kell hatdrozni azokat az eljarasrendi biztositékokat,
amelyek garantaljak a kiilonb6z0 programok keretében finanszirozott miiveletek fizikai és
pénziigyi elkiiloniilését.

3.3.1. HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES OPERATIV PROGRAM

A Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program (HEFOP) kulcsfontossagu eszkoz a
Foglalkoztataspolitikai k6zos értékelésben és az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaban kijelolt
célkitltizések elérésére.

A 2004-2006-o0s id6szakra a HEFOP koltségvetése 750 millio eurdt tesz ki. Ebbdl a kozosségi
hozzajarulas 562 millié euro, amelyet 187 milli6 eurdé nemzeti, féként allami forras egészit ki.
A HEFOP els6sorban az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) tamogatasaira épiil, amelyet az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) is kiegészit a humanerdforras-fejlesztéshez
kapcsolodo infrastrukturalis beruhdzasok tamogatasa érdekében. Az ESZA 385, az ERFA 177
milli6 eurdval jarul hozza a programhoz.

A program prioritdsai a kovetkezok:
1. Aktiv munkaerd-piaci politikak tamogatasa

Ez a prioritis az Allami Foglalkoztatasi Szolgilat aktiv munkaerd-piaci programjait
tamogatja, amelyek a munkanélkiilick munkaerépiacra valo visszatérésének segitésére, a
tartds munkanélkiiliség megelézésére és a fiatal munkanélkiiliecknek a munkaerdpiac
kivanalmainak val6 megfelelésének eldsegitésére irdnyulnak. A jobb mindségli ¢€s
hatékonyabb szolgaltatdas érdekében fejleszteni kell az informatikai rendszert, a
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munkakozvetitést és a tanacsadast. Ezenkiviil a prioritas timogatja a nék munkaerdpiacra vald
visszatérését, beleértve a sajat vallalkozads inditdsat, valamint a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetését a gyerekek és mas hozzatartozok napkdzbeni ellatdsanak fejlesztésén
keresztiil.

2. Tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra torténo belépés segitségével

Ezen a prioritdson beliil a hatranyos helyzetli emberek foglalkoztatasi esélyeinek javitasat és a
munkaerdpiacra vald belépést €s beilleszkedést segitd tevékenységek kerililnek tdmogatasra.
Az intézkedések célcsoportjai kozé tartoznak tobbek kozott a roma emberek, a tartosan
munkanélkiiliek, a fogyatékos emberek, az iskolabdl lemorzsolddott fiatalok, az alacsony
iskolai végzettséggel rendelkezOk, a szakképzetlenek, a szenvedélybetegek ¢és a
leghatranyosabb helyzetli térségekben ¢lok. Az intézkedések atfogd megkdzelitésen
alapulnak, amely az oktatast és képzést, a foglalkoztatdsi szolgaltatasokat és a szocidlis
tamogatd szolgaltatasokat egyarant magaba foglalja. A prioritashoz kapcsolédé minden
intézkedés keretében kiemelt figyelmet kell forditani a roma emberek foglalkoztathatésaganak
javitasara, akik a munkaerdpiacra vald belépés tekintetében kiilondsen hatranyos helyzetben
vannak.

3. Az egész életen at tarto tanulds és az alkalmazkodoképesség fejlesztése

Ez a prioritas az oktatas és képzés szdmos kiilonbozd szintjét €s formdjat lefedi, beleértve az
iskola elétti, az alap- és kozépfoku oktatast, a szakképzést, a felséfokt oktatast, valamint a
felndttképzést. A kovetkezd teriiletek és tevékenységek részesiilnek tdmogatasban: megfeleld
modszertani és pedagdgiai bazis kiépitése az alapkészségek ¢s —kompetenciak fejlesztésére, a
szakképzés rendszerének fejlesztése annak érdekében, hogy jobban megfeleljen a gazdasag
igényeinek, a felsGoktatasnak a tudasalapu tarsadalom igényeihez és a gazdasag valtozo
kovetelményeihez torténd alkalmazkodésanak eldsegitése és a felndttképzés fejlesztése,
tobbek kozott a munkahelyi képzés €s a vallalkozoi készségek fejlesztésével.

4. Az oktatasi, szocialis és egészsegiigyi infrastruktura fejlesztése

Ez a prioritds a humanerdforras-fejlesztéshez kapcsolodd beruhazasokat fog finanszirozni az
Europai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval. A tamogatdsok az oktatés, és a szocialis
¢s egészségiigyi ellatds regionalis kiillonbségeinek csokkentését, valamint a fenti
szolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzaférés eldmozditasat segitik eld. Az infrastrukturalis
beruhazasok az ESZA Aaltal timogatott tevékenységek kiegészitését, megerdsitését szolgaljak,
¢s ezaltal jelentosen hozzajarulnak a program célkitlizéseinek eléréséhez.

Az EQUAL Kozosségi Kezdeményezésii Programot a HEFOP keretében tamogatott
tevékenységektdl az innovativ megkozelitése, valamint a partnerségre ¢és nemzetkozi
egylttmiikddésre vonatkozo rendelkezések kiilonboztetik meg.

Az alabbi tabla a HEFOP ESZA tevékenységei ¢s az EQUAL témai kozotti 0sszefiiggést
mutatja be.
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3.2. tablazat: A HEFOP ESZA intézkedései és az EQUAL témak kozotti kapcsolodasok

Prioritas . Humaneroforras-fejlesztés Operativ Program
EQUAL téma
QU ¢ Intézkedések Célcsoportok
Foglalkoztat- A) Munkaerépiacra valo | 1.1 A munkanélkiiliség megel6zése
hatosag belépés vagy és kezelése
visszailleszkedés segitése | 1.2 A foglalkoztatasi szolgalat
Vallalkozas fejlesztése

2.1 Hatranyos helyzetii tanulok Munkanélkiiliek, tartos

esélyegyenldségének biztositasa munkanélkiiliek,

2.2 A tarsadalmi befogadas inaktivak, nok,

elésegitése a szocialis teriileten romak,

dolgoz6 szakemberek képzésével fogyatékos emberek,
. . 2.3 Hatranyos helyzet(i emberek, fogvatartottak,
B) A rasszizmus és az Koztiik ‘k hatra helvzetii
idegengytilolet lekiizdése oztuk a roma . atranyos helyzet
foglalkoztathatosaganak javitasa fiatalok, idésebb

3.1 Az egész életen at tartd tanulas munkanélkiiliek

koncepcidjanak megvalodsitasa a

kozoktatas fejlesztése révén

3.2 A szakképzés tartalmi,

mddszertani és szerkezeti fejlesztése

A,l kalmrazkodo- ©) A,,Va,l la’lkozas1'nd1tas .| 3.4 Munkahelyteremtéshez és a . . .
képesség lehetévé tétele mindenki . L . ok Mikro-vallalkozasok,
. vallalkozoi készségek fejlesztéséhez
Szamara kapesolodd képzések KKV-k,
D) A szocialis gazdasag P ,, p . , onfoglalkoztatok, kezdd
. 1.3 A n6k munkaerdpiacra valod . ,
(harmadik szektor) : s I vallalkozok
- visszatérésének segitése
megerdsitése
E) Az egész életen at
tarto tamfl":is es . | 3.4 Munkahelyteremtéshez és a Foglalkoztatottak,
»befogad6” munkahelyi . LA . o . , .
. . vallalkozoi készségek fejlesztéséhez | onfoglalkoztatok, mikro-
gyakorlatok tamogatasa i 1A s oz
. ; kapcsolodo képzések , kis- és
F) A vallalatok és P . w0 .

3.5 A felnéttképzés rendszerének kozépvallalkozasok,
alkalmazottak fejlesztése vallalatok
alkalmazkodoképességéne |
k segitése

No6k és férfiak G) A munka és a csaladi
esélyegyenldsége | élet 0sszehangolasanak
segitése oy s
H) A nemek kozotti 1.3 A nék munkaerdpiacra vald NOE (k 1sgye@ekes
P . C . i sziilok, inaktivak,
munkaerd-piaci visszatérésének segitése S
w1 . munkanélkiiliek)
kiilonbségek és a
foglalkozasi szegregacio
csokkentése
Menedékkérok

tarsadalmi és
munkaerd-piaci
integracioja

I) Menedékkérok

Az EQUAL Program 4. prioritdsa (n6k és férfiak esélyegyenlésége) vonatkozasaban
kiilonosen fontos hangstlyozni, hogy az itt tdimogatott tevékenységek kiegészitik a HEFOP
keretében tamogatott tevékenységeket. Ez a prioritas szorosan kapcsolodik az ESZA 6todik
szakmapolitikai teriiletéhez (specialis intézkedések a n6k munkaerdpiacra jutasa és munkaerd-
piaci részvétele fejlesztésére, beleértve a szakmai elémenetelt, az uj allaslehetdségek
elérhetdségét és 1j vallalkozasok inditasanak lehetdségét, valamint a nemi alapu horizontélis
¢s vertikalis szegregacid csokkentését). Az EQUAL Program és a HEFOP egyarant
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tartalmazza azoknak a tevékenységeknek a tdmogatasat, amelyek a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetését és a ndk munkaerd-piaci beilleszkedését segitik eld.

A két program keretében finanszirozott tevékenységeket az alabbiak szerint lehet
Osszefoglalni:

EQUAL Programdokumentum (H téma)

A nemek kozotti munkaero-piaci kiilonbségek és a

foglalkozasi szegregacio csokkentése

HEFOP 1.3-as intézkedés

A nok munkaero-piaci részvételének és a munka és

a csaladi élet 6sszehangolasanak segitése

Uj foglalkoztatisi és munkahelyi képzési
forméak bevezetése, amelyek lehetové teszik a
csaladi élet és a munka 6sszehangolésat.

Nok képzése az ICT-k hasznalatahoz
kapcsolodo tudas és készségek fejlesztésére.
Uj eszkozok kifejlesztése és bevezetése a nék
munkahelyi eldmenetelét tamogatd cégek
humanpolitikajaban.

A n6k K+F tevékenységekben vald
részvételének tamogatiasa, mindenekel6tt a
technologiai és természettudomanyos
teriileteken.

A csaladi vallalkozasokban dolgozo segitd
csaladtagok képzése ICT hasznalatdhoz
kotheté modern {izleti (e-business, marketing
stb.) ismeretekre és képességekre.

Kiilonb6zo tevékenységekre (példaul jogi

tanacsadasra, igyvédi képviseletre,
nyilvanossagra) épitd atfogd  stratégiak
kidolgozasa a nék munkaerd-piaci
szegregacidjaval  és  diszkriminaciojaval

kapcsolatos tudatossag és alkalmazotti attitid
megvaltoztatasa érdekében.

Tamogat6 halozat kialakitasa ndk részére nem
hagyomanyos foglalkozasokban.

Szélesebb allaskeresési lehetdségek
biztositasa fiatalok szamara Uj
palyaorientacios technikdk bevezetésével, és
olyan modszerek kidolgozasaval illetve
adaptalasaval, amelyek a fiatalokat olyan
szakmak kiprobalasara 0sztonzik, amelyeket
hagyomanyosan a masik nem dominal.

Képzés, készségfejlesztés, tavoktatas, stb.
Személyre szabott munkaiigyi szolgaltatasok a
munkaerd-piaci reintegracio segitésére.
Tamogatott foglalkoztatas.

Kiilonb6zo  végzettségi  szintekre —szabott
képzési programok vallalkozdi ismeretek ¢és
készségek fejlesztésére.

Rugalmas és  alternativ  szolgaltatasok
nyujtasa, kifejlesztése és 1étrehozasa gyerekek
vagy mas eltartott csaladtag feliigyeletére.

A férfiak és nok egyenld munkahelyi esélyeit,
csaladbarat vallalati politikat, valamint a nék
szamara rugalmas munkahelyi szabalyzat és
karriertervezés kialakitasat célzd6 munkaadoi
kezdeményezések tamogatasa.

Helyi onkormanyzatok tamogatasa a helyi

szolgaltatasok csaladbarat modon torténd
Osszehangolasanak kidolgozasaban és
megvaldsitasaban.

Az EQUAL ¢és a HEFOP tevékenységeinek egyértelmii elhatarolasat masik két EQUAL téma,
nevezetesen

a hétranyos helyzetl

emberek munkaerdpiacra
visszatérésének segitése (,,A” téma); és

torténd belépésének vagy

az egész ¢leten at tartd tanulds és az olyan ,befogadé” munkahelyi gyakorlatok

tamogatasa,

amelyek a munkaerd-piaci

diszkriminacié és egyenlGtlenségek

szempontjabol érintett emberek allashoz jutdsat és munkéban maradésat segitik (,,E”

téma)

esetében is biztositani kell.
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A témak atfedésének elkeriilése érdekében a HEFOP Program-kiegészitdé Dokumentuma
rogziteni fogja a sziikséges eljarasrendi ¢és végrehajtasi eldirasokat, igy biztositva a
tevékenységek egyértelmii fizikai és pénziigyi elkiilonitését.

3.3.2. REGIONALIS FEJLESZTES OPERATIV PROGRAM

A HEFOP mellett a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program (ROP) is tartalmaz ESZA
forrasokat. Az EU pénziigyi hozzéjaruldsa a programhoz 359,4 milli6 euro, amelybdl 305,7
millidt az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) biztosit, 53,7 milliot pedig az ESZA.
A ROP atfogd célkitiizése, hogy eldsegitse Magyarorszag és régidi kiegyensulyozottabb
tertileti fejlodését. A program keretében tdmogatott tevékenységek a régidk kiilonbozo
foldrajzi, gazdasagi, természeti és kulturalis lehetdségeire épiilnek.

A ROP keretében az ESZA a regiondlis szintli humanerdforras-fejlesztést tamogatja olyan
intézkedéseken keresztiil, amelyek az egyes régiok sajatos adottsdgaihoz, lehetdségeihez ¢€s
munkaerd-piaci helyzetéhez igazodnak. Az ESZA altal tdmogatott intézkedések a kovetkezd
tevékenységeket finanszirozzak:

= aregionalis igényekhez igazodé oktatési és képzési kinalat kialakitasa,
= ahelyi kozigazgatas ¢és civil szervezetek kapacitasainak fejlesztése,

= ahelyi foglalkoztatasi kezdeményezések €s a szocialis gazdasag tamogatasa.
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3.3. tablazat: A ROP ESZA intézkedései és az EQUAL témak kozotti kapcsolodasok

Prioritas i Regionalis fejlesztés Operativ Program
EQUAL téma ) ,
Intézkedés Célcsoportok
Foglalkoztathatosag A) Munkaerépiacra Munkanélkiiliek,
valo belépés vagy 3.2. Helyi foglalkoztatasi inaktivak, nok,
visszailleszkedés kezdeményezések tamogatasa romak, fogyatékos
segitése (ideértve a szocialis gazdasagot) emberek, hatranyos
B) A rasszizmus ¢és az helyzetti fiatalok,
idegengytildlet lekiizdése iddsek
Vallalkozas C) A vallalkozasinditas Munkanélkiiliek,
lehet6vé tétele mindenki inaktivak, nok,
szdmdara 3.2. Helyi foglalkoztatasi romak,
c1 , kezdeményezések tdmogatasa fogyatékos
D) A szocialis gazdasag | ., . s . .y
. (ideértve a szocialis gazdasagot) emberek, hatranyos
(harmadik szektor) .,
o helyzetti fiatalok,
megerdsitése

idGsek

Alkalmazkodoképesség

E) Az egész életen at
tarto tanulas és
»befogado” munkahelyi
gyakorlatok
timogatasa

F) A vallalatok és
alkalmazottak
alkalmazkodoképességén
ek segitése

3.1. A helyi kozigazgatas és a civil
szervezetek kapacitasépitése

3.3. Felsdoktatasi intézmények és
helyi szereplok kozotti
egylittmikodés erdsitése

3.4. Régio-specifikus szakmai
képzések tamogatasa

Foglalkoztatottak
(kozigazgatas és
civil szféra)
KKV-k, mikro-
vallalkozasok

Nok és ferfiak
esélyegyenlOsége

G) A munka és a csaladi
élet 0sszehangolasanak
segitése

H) A nemek kozotti
munkaeré-piaci
kiilonbségek és a
foglalkozasi szegregacio
csokkentése

Menedékkérdk
tarsadalmi és munkaer6-
piaci integracidja

I) Menedékkérok

3.3.3. GAzZDASAGI VERSENYKEPESSEG OPERATIV PROGRAM

A Gazdasagi

Versenyképesség  Operativ

program célja a

magyar

gazdasag

versenyképességének javitasa, melyet kozvetleniil a gazdasagi versenyképesség erdsitése,
kozvetve pedig a vallalkozdsok modernizécidja, valamint a fejlett gazdasagi kornyezet
kialakitasa segiti eld.

A versenyképesség javitdsanak atfogo célja érdekében a GVOP harom konkrét célt hatiroz
meg, ahol javulast kell elérni:

= A tuddsgazdagsag, tudasbazis fejlesztése és az innovacios képesség szinvonalanak
emelése;

= A technoldgia-intenziv ipardgakra és szolgéltatasokra épiild gazdasag kiépitése;
= A gazdasag dudlis jellegének oldésa a kis- és kozépvallalatok fejlesztésével.

1. Prioritas — Befektetés-0sztonzési tamogatast nyujt a vallalatok termelési kapacitdsainak
modernizaciojahoz, kiillonos tekintettel azokon a teriileteken, ahol a vallalatoknak lehetdségiik
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van nagy cégek beszallitéiva valni, illetve a feldolgozoiparhoz kapcsolodd szolgaltatasok
terén. A prioritds tamogatja tovabba magas szintli gazdasdgi infrastruktara kialakitasat
elsésorban innovacios- és technoldgiai transzferkdzpontok fejlesztése, ipari parkok mindségi
szolgéltatdsainak komplex megvalositdsat szolgalé beruhazasok tdmogatasa, logisztikai
kozpontok fejlesztése révén. Ezenkiviil, a prioritas tdimogatja a pro-aktiv befektetés-0sztonzeési
szolgéltatdsokat, tandcsadast.

2. Prioritas — Kis- és kozépvallalatok fejlesztése elsdsorban a vallalkozasok igényei alapjan
nyujt tdmogatast ahhoz, hogy adottsagaikat minél jobban kihasznalhassdk és eltlinjon a
jelenleg megfigyelhetd kiilonbség a kisebb, kevésbé hatékony hazai vallalkozdsok és a
modern, kiilfoldi tulajdonban 1évé cégek kozott. Ennek érdekében a prioritds intézkedései
tamogatjdk a miszaki és technologiai fejlesztésekhez kapcsolddd beruhazasokat, a
mindségbiztositasi  rendszerek  fejlesztését, valamint a termelési infrastruktira
modernizaciojat. A prioritds tovabba tamogatja az lizleti tanacsadashoz valdé hozzajutast a
jobb iranyitas, a menedzsment-kapacitdsok megerdsitése érdekében, illetve a KKV-k kozotti
szorosabb egylittmiikodést.

3. Prioritas — A kutatas-fejlesztési, innovacids prioritas tartalmazza a stratégiai jelentdségii, a
K+F miihelyek és a gazdalkodd szervezetek egyiittmiikdodésén alapuld kooperativ kutatasi €s
technologia-fejlesztési tevékenységek tamogatasat. Ez a kiemelt, a magyar gazdasag
versenyképességét leginkabb megalapozo teriileten 1Uj termékek, eszkozok, eljarasok,
szolgaltatdsok kidolgozasanak, kiprobalasanak ¢és alkalmazésanak 0Osztonzését jelenti.
Tovabba tamogatist nyajt a kozfinanszirozasi ¢és non-profit kutatohelyek kutatasi
infrastrukturajanak €s intézményi egyiittmitkodési formainak fejlesztéséhez.

4. Prioritas — Az informécios tarsadalom fejlesztési prioritasanak elemei az alapvetd
vallalkozasi  eroforras-tervezés,  vallalatmenedzsment, beszallitasi-értékesitési  lanc
menedzsment és marketingeszkdzok, valamint web-alapt alkalmazasok (azaz az e-gazdasag)
eldmozditdsa, az Internet-hasznalat és megfeleld web-technologidk elterjesztése ¢és
Osztonzése, elsdsorban a megfelelé magyar nyelvii iizleti, tudomanyos €s kulturalis értékeket
hordoz¢é digitalis tartalom létrehozdsaval ¢és hasznalataval, valamint az iizletbarat e-
kozigazgatds megteremtése az info-kommunikacids technoldgira alapozva. A hatranyos
helyzetl térségek informacids tarsadalomba valo bekapcsolasa érdekében, a GVOP tamogatja
a sz¢élessavu tavkozlési infrastruktira kiépitését az érintett térségekben.

3.3.4. AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTES OPERATIV PROGRAM

Az Agrar- ¢és Vidékfejlesztés Operativ Program hozzdjarul a fenntarthatobb ¢és
versenyképesebb agrargazdasag (beleértve a mezdgazdasdgot, haldszatot €s ¢Elelmiszer-
feldolgozast), valamint a vidéki térségek jovedelemszint-ndvelésen és a munkalehetéségek
bovitésén alapulo integralt fejlesztésének tamogatasahoz.

Az AVORP specifikus céljai a kdvetkezdk:
= A mezdgazdasagi termelés €s élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa;
= A vidék felzarkoztatasdnak eldsegitése.

A célok megvalositasa harom prioritas mentén torténik:

1. Prioritas — A versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a mezogazdasagban

A prioritds intézkedései a halaszatot is magaba foglald6 mezdgazdasagi termelés
versenyképességét kivanjak novelni a termelési koltségeket csokkentd, a termékek hozzaadott
értékét és mindségét noveld, a kornyezet védelmét, a higiénia és allat-elhelyezési feltételeket
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javitd beruhazasok tdmogatasan keresztiil. A prioritds Osztonzi a fiatal gazdak vallalkozas-
inditasat, tAmogatja a gazdasagok gazdasagi életképességének ndvelését, a mezdgazdasigi
tevékenységekkel foglalkozok szamara megfeleld szakismeretek megszerzést, célzott
tanfolyamokon vald részvételét, a boviild piacok altal tdmasztott kdvetelményekhez vald
alkalmazkodast ¢és kornyezetbarat gazdasagiranyitas kialakitasat.

2. Prioritas — Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa

A prioritds tAmogatja az ¢€lelmiszer-feldolgozo ipar fejlesztését a technologia, a kapcsolodd
logisztikai, tarold- és raktarkapacitasok, valamint az informatikai hattér modernizaldsa révén.
A beruhazasok elsddlegesen a fogyasztok egészségének védelmét, az élelmiszerbiztonsagot, a
termékek mindségének javitasat, a kornyezet védelmét (hulladék- és melléktermék kezelés),
valamint az értékesitési csatornakhoz valod nagyobb alkalmazkodast szolgaljak.

3. Prioritas — Vidéki térségek fejlesztése

Ez a prioritas a vidéki térségek legfobb strukturalis gyengeségeinek, mint az infrastruktira
elmaradottsagdnak ¢és a vidéki telepililések mezOgazdasagi termeléstél vald nagyfoku
fliggésének felszamolasat célozza. Harom specifikus célt tartalmaz: a vidéki gazdasagi
potencidl fejlesztése, a foglalkoztatds javitasa; a vidéki kornyezet vonzobba tétele; kisérleti,
integralt kistérségi programok (LEADER+ megkdzelités) kidolgozasa €s megvaldsitasa.
Ezeket a célokat a mezOgazdasagi tevékenységek diverzifikacidja, valamint a vidéki
jovedelemszerzo tevékenységek fejlesztése, mint a falusi turizmus (beleértve az ,,on-farm”
turizmust), a kézmiipari és a mindségi termékek értékesitése révén kivanja elérni. A prioritas
tamogatja vidéki lakossag életmindségének ¢s —koriilményeinek javitasat a megfeleld vidéki
infrastruktura fejlesztésével, az élettér vonzobba tételével, a vidéki kozdsségek erdsitésével,
valamint a természeti €s kulturalis 6rokség megorzésével és allapotanak javitasaval.

Az AVOP tehat tdmogatja a humaneréforras-fejlesztést és a vidéki infrastruktara fejlesztését a
mezdgazdasagi termeléshez, az élelmiszer-feldolgozashoz és a vidéki kozosségek
megorzéséhez kapcsolodéan. Az EQUAL és az AVOP kozotti esetleges kapcsolodasi
pontokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze:
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3.4. Tablazat: Az AVOP intézkedései és az EQUAL témakorei kozotti osszefiiggések

EQUAL Témak Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ
Prioritas Prosram
Intézkedés Célcsoportok
p
IA) Munkaerépiacra valo
belépés vagy
Foglalkoztathatosag visszailleszkedés segitése
B) A rasszizmus ¢€s az
idegengylildlet lekiizdése
C) A vallalkozasinditas
lehetévé tétele mindenki
Véllalkozas Szamara :
D) A szocialis gazdasag
(harmadik szektor)
megerdsitése
E) Az egész életen 4t tarté |+ S,Zal;g(“j“ ;‘?V"‘bbkepzes 1.4, Gazdélkodok, illetve
tanulas és ,,befogadé” ©s atkepzes mas, mezogazdasagi va
g tdmogatasa g gl vagy
munkahelyi gyakorlatok erdészeti tevékenységgel
i tamogatasa foglalkozo6 személyek.
Alkalmazkodbkészség ° Pr%oritést élveznekya
F) A vallalatok és romék
alkalmazottak 3.1. A vidéki 31 Fi.atal azdalkodok és
alkalmazkodoképességéne jovedelemszerzési o &
P " o vallalkozasok.
k segitése lehetéségek bovitése
G) A munka és a csaladi élet 1.3 Fiatal egyéni
;’:;f;zzng"lasanak véllalkozok, akiknek a f6
Nemek kozti  |H) A nemek kozotti 1.3. Fiatal gazdalkodok jovedelemszerzg
. s v e e . o , tevékenysége a
esélyegyenliség munkaeré-piaci indul6 tamogatasa mezbeardashe. Elénvt
kiilonbségek és a élvezrgwk a n(’S% Y
foglalkoz?m szegregacio gazdalkodok.
csokkentése
Menedékkérok ) Menedékkérék

3.3.5. KORNYEZETVEDELEM ES INFRASTRUKTURA OPERATIV PROGRAM

A Kornyezetvédelem és Infrastruktara Operativ Program alapvetd célja a kornyezetbarat
fejlédés eldsegitése, a kdrnyezetvédelem és a kdzlekedés infrastruktirajanak fejlesztése.

A KIOP két specifikus célja:

= A kornyezet allapotanak javitasa a fenntarthat6 fejlodés eldsegitésével a kornyezet- és
természetvédelmi fejlesztések altal.

= Kornyezetkiméld kozlekedési infrastruktira fejlesztése és az elérhetdségi mutatok
javitasa.
1. prioritas — Kornyezetvédelmi fejlesztések

Ez a prioritds a lakossag egészséges ivovizzel vald ellatasanak fejlesztését, az ivovizbazisok
védelmét, a keletkezd szennyvizek artalommentes elvezetését és elhelyezését, a felszini és
felszin alatti vizek védelme érdekében a szennyvizelvezetd €s -kezeld halozatok fejlesztését, a
Tisza nagyvizi meder természetvédelmi ¢és fenntarthatd d4rvizvédelmi rendszerének
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fejlesztését, zaj- és levegOszennyezettséget mérsékld, valamint a kornyezetbarat energia-
gazdalkodas ¢és megujuld energiaforrasok felhasznédldsdhoz kapcsolddd beruhazasokat
tamogatja.

2. prioritas — A kozlekedési infrastruktura fejlesztése

Ez a prioritas a & tthalozat fejlesztését és kornyezetbarat infrastruktira kialakitasat
tamogatja. Az intézkedések keretében sor keriil elkeriilo és tehermentesito utak épitésére a
tranzitforgalom okozta kornyezetterhelés csokkentése érdekében, valamint gyorsforgalmi és
fout szakaszok kiépitésére, amelyek a Helsinki folyosok 0sszekotését, illetve a meglevd foutak
kapacitasanak novelését szolgaljak. A prioritdas tdmogatja az el6varosi vasuthaldzat
fejlesztését is.

3.4. TORVENY AZ EGYENLO BANASMODROL ES AZ ESELYEGYENLOSEG
ELOMOZDITASAROL

Az Orszaggytilés 2003. december 22-én fogadta el az egyenld bandsmodrol és az
esélyegyenldség eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvényt. A jogszabaly 2004. januar
28-an Iépett hatalyba.

Osszhangban az EU szabalyozasaval, a torvény egyarant megtiltja a kdzvetlen és a kdzvetett
diszkriminacidt. Ez utdbbi 0 fogalom a magyar jogi szoOhaszndlatban. A jogszabily
megalkotasa sordn az Igazsagiligyi Minisztérium a 2000/78/EK iranyelv szovegét hasznalta,
mely szerint kdzvetett diszkriminéacio akkor torténik, ha egy latszélag semleges rendelkezés,
feltétel vagy gyakorlat egy adott felekezethez, meggy6zddéshez, fogyatékossagi csoporthoz,
korhoz, nemhez, szexudlis orientdcidhoz tartozé embereket masokhoz képest hatranyos
helyzetbe hoz. A torvény definidlja a hatranyos megkiilonboztetés fogalmat és az egyenld
bandsmod megsértését a foglalkoztatas, a szocialis biztonsag és egészségiigy, a lakhatds, az
oktatas és képzés, valamint az aruk forgalma és szolgaltatasok igénybevétele teriiletén.

A jogszabaly megfelelo végrehajtdsa érdekében, a térvény lehetdséget ad jogi szankciok
alkalmazésara. Némelyek ezek koziil mar most is szerepelnek a Polgari Torvénykonyvben,
mint példaul a jovatétel. A torvény koncepcidja szerint lehetdség lesz adminisztrativ
szankciok alkalmazasara is, példaul birsag vagy az elonyok felfiiggesztése formajaban.
Tovabba, a tervezet szerint — §sszhangban a vonatkozé k6zdsségi szabalyokkal — a bizonyitas
terhe minden diszkriminacids ligyben megfordul. Lényeges 0jitas a torvény altal bevezetendd
»actio popularis” intézménye, ami lehetévé teszi, hogy a sérelmet szenvedett személy vagy
csoport hozzajarulasaval jogi személyiséggel rendelkezd szervezetek is kezdeményezhetnek
eljarast. A jelenlegi magyar jogban kizdrolag az egyenlétlen banasmodban vagy hatranyos
megkiilonboztetésben részesiilé személy kezdeményezhet eljarast.

A torvény tovabbi ujitdsa a Koztdrsasdgi Esélyegyenldségi Program létrehozasa, melyet
kétévenként a kormany javaslatdra az Orszaggyiilés fogad el. A program, amelynek
kidolgozaséra eldészor 2004-ben keriil sor, tartalmazza az esélyegyenldség eldmozditdsaval
kapcsolatos stratégiai célokat és intézkedéseket. Az Otven fonél tobb munkavallalot
foglalkoztato koltségvetési szerveknek és tobbségi allami tulajdonban all6 jogi személyeknek
esélyegyenldségi tervet kell késziteniik. Az Onkormanyzatok donthetnek helyi
esélyegyenldségi terv készitése mellett, melyek a Koztarsasagi Esélyegyenldségi Program
prioritasai és a helyi sziikségletek alapjan hatdrozza meg a tevékenységeket. A program célja
az egyenld banasmod elveinek elterjesztése a tarsadalomban. Az EQUAL Program a
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munkaerd-piaci diszkriminacid elleni intézkedései révén hozzajarul a torvénytervezet altal
kitizott tarsadalmi célok megvaldsitasahoz.
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4. APROGRAM PRIORITASAI

4.1. VALASZTOTT TEMAK

Az EQUAL egyik alapelve a tematikus megkozelités. Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak az
EQUAL Program keretében tamogatandd teriileteket azon kilenc téma koziil kell
kivalasztaniuk, amelyeket az Europai Bizottsdgnak az EQUAL kozdsségi kezdeményezés
2004-2006 kozotti végrehajtasarol szolo kozleménye meghatarozott.” Ezek a kovetkezok:

A) A munkaerdpiac szempontjabdl hatranyos helyzetli emberek munkaerdpiacra valo
belépésének vagy visszailleszkedésének segitése;

B) A rasszizmus ¢és az idegengytldlet lekiizdése a munkaerdpiac tekintetében;

C) A vallalkozasinditas lehetové tétele mindenki szdmara a véllalkozas beinditasdhoz és
a munkahely-teremtési lehetdségek feltardsdhoz és kihasznalasahoz sziikséges
eszk6zOk biztositasaval,

D) A szocidlis gazdasag (harmadik szektor) megerdsitése elsdsorban a kozosségi
szolgaltatasokra iranyuldan, kiilonos tekintettel a munkahelyi mindség javitasara;

E) Az egész ¢leten at tartd tanulas és az olyan ,,befogad6” munkahelyi gyakorlatok
tdmogatasa, amelyek a munkaeré-piaci diszkriminacié ¢és egyenl6tlenségek
szempontbol érintett emberek allashoz jutasat ¢s munkaban maradésat segitik;

F) A vallalatok és alkalmazottak strukturalis véaltozasokhoz valé alkalmazkodasanak, az
informacios technologidk és mas 1) technoldgidk hasznalatanak segitése;

G) A munka és a csaladi élet 6sszehangoldsdnak segitése, a munkaerdpiacot egy idére
elhagyd nok ¢és férfiak visszatérésének segitése rugalmasabb és hatékonyabb
munkaszervezeti formak és tdmogato szolgaltatasok kialakitasaval;

H) A nemek kozotti munkaerd-piaci kiilonbségek ¢s a foglalkozédsi szegregacid
csokkentése.

I)  Menedékkérdk tarsadalmi és munkaerd-piaci integracidjanak tdmogatasa

Az EQUAL ko6z0sségi kezdeményezés célja, hogy a nemzeti és kdzosségi stratégiak kereteibe
illeszkedve eldsegitse a munkaerd-piaci diszkrimindcid csokkentését és az esélyegyenldség
megteremtését innovativ modszerekkel. A munkaerd-piaci esélyegyenldség azt jelenti, hogy
mindenki szdmdra egyenld ¢és diszkriminaciomentes foglalkoztatasi feltételeket kell
kialakitani, biztositani kell az egyenléséget a munkdhoz, képzési lehetOségekhez vald
hozzajutas tekintetében.

A hazai munkaerd-piaci helyzet elemzése alapjan lathato, hogy bizonyos tényezdk, ugymint
az alacsony iskolai végzettség, a képzettség ¢és az alkalmazkodoképesség hidnya,
hajléktalansag, rossz egészségi allapot, hatranyos helyzetli térségekben vagy telepiilésen 1€vo

% Az Eurépai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak az EQUAL Kozosségi kezdeményezés masodik palyazati kdrérél, COM (2003) 840 final.
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lakohely, etnikai, nemi, fogyatékossag vagy ¢életkor alapjan torténdé hatranyos
megkiilonboztetés, a diszkriminativ munkaltatdi attitlidok jelentés munkaerd-piaci hatranyok
kialakuldasdhoz vezetnek. Az elemzésbdl az is kitlinik, hogy bizonyos tarsadalmi csoportok -
koztiikk a roma és a fogyatékos emberek - korében, ezeknek a hatranyoknak az eléforduldsa
sokkal gyakoribb. Hasonldéan a nék is hatranyokkal kiizdenek a munkaerépiacon: egyrészt a
tarsadalomban jelenlévd, ndi tarsadalmi szerepekkel kapcsolatos sztereotip elvarasok és
szocializacids mintak, masrészt a haztartasi tevékenység hagyomanyosan egyenldtlen ndi-férfi
munkamegosztasa sok esetben korlatozza a nék munkaerd-piaci lehetdségeit. Az EQUAL
Program keretében ezért a probléma-orientalt megkozelités mellett, kiilonos hangsulyt kell
helyezni az emlitett célcsoportok munkaerd-piaci esélyeinek javitasara.

A roma emberek kozott kiillonosen magas a munkanélkiiliek, a tartésan munkanélkiiliek, az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, az iskolarendszerti képzésbdl lemorzsolodok és
szakképzetlenek aranya. A képzettségi hidnyok tekintetében dontd tényezd az iskolai
lemorzsolddas. Tovabba a munkaltatok részérdl gyakran megnyilvanuld elditéletesség is
rontja a romak munkaerd-piaci esélyeit. Neheziti a helyzetet, hogy a roma népesség jelentds
hanyada koncentralédik a hatrdnyos helyzetli, a kornyezd varosok munkaerdpiacatol elzart
kistelepiiléseken, kistérségekben. A kiilonboz6é hatranyok halmozodasa ravilagit arra, hogy a
roma emberek munkavallaldsi esélyeinek és lehetdségeinek javitdsdhoz tobbiranyu
tamogatasra, tobb kiillonbozd szakteriilet eszkozeinek Osszekapcsoldsdra van sziikség. A
romak foglalkoztathatésaganak javitasa érdekében az oktatasban €s képzésben vald részvétel
segitésére, a lemorzsolodott fiatalok szakképzettséghez jutdsdnak segitésére, a tartdsan
munkanélkiiliek munkaerdpiacra jutasat segitd eszkozokre egyarant sziikség van. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a romdk helyzetének javitdsara iranyuld kezdeményezések
koziil azok bizonyultak sikeresnek, amelyek egy adott probléma mentén hataroztak meg a
célcsoportot — példaul lemorzsolddas, vagy tartdos munkanélkiiliség — az etnikai hovatartozas
vizsgalata nélkiil. Emellett a végrehajtds soran a roma szervezetek ¢és a romdkat segitd
szervezetek bevonasaval lehet biztositani, hogy ezeknek az intézkedéseknek minél tobb roma
kedvezményezettje legyen. Ez 0Osszhangban 4l az EQUAL probléma-kdzponta
megkozelitésével a munkaerd-piaci egyenlétlenségek kezelésében.

A fogyatékos emberek korében az atlagosnal alacsonyabb a munkaerd-piaci aktivitas,
legtobbjiik kiilonféle jaradékokbol €l, illetve eltartott. A stratégia kialakitdsanal azonban
fontos figyelembe venni, hogy ez a csoport rendkiviil heterogén, a sériilés mértéke €s tipusa
alapjan eltér6é sziikségletekkel és képességekkel rendelkezd csoportokat foglal magaba. Ez
kettds stratégiat indokol: egyrészrdl elsddlegesen az integralt foglalkoztatast, a nyilt
munkaerdpiacra vald belépést/visszatérést, akiknél ez lehetséges. Ehhez kiilonb6zé személyre
szabott tamogato ¢és rehabilitacids szolgaltatasokra és mindenekel6tt a fogyatékos emberek
igényeihez alkalmazkod6 képzésekre van sziikség, mivel iskolai végzettségiik szintje és
Osszetétele jelentosen eltér az atlagtol, jellemzd az elavult, a munkaerdpiacon kevéssé
hasznosithatd  szakképzettség.  Masrészrél  sziikséges a  védett  foglalkoztatés
intézményrendszerének korszertisitése is. Ez magaba foglalna uj tipusu foglalkoztatasi formak
kidolgozéasat és a meglévé intézmények — célszervezetek — funkcidinak kibdvitését, a
rehabilitacios  jellegiik erdsitését. Sziikség van tovabba egy koztes-munkaerdpiac
kialakitasara, ahol megszerezheté a nyilt munkaerd-piaci kovetelményeknek megfeleld
jartassag ¢€s tapasztalat.

A nék munkaerd-piaci esélyegyenldségének ¢és foglalkoztatasanak szempontjai horizontélis
célként megjelennek mindegyik valasztott prioritasban. A tevékenységek tervezésénél és
megvalositdsanal figyelembe kell venni a hatranyos helyzetli csoportokon beliil a ndk
speciadlis helyzetét ¢és sziikségleteit. Ezenkiviil a ndk munkaerd-piaci esélyeinek ¢és
helyzetének javitdsat specifikus intézkedésekkel is tdmogatni kell. A munkaerd-piaci

73



EQUAL Programdokumentum

programokban mindeddig kevés figyelmet kapott a n6k foglalkozasi szegregacioja, ezért ezen
a teriileten kiilondsen nagy jelentdsége lehet az innovativ kezdeményezéseknek. A
horizontalis szegregacid jelenségére utal a ndi munkaerd koncentracioja, illetve
feliilreprezentaltsaga egyes, az atlagosnal rosszabbul fizetett foglalkozasokban.

A fentiek mellett kiemelt csoportot jelentenek a menedékkérdk. EU szinten — tobbek kozott a
foglalkoztataspolitikdhoz is kapcsolddva — az utobbi iddben egyre nagyobb hangsulyt kap a
menedékkérdkkel és menekiiltekkel kapcsolatos politika. Ezzel Osszhangban az EQUAL
keretében minden tagdllamnak kotelezd6 a menedékkérdkkel kapcsolatos intézkedés
kidolgozéasa. Magyarorszagon a foglalkoztataspolitikdban és a hatranyos helyzetli emberek
munkaerd-piaci részvételének segitésére irdnyul6 intézkedésekben mindeddig nem jelent meg
célcsoportként a menedékkérdk csoportja. Bar a menedékkérdk szama alacsony, fontos lenne
olyan kisérleti programok kidolgozasa, amelyek a menedékkérdk foglalkoztathatosaganak
javitasat segitik és felkészitenek az EU csatlakozast kovetden esetlegesen nagyobb szamu
menedékkérd befogadasara. Sziikséges egyrészt a menekiiltekkel, menedékkérdkkel
kapcsolatos jogi-szabalyozasi és intézményi keretek vizsgéalata — figyelembe véve az unids
csatlakozas varhato hatdsait is — és a menedékkérdkkel kapcsolatba keriild kiilonbozd
intézmények, hatdsagok, szervezetek kozotti megfeleld egytittmiikodés kereteinek kialakitasa.

Az EQUAL masodik palyazati korére vonatkozod kozlemény uj elemként emliti az
emberkereskedelem, kiilondsen a ndkereskedelem aldozatainak tarsadalmi és munkaerd-piaci
kezelni a ndkereskedelem probléméjat, egyarant épitve a megeldzés és az emberkereskedelem
elleni fellépés eszkozeire. A program olyan megel6zé és rehabilitacids tevékenységeket
tdmogat, amelyek kapcsolédnak a munka vildgahoz.

A fentieket figyelembe véve a magyar EQUAL program témai a kovetkezok:

= A munkaerépiac szempontjabol hatranyos helyzetii emberek munkaerépiacra
vald belépésének vagy visszailleszkedésének segitése (,,4” téma);

= Az egész életen at tarté tanulas és az olyan ,,befogad6” munkahelyi gyakorlatok
tamogatasa, amelyek a munkaerd-piaci diszkriminacié és egyenlétlenségek
szempontjabdl érintett emberek allashoz jutasat és munkaban maradasat segitik

(»,E” téma);

= A nemek kozotti munkaeré-piaci kiilonbségek és a foglalkozasi szegregacio
csokkentése (,, H” téma);

= Menedékkérok tarsadalmi és munkaerd-piaci integraciojanak tamogatasa. (,,/”
téma)

A koncentracio elvének érvényesitése €s a végrehajtas rugalmassaganak biztositasa érdekében
a program korlatozott szamu témara épiil. Mindazonaltal mas pillérek elemei is megjelennek a
valasztott témak alatt.

A magyar EQUAL programdokumentum prioritdsainak meghatarozasanal figyelembe vettiik
a Kozos foglalkoztataspolitikai értékelésben, az ahhoz kapcsolodd Kovetd jelentésekben,
valamint a Tarsadalmi beilleszkedésrdl sz616 k6z6s memorandumban meghatarozott stratégiat
és célkitlizéseket. Ezenkiviill vizsgaltuk az egyéb ESZA tdmogatassal megvalosulo
programokban (Humdaneréforras-fejlesztés Operativ Program, Regiondlis Fejlesztés Operativ
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Program) tamogatott intézkedéseket is, a  kilonb6z6  programdokumentumok
komplementaritasat biztositasa érdekében.*

A rasszizmus és az idegengyiilolet lekiizdése a munkaerdpiac tekintetében (,,B” téma) szerves
részét képezi az ,,A” téma ala tartoz6 tevékenységeknek. Az itt megvaldsulo sikeres modellek
bemutatdsa, elterjesztése elésegiti a hatranyos helyzetli, elsdsorban roma emberekkel
szembeni diszkriminaci6 lekiizdését.

A vallalkozas, a vallalkozova valas segitése (,C” téma) fontos eleme a Nemzeti Fejlesztési
Tervnek, és ilyen tevékenységeket tamogat a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program,
a Humaneréforras Fejlesztés Operativ Program, valamint a Regiondlis-fejlesztés Operativ
Program. A szocidlis gazdasag megerdsitése (,D” téma) a Regionalis-fejlesztés Operativ
Programban szerepel intézkedésként, ezért az atfedések elkeriilése érdekében ez a
tevékenység nem része az EQUAL programnak.

A vallalatok és alkalmazottak strukturdlis valtozdasokhoz vald alkalmazkoddsdanak az
informacios technologidk és mas uj technologiak haszndlatanak segitése téma (,,F” téma)
bizonyos elemei szintén megjelennek az ,,E” téma alatt. Kiilonosen nagy hangsulyt kap az
informdcios ¢és kommunikaciés technologidk alkalmazasaval kapcsolatos készségek
fejlesztése a ndk, az idésebb munkavallalok, a fogyatékos emberek esetében, ami a HEFOP
egyik horizontalis célja.

A munka és a csaladi élet dsszehangoldasanak segitése, a munkaeropiacot egy idore elhagyo
nok és ferfiak visszatérésének segitése rugalmasabb és hatékonyabb munkaszervezeti formak
és tamogato szolgaltatasok kialakitasaval kapcsolatos téma (,,G” téma) keretében
tamogathatd tevékenységeket a Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program tartalmazza
(HEFOP 1.3. intézkedés).

Az egyes témakhoz kapcsolodo intézkedések meghatarozasandl az operativ programokkal
vald atfedések elkeriilése és a megfeleld szdmu palyazat biztositasa érdekében kiilonosen
nagy hangsulyt kell helyezni EQUAL k&zosségi kezdeményezésnek azokra az elemeire,
amelyek megkiilonboztetik az operativ programok részeként megvalosulo fejlesztések
kereteitdl.

Az EQUAL Programot az kiilonbozteti meg a tobbi ESZA-bdl finanszirozott programtol,
hogy innovativ projekteket tdmogat €s a végrehajtas sordn a partnerség ¢s a nemzetkozi
egylittmiikddés alapvetd kovetelmény. Ez a partnerségi egyiittmiikodés stratégiai jelentdségii
a hatranyos helyzetli emberek munkaerdpiacra jutasdnak segitésében, mivel lehetévé teszi
olyan innovativ megkozelitések kialakitasat, amelyek figyelembe veszik a gazdasagi és
tarsadalmi helyzetbdl fakadd hatranyok Osszetettségét, halmozodasat, és ennek megfelelden
tobb kiilonbozd szakteriilet, intézményrendszer tevékenységének Osszekapcesoldsara épiilnek.
A prioritasok €s a hozzajuk kapcsolodéd tevékenységek tartalmanak meghatdrozasanal fontos
szempont, hogy az a lehetd legteljesebb mértékben kihasznalja a kiilonbozd profila
szervezetek egylittmiitkodésében rejld lehetdségeket.

Bar a nemek kozotti munkaerd-piaci kiilonbségek és a foglalkozasi szegregacio csokkentése
onallé prioritasként is megjelenik, a nék ¢és férfiak esélyegyenldségének szempontjai
horizontélis célként is szerepelnek valamennyi prioritdsban. A kedvezményezettek kozott,
valamint a tevékenységek tervezésében, végrehajtasdban biztositani kell a nék megfeleld
részvételét, igényeik figyelembe vételét.

Az alabbi fejezetek a valasztott prioritdsok értelmezését €s az egyes prioritasok alatt
tdmogatando tevékenységek korét mutatjak be.

% Az emlitett dokumentumokkal valé koherenciat és komplementaritast a 3.3. fejezet mutatja be.

75



EQUAL Programdokumentum

4.1.1. HATRANYOS HELYZETU EMBEREK MUNKAEROPIACRA VALO BELEPESENEK SEGITESE
(,A” TEMA)

A prioritds célja, hogy eldsegitse a munkanélkiili és az inaktiv emberek munkaerd-piaci
beilleszkedését az oktatas és képzés, a foglalkoztatas és a szocidlis szolgaltatasok eszkozeit
0tvoz6d kezdeményezések tdmogatdsan keresztiil. A leginkabb hatranyos helyzetli csoportok,
koztik a romdk foglalkoztathatdosaganak javitasanak olyan integralt megkozelitésre kell
¢épiilnie, amely figyelembe veszi a tarsadalmi és gazdasagi hatranyok halmozdodasabol adodo
sokrétii problémakat.

A munkanélkiiliség, kiilonosen a tartds munkanélkiiliség az egyén csaladjara és kornyezetére
is hatassal van. A hosszan tartd allastalansagot kisérd szegénység mellett gyakran egyéb
pszicho-szocidlis problémék is jelentkeznek, amelyek kihatnak a munkanélkiiliek
kornyezetében ¢élokre, és az 6 munkaerd-piaci esélyeiket is rontjak; a szocio-kulturalis
hatranyok és a motivacié hidnya novelik az iskolai kudarcok és a lemorzsolodas esélyét.
Kiilonosen sériilékenyek ebbdl a szempontbol a fiatalok. A rendszervaltas ota lassan feln6 egy
olyan generacio, akik koziil sokan mar a tartés munkanélkiiliségbe sziilettek bele. Ezért
szlikséges olyan integralt megkdzelitések kidolgozasa a munkanélkiiliség kezelésében, amely
figyelembe veszi, hogy ez az éllapot a csaldd egészére kihat, és olyan megolddsokat keres,
iranybol segiti.

A fiatalok munkaerdpiacra valo belépését gyakran a nem ,,piacképes” szakképzettség vagy a
képzettség hidnya akadalyozza, amiben meghatdrozd szerepe van az iskolarendszerii
képzésbdl vald lemorzsolodasnak. A lemorzsolodasnak szamos kiilonbozd oka lehet, tobbek
kozott az iskolai kudarcok, a motivacioé hidnya, a csaladi és szocidlis hattér. Kiilondsen nagy a
lemorzsolédok ardnya a roma fiatalok és a bentlakdsos gyermekotthonokban €16 fiatalok
korében. Az iskolarendszerli oktatds jelenleg nem ad megfeleld valaszt ezekre az Osszetett
problémakra, az oktatasi rendszer, a szocialis szolgaltatasok, a fiatalokat segité szolgaltatasok
kozotti megfeleld kapcsolat hidnya miatt a lemorzsolodott fiatalok véglegesen kirekesztddnek
az iskolarendszerti képzésbdl és ezaltal gyakran a munkaerdpiacrdl is. Olyan oktatasi-képzési
formak kialakitasara van tehat sziikség, amelyek 1 lehetdséget kindlnak az iskolat elhagyo
fiatalok szamara tanulmanyaik befejezésére, piacképes szakképesités megszerzésére. Az
utobbi években szamos olyan iskolarendszeren kiviili, alternativ képzési program indult
hatranyos helyzetli fiatalok szamara, amelyek a foglalkoztatassal, munkatapasztalat-szerzéssel
szerves egységben megvaldsitott, a résztvevok egyéni fejlesztési sziikségleteihez igazodo
képzési programokra épiiltek.*’ Fontos lenne azonban — az EU tobb tagallamaban mik6do
Masodik esély iskoldk mintajara — ezeket a modszereket, képzési formakat az iskolarendszera
képzésben is meghonositani, az oktatdsi rendszer, a szocidlis szolgaltatdsokat nyujto
szervezetek, vallalkozasok, stb. egyiittmiikodésére épitve.

Az inaktiv és munkanélkiili fogyatékos — ideértve a tartds egészségkarosodassal vagy
betegséggel kiizd6 — emberek nyilt munkaerdpiacra valdo belépését ¢és integralt
foglalkoztatasukat szdmos tényezd akadalyozza, ezért a probléma tobboldalii megkozelitése
sziikséges. Az egyén részérdl olyan szakmak, készségek ¢€s technoldgidk elsajatitdsa
sziikséges, amelyek a munkaeré-piacon keresettek ¢&s lehetdséget biztositanak az
elhelyezkedésre. Torekedni kell az 0j technologidk alkalmazéasahoz kapcsolodd lehetdségek
kihasznalasara a foglalkoztathatosag javitasa érdekében. Tovabbi cél a (re)integracidhoz

#! Részletesebben lasd az OFA programjairél sz616 osszefoglalot.
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sziikséges szolgaltatasi repertodr szakmai, moddszertani ¢és pénziigyi feltételeinek
feltérképezése. Ide értendék a kiilonféle munkaerd-piaci aktiv eszkozok, illetve azok a
kiegészitd szolgaltatasok, amelyek a hozzaférés biztositdsanak elengedhetetlen feltételei. A
felmérésre épitve kidolgozhato egy olyan Osszetett munkaerd-piaci integracidés modell, amely
szigorh modszertani és mindségbiztositasi alapokon nyugszik, és ezaltal orszagos halozat
fejlesztését, a mar meglévd szolgaltatisok koordindlasat, egységesitését is lehetdvé teszi.
Ezzel parhuzamosan, a fogadd szervezetek részérdl sziikséges a fizikai kornyezet atalakitasa
is: a megfeleld infrastruktira beszerzése, akadalymentes kornyezet kialakitésa.

A hajléktalansag, a hajléktalan életforma szintén akaddlyozza a munkaerd-piaci részvételt,
hiszen nem biztositottak azok az alapvetd feltételek, amelyek lehetévé tennék a
munkavallaldst, a rendszeres munkaba jarast. A foglalkoztathatdosdg szempontjabdl tovabbi
fontos tényezd, hogy a hajléktalansadg kovetkeztében az egészségi allapot is jelentdsen romlik.
Ezért olyan szolgéltatasokra van sziikség, amelyek figyelembe veszik a hajléktalansagbol
fakadd6 munkaerd-piaci hatranyok komplexitasat, ¢és ennek megfeleld eszkozoket,
modszereket alakit ki a hajléktalanok foglalkoztatasanak eldsegitésére.

A prioritas tdmogatja az emberkereskedelem, kiilondsen a nékereskedelem megeldzését €s
felszamolasat célzd ujszerli, innovativ kezdeményezések létrehozasat, kiprobalasat. A
megelozd tevékenységek célja, hogy felhivjak az érintettek — fiatal lanyok, ndk, tanarok és
fiatalokkal foglalkozé egyéb szakemberek — figyelmét az emberkereskedelem jelenségére és
tajekoztassak Oket az elérhetd segitségekrol. Tovabba sziikség van olyan szolgéltatasokra,
amelyek megfelelé informécioval latjak el a ndket kiilfoldi munkavéllalassal kapcsolatban. Az
aldozatok rehabilitdciojdhoz olyan széleskorli szolgaltatasok sziikségesek, amelyek
tanacsadassal, pszicho-szocidlis tamogatassal, képzéssel ¢s munkaerd-piaci szolgaltatasokon

crer

ismételt dldozattd valas megeldzését.

Az ..A” témahoz kapcsolddoan tobbek kozott az alabbi tevékenységek tamogathatok:

Hatranyos helyzetli emberek munkaerdpiacra jutdsanak segitése

= Foglalkoztathatosag javitasa integralt szolgaltatasokkal (képzés, készségfejlesztés,
mentalhigiénés szolgaltatasok), meglévd szolgaltatasok dsszekapcsolasaval,
koordinacidjaval,

= Olyan szolgaltatasok kialakitdsa, amelyek a munkanélkiiliség és az azzal dsszefliggd
egy¢éb problémak kezelésére a csalad egészére iranyuldan keres megoldasokat,
figyelembe véve, hogy a sziil6 munkanélkiilisége a csalad tobbi tagjainak helyzetét is
befolyasolja,

= Meglévl munkaerd-piaci, humanerdforras-fejlesztési, vallalkozas-fejlesztési
szolgaltatasok kiegészitése a hatranyos helyzetii csoportokra iranyuld, célcsoport-
specifikus szolgaltatasi elemekkel,

= Hajléktalan emberek foglalkoztathatosaganak javitasa ¢és munkavallalasanak segitése.

A ,,Mésodik esély iskola” mddszereire épitd oktatasi és szakképzési formak kialakitasa
lemorzsolodott fiatalok szdméara

= Rugalmas, gyakorlat-orientalt képzési modszerek kialakitasa, kiprobalasa, adaptalasa;

= Uj tipust, az egyéni sziikségletekre, képességekre fokuszald oktatas és tanacsadas,
mely az egyén aktiv tanuldsat segiti elo;
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Szocialis tamogatd szolgaltatasok biztositasa a képzésben résztvevok szdmara a
szocialis helyzettel Osszefiiggd hatranyok lekiizdésének segitésére;

Szoros egyiittmiikodés vallalkozasokkal a gyakorlati képzés és a munkatapasztalat-
szerzés lehetdségének biztositdsa érdekében;

Az informacios és kommunikacios technologiak hasznalataval kapcsolatos készségek,
6nallo tanulasi készségek elsajatitasat segitd képzési elemek.

Oktatdk és tanarok képzése az uj modszerek alkalmazasara a hatranyos helyzetii
fiatalok oktatasaban.

Munkanélkiili és inaktiv fogyatékos emberek integralt képzése és foglalkoztatasa

Rugalmas, gyakorlatorientalt és a kiilonb6zd fogyatékos emberek igényeihez
alkalmazkodé szakképzési modszerek kialakitasa, adaptalasa,

Uj technolégiak alkalmazasihoz kapcsolodé képzések tamogatésa,

A fogyatékos emberek integralt foglalkoztatasat lehetové tevo 1j munkahelyek
létrehozasa,

Osszetett munkaerd-piaci integracios modell kidolgozasa a megfeleld modszertani és
mindségbiztositasi alapok leirasaval.

A mar meglévo, fogyatékos emberek munkaeré-piaci integracidjat tamogatod
szolgéaltatasok koordinalasa, orszagos haldzattéd fejlesztése, 1j modszerek kidolgozasa,
a bevalt modellek adaptalasa.

A munkaerd-piaci diszkriminaci6 elleni kiizdelem

A munkaltatok felkészitése a munkaerd-piaci diszkriminacié altal érintett — kiilonosen
a roma — munkavallalok foglalkoztatasara Gjszerti, befogaddé munkahelyi gyakorlatok,
nem-diszkriminativ eljarasok kidolgozasaval és muikodtetésével, illetve a mar jol
bevalt gyakorlatok elterjesztésével, adaptalasaval,

Az Ujonnan munkaba allok munkahelyi befogadasat tdmogatd szolgaltatasok
kialakitasa — példaul munkahelyi mentor, stb.

Tanarok, oktatok és munkaadok anti-diszkriminécios képzése €s a figyelem felkeltése.

Az emberkereskedelem megelézése és folszamolasa:

4.1.2.
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Figyelemfelkeltés és az elérhetd segitségek bemutatasa a veszélyeztetett csoportok,
tanarok, szakemberek €s hatosagok (példaul rendorség, konzuli szolgalatok stb.)
részeére.

Ujszerti szolgaltatasok kialakitasa és mikodtetése kiilfoldon munkat vallalé nk
tajékoztatasara.

segitd Ujfajta modszerek kidolgozasa, adaptalasa (tandcsadas, pszicho-szocialis
tamogatas, képzés elemeit 6tvozve).

AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS TAMOGATASA ES BEFOGADO MUNKAHELYI
GYAKORLATOK KIALAKITASA A MUNKAERO-PIACI SZEMPONTBOL HATRANYOS HELYZETU
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EMBEREK MUNKAVALLALASANAK ES MUNKABAN MARADASANAK ELOSEGITESERE (, E”
TEMA)

A prioritas célja a hatranyos helyzeti munkavallalok munkaeré-piaci esélyegyenldségének
biztositdsa ,befogad6” munkahelyi gyakorlatok ¢és rugalmas foglalkoztatdsi ¢és
munkaszervezeti formak kialakitasaval, valamint mikodd szervezetek 0j funkciokkal valo
kibdvitése révén. A prioritds ezenkiviil tAmogatja a hatranyos helyzetli emberek — koztiik az
alacsony képzettségli munkavallalok, a hanyatldo dgazatokban foglalkoztatottak, az idésebb
munkavallalok — alkalmazkoddképességének javitasat szolgald uj mddszerek kiprobaldsat, a
képzésben és atképzésben vald részvételiik segitésével, kiilonds tekintettel az alapkészségek
(olvasas, kommunikacio, stb.), valamint az informaciés tarsadalomban nélkiilézhetetlen
informatikai készségek fejlesztésére.. A hatranyos helyzetli dolgozok alkalmazéasanak és
allasban maraddsanak segitése érdekében a prioritds tdmogatja ,,befogadd” emberi-eréforras
gazdalkodasi modszerek kidolgozasat és adaptalasat is.

Uj tipusu foglalkoztatast jelenthet a hatranyos helyzetii, kiilonosen a roma és a lemarad6
térségekben ¢€l6 emberek szamara tobbek kozott az alkalmi €s szezondlis munkak
Osszekapcsoldsa, folyamatos munkavégzéssé szervezése. Ez egyuttal a be nem jelentett
munkavégzés legalis foglalkoztatdssa alakitasat és a vallalkozasok iddszakos munkaerd-
igényének kielégitését is eldsegiti.

Bar Magyarorszdgon az idésebb korosztalyok alacsony foglalkoztatasi szintje az utobbi
idoben javulo tendenciat mutat, tovabbi erdfeszitéseket kell tenni munkaerd-piaci pozicidjuk
javitasara, Osszhangban a Foglalkoztatasi Irdnyvonalaknak az aktiv oregedés eldsegitésére
iranyul6 prioritdsaval. Az idésebb munkavallalok munkahoz jutdsat és munkaban maradéasat
neheziti a munkaltatok diszkriminacidja, a rossz egészségi allapot, a gyorsan valtozo
technoldgidkhoz ¢és munkaerd-piaci elvarasokhoz vald alkalmazkodds nehézsége. Az
alkalmazkodo-képesség javitdsa €s a munkavégzéssel kapcsolatos készségek megdrzése
érdekében az 1d6sebb munkavallalok képzése €s egészségi allapotanak javitasa fontos része
lehet a vallalatok humanerdforras-gazdalkodasi politikajanak. Tamogatni kell azokat a
kezdeményezéseket is, amelyek felhivjak a munkaltatok figyelmét az iddsek
munkatapasztalataban rejlé értékekre. A szamitdgép és az Internet hasznalata tekintetében is
jelentés hatranyban vannak az idésebbek, elsOsorban az eszk6zok hasznalataval kapcsolatos
tudas és készségek hidnya miatt. Az informatikai eszkdzok hasznalata ma mar fontos eleme a
foglalkoztathatosagnak, ezért Osztondzni kell az idésebb munkavallalok informécids és
kommunikécios technolégidk hasznélataval kapcsolatos képzését.

Jelenleg Magyarorszagon a fogyatékos emberek foglalkoztatasanak fontos szintereit jelentik a
védett szervezetek. Az itt foglalkoztatottak tilnyomo tobbsége alacsony szakmai szinvonalu,
képesitést nem igényl0 monoton tevékenységet végez. Noha az elsddleges célt, a fogyatékos
foglalkoztatds rendszerének a fejlesztése is, mindvégig szem eldtt tartva az integracid és az
onallod életvitel irdnti igényeket. Egyszerien nyomon kovethetd, ellendrizhetd, mas
szervezetekre nézve is alkalmazhato, jol dokumentalt modszerek, eljarasok kidolgozasaval és
megvalositasadval lehetdvé kell tenni a célcsoport nyilt munkaerdpiacon integralhatd tagjai
szdmara a képzettségének megfeleld elhelyezést, tovabblépést. Ehhez sziikséges, hogy a
szolgaltatasok is kapcsolodjanak, példdul: munka-alkalmassagi mindsités, képzési igények,
sziikségletek felmérése, képzések biztositdsa, munkaerd-piaci tanacsadds, szocialis
szolgaltatdsok,  személyi  szallitas  biztositasa, = munkakdrnyezet  atalakitdsahoz,
akadalymentesitéséhez sziikséges tanacsadas, stb.
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Az ..E” témahoz kapcsolodoan tobbek kozott az alabbi tevékenységek tamogathatok:

Hatranyos helyzetli emberek foglalkoztatdsanak és képzésének tdmogatasa:

Uj munkavallalasi lehetéségek feltarasa, ujszerti munkavégzési formak kialakitasa
hatranyos helyzeti emberek munkaerd-piacra valo beilleszkedésének elésegitésére,

Alkalmi/szezondalis munkék 6sszekapcsolasara épiild, folyamatos foglalkoztatasi
lehetdséget biztositd munkavégzési formak kialakitésa.

Innovativ munkaszervezési formak (pl. munkakdr-rotacié stb.) bevezetése, az a
munkanélkiiliség altal veszélyeztetett vagy hanyatlo ipari 4gazatokban dolgozo
munkavallalok képzésének, atképzésének tamogatésa.

Alacsony iskolai végzettségli munkavallalok alapkészségeinek fejlesztése, ¢lethosszig
tart6 tanulasban valo részvételiik tdimogatasa.

A munkaerdpiacra hosszabb sziinet utan visszatért nék készségeinek €s ismereteinek
megujitasa, j ismeretek elsajatitasa.

1d6sebb munkavallalok — koztiik az idésebb né munkavallalok — munkavallalasanak és
munkéaban maraddsdnak segitése

Olyan ujszert, befogadé human-erdéforras gazdalkodasi gyakorlatok kialakitasa,
melyek hozzajarulnak az idésebb munkavallalok foglalkoztathatosdganak és
alkalmazkoddképességének javitasahoz.

Informacids és kommunikacids technologidk hasznalatahoz kapcsolodo ismeretek és
készségek fejlesztése,

Uj technologiak, eljarasok alkalmazasahoz kapcsolodo képzések,

Egészségi allapot javitasa, a munkavégzé-képesség megorzésével kapcsolatos
szolgéaltatasok biztositdsa,

A munkaltatok idésebb munkavallalokkal kapcsolatos attitiidjének befolyasolésa.

A védett munkahelyen foglalkoztatott fogyatékos emberek foglalkoztatasat segitd ujszerii
munkavégzési és szervezeti formak kialakitasa, kiprobalasa:
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Rugalmas foglalkoztatasi formdk és befogadd munkahelyi gyakorlatok kialakitasa
fogyatékos emberek foglalkoztatasanak elésegitésére, figyelembe véve az egyéni
igényeket;

Olyan 1j eljarasok és modszerek kidolgozasa a munkaszervezetek szintjén, amelyek
biztositjak a fogyatékos emberek szamara a megfeleld szintli bért, a tevékenységek
kozotti atjarhatosagot €s a foglalkoztatasi karrier lehetdségét;

A civil és a non-profit szervezetek tapasztalatait figyelembe véve egy koztes
munkaerd-piac kialakitasa, amely lehetévé teszi a nyilt munkaer6-piac
kovetelményeinek megfeleld jartassag €s tapasztalat megszerzését, €s timogatja a
dolgozdk tovabblépését.

Informacids és kommunikacios technologiak hasznalatdhoz kapcsolodd ismeretek €s
készségek fejlesztése.
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4.1.3. A NEMEK KOZOTTI MUNKAERO-PIACI KULONBSEG ES A FOGLALKOZASI SZEGREGACIO
CSOKKENTESE (,,H” TEMA)

A prioritas célja a ndk és férfiak esélyegyenldségének biztositasa a munkaer6-piacon, a
nemek kozotti kiilonbségek csokkentésével és a vertikdlis és horizontalis szegregacid
csokkentésével. A n6k munkaerd-piaci helyzetének javitidsa és a nemek szerinti kiilonbségek
¢s szegregacid megsziintetése érdekében szamos kiilonbozd teriileten kell erdfeszitéseket
tenni. A munkaerOpiacon minden korosztaly és iskoldzottsagi szint esetében tapasztalhatd a
ndk horizontdlis és vertikalis szegregicidja, melyet fenntartanak ¢és ujratermelnek a
hagyomanyos, tarsadalmi nemi (gender) szerepekkel kapcsolatos sztereotipidk és elditéletek.
Ezeket sziikséges az érintettekben — munkaltatok, munkavallalok, csaladtagok stb. —
tudatositani €s 1j eszk0zok bevezetésével megvaltoztatni az eddigi, a ndket hatranyosan érintd
gyakorlatot.

A foglalkozasi (horizontalis) szegregacid megsziintetése hosszu-tavon Ilehetséges. A
tamogatott tevékenységeknek ezért elsdsorban a fiatalabb korosztalyokat, sziildket, tanarokat
kell megcélozniuk és olyan atfogd modszerek kialakitdsa sziikségesd, amelyek 0sztonzik a
fiatalokat a hagyomédnyosan a masik nem 4ltal gyakorolt szakmdk, szakteriiletek
kiprobalasara. Emellett tdmogatni kell a ndk részvételét a kutatas-fejlesztésben, kiilonosen a
természet- és miiszaki tudomanyokhoz kapcsolodo teriileteken.

A vertikdlis szegregacid ellen tobb szinten kell fellépni. Egyrészt sziikség van olyan
munkaerd-felvételi és a vallalaton beliili eldmenetelt biztositd rendszerekre, amelyek egyenld
esélyt biztositanak a ndéi munkavallaloknak. Masrészt tdjékoztatasi és figyelemfelkeltd
akciokkal el6 kell segiteni a hagyomanyos tarsadalmi nemi szerepekhez és csaladon beliili
munkamegosztashoz kapcsolddo elvardsok megvaltoztatasat.

Tovébba sziikség van a csaladi élet és a munkavégzés dsszehangoldsat lehetdéveé tevo rugalmas
foglalkoztatasi és vallalaton beliili képzési formdk alkalmazasara. Az iddsebb munkavallald
ndk munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében sziikséges az 1ij informatikai eszk6zok
hasznalatahoz kapcsolodo képzés.

A segitd csaladtagként munkat végzo nok képzése eddig kevéssé jelent meg munkaerd-piaci
programokban, ezért is sziikséges szamukra kisérleti programok inditasa. A segitd
csaladtagok képzésével — példaul a versenyképes iizleti ismeretek elsajatitdsara, vagy az
informacios és kommunikacids eszkdzok hasznédlatdéhoz kapcsolodo készségek fejlesztésére
iranyul6 képzések keretében — a vallalkozason beliil végzett tevékenységiik felértékelddhet.
Uj ismereteik és készségeik javitjdk a vallalkozis versenyképességét, és ezaltal a segitd
csaladtagok szerepe erdsodik a vallalkozas mitkddtetésében.

A ..H” témahoz kapcsolodoan tobbek kozott az alabbi tevékenvségek tamogathatok:

A n6k munkavallalasanak segitése és a foglalkozasi szegregacio csokkentése:

= A csaladi ¢élet ¢s a munkavégzés dsszehangolasat lehetéve tevo 1) foglalkoztatasi és
vallalaton beliili képzési formak bevezetése, alkalmazésa;

= Informdcids és kommunikécios technoldgiak hasznéalatdhoz kapcsolodo ismeretek és
készségek fejlesztése;

= A viallalatok humén eréforras politikdjdban a n6k munkahelyi eldmenetelét segitd
eszk6zok kidolgozasa €s bevezetése;
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= A n6k részvételének tamogatasa a kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos tevékenységekben,
elsdsorban a miiszaki- és természettudoméanyokhoz kapcsolodo teriileteken;

= A csaladi vallalkozasokban segité csaladtagként foglalkoztatott ndk modern tizleti
ismeretekhez (pl. e-business, marketing stb.) és az informécios, kommunikacids
technologiak alkalmazéasahoz kapcsolodo képzése;

= A fiatalok pdlyavalasztdsi lehetdségeinek bdvitése 1j palyaorientacids technikék
kidolgozasaval és alkalmazasaval, melyek a hagyomanyosan a masik nem altal
dominalt szakmai tevékenységek, gyakorlatok kiprobalasara 6sztonzik a fiatalokat.

* Nem-tradicionalis szakmakban vagy teriileteken dolgozd ndk részére tamogatd
halozatok létrehozasa.

» Osszehangolt, tobb elemre épitkezd stratégia (jogi, érdekképviseleti, PR stb.)
kidolgozdsa a ndék munkaerd-piaci diszkrimindciojaval, a nemek foglalkozasi

crer

4.1.4. MENEDEKKEROK TARSADALMI ES MUNKAEROPIACI INTEGRACIOJANAK TAMOGATASA 1.
TEMA

A jelenlegi jogszabalyi hattér mind a menekiilt statust kérelmezék, mind a kiegészitd
védelmet ¢élvezdk esetében rendkiviil kedvezdtlen munkaerd-piaci lehetdségeket nyujt. Az EU
csatlakozassal egyidejlleg sziikséges jogharmonizacid ellenére a menedékkérdk esetében
tovabbra is megmarad ez a jelentds hatrany. A munkavallalasi lehetdségekkel kapcsolatban a
befogadas minimalis feltételeirdl rendelkezé 2003/9/EK Tandcsi iranyelv bizonyos eldrelépést
eredményezhet azaltal, hogy biztositja a munkaerd-piacra valod belépés lehetdségét egy év
menedékes statusz utan.** A kozvetlen foglalkoztatasi lehetéségekkel kapcsolatban a jelenlegi
hazai szabalyozas megengeddbb, mint az emlitett irdnyelv, ugyanis megengedi menedékkérdk
befogado allomason torténd foglalkoztatast. Ennek megérzése érdekében erdfeszitéseket kell
tenni.

A menedékkérdk esetében kivanatos lehet tehat, a befogadd allomasokon vald foglalkoztatas
Osztonzése ¢€s hatékonyabbd tétele, célzott, és a valos piaci helyzetet jobban leképezd
foglalkoztatasi programokon keresztiil.

A befogadas feltételeirdl szol6 irdnyelv masik jelentds eredménye, hogy kiilon nevesiti annak
lehetéségét, hogy a tagallamok bevonjak a menedékkéréket szakképzési programokba,
figgetleniil attol, hogy azok véllalhatnak-e szabadon munkat.*

A célcsoport szamara nyujtott munkaerd-piaci programok tehdt egy olyan integracios
programcsomag keretében tudnak igazédn hatékonyan miikddni, ahol a nyelvi fejlesztés, az
altalanos orientaci6 valamint a szakképzési programok egyarant elérhetdek, és egymassal
rendszert alkotva miikodnek.

Fontos, hogy a menedékkérdket célzd programok a meglévd hazai munkaerd-piaci és
foglalkoztataspolitikai struktirakba illeszkedjenek, €s ne elkiiloniilten miikodjenek a beliigyi
igazgatas és néhany nemzetkozi és nem kormanyzati szervezet gondoskodasaban. Ez egyrészt
lényegesen javitana az érintettek integracids esélyeit, csokkentve a tarsadalmi tavolsagokat,
masrészt pedig a jelenlegi projektszerii és elszigetelt kezdeményezések helyett stabil,
fenntarthatd ¢és hatékony szolgaltatasokat tudna nyujtani. Ez természetesen nem az eddigi

2 11. cikkely
#12. cikkely
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szereplok ,lecserélését” kell, hogy jelentse, hanem bevondsukat ¢€s integracidjukat az
ellatorendszerbe.

A menekiilt statust kérelmezok esetében nagyon nagy a fluktuacio, tobbségiik néhany hetet,
legfeljebb néhany honapot tolt az orszagban, ezért esetiikben a hosszll tdvi magyarorszagi
munkaerd-piaci integraciot célzé programok kidolgozasa nem lenne hatékony. Kivanatos
lehet tehat olyan konnyen konvertdlhatd munkaerd-piaci ismeretekkel ellatni ket, amelyek
akar a harmadik orszagba vald tavozas, akar a hazatérés utan is hasznosithatéak (pl.
altalanosallaskeresési  technikdk, vallalkozdsi  ismeretek, rovidtdvon elsajatithato
szakismeretek).

Azok esetében, akik az onkéntes hazatérést valasztjak, vagy kiutasitas eldtt alnak, célszert, ha
a programok a szdrmazasi orszagban miikodd szervezetekkel, szolgaltatasokkal vald
kommunikéciora ¢éplilnek, lehetdvé téve a hazatérés utdni nyomon kovetést ¢&s
segitségnyujtast. Mind ebben az esetben, mind a masodlagos migraciés mozgasok (harmadik
orszagba tavozas) esetében kiemelt szerepe kell, hogy legyen a program regionalis
egylttmiikodést segitd, 0sztonzd elemeinek. Ezenkiviil kiilon figyelmet kell forditani a
menedékkérd ndk sajatos igényeire és esélyegyenldségiik biztositdsara a programokhoz vald
hozzaférés és részvétel tekintetében.

A befogado allomasok jelenlegi fizikai kornyezete nem alkalmas az ujfajta megkozelitésen
alapuld, integraciot segitd programok megvalositasara. Ezeket az intézményeket nagyobb
létszam — 400-1200 f6 — befogadasara tervezték, és a tanulashoz (szakképzés/nyelvtanulas)
sziikséges infrastruktira, fizikai kornyezet csak korlatozottan all rendelkezésre. A befogadd
allomasok leggyakrabban vidéki varosok hatardban taladlhatok, leginkdbb az orszag
hatranyosabb helyzetii régidiban. Ezért a menedékkérdk munkaerd-piaci szolgaltatdsokhoz,
képzéshez vald hozzaférését a nyelvi korlatok mellett, gyakran a megfeleld kapacitasok
szlikdssége is korlatozza. A menedékkérdk foglalkoztathatosdganak javitasara és munkaerd-
piaci beilleszkedésének segitésére iranyuld programok megvalositasanak alapvetd feltétele
egy megfeleld fizikai kornyezetet és infrastrukturalis feltételeket biztositd integracids kdzpont
létrehozasa.

A prioritas keretében tamogatott tevékenységek kiegészitik az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
(EMA) altal finanszirozott programokat. A forrasok hatékony felhaszndlasa és az atfedések
elkeriilése érdekében sziikséges a tevékenységeket Gsszehangolni az Europai Menekiiltiigyi
Alapbdl tamogatott foglalkoztatdsi és integracidés programokkal. Az EMA célja, hogy
tamogatast nyujtson a tagallamoknak a menekiiltek fogadasahoz sziikséges feltételek
biztositdsdhoz. A menedékkérdkre vonatkozoan az EMA elsGsorban a befogadas koriilményei
¢s a menekiilteljarashoz valdo hozzaférés tekintetében nyajt tamogatast: elhelyezés
infrastrukturdjanak fejlesztése, természetbeni segitség biztositdsa, egészségligyi ellatas,
szocialis, adminisztrativ és jogi segitségnytjtas. Az EQUAL pedig a menedékkérdk szakmai

crer

Az .. ]” témahoz kapcsolédoan tobbek kozott az alabbi tevékenységek tamogathatok:

Menedékkérdk foglalkoztathatosdganak javitasat és beilleszkedését segitdé 1j modszerek és
szolgaltatasok kialakitasa

= Menedékkérdk nyelvi és szakmai képzése,

= A foglalkoztathatosag javitasat szolgald, integralt (munkaerd-piaci, képzési, szocialis,
¢s mentalhigiénés szolgaltatasok Osszekapcsolasara épiild) szolgaltatdsok biztositasa
menedékkérok szamara,
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=  Menedékkéré csaladok integraciojat segitd, kiilonboz6 profila  szervezetek
tevékenységének Osszekapcsolasara €piild szolgaltatasok kialakitasa,

= Kutatdsok a menedékkérok szakképzésével és munkaerd-piaci integracidjaval
kapcsolatos jogi szabalyozas és gyakorlatok teriiletén, kiilonds tekintettel az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozasra, az intézményi €s jog-harmonizaciora.

= Menedékkérdk, menekiiltekkel foglalkozd szakemberek képzése, a képzdk képzése
(kulturalis sokszinliség €s a massag kezelése stb.)

= Menedékkérokkel foglalkozo civil szervezetek kapacitdsainak megerdsitése, partneri
egyuttmiikodés kialakitasa a hatosagokkal.

= Halozat kialakitdsa a civil szervezetek kozotti informdcio- és tapasztalatcsere
megerdsitésére.

4.2. VARHATO HATASOK

A program varhaté hatdsait tobb kiilonb6zé szempontbol lehet értékelni. Vizsgéalhatok
egyrészt a hatranyos helyzeti csoportok munkaeré-piaci helyzetére gyakorolt kozvetlen
hatasok, masrészt a program végrehajtdsdban résztvevd szervezetek szintjén megnyilvanuld
hatasok. Ezenkiviil fontos szdmba venni a programnak a szakmapolitika formalasara
gyakorolt hatasat is.

Az EQUAL program alapelveinek megfelelden elsddlegesen a munkaerdpiacon leginkabb
hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piaci helyzetének javitdsdhoz jarul majd hozza. Az
egyes prioritasok tekintetében a kovetkezd hatasok varhatok:

crer

= Hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piaci integraciojat segité modszerek és
szolgaltatasok keriilnek kidolgozasra és kiprobalasra.

= Uj foglalkoztatasi formak jonnek létre a hatranyos helyzetii emberek foglalkoztataséra.

= Innovativ megkozelitések sziiletnek és keriilnek kiprobéaldsra a horizontélis és a
vertikalis szegregacio csokkentésére.

= Uj médszerek és szolgaltatasok jonnek létre a menedékkérdk foglalkoztathatosaganak
javitasara és integracidjanak segitésére.

A program végrehajtasa a résztvevd szervezetek szamara tanulasi folyamat. A szervezetek az
innovativ tevékenységek végrehajtasa soran olyan tapasztalatokat szereznek és adnak tovabb
a tapasztalatcsere €s a nemzetkozi egylittmiikddés keretében, amelyek részévé valnak tovabbi
miikodésiiknek, mindségi valtozast eredményezve a szervezet tevékenységében. A
kidolgozott 1j modszerek és eljarasok széles korben elterjednek, és mas hasonl6 szervezetek
tevékenységébe is beépiilnek.

A partnerség elvének érvényesitése szintén hatassal lesz a végrehajtdsban résztvevd
szervezetek tovabbi mukdodésére. A kiilonbozé profild  szervezetek felismerik az
egylittmitkddésben ¢és tevékenységiik komplementaritdsdban rejld lehetdségeket, és ez
hosszabb tavon is dsztondzheti az egylittmiikodést. A partnerségi egyiittmiikodés és a kisebb
szervezetek bevondsa, kiilonds tekintettel a roma szervezetekre, megerdsiti €s képessé teszi
ezeket a szervezeteket, hogy aktiv szerepet vallaljanak a tarsadalmi és munkaerd-piaci
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integraciot eldsegitd tevékenységek végrehajtasaban. A nemzetkdzi egyiittmikddés
megerdsiti a kiilonbozd tagallamokban miikodd szervezetek kozotti kapesolatokat, és ezaltal
hozzajarul a sikeresnek bizonyuld moédszerek ¢€s Gjszerti megkozelitésmodok elterjesztéséhez
az EU szintjén.

A sikeresnek bizonyult innovativ modszerek hatdsa a foglalkoztataspolitika szintjén is
megnyilvanul, ami lehetdséget biztosithat a bevalt gyakorlatok elterjesztésére, szélesebb korii
tdmogatdsara, példaul az 1. célkitiizés szerinti ESZA programok keretében.

4.3. A PENZUGYI FORRASOK FELOSZTASA PRIORITASONKENT ES TEMANKENT

Az EQUAL program forrasainak a valasztott prioritdsok kozotti eldzetes felosztasat az alabbi
tablazat mutatja. A nemzeti hozzajarulas ardnya minden prioritas esetében 25%.

4.1. tabla: A pénziigyi forrasok indikativ felosztasa prioritasonként és témanként

oG Részesedés a program
Prioritas Koltségvetésébol

A munkaerdpiac szempontjabdl hatranyos helyzet 42%
emberek munkaerdpiacra vald belépésének vagy
visszailleszkedésének segitése (,,4 "~ téma)
Az egész életen at tartd tanulas és az olyan ,,befogadd”
munkahelyi gyakorlatok tdmogatasa, amelyek a
munkaerd-piaci diszkriminacié ¢€s egyenl6tlenségek
szempontjabol érintett emberek 4llashoz jutisat és
munkaban maradasat segitik (,,E " téma)

39%
A nemek ko6zotti munkaerd-piaci kiilonbségek és a
foglalkozasi szegregacio csokkentése (,,H” téma) 89
Menedékkérok tarsadalmi €s munkaerd-piaci 39
integracidjanak tamogatasa. (,,/” téma) °
Szakmai segitségnytjtas 8,0%
Osszesen 100%

A rendelkezésre allo forrasok maximalis felhasznaldsanak biztositasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag az Iranyitd Hatosaggal egyiitt feliilvizsgalhatja és modosithatja a tablazatban
szerepld indikativ pénziigyi felosztast.

A program részletes pénziigyi tablajat az 1. sz. melléklet tartalmazza.
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S. AZ EQUALALAPELVEI

5.1. PARTNERSEG

Az EQUAL program egyik alapvetd alkotoeleme a partnerség elve, ami a program
végrehajtasanak minden szakaszaban és minden szintjén érvényesiil, beleértve a nemzeti és
eurdpai szintll iranyitast és végrehajtast is.

A partnerség elvének érvényesitését szolgdlja, hogy a program alapegységei a fejlesztési
partnerségek, melyek az adott téma szempontjabol relevans szereploket, szervezeteket
foglalnak startégiai szovetségbe egy kozds munkaprogram végrehajtasanak iddtartamara.

A cél sikeres elérése érdekében a fejlesztési partnerségbe az érintettek lehetd legszélesebb
korét kell bevonni, a hatékonysagi szempontok figyelembevétele mellett. A fejlesztési
partnerségekben résztvevod szervezetek szama ezért csak indokolt esetben haladhatja meg a
nyolcat. Egy adott szervezet tobb fejlesztési partnerségben is résztvehet kiillonbozd témakban.
A résztvevok szervezeti formdjat tekintve nincsenek korlatozasok, egyetlen alapvetd
szempont, hogy a partnerség képes legyen az adott probléma ujszerii megkdzelitésére,
kezelésére ¢és az EQUAL alapelveinek érvényesitésére a miikddésében. A fejlesztési
partnerség valamennyi tagja egyarant felelds a partnerség munkajaért és a projekt eredményes
végrehajtasaért. A megfeleld irdnyitashoz sziikség van az Osszes érdekelt aktiv részvételére.
Ez egyrészrdl javitja a projektek szakmai végrehajtasanak hatékonysagat, masrészrdl pedig
segiti a program egészének végrehajtasat és ezaltal hozzajarul az EQUAL eredményeinek
elterjesztéséhez ¢s a szakpolitikdk féaramaba vald beépitéséhez nemzeti és eurdpai szinten.

A partnerség elve érvényesiil a nemzetkdzi egyiittmiikodési partnerségek munkéjaban is,
melyek legalabb két, kiilonboz6 tagallambeli fejlesztési partnerséget, vagy tgynevezett tarsult
partnert kapcsolnak 6ssze k6zos tevékenység keretében.

Az EQUAL nemzeti szintli lebonyolitdsdban is alapvetd a partnerség. Ez tlikrozédik az
EQUAL Monitoring Bizottsdg (lasd 7. fejezet) Osszetételében ¢és mikodésében is. Az
eredmények elterjesztésére létrehozott forumokon is biztositani kell, hogy minden érintett
szerepld bekapcsolddhasson a tevékenységebe €s képviseltethesse magat.

5.2. RESZVETEL

A részvétel elve (empowerment) szorosan kapcsolodik a partnerséghez. Az EQUAL
Ko6zosségi kezdeményezésben a részvétel elve kettds jelentéssel bir:

= A részvétel egyrészt azt jelenti, hogy a programvégrehajtds minden szakaszaban
biztositani kell, hogy a partnerségben ¢érintett partnerek a dontéshozatalban is
egyenrangu félként részt vehessenek.

= Masrészt, a munkaprogram tervezése ¢&s végrehajtdsa soran a fejlesztési
partnerségeknek torekedni kell a célcsoporthoz tartozok aktiv bevondsara. A
projektben figyelembe kell venni a hatranyos helyzetli csoportok altal megfogalmazott
sziikségleteket. Osztondzni kell az érintettek aktiv részvételét a tevékenységek
értékelésénél, a tapasztalatok 6sszegzésénél. A palyazati eljaras keretében a fejlesztési
partnerségek kivalasztasa soran elényben részesiilnek azok fejlesztési partnerségek,
ahol érvényesiil a célcsoport bevonasanak elve.
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A részvétel és a partnerség jegyében a magyar EQUAL program végrehajtasa soran torekedni
kell az olyan kis szervezetek bevonasara is, amelyek koltségvetése egyébként nem tenné
lehetové a hasonld nemzetko6zi projektekben valo kozremiikodést. Tovabba kiemelt figyelmet
kap a roma szervezetek kapacitdsainak fejlesztése és részvétele a fejlesztési partnerségek
munkdjaban. Cé¢l, hogy a roma szervezetek a késObbiekben képessé valjanak hasonld
tevékenységek kezdeményezésére és koordinalasara.

5.3. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

Korabbi kozosségi kezdeményezések tapasztalatai bebizonyitottak, hogy a nemzetkozi
egylittmiikddés jelentds hozzaadott érték és innovacio forrasa. Ezért az EQUAL Programban
alapveto jelentésége van a nemzetkozi, hatarokon atnyulo egyiittmiikodésnek. Az EQUAL a
nemzetkdzi egyiittmiikodés két formdjat kiilonbozteti meg: a kiilonbozdé tagallamokban
miikodo fejlesztési partnerségek kozotti, és a tematikus halézatokon beliili egyiittmikddést.

A fejlesztési partnerségek nemzetkozi egylittmiikodése alapvetd eleme a program
végrehajtasanak, és kiilonbozoé tagallamok fejlesztési partnerségeit kapcsolja 0ssze kozos
tevékenységek keretében. Az eredményes kozos munka érdekében a nemzetkdzi
egylttmiikodésben résztvevoknek hasonlé megkozelitést, hasonld vagy egymast kiegészitd
stratégidkat, célokat kell megfogalmazniuk, és kdzosen meg kell hatarozniuk az egyiittesen
megvalositando tevékenységek prioritasait. A nemzetkozi egyiittmitkodés alapjat a fejlesztési
partnerségek tapasztalatai és szakértelme képezi. A k6zds nemzetkozi tevékenységeket ugy
kell kialakitani és megszervezni, hogy azok a résztvevd fejlesztési partnerségek részére
jelentds hozzadadott értéket jelentsenek a projekt végrehajtasdhoz. A fejlesztési partnerségek
tevékenységében hatarozottan meg kell jelennie a nemzetk6zi dimenzidnak, melyet a
nemzetkdzi egylittmiikddési partnerség keretei kozott valdsitanak meg. A nemzetkdzi
egylttmitkddés nem pusztan informaciocsere, hanem kézosen megvalositott tevékenységet
jelent, példaul bevalt gyakorlatok adaptaldsat, (j modszerek kozos kidolgozasat, kozos
rendezvények szervezését, stb. A nemzetkdzi egylittmikodési partnerség rugalmasabb
egylttmiikddési format jelent, mint a fejlesztési partnerség: adott esetben partnerek
kiléphetnek, vagy j partnerek csatlakozhatnak a nemzetkozi egylittmiikodési partnerséghez a
végrehajtas sorn.

Az EQUAL kozéppontjaban az informaciocsere €s az innovacio eredményeinek a kiaknazasa
all. Ezért minden tagallamban és EU-szinten is 1étrejottek tigynevezett tematikus haldzatok,
amelyek egy-egy téma koré szervezddve lehetdséget adnak az érintett fejlesztési
partnerségeknek a tapasztalatok, illetve a sikeres példak, igéretes gyakorlatok megvitatasara,
az eredmények kozzétételének és szakpolitikakba vald beépitésének elOkészitésére. A
halozatok munkajaban részt vehetnek kiilsé szereplok is, akik érintettek az adott témaban,
példaul a politikai élet szerepldi, kutatok, érdekképviseleti szervek, szocialis partnerek stb.

Az eredmények értékelésének, elterjesztésének valamint a tapasztalatcserének tehat fo
szinterei a nemzeti szinten miikddd tematikus halozatok és az EU-szintli ugynevezett eurdpai
tematikus csoportok. A fejlesztési partnerségek tagjai mindkét tipust halozatnak. A nemzeti
¢s eurdpai tematikus egylittmiikodés tobbek kozott az alabbi tevékenységeket foglalja
magaba:

= az alkalmazott stratégidk és eredmények tematikus attekintése;

crer

= a foglalkoztataspolitikai stratégia és a tarsadalmi befogadas stratégiajahoz kapcsolddo
j6 gyakorlatok, bevalt eszk6zok azonositésa;

= a6 gyakorlatok kozzététele és elterjesztése EU-szerte.
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Az irdnyitd hatésagok ¢és az Europai Bizottsdg a szakmai segitségnyujtason keresztiil
tamogatjdk a tematikus munkét. Ez elsdsorban olyan konferencidk, szeminariumok ¢&s
munkacsoportok szervezését jelenti, amelyek hozzajarulnak az EQUAL keretében sziiletett jo
gyakorlatok értékeléséhez, 0Osszehasonlitasdhoz ¢és megvaldsitasdhoz. A fejlesztési
partnerségek a projektek végrehajtasdhoz kapcsolddd tevékenységek és nemzetkozi
egylittmitkddéssel kapcsolatos feladataik részeként részt vesznek ezeken az eseményeken ¢és
bekapcsolodnak a halézatok munkajaba (a részvétel koltségei, utazas €s szallas elszamolhato
koltségek a programban).

5.4. INNOVACIO

Az EQUAL a szakpolitikdk tervezésére és megvaldsitasara innovativ megkozelitések
kidolgozasat és alkalmazdsat tAmogatja, ezaltal lehetdséget biztosit teljesen 1) vagy mashol
sikeresen alkalmazott mddszerek kiprobalasara és atvételére. Az innovacio legtobbszor nem
jelenti valami teljesen 1) kitaldldsat, hanem csak az adott kérnyezetben, teriileten jelent 0jitast.
A fejlesztési partnerségeknek mar a kezdetektdl vilagosan meg kell tudniuk fogalmazni, hogy
az adott projekt miben ujszerli az eddigi gyakorlathoz képest.

Az EQUAL programban az innovacié alapvetden harom teriiletre iranyul:
1. afolyamatra — j mddszerek kidolgozasa illetve atvétele révén;

2. az eredményre — példaul 4j szakmak, munkavégzési formak, szolgaltatasok bevezetése
altal;

3. a szakpolitikai kornyezetre — a munkaerdpiachoz és foglalkoztatashoz kapcsolodd
intézményrendszer miikodésének megvaltoztatasaval.

5.5. TEMATIKUS MEGKOZELITES

Az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés kilenc téma koré épiil (a témak részletes ismertetését
ldsd a 4. fejezetben). A tagallamoknak a tervezés soran a kilenc téma koziil kell kivalasztani a
program keretében tamogatand6é teriileteket. A tematikus megkdzelités célja, hogy a
hagyomanyos célcsoport-szerinti megkdzelités mellett lehetdséget adjon a munkaerdpiaci
egyenlbtlenségek €s diszkriminacid probléma-kozpontu kezelésére.

A tematikus megkozelitést timogatja a témak mentén 1étrejovo ugynevezett eurdpai tematikus
halézatok, melyek munkajaban az érintett fejlesztési partnerségek mellett a teriilet egyéb
fontos szerepldi, szakértok is részt vesznek ¢és egyik f6 feladatuk a projektek megvalositasaval
kapcsolatos tapasztalatok és az eredmények atadasa.

5.6. AZ EREDMENYEK ELTERJESZTESE ES BEEPITESE A SZAKPOLITIKAKBA

Az innovéacido az EQUAL programban nem Oncéli. A tevékenységek megvaldsitdsa soran
szerzett tapasztalatok és eredmények elterjesztése és beépitése a gyakorlat és szakpolitika
féaramaba, az EQUAL egyik alapelve, és a programciklus egyik 6nallé eleme (Action 3). A
folyamat tobbiranyt, egyarant jelenti a tapasztalatok atadasat a hasonlod témaban miikodo
szervezeteknek, illetve az eredmények alkalmazasat a szakpolitikdkban az egyes tagallamok
¢s az EU szintjén, szervezett keretek kozott, elsésorban az eurdpai tematikus halozatokon
(eurdpai tematikus halozatok, nemzeti tematikus hdloézatok) és a Monitoring Bizottsdgon
keresztiil (bovebben lasd 6.3. fejezet). Mindazonaltal az egyes fejlesztési partnerségek szintjén
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is fontos feladat a megvaldsitott tevékenységekkel kapcsolatos tapasztalatok, eredmények
kozzététele az internet, kiillonb6z6 kiadvanyok és rendezvények segitségével.

5.7. A NEMEK KOZTI ESELYEGYENLOSEG SZEMPONTJAINAK ERVENYESITESE

A ndk ¢és férfiak esélyegyenlésége a Strukturalis Alapokra vonatkozd szabdlyozasoknak
megfelelden az EQUAL Ko6zosségi kezdeményezésben is horizontalis elvként érvényesiil. Ez
azt jelenti, hogy mar a projektek tervezésétél kezdve alkalmazni kell a nemek kozti
esé¢lyegyenldség szempontjait, €s folyamatosan érvényesiteni kell azokat a program, valamint
az egyes projektek szintjén. Szisztematikusan és atfogoan vizsgalni kell a ndk és férfiak
helyzete, lehetdségei és sziikségletei kozotti kiilonbséget a tervezett beavatkozasi teriileteken,
¢s ennek megfelelden kell kialakitani a stratégiat, tevékenységeket és modszereket. A nemek
kozti esélyegyenldség szempontjainak érvényesitése nem jelentheti csupan a ndk ardnyos
részvételének biztositasat, hanem — az EQUAL alapelveinek megfelelden — torekedni kell a
nokre vonatkozo6 sztereotipidk, az esélyegyenldséget korlatozo intézményesiilt gyakorlatok,
munkaszervezési/munkamegosztasi modok megvaltoztatasara.

A nemek kozti esélyegyenldség szempontjainak kidolgozasahoz ¢és érvényesitéséhez a
palyazé szervezetek kiilon utmutatast kapnak a Program-kiegészité dokumentumban és a
palyazati utmutatdban, illetve igénybe vehetik az EQUAL Nemzeti Programiroda szakmai
segitséget is.

5.8. MEGFELELO IRANYITAS

A megfeleld iranyitds feltételezi az 0Osszes érdekelt részvételét, amelyre nemcsak a
szakmapolitikai fejlesztések megvalositdsa miatt van sziikség, hanem fontos szerepe van az
EQUAL tapasztalatainak tagallami és eurdpai szintli sikeres elterjesztésében is.

Az EQUAL felépitése magaba foglalja a megfeleld irdnyitas alapvetd elemeit, hiszen atfogd
szakmapolitikai kérdésekkel foglalkozik és miikodésében tilmutat a megszokott szervezeti
kereteken. Mint kisérleti program, az EQUAL feliilvizsgalja a megszokott modszereket, 1j,
kreativ Otletek kigondoldsara és kiprobalasra 0sztondz. A tanulds tapasztalatokon alapul, a
tapasztalatok dontik el, hogy mely megoldasok mukddoképesek és melyek nem azok.
Emellett rendkiviil fontos szerepe van a moddszeres értékelésnek és a tapasztalatok
dokumentélasanak, az egymastol valo tanulasnak, mas hazai és nemzetkodzi tapasztalatok
hasznositasanak.

Az EQUAL fejlesztési partnerségei szervezetek széles korét foglaljak magukba, illetve vonjak
be tevékenységeikbe. Ezek kozott sok olyan szervezet is van, amelyek az eredmények
»felhasznal6i” lesznek, példaul munkaltatoi szervezetek, képzdszervezetek, foglalkoztatasi
célu civil szervezetek, fejlesztési tigynokségek, stb. Tehat az EQUAL-ben nem pusztan
szélesebb korli a partnerség, hanem ténylegesen valamennyi érintett bevonasara Kkeriil,
kiilonds tekintettel a munkaerdpiaci diszkriminaci6 altal kozvetleniil vagy kozvetetten érintett
emberek €s szervezeteik, a fejlesztés és a tapasztalatok atadasa soran.

&9



EQUAL Programdokumentum

6. APROGRAMVEGREHAJTAS ELEMEI

Az EQUAL program végrehajtasa az alabbi harom szakaszbol 4ll:

= A fejlesztési partnerség létrehozasa, a nemzetko6zi egylittmiikodés eldkészitése
(elokészitd szakasz): A fejlesztési partnerségek munkaprogramjanak (projekt)
kidolgozasa, a fejlesztési partnerség megallapodasanak és a nemzetkozi
egytittmikodési megallapodas megkotése;

» Projektvégrehajtas szakasza (2. szakasz): A fejlesztési partnerségek megvaldsitjak
projektjeiket;

= A tapasztalatok atadéasa és beépitése a szakpolitikdkba (3. szakasz), tematikus halozati
egyiittmiikodés, a bevalt modszerek elterjesztése;

A fejlesztési partnerség létrehozésa, a nemzetkézi egylittmikodés eldkészitése és a
projektvégrehajtas szakasza iddben egymast kovetd szakaszokat jelentenek, mig a
tapasztalatdtadas, a tematikus halozati egyiittmiikodés, a bevalt modszerek elterjesztése (3.
szakasz), valamint ezeken kiviil a szakmai segitségnytjtas (Technical Assistance — TA) a
program egészének végrehajtasat végigkiséri.

6.1. A PALYAZATI FELHIVASOK KOZZETETELE ES A PROJEKTEK
KIVALASZTASA

Az EQUAL masodik palyazati korére vonatkozé irdnyvonalaknak megfeleléen a tdmogatott
projektek kivalasztisa egy forduloban torténik,* t5bb szervezet (a fejlesztési partnerséget
1étrehozo szervezetek) altal kozosen benyujtott palyazat alapjan.

A palyéazati felhivast az Iranyitd Hatdsdg teszi kozzé (lasd 7.1.1. fejezetet). Az Irdnyitd
Hatésag az EQUAL Nemzeti Programirodaval egylittmikdodve megszervezi a potencialis
palyazok tajékoztatdsat az EQUAL Kozosségi kezdeményezés célkitlizéseivel, a magyar
EQUAL Program szakmai tartalméaval, a palydzatok benyujtdsaval, illetve a program
végrehajtasaval kapcsolatos tudnivalokrol. Az informacids kampény soran torekedni kell arra,
hogy a helyi, regiondlis és d4gazati szinten érintettek minél szélesebb korben
tajékozodhassanak a programrol.

A palyazatok kotelezo elemei:
= A fejlesztési partnerség leendo6 tagjainak bemutatasa;

= A fejlesztési partnerségben résztvevo szervezetek aktiv részvételét biztosito eljarasok
bemutatasa, kiilonos tekintettel a kisebb szervezetek bevonasara;

= Az adminisztrativ és pénziigyi feladatokkal kapcsolatos feleldsségvallalas
szabalyozésa;

= A fejlesztési partnerség 1étrehozasanak célja, a problémak, a célteriilet azonositésa,
fobb célkitlizések bemutatasa;

* Az Eurépai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak az EQUAL Ko6zdsségi kezdeményezés masodik meghirdetésérél, COM (2003) 840 final.
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= A problémafelvetés indoklasa, a kiprobalni tervezett modszer bemutatasa, a
diszkriminécio és egyenldtlenségek kezelésének modja, valamint az eredmények
sz¢lesebb korben valo elterjesztésére és gyakorlati alkalmazasara vonatkozé tervek;

= A nemzetkdzi egylittmitkddéssel kapcsolatos tervek és elvarasok;

= Az innovativ modszerek kidolgozasara és kiprobalasara tervezett tevékenységek
ismertetése a projekt teljes idétartamara, eldzetes koltségvetés-tervezettel egyiitt;

= A fejlesztési partnerség megallapodasanak elkészitésére és véglegesitésére vonatkozo
munkaterv, modszerek, munkaszervezés, és koltségvetés.

A tdmogatasra javasolt fejlesztési partnerségek kivalasztasarol a palyazatértékeld bizottsag
ajanlasai alapjan az Irdnyito Hatésdg dont. A kivélasztott fejlesztési partnerségeknek
munkaprogramjuk megvaldsitdsa sordn elére meghatarozott részeredményeket, igynevezett
»mérfoldkoveket” kell elérniiik. A munkaprogram végrehajtasdnak elérehaladasat az EQUAL
Nemzeti Programiroda folyamatosan nyomon kdveti, rendszeresen ellendrzi és hitelesiti, az
Iranyité Hatosag pedig jovahagyja a hitelesitett eredményeket. Amennyiben a fejlesztési
partnerség nem éri el az els6 mérfoldkovet (miikodoképes és stabil fejlesztési partnerség
l1étrehozasa, a fejlesztési partnerség megallapodasanak megkotése) az a programbol valod
kizarashoz vezet, és ezt kovetden semmilyen koltség nem szdmolhato el.

A kivalasztott fejlesztési partnerségek az Iranyitd Hatosaggal tdmogatasi szerzodést kotnek (1.
szerz0dés), amely egyebek mellett tartalmazza a fejlesztési partnerség altal az eldkészitd
szakasz végrehajtdsara fordithatd Osszeget. Az elutasitott palydzok értesitést kapnak az
elutasitas indokarol, valamint a jogorvoslati lehetdségekrol.

A tovabbi mérfoldkovek a fejlesztési partnerség megallapoddsaban meghatarozott munkaterv
megvalositdsdhoz kapcsolodnak. Amennyiben bizonyos tevékenységek elmulasztasanak
pénziigyi vonatkozasai is vannak, az Iranyitd Hatdosag moddosithatja a fejlesztési partnerség
koltségvetését. Az ellendrzéseket az EQUAL Nemzeti Programiroda végzi rendszeres
1d6k6zonként, évente legalabb egyszer.

A projektek kivalasztasanak részletes szempontjait a Program-kiegészitd dokumentum
tartalmazza. A kritériumok harom fébb csoportba sorolhatok, melyek az aldbbiak:

Szakmai szempontok:

= A munkaterv 6sszhangban all-e az Europai foglalkoztatdsi stratégia €és A tarsadalmi
befogadasrol sz0l6 nemzeti cselekvési terv, illetve egyéb kapcsolodd hazai stratégiak
tartalmaval;

= A tevékenységek altal érintett hatranyos helyzetli csoportok;
Horizontalis szempontok — az EQUAL alapelvei:
= Innovativ megkdzelités;
= Partnerseg;
=  Nemzetkozi egyiittmiikodés;
= Az eredmények elterjesztése, haldzati egyiittmiikddés, szakpolitikai hatasok;
= A részvétel elve;
= A ndk és férfiak esélyegyenldségének érvényesitése.
A végrehajtassal kapcsolatos szempontok:

= A fejlesztési partnerség felépitése, a miikddésre vonatkozd tervek és megallapodasok;
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=  Koltségvetés;
= A munkaterv végrehajtasaval kapcsolatos tervek.

Az értékelés atlathatosaga €s egyszertisége érdekében korlatozott szamu értékelési szempont
meghatarozasara keriil sor. Az értékelés szempontjait a pdalyazati kiirdas részletesen
tartalmazza.

Az Iranyitd Hatosdg biztositja a kivalasztasi eljards sordn a partatlansagot. A palyéazatok
eloértékelését az EQUAL Nemzeti Programiroda végzi, a szakmai értékelés a tematikus
palyazatértékeld bizottsagok feladata. A végsé dontést az elOkészité szakaszban valod
részvételrdl az Iranyitd Hatosag hozza meg. A kivélasztdsi eljarassal és a kivalasztas
szempontjaival kapcsolatos tovabbi tudnivalokat a Program-kiegészit6 Dokumentum
tartalmazza.

6.2. AZELOKESZITO SZAKASZ

Az el6készitdé szakasz célja a tartés egyilittmiikodésre alkalmas és eredményes
projektmegvaldsitast biztositani képes fejlesztési partnerségek létrehozasa és felkészitése. Az
eldkészitd szakaszban a program koltségvetésének koriilbeliil 5%-a keriil felhasznalasra.

A koltségek elszamolasara €és érvényesitésére a kivalasztast kovetéen van lehetdség. A
fejlesztési partnerségeknek munkaterviik végrehajtdsa sordn ,,mérfoldkoveket” kell elérniiik.
Az els6 mérfoldké (1. szakasz) egy mikddoképes és stabil fejlesztési partnerség 1étrehozasa,
vonatkozo6 terveket is. Az elokészitd szakasz hossza fejlesztési partnerségenként eltérd lehet,
¢s elsésorban attol fiigg, hogy az érintett partnerek milyen gyorsan ¢és jol képesek megegyezni
a fejlesztési partnerség megallapodasanak tervezetérdl, amelyhez valamennyi érintett partner
beleegyezése sziikséges (a részleteket 1asd késdbb).

A megallapodas tervezetét az Iranyitd Hatdsaghoz kell benyujtani, az elkésziiltét kovetd
lehet6 legrovidebb hataridon beliil. Ezutan az Iranyit6 Hatosag foszabdly szerint nyolc héten
beliil értesiti a fejlesztési partnerséget a megallapodas jovahagyasardl és a kivalasztasrol. A
visszaigazolas alapjan keriil sor a masodik tdmogatasi szerzddés (2. szerzddés) alairasara az
Iranyité Hatosadg ¢és a fejlesztési partnerség kozott, amely tartalmazza a munkaprogram
tobbéves végrehajtasahoz (2. szakasz) rendelkezésre 4llo koltségvetést. A fejlesztési
partnerség megallapodas-tervezet benyujtasanak elmulasztasa a fejlesztési partnerség
programbdl valé kizardsdhoz vezet, amelyet kdvetden koltségek nem szdmolhatok el.

A tovabbi mérfoldkoveket, melyek a projektvégrehajtas feliilvizsgalatdhoz kapcsolodnak, a
fejlesztési partnerség megallapodasa hatarozza meg. Amennyiben a tevékenységek
elmulasztasanak pénziigyi vonatkozasa is van, az Iranyit6 Hatdsag modosithatja a fejlesztési
partnerség koltségvetését. Feliilvizsgalatokra rendszeresen, de legaldbb évente egyszer sor
kertil.

6.2.1. A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS

A nemzetkozi egyiittmikodéshez kapcsoloddan a fejlesztési partnerségeknek az elokészitd
szakasz soran valamely masik tagdllambdl egyiittmiikodd partnert, illetve partnereket kell
valasztaniuk, és meg kell kotnilik az egylittmiikddésrdl szold megallapodast. Foszabaly
szerint a nemzetkozi egylittmiikodés keretében a fejlesztési partnerségeknek az eldkészitd
szakaszban résztvevd, valamely masik tagdllamban miikodd fejlesztési partnerséggel kell
egylttmitkdési megallapodast kotniiik. Az egylittmitkddést emellett ki lehet terjeszteni a
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PHARE, TACIS, CARDS vagy MEDA programok keretében tdmogatott, valamely nem EU
tagallamban miikk6dé hasonld projektekre is. Kivételes és megfelelden indokolt esetben
lehetéség van egyéb kiils6 partner bevonasara is, ha ennek hozzaadott értéke egyértelmiien
bizonyitott és a partner igazolni tudja, hogy rendelkezik az egyiittmiitkddésben valo részvételét
fedez6 megfeleld pénziigyi forrasokkal a projekt miikddésének teljes idétartamara. Az
EQUAL Programon Kkiviili partnerek megnevezése: ,tarsult nemzetkdzi partnerek”;
részvételilket minden esetben az adott nemzetkdzi egylittmiikodési partnerségben érintett
tagallamok irdnyito hatosagai hagyjak jova.

A nemzetkozi egytittmiikodés keretében minden fejlesztési partnerség a sajat nemzeti iranyitd
hatdsaga felé van elszdmolasi kotelezettsége €s vele all szerzédéses viszonyban. A szerzddés
az adott fejlesztési partnerségre vonatkozo feltételeket rogziti. Mindazonaltal, a nemzetkozi
egylttmiikddésben résztvevd fejlesztési partnerségek az Ugynevezett nemzetkdzi
egylttmitkodési megallapodason keresztiil egymassal is szerzodéses kapcsolatban allnak. A
megallapodas rogziti az egylittmiikddé halézat céljait és modszereit, €s része a fejlesztési
partnerség megallapodasanak (ldsd 6.2.2. fejezet).

A nemzetkdzi egyiittmiikdodéssel kapcsolatos tevékenységek kozds megvalodsitdsdhoz unios
szinti koordinaci6 sziikséges. Ezért a nemzetkdzi egylittmiikddési megallapodasokat a
Nemzetkozi egyiittmiikdési utmutatdbban megadott egységes formatumban kell elkésziteni, és
a partnerek, valamint a megallapodés adatait rogziteni kell a nemzetkozi egyiittmiikodések
kozos internetes (on-line) adatbazisdban (EQUAL Transnational Co-operation Internet
Module - ETCIM). Az adatbazis nyomtatott valtozatdit a fejlesztési partnerség
megallapodasahoz mellékletként csatolni kell. A nemzetkozi partnerek és a megallapodasok
adatait az egyiittmiikodési haldzat titkarsagi feladatait ellato fejlesztési partnerség viszi be az
adatbazisba. Az adatokat a tobbi szerz6dd félnek ¢és az érintett iranyitd hatdsagoknak
elektronikus uton kell jovdhagyniuk. Az azonosithatosag céljabol minden nemzetkozi
egyiittmiikddési halozat kiilon nevet valaszt maganak.

Az Irényitd Hatosag gondoskodik arrol, hogy a fejlesztési partnerségek adatai 2005. januar 1.
elott bekeriiljenek a kozos adatbazisba €s igy a ,,nemzetkdzi ablak” megnyitdsakor minden
fejlesztési partnerségnek azonos esélye legyen nemzetkozi egylittmiikodd partnert talalni és
véglegesiteni a fejlesztési partnerség megallapodasat.

A nemzetkozi egyiittmiikodésre forditott 6sszeg nem lehet kevesebb a fejlesztési partnerség
koltségvetésének 15 szazalékanal. A nemzetkdzi egyiittmiikddéshez kapcsolodod tevékenység
koltségeként elszamolhaté minden olyan koltség, amely a program nemzetkdzi aspektusahoz
kapcsolodik, beleértve az utazas, az ellatas €s a nemzetkdzi partnerekkel vald kapcsolattartas
mellett, a nemzetkdzi egyiittmiikodéssel kapcsolatban otthon folmeriild koltségeket is (példaul
a nemzetkozi egylttmikodéssel kapcsolatos hazai feladatok ellatasdhoz kapcsolodo
bérkoltségek, bérleti dijak, forditasi koltségek, stb.).

6.2.2.. A FEJLESZTESI PARTNERSEG MEGALLAPODASA

A fejlesztési partnerség megallapodasanak (Development Partnership Agreement, DPA)
tervezete rogziti a partnerek megallapodasat és kozos stratégiajukat strukturalt, tomor és
koherens forméaban tartalmazza, valamint meghatdrozza a fejlesztési partnerség sikeres
miukodésének alapvetd tényezdit. A megallapodasnak a kdvetkezdket kell tartalmaznia:

= A munkaerd-piaci kirekesztettség, diszkriminacid, esélykiilonbségek leirdsa a
fejlesztési partnerség projektje és az adott intézkedés szempontjabol;
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Az ¢rintettekre vonatkoz6 elemzés, az egyes résztvevok, csoportok, szervezetek
érdekeinek ¢és elvardsainak bemutatisa, amelyek befolyasolhatjdk a projekt
eredményeit, illetve amelyeket a projekt eredményei befolyasolhatnak. A fejlesztési
partnerség tevékenységeiben érintettek szerepének bemutatasa;

Célkitlizések és a célok elérését szolgald stratégia leirasa, az esetleges korabbi
tapasztalatok figyelembevételével;

A projekttel kapcsolatos eldéfeltevések, kockédzatok és azok kezelésére tervezett
intézkedések bemutatasa;

A fejlesztési partnerség részletes munkaprogramja és az ahhoz kapcsolodo redlis
koltségvetés;

A fejlesztési partnerség egyes tagjai szerepének egyértelmii meghatarozéasa, beleértve
a fejlesztési partnerség feliigyeletével és iranyitdsaval, valamint a pénziigyi tamogatas
kezelésével kapcsolatos megallapodasokat, eljarasokat;

nemzetkozi egylittmiikodési megallapodas, ami tobbek kozott az aldbbiakat rogziti:

0 Az egyiittmikodés céljai, az egyes partnerektdl elvart hozzajarulds és a nemzetkdzi
egylittmiikodés szerepe a projekt céljainak megvalositdsdban, részletes
munkaprogram és koltségvetés;

0 A fejlesztési partnerségek ¢€s esetleges tarsult partnerek szerepe, feladatmegosztas,
a kozos dontéshozatal rendszerének leirdsa, az iranyitds modszerei és az
egylittmiikodés értékelésének modszerei és formaja.

A folyamatos értékelés (assessment)” rendszerének és modszereinek ismertetése,
beleértve a megfeleld és igazolhatd indikatorok meghatarozasat, amelyek mérhetévé
teszik a projekt eredményeit, kimenetét és a célkitlizések megvalosulasat;

A nemzetkozi egylittmiikodés keretében végzett kozos tevékenységek értékelési és
nyomon kovetési rendszerének és modszertandnak ismertetése;

A fejlesztési partnerség kotelezettségvallalasa a tematikus haldzatokban és a
tapasztalatatadassal kapcsolatos nemzeti szintli és eurdpai unios tevékenységekben
valo részvételre;

A fejlesztési partnerség nék ¢€s férfiak esélyegyenldségének altalanos érvényesitésére
vonatkozo6 stratégidja és modszerei.

A fejlesztési partnerség megallapodésa tervezetének igazolnia kell tovabba, hogy a fejlesztési
partnerség megfelel az alabbi feltételeknek:

Pénziigyi megvalosithatosag: rendelkezésre all a sziikséges tarsfinanszirozas.

Atlathatésag: A fejlesztési partnerség elfogadja, hogy a projekt eredményei
(kiadvanyok, eszkozok, modszerek, stb.) koztulajdont képeznek ¢és nyilvanosan
hozzaférhetdvé teszi azokat.

A részvétel lehetoségének biztositasa: A fejlesztési partnerségnek be kell mutatnia,
hogy a kozés munka érdekében hatékony modon képes kiilonbozo szereploket
mozgositani. Kiillondsen fontos, hogy a fejlesztési partnerség a projekt futamideje alatt
minden relevans szereplének — példaul killonféle hatosagoknak, az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalatnak, nem 4&llami szervezeteknek, az iizleti szektornak
(kiilonds tekintettel a kis- €s kozépvallalkozasokra), szocialis partnereknek — biztositsa

* Ez nem azonos a projektek értékelésével, amit angolul az ,,evaluation” kifejezés jelol.

94



EQUAL Programdokumentum

a fejlesztési partnerség tevékenységében vald részvétel lehetoségét. A fejlesztési
partnerségnek igazolnia kell, hogy a fejlesztési partnerség megallapodasanak
kidolgozasaban minden partner teljes jogt tagként vett részt.

» Tanuldsra valo nyitottsag: Nyitottsag és hajlandosdg a masoktdl vald tanulédsra, 0j
dolgok elsajatitasara, valamint a tematikus halézatokban és a tapasztalatataddssal
kapcsolatos tevékenységben valo részvételre nemzeti és eurdpai szinten egyarant.

Az Iranyit6 Hatésag és az EQUAL Nemzeti Programiroda folyamatos tamogatast biztosit a
fejlesztési partnerségeknek a megallapodas elkészitéséhez a tematikus teriiletek szakmai
tartalmaval kapcsolatos kérdésekben, illetve jogi tanacsadas, tajékoztatok, képzések,
szemindriumok, mithelyek keretében.

6.3. A PROJEKTVEGREHAJTAS SZAKASZA

A projektvégrehajtas idészaka kozvetleniil az el6készitd szakasz lezarasat kovetéen kezdddik.
Iddtartama 24 honaptol 36 honapig terjedhet; ezalatt a fejlesztési partnerségek végrehajtjak az
elokészitd szakasz soran kidolgozott munkaprogramot/projektet, valamint a nemzetkozi
egylttmitkdési megallapodasban foglalt munkaprogramot.

A projektvégrehajtas koordindcidjat és nyomon kovetését az Irdnyitd Hatosag az EQUAL
Nemzeti Programiroda koézremiikodésével biztositja. A programiroda feladata tovabba, hogy
Osszehangolja a projektek végrehajtasaval, illetve a tapasztalatcserével, a tematikus halézatok
munkdjaban val6 részvétellel kapcsolatos tevékenységeket (ldsd 6.3. fejezet).

A projektvégrehajtas idOszakaban az Iranyité Hatdsag felelés a monitoring informaciok
rendszeres gyljtéséért és az adatok felviteléért az EQUAL Ko6z6s Adatbazisba. A monitoring
informaciokat az EQUAL Nemzeti Programiroda gyiijti 0ssze és tovabbitja az Iranyito
Hatosag felé.

Az EQUAL program keretében varhatéan mintegy 50-80 projekt valésul meg. A tdmogatas
legkisebb 0sszege 300 ezer euro.

6.4. A TAPASZTALATOK ATADASA ES BEEPITESE A SZAKPOLITIKAKBA*®

Az EQUAL egyik alapelve és a program végrehajtasanak fontos eleme a tevékenységek
megvalositdsa sordn szerzett tapasztalatok atadasa, az eredmények elterjesztése, valamint a
bevalt modszerek, eljarasok beépitése szakpolitikdkba. Az EQUAL keretében a
tapasztalatdtadasnak tehat két iranya van: egyrészt a hasonld, ugyanazon a teriileten
tevékenykedd szervezetek felé (horizontalis ,,mainstreaming”), masrészt a szakmapolitika
formaloi felé (vertikdlis ,,mainstreaming”). A tapasztalatok atadasat, a sikeres moddszerek
elterjesztését mindkét irdnyban nemzeti és kozosségi szinten egyarant biztositani kell.

A tapasztalatok ataddsaval kapcsolatos tevékenységeket a projektvégrehajtds szakaszaval
egyidejlileg kell megkezdeni, és ez a tevékenység a program lezarasaval egyidejileg fejezodik
be.

A tapasztalatatadashoz kapcsolodoé tevékenységek kozé tartozhatnak példaul az alabbiak:

% A ,mainstreaming” kifejezés altalanos jelentése arra a folyamatra utal, melynek soran egy adott elv, eljaras,
modszer, stb. a szakmapolitika féaramanak részévé valik. Az EQUAL program esetében a végrehajtasnak azt az
elemét jelenti, amely a tapasztalatatadas, a tematikus haldzati egyiittmikodés, az eredmények és a tapasztalatok
kozzététele révén biztositja a bevalt modszerek elterjesztését, beépiilését a szakpolitikakba és gyakorlatba. A
kifejezésnek nincs magyar megfeleldje, ezért az EQUAL program keretében a ,tapasztalatatadas” kifejezést
hasznaljuk, amibe a fent emlitett tevékenységek mindegyikét bele kell érteni.
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* A munkaerd-piaci egyenl6tlenségek és diszkriminacio okainak feltarasa;

= A fejlesztési partnerségek tevékenysége hatdsanak vagy potencidlis hatasanak
vizsgélata a Nemzeti foglalkoztatasi akcidtervben meghatarozott prioritasok, illetve a
munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetii csoportok tekintetében;

= A sikeres moddszerek, bevalt gyakorlatok eredményességét befolyasold tényezok
vizsgalata ¢és értékelése, valamint a teljesitmény mérésére alkalmas eszkozok
kialakitasa;

= A sikeres modellek elterjesztése az elOkészitd szakasz lezarasatol kezdve
folyamatosan;

= Az eredmények kozzététele a sajtoban és az Interneten;

= Konferencidk, tajékoztatd forumok, szemindriumok szervezése;

= Részvétel a nemzeti szintll és az EU-szintli tematikus halozatok munkajaban.

Az innovativ, Gjszerii megoldasok elterjesztése és szakpolitikakba vald beépitése céljabol, az
Iranyité Hatosag tdmogatast nyUjthat a bevalt gyakorlatok értékeléséhez és szélesebb korii
nemzeti vagy eurdpai szintii kozzétételéhez. Ehhez a fejlesztési partnerségeknek, onalldan
vagy mas partnerségekkel, szakértokkel, szakmai szervezettekkel egylittmiikodve kiilon
javaslatot kell benyujtani az Iranyit6 Hatosaghoz, amely dont a tamogatasrol. A kovetkezd
tevékenységek tamogathatok:

= Az innovacid igazolasa, megerdsitése;

= Az ujszerli gyakorlatok, modszerek eredményeinek ko6zds szempontok szerinti
Osszehasonlitdsa mas hazai vagy tagallami miikodo gyakorlatokkal, modszerekkel,

= Az innovativ megolddsok &taddsa mdés, a diszkriminacio lekiizdésében érintett
szereploknek;

= A bevalt gyakorlatok bemutatasa ¢és atadasa, beleértve a szaktanicsadast is;

= Az EQUAL Programon kiviilr6l szadrmazd tapasztalatok beépitése a program
keretében kialakitott megoldasokba.

Az Iranyité Hatosag a fentieken kiviil timogatast nytjthat a fejlesztési partnerségek europai
tematikus csoportokon keresztiil torténd tapasztalatatadasi tevékenységeihez is.

6.4.1. A TAPASZTALATOK ATADASA A FEJLESZTESI PARTNERSEGEK SZINTJEN

Minden fejlesztési partnerség koteles részt venni a tapasztalatok atadasaval kapcsolatos
tevékenységekben. Az erre vonatkozd kotelezettségvallalast a fejlesztési partnerség
megallapodasanak tartalmaznia kell.

A fejlesztési partnerségek a tapasztalatatadassal kapcsolatos tevékenységekre a
projektvégrehajtasra kapott pénziigyi tamogatason feliil tovabbi pénziigyi tdmogatast kapnak.

6.4.2. A TAPASZTALATOK ATADASA ES BEEPITESE A SZAKPOLITIKAKBA NEMZETI ES EUROPAI
SZINTEN

A tapasztalatatadds soran torekedni kell arra, hogy a lehetd legteljesebb mértékben
érvényesiiljon a program hatasa a foglalkoztataspolitika szintjén. Ennek érdekében minél tobb
szervezetet — koztilk a dontéshozokat, a szakmapolitika formaléit, az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalatot, nem allami szervezeteket, a civil szektort €s a szocialis partnereket — mozgositani
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kell, és be kell vonni a tevékenységekbe. A nemzeti szintli tapasztalatatadassal kapcsolatos
stratégiat az EQUAL Nemzeti Programiroda segitségével az Iranyitd Hatdsag dolgozza ki és
valositja meg. A nemzeti szinti tapasztalatitadas elsddleges szinterei az orszagos szinten
mitkodé EQUAL Tematikus és Innovacids Bizottsdg, mely hazai vezetd dontéshozokbol és
olyan szakemberekbdl all, akik nem vesznek részt az egyes fejlesztési partnerségekben, vagy
a program végrehajtasaban, de tevékenységiik kapcsolédik a munkaerdpiachoz és a
foglalkoztatashoz. A tematikus halozatok alapvetéen az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés
altal kijelolt témdk mentén szervezddnek, de Iétrejonnek un. horizontalis tematikus
munkacsoportok is, amelyek a kiilonbozé tematikus teriiletekhez kapcsolodd fejlesztési
partnerségek kozotti tapasztalatcserét teszik lehetdvé és kapcsolédnak a Tematikus és
Innovécios Bizottsdg tevékenységéhez. A tematikus haldézatok munkdjanak iranyitasaban,
nyomon kdvetésében, értékelésében résztvevd tematikus munkacsoportok az informacidkat a
Tematikus és Innovacios Bizottsaghoz juttatjdk el, ami a Monitoring Bizottsag
albizottsagaként mitkodik.

Az Iranyité Hatésag iranyitasaval kidolgozott tapasztalatatadasi stratégidt a Monitoring
Bizottsag hagyja jova. A tapasztalatatadasi stratégiat az Iranyité Hatosag az EQUAL Nemzeti
Programirodaval kozosen hajtja végre, a tevékenységek és az eredmények folyamatos
nyomon-kovetése mellett.

A nemzeti szintli tematikus csoportok miikddtetése, tevékenységiik koordindlasa az EQUAL
Nemzeti Programiroda feladata. A tematikus csoportok munkdjdban vald kézremiikodésre
minden érintett minisztérium — koztiik a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium,
az Oktatdsi Minisztérium, az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, a
Beliigyminisztérium — képviseldi, illetve a relevans szakmai szervezetek képviseldi is
felkérést kapnak a Tematikus és Innovacids Bizottsagon, illetve a Monitoring Bizottsagon
keresztiil.

A tapasztalatatadas célja eurdpai szinten a sikeres moddszereknek, modelleknek minél
szélesebb korben valo elterjesztése, €s az eurdpai politikak szempontjabodl vald vizsgalata. Az
eurdpai szintli tapasztalatatadas elsésorban az europai tematikus csoportok keretében torténik,
amelyekben minden tagallam képviselteti magat.

6.5. SZAKMAI SEGITSEGNYUJTAS

A szakmai segitségnyujtas (Technical Assistance, TA) a program végrehajtdsanak folyamatos
szakmai tdmogatasat jelenti: egyrészt a fejlesztési partnerségek tevékenységét segiti, masrészt
az Irdnyitd Hatosdg feladatainak ellatdsdhoz biztositja a megfeleld szakmai hatteret.
Tekintettel az EQUAL innovativ és Osszetett jellegére, a szakmai segitségnytjtas
kulcsfontossagu a program sikeressége ¢és eredményessége szempontjabol.

A szakmai segitségnylijtas, amely a program egészét végig kiséri, magaban foglalja tobbek
kozott a palyazat eldkészitését, lebonyolitasdban vald kozremiikddést, a fejlesztési
partnerségek szakmai segitését az el0készitd szakasz folyaman, a fejlesztési partnerségek
miukodésének és a projektek megvaldsitdsanak folyamatos segitését és nyomon kovetését, a
tapasztalatdtadassal kapcsolatos tevékenységek megszervezését, lebonyolitasat, a tematikus
csoportokban  vald  kozremiikdodést. A szakmai  segitségnytjtdshoz  kapcsolodo
tevékenységekre forditand6 forrasok a program teljes koltségvetésének 8%-at teszik ki.
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7. AZ EQUAL PROGRAM VEGREHAJTASI
RENDSZERE

7.1. A PROGRAM IRANYITASA

7.1.1. AZ IRANYITO HATOSAG

Magyarorszagon az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés Irdnyitd Hatdsdga (tovabbiakban
EQUAL IH) a Foglalkoztataspolitikai €¢s Munkaiigyi Minisztérium szervezeti keretein beliil, a
Humaneréforras Fejlesztési Operativ Program Iranyitd Hatosaga (a tovabbiakban HEF OP
IH) részeként kertlt felallitisra. A HEF OP IH az EQUAL Program és a HEF OP
végrehajtasa sordn az alabbi feladatokat a két program tekintetében kdzosen latja el: pénziigyi
folyamatok, bels6 ellendrzés, belsé értékelés, informatikai hattér biztositasa €s az adatbazisok
mikddtetése. Az EQUAL Program miikddési kézikonyve minden egyes érintett teriiletre
vonatkozdan meghatarozza a tényleges iddtervi beosztast. A HEF OP IH-n beliil felallitasra
keriil egy EQUAL Egység, amely a kovetkezd 6t koztisztviseldi poziciobdl all: az egység
vezetdje, pénziigyi menedzser, tematikus halozatért felelés munkatars, operacids ¢és
monitoring menedzser, programkoordinitor. Az EQUAL Fdigazgatdo (Head of Mission)
funkciojat a HEF OP IH Foéigazgatdja tolti be.

Az EQUAL IH felelés az EQUAL Programdokumentumban foglaltak megvaldsitasaért, a
végrehajtas jogszertiségéért ¢€s hatékonysagaért. Az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés
Iranyitd Hatosaganak feladatai kiilondsen:

=  megbizhatd pénziigyi és statisztikai rendszer feldllitasaval biztositja az EQUAL K&z0sségi
Kezdeményezés megvalositasanak feltételeit, a gazdalkodds és a végrehajtas
atlathatosagat, hatékonysagat és tisztasagat;

* megtervezi ¢és iranyitja a szakmai segitségnyujtassal kapcsolatos intézkedéseket,
meghatarozza az EQUAL Nemzeti Programiroda céljait, jovahagyja az éves munkatervét,
valamint feliigyeli tevékenysége szinvonalat és feladatai megfeleld végrehajtasat;

= megtervezi, létrehozza és milkodteti — a vonatkozo jogszabalyokkal Gsszhangban — az
EQUAL Ko6z06sségi Kezdeményezés monitoring és értékelési rendszerét;

= a végrehajtasrdl szolo informdcidt Osszegyijté informatikai rendszert naprakész, a
monitoring jelzdszdmokhoz, valamint az értékeléshez sziikséges adatokkal tolti fel;

= az el6z6 pontban emlitett adatokat szamitogépes adatcsere utjan tovabbitja az Europai
Bizottsag fel¢;

= sziikség esetén modositja a Program-kiegészité Dokumentumot, €s a Monitoring Bizottsag
jovahagyasat kovetd egy honapon beliill tdjékoztatja az Eurdpai Bizottsdgot a
modositasokrol;
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= |étrehozza, mukodteti és vezeti az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés Monitoring
Bizottsagat, ellatja annak titkarsagi funkcidit;

= biztositta az EQUAL Kozosségi Kezdeményezésbdl finanszirozott tevékenységek
szabalyozott és ellendrzott irdnyitasat, kiilondsen a szabdlyos pénziigyi gazdalkodasra
illetve végrehajtasra vonatkozo belsé eldirasok alkalmazasa révén;

= tovabbitja a kifizetési igényeket a Kifizetd Hatdsdghoz, a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések €s egyéb eldirasok figyelembevételével;

= Dbiztositja, hogy az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés lebonyolitasaban és
megvalositdsdban részt vevd szervezetek elkiiloniilt szdmviteli rendszert ¢s megfeleld
szamviteli szabdlyzatot alkalmazzanak az EQUAL Kozosségi Kezdeményezéssel
kapcsolatos Osszes pénziigyi miivelet végrehajtasa soran;

= megszervezi a program eldzetes és folyamatos értékelését;

= kidolgozza az Eves Végrehajtasi Jelentést és azt az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés
Monitoring Bizottsdganak jovahagydsa utan az Eurdpai Bizottsag elé terjeszti;

= biztositja az EQUAL Ko6zdsségi Kezdeményezés keretében finanszirozott tevékenységek
szabalyossagat, kiilonosen olyan belsé ellenérzési normak alkalmazasaval, amelyek
Osszhangban vannak a szabalyos pénziigyi gazdalkodas elveivel,

= a végrehajtas sordn biztositja a kozdsségi politikakkal és eldirasokkal vald 6sszhangot az
es¢lyegyenldség biztositdsa, az allami tamogatdsokra és a kozbeszerzésre vonatkozd
szabalyoknak valo megfelelés terén;

= tajékoztatds céljabol megkiildi a K6zosségi Tamogatéasi Keret Iranyité Hatosdgnak (KTK
IH) az Eurdpai Bizottsdg altal meghatarozott idérendben és formatumban elkészitett
jelentéseket;

= teljesiti az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezést érintd tajékoztatasi kotelezettségeit,
kidolgozza a Kommunikaciés Stratégiat és biztositja a megvalositas feltételeit;

= gondoskodik a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos hirdetmények kozzétételérol,
= kidolgozza a Tapasztalatatadasi Stratégiat és biztositja a megvalositas feltételeit;

= cllatja a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program Egységes Miukodési Kézikonyv,
valamint az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés Egységes Miikddési Kézikonyv altal
meghatarozott, az EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezésre vonatkozo feladatokat.

A végrehajtas soran a napi miikodés alapja az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés Egységes
Miikodési Kézikonyve, amely a kovetkezoket tartalmazza: végrehajtasi struktura, ellendrzési
¢s audit rendszer, adattarolds és kezelés, a Monitoring Bizottsdg irdnyitdsa, a kdzosségi
politikdknak val6 megfelelés, tdmogathatdo tevékenységek ¢és elszdmolhatdé koltségek,
horizontalis szempontok, a palyazat lebonyolitdsa, pénziigyi iranyitds, monitoring, az
ellendrzés rendszere, eljarasok szabalytalansagok és csalas esetén, értékelés, kommunikacio
¢és nyilvanossag.

7.1.2. AZ ELLENORZES RENDSZERE

Az EQUAL Iranyit6 Hatosag felelds azért, hogy a programvégrehajtas ellendrzése és auditja
atlathato, hatékony €s megbizhato legyen. Ezért tobbek kozott a kdvetkezo feladatokat latja el,
a 1784/99/EK Rendelet, a 1260/99/EK Rendelet, a 1685/2000/EK Rendelet, a 438/2001/EK
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Rendelet, a 2355/2002/EK Rendelet és a 448/2001/EK Rendelet hatilyos és megfeleld
cikkelyei, illetve a hatdlyos magyar jogszabalyok alapjan:

= A HEF OP IH ellendrzési és audit rendszerének részeként kialakitja az EQUAL
Ko6z0sségi Kezdeményezésre vonatkozd ellendrzési nyomvonalat és audit rendszert;

= Biztositja, hogy a fenti ellendrzési nyomvonal és audit rendszer altal kijelolt ellendrzési
rendszer hdrom kiilonb6z6 megkozelitésben mitkodjék;

= Az ellendrzési rendszer harom eleme: (i) az EQUAL Nemzeti Programiroda belsd
ellendrzése, (ii) a 438/2001/EK Rendelet 10. cikkelyének megfeleld kiilsd ellendrzés (5
szazalékos mintavétel alapjan), melyet a Foglalkoztataspolitikai ¢és Munkaiigyi
Minisztérium Ellenérzési Fdosztilya végez és (iii)) a 438/2001/EK Rendelet 15.
cikkelyének megfeleld zard audit, melyet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI)
végez;

= Jelentést tesz a forrasok felhasznaldsaval kapcsolatban az EQUAL IH ¢és az EQUAL
Nemzeti Programiroda belsé ellenérzési rendszere keretében miikodd fiiggetlen
ellendrzési rendszer altal feltart szabalytalansagokrol, illetve csalasrol,

= Az eldirt éves jelentésekben, illetve a zar6 jelentésben az Eurdpai Bizottsaggal valo
megallapodas alapjan szerepelteti az ellendrzési és audit jelentések dsszegzéseit;

= Biztositja, hogy az EQUAL Nemzeti Programiroda és a fejlesztési partnerségek (FP)
megfeleld ismeretekkel rendelkezzenek az Egységes EQUAL Miikodési Kézikonyvben
foglaltak alapjan a tdmogatasok felhasznalasaval Osszefiiggd pénziigyi feleldsségi
viszonyokrol;

= Az EQUAL Iranyit6 Hatosag koordinalja a belsd ellendrzések végrehajtasat és a belsd
audit rendszer miikodtetését a végrehajtds soran, mig a kiilsd audit ¢s ellendrzési
rendszerek koordinéacigjat teljes és kizardlagos feleldsséggel egy, a Pénziigyminisztérium
altal vezetett tarcakozi bizottsag latja el.

= Az EQUAL Iranyit6 Hatosag a 1260/1999/EK Rendelet 38. cikkelyének 1. pontjaban
foglaltak szerint jar el, és vallalja, hogy a tamogatis befejezésekor bemutat egy, az
Irdnyitd6 Hatosagtdél funkciondlisan elkiilonitett szervezet 4ltal készitett audit
zaronyilatkozatot. Ez az audit zaronyilatkozat Osszegzi az EQUAL Kozosségi
Kezdeményezés magyarorszagi végrehajtasa sordn elvégzett ellendrzések megallapitésait,
elbiralja a végso kifizetés iranti kérelem érvényességét, valamint a kiadasokrdl sz6lo zard
igazolas targyat képezo ligyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét

7.2. A MONITORING RENDSZER ELEMEI

A Monitoring  Bizottsdg  feleldés az  EQUAL  Kozosségi  Kezdeményezés
Programdokumentumaban foglaltak végrehajtdsanak nyomon kovetéséért és feliigyeli a
megvalositds folyamatdt. A Monitoring Bizottsdg a Programdokumentum elfogadasat
kovetden harom honapon beliil felallitasra kertil.

7.2.1. A MONITORING BIZOTTSAG MUKODESENEK ALAPELVEI
Az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés egyik fontos alapelve a partnerség érvényesitése,

mely meghatarozza a végrehajtast feliigyeld Monitoring Bizottsag miikodését is, a 1260/1999
EK rendeletnek megfelelden.
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A Monitoring Bizottsag ligyrendjét maga alakitja ki, beleértve minden sziikséges és javasolt
szervezeti és szervezési format. A Monitoring Bizottsag tagjai rendszeres id6kozonként
megkapjak a végrehajtas eredményeirdl sz6l6 monitoring és egyéb jelentéseket, papir alapu €s
elektronikus formaban egyarant. A Monitoring Bizottsag fOszabaly szerint évente legalabb
kétszer iilésezik. A Monitoring Bizottsag titkari teend6it az EQUAL IH latja el. A Monitoring
Bizottsag felallitasa soran az EQUAL IH torekszik a nemek kiegyensulyozott részvételének
biztositasara.

A partatlansag biztositdsa érdekében a Monitoring Bizottsdg azon tagjai, akik delegald
szervezetiikon keresztiil fejlesztési partnerségben érintettek, nem vehetnek részt a palyazatok
elbiralasaban és kivalasztasaban.

7.2.2. A MONITORING BIZOTTSAG FELADATAI

A Monitoring Bizottsag feladatai az 1260/1999 EK Rendelet és az Eurdpai Bizottsag COM
2003/840 szamu kozleménye alapjan az alabbiak:

= Jovahagyja vagy modositja a Program-kiegészité Dokumentumot, beleértve a program
végrehajtasanak nyomon kovetésére és folyamatos ellendrzésére alkalmazott fizikai és
pénziigyi mutatokat (indikatorokat);

= Jovahagyja a nyertes projektek kivalasztasdnak szempontrendszerét (kritériumait);

= Rendszeresen attekinti (a kozbensd €és a folyamatos értékelések eredménye alapjan) a
program célkitizéseinek megvalositasaban elért eldrehaladast, megvizsgalja az
intézkedések, a teljesitmény indikatorok illetve a kivalasztasi kritériumok modositdsanak
esetleges sziikségességét;

= Nyomon koveti a végrehajtast, kiilonds tekintettel a kiilonb6z6 tematikus teriiletek
vonatkozdsdban meghatarozott célkitlizések megvalositasara, az adatgyljtésre és az
adatok felhasznaldsara, valamint a horizontalis célkitlizések megvalositasara. Tovabba, a
beérkezett adatok és eredmények alapjan az eredményes és hatékony programvégrehajtas
érdekében ajanlasokat fogalmaz meg;

= Jovahagyja az esetleges forras-atcsoportositast az EQUAL végrehajtasanak elemei kozott;

=  Megvizsgalja és jovahagyja az éves €és a zard végrehajtasi jelentéseket, mieldtt azokat az
EQUAL Iranyit6 Hat6sag benyujtja az Eurdpai Bizottsagnak;

=  Megvizsgilja €s  jovahagyja az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés
Programdokumentumanak modositasaval dsszefliggd javaslatokat — a vonatkozé Eurdpai
Bizottsagi hatarozat tartalma alapjan;

= Javaslatot tehet az Iranyité Hatosagnak a végrehajtas — ideértve a pénziigyi iranyitést is —
fellilvizsgalatara vagy modositasara a program intézkedéseinek €és céljainak hatékonyabb
megvalositasa érdekében;

= Jovéhagyja az EQUAL Programra vonatkozd kommunikacios €s publicitasi stratégiat.

= Jovahagyja a szakmai segitségnyljtasra, a hazai és eurdpai tematikus halozatok és
munkacsoportok tevékenységére ¢és a tapasztalatitadasra vonatkozo stratégiat €és a
kapcsolodo feladatterveket;

= Javaslatot tehet albizottsagok létrehozasara, koztiikk a nemzeti szinten miikodé Tematikus
¢s Innovacios Bizottsag létrehozésara.

101



EQUAL Programdokumentum

A Monitoring Bizottsag tervezett §sszetétele:
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EQUAL Iranyit6 Hato6sag — a Monitoring Bizottsag elndke
Foglalkoztataspolitikai ¢s Munkaiigyi Minisztérium

Oktatasi Minisztérium

Egészségiigyi, Szocialis és Csaladligyi Minisztérium

Gyermek, Ifjusagi és Sport Minisztérium

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Beliigyminisztérium

Esélyegyenldségi Kormanyhivatal

OFA EQUAL Nemzeti Programiroda

Munkaadoi szervezetek

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs munkaadoi oldala delegal egy képviselot.
Szakszervezetek

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs munkavallaloi oldala delegal egy képviselt.
Felnottképzési szervezetek

A Felnéttképzési Szovetség delegal egy képviselot.

Noket képviseld szervezet

A Noképviseleti Tanacs nem-kormanyzati oldala delegal egy képviselot.
Roma szervezet

A Romaiigyi Tanacs nem-kormanyzati oldala delegél egy képviselot.
Kornyezetvédelmi szervezet

A Kornyezet- és Természetvédd Tarsadalmi Szervezetek Orszagos Talalkozoja delegal
egy képviselot.

Fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezet

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs nem-korményzati oldala delegal egy képviselot.
Menedékkérdket képviseld szervezet

Az IOM magyarorszagi szervezete delegal egy képviselot.

Munkanélkiilieket segitd szervezet

Civil Mihely (FMM) delegél egy nem-kormanyzati képviselot.

Oktatasi nem-kormanyzati (civil) szervezet

Az oktatdsi nem-kormanyzati (civil) szervezetek delegalnak egy képviselot.
Regionalis partnerek

A hét Regionalis Fejlesztési Tanacs delegal egy képviseldt rotacios alapon.
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= A Kifizeté Hatosag (Pénziigyminisztérium) képviseldje (konzultativ jogkorrel).
= A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) képviseldje (konzultativ jogkorrel).
= A Magyar Allamkincstar (MAK) képvisel6je (konzultativ jogkorrel).

* Az Eurépai Bizottsag Foglalkoztatisi és Szocialis Ugyek Fdigazgatosaga képviselSje
(konzultativ jogkorrel).

= Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyitd Hatosag képviseldje (konzultativ jogkorrel).
= Regionalis Operativ Program Iranyit6 Hatosag képviseldje (konzultativ jogkorrel).

= Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program Iranyitd Hatosag képviseldje (konzultativ
jogkorrel).

= Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program Iranyitd Hatdsag képviselgje (konzultativ
jogkorrel).

7.2.3. MONITORING INDIKATOROK

Az Iranyité Hatosag tobbek kozott az alabbi indikatorok alapjan gytijt adatokat a program
végrehajtasarol:

Elokeészito szakasz: a fejlesztési partnerségek létrehozdsa

= A fejlesztési partnerségek és a nemzetkozi egyiittmiikodési partnerségek 1étrehozasara
forditott teljes és atlagos Osszeg;

=  Fejlesztési partnerségek szama témankénti bontasban is;

= A fejlesztési partnerségek és a nemzetkdzi egyiittmitkodés 1étrehozésara forditott atlagos
idotartam;

= A fejlesztési partnerségekben, és a nemzetkozi egyiittmikddési partnerségekben részt
vevo szervezetek atlagos szama.

A programvégrehajtds szakasza (Action 2):

= Felhasznalt 6sszegek, lebontva tevékenységtipusok szerint: alaptevékenységek (késdbb
keriil pontos meghatdrozasra) ¢s a nemzetkozi egylittmiikodési partnerség 1étrehozasaval
¢s mukodtetésével kapcsolatos tevékenységek (pl. talalkozok a nemzetkodzi partnerekkel);

= Abhol ez lehetséges a projektek alaptevékenységébe bevont kedvezményezettek
(személy/cég/egyéb) szdma, nemek és munkaerd-piaci statusz szerinti bontasban,
menedékkérdk (személyek) szama, valamint a bevont cégek méret €s szektor szerint;

= A nemzetkozi partnerekkel k6zos tevékenységek, talalkozok szama ¢€s idétartama.

Halozatokban valo egyiittmiikodés, az eredmények kozzététele és a tapasztalatok ataddasa
tagallami szinten:

= A tapasztalatatadassal kapcsolatos elokésziiletekre és a tevékenységekben valo részvételre
forditott 6sszeg;

= Az események szama ¢és id6tartama.

Részvétel az eurdpai szintii hdalozatok munkdjaban, az eredmények kozzététele és a
tapasztalatok atadasa kézosségi szinten:

= A tapasztalatatadassal kapcsolatos elokésziiletekre €s a tevékenységekben valé részvételre
forditott 0sszeg;
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= Az események szama és id6tartama.

A prioritasokhoz ¢€s az intézkedésekhez kapcsolodo indikéatorok (eredmény, teljesitmény és
hatasindikatorok) az EQUAL Program-kiegészitd Dokumentumban szerepelnek.

7.3. A PENZUGYI RENDSZER ELEMEI

Az EQUAL Iranyité Hatésag Foigazgatdja felelds az EQUAL Kozdsségi Kezdeményezés
Programdokumentumaban foglaltak szabalyszeri, hatékony és eredményes szakmai
lebonyolitasaért, igy a pénziigyi kifizetési rendszer miikodtetéséért és az ehhez kapcsolodo
ellendrzési rendszer felallitasaért is, ideértve a palyazati felhivas kdzzétételére és szerzodések
megkotésére vonatkozo eljarasrendek kidolgozasat és betartatasat. .

7.3.1. A KIFIZETO HATOSAG

A 2187/2002. (VI. 14.) sz. Kormanyhatarozat alapjan a Strukturalis Alapok (ERFA, ESZA,
EMOGA Orientacios Alap és HOPE) ¢és a Kohéziés Alap kifizetd hatosagi feladatait
egységesen a Pénziigyminisztérium latja el. A Kifizetd Hatdsag feladata a fizetési kérelmek
elokészitése, igazolasa és a Bizottsdghoz torténd beterjesztése valamint a Bizottsagtol érkezo
kifizetések fogadasa. A Kifizetd Hatosag szervezetileg és miikodésében fliggetlen az EQUAL
Iranyitd Hatosagtol és az EQUAL Nemzeti Programirodatol.

7.3. A PENZUGYI RENDSZER ELEMEI

Az EQUAL Iranyité Hatdsag Foigazgatdja felelds az EQUAL Kozdsségi Kezdeményezés
Programdokumentumaban foglaltak szabalyszeri, hatékony és eredményes szakmai
lebonyolitasaért, igy a pénziigyi kifizetési rendszer miikodtetéséért és az ehhez kapcsolodo
ellendrzési rendszer felallitasaért is, ideértve a palyazati felhivas kozzétételére €s szerzodések
megkdotésre vonatkozo6 eljarasrendek kidolgozasat és betartatasat. .

7.3.1. A KIFIZETO HATOSAG

A 2187/2002. (VI.14) Korm. hatdrozat a Pénziigyminisztériumot jeldlte ki a Strukturalis
Alapok és a Kohézios Alap kifizetd hatosagi feladatainak ellatasara. A kifizet6 hatdsag felelds
az atutalds igénylések Osszeallitasaért és az Eurdpai Bizottsaghoz torténd benytjtasaért, illetve
az alapokbol szarmazd tamogatdsok fogadasaért. A Kifizetdé Hatdsag szervezetileg és
feladatait tekintve is fliggetlen az EQUAL irdnyit6 hatosagtol, illetve az EQUAL Nemzeti
Programirodatol.

A Kifizeté Hatosag pénziigyi feladatai

= Biztositja az Europai Szocidlis Alapbdl szarmazo, szamlakon 1évo, (eléleg, idokozi, és
végso kifizetések) kifizetések kezelését és folyamatos rendelkezésre allasat.

Osszedllitjia és az Eurdpai Bizottsagnak benyujtjia az iranyité hatdsag altal elkészitett
kimutatdsokon, illetve a kedvezményezettnél felmeriilt tényleges koltségeken alapulod
igazolt atutalds igénylés dokumentéaciot (koltségigazold nyilatkozat, koltségkimutatas,
atutalas igénylés). A Kifizetd Hatosag felallitotta a Kifizetd Hatdsag egyéb szervezeti
egységeitdl funkciondlisan fiiggetlen Igazolasi Féosztalyt.

A Kifizetd6 Hatdsag igazolasi tevékenységének alatdmasztasa és a 438/2001 (EK)
Bizottsagi Rendelet 9. cikkelyében foglaltak teljesitése érdekében hitelesitési jelentési
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rendszer keriil kialakitasra a 233/2003 Korm. rendelet VI. fejezetében - a tobbi strukturalis
alapbol tamogatott programra - eldirtaknak megfelelden.

A Kifizetd Hatdsag és az iranyitd hatdsag kozott 1étrejove egylittmiikodési megallapodas
alapjan a Kifizeté Hatdsag jogosult lesz kézhez kapni az iranyitdé hatosdg €s a nemzeti
szakmai segitségnytjtd szervezet miikodési kézikonyvét mellékletekkel és az ellendrzési
nyomvonallal. Ugyanigy a Kifizetd Hatosag tdjékoztatasul haladéktalanul megkap
minden, az iranyitd hatosag és a nemzeti szakmai segitségnytjtd szervezet ellendrzési
rendszerében elkésziilt, vagy egyéb, ellendrzésre jogosult szervezetek altal elkészitett
ellendri jelentést (beleértve az 5%-os ellendrzést is) a jelentés jovahagyasat, illetve a
végleges jelentés kézhez vételét kovetden.

A Kifizetd Hatosag - eldzetes irasbeli értesités alapjan- hozzaférhet az irdnyitd hatdsag és
a nemzeti szakmai segitségnyujtod szervezet elektronikus és papir formaban rendelkezésre
allo, igazolashoz kapcsolodd dokumentumaihoz, adataihoz.

Osszedllitja az irdnyito hatosag altal benytjtott kifizetési iitemezések alapjan a targyévre
¢és a kovetkezd évre vonatkozo kifizetési elérejelzéseket és évente, legkésobb aprilis 30-ig
benyujtja az Eurdpai Bizottsagnak.

Biztositja az irdnyitd hatosag altal visszafizetett (visszautalt), az Alapbol szarmazo
Osszegek megtéritését €s az adminisztrativ szabalytalansagok, a programmegvalositasa
soran bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé vald pénziigyi
korrekciok végrehajtasat.

Osszedllitja és az Eurdpai Bizottsagnak benyujtja az adott iddpontban behajtasra varé, a
behajtasi eljarasok meginditasanak éve szerint osztalyozott 6sszegekrdl szo616 jelentést

7.3.2. A PENZUGYI FOLYAMATOKAT ES ELLENORZEST VEGZO SZERVEZET

7.3.2.1. A pénziigyi folyamatokat feliigyelé szervezet

A Magyar Allamkincstar az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés keretében tamogatott
tevékenységekhez kapcsolodd feladatokban pénziigyi folyamatokat feliigyeld, specialis
pénziigyi ,.kdzvetitd” szervként jelenik meg.

A Magyar Allamkincstar feladatai és feleldsségi kore egyebek mellett a kovetkezo:

Minden kedvezményezett fejlesztési partnerség esetében a fennalld koztartozasok
ellenorzése;

Minden kedvezményezett FP esetében a tdimogatasok halmozodasanak figyelése;
Az elnyert tamogatasi forras meglétének ellendrzése;

A benyujtott szamlak, elszamolasok ¢s az EQUAL Nemzeti Programiroda altal kiallitott
teljesitésigazolas vizsgalatat kovetden a tAmogatas atutaldsa;

A tamogatasok folyodsitasa idGszakdban ¢€s annak lezarasakor pénziigyi ellendrzés,
kotelezettségvallalas esetén zard ellendrzés;

A jogtalanul igénybe vett vagy visszafizetésre meghatdrozott tdmogatasi Osszegek
esetében beszedési feladat.

7.3.2.2. A pénziigyi ellenorzést végzo szervezet

A pénziigyi ellendérzést a 438/2001/EK rendelet alapjan egy, az Iranyité Hatdsagtol, a Kifizetd
Hatosagtol és az EQUAL Nemzeti Programirodatol egyarant fliggetlen szervezet végzi. A
Magyar Allamkincstar fentebb emlitett pénziigyi folyamatokat feliigyeld szervétdl fiiggetlen
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szervezeti egysége — mint specidlis kozremiikodd szervezet — az EQUAL Kozosségi
Kezdeményezés 4ltal tdmogatott projektek pénziigyi lebonyolitdsi és azzal kapcsolatos
ellendrzési feladatait— a 438/2001/EK rendelet 4. cikkelyének megfelelden — teljes mértékben
(100%-ban) ellatja. A Magyar Allamkincstar pénziigyi ellenérzé egysége biztositja a teljes
kort (100%-0s) pénziigyi ellendrzést — beleértve a rendszeres helyszini szemlét.

7.3.3. KIFIZETESEK A FEJLESZTESI PARTNERSEGEKNEK

Az Iranyitd Hatosag szerzddést kot a fejlesztési partnerséggel, a partnerségben érintett
szervezetekkel. A partnerek egymas koziil kijelolhetnek egy vezetd partner szervezetet, amely
a tagok felhatalmazasa alapjan a késobbiekben eljarhat a fejlesztési partnerség nevében.

Minden fejlesztési partnerségnek ki kell jeldlnie egy szervezetet, amely az allami forrasbol
feladataival kapcsolatban az IH ad részletes Utmutatast. A szervezet feladata a felmeriild
koltségek Osszesitése ¢és elszamolhatdsdguk ellendrzése, valamint az elszamolasok ¢és
kifizetési kérelmek benyujtdsa a Magyar Allamkincstdrhoz rendszeresen, a tdmogatasi
szerz6désben meghatarozott id6kozonként.

Az 1d6kozi és végsd kifizetési kérelmek mellé csatolni kell a koltség-elszdmolést és a
megfeleld szamlakat a 1260/1999/EK rendelet 32. bekezdésének 3-4. szakaszaiban eldirtak
szerint, valamint a monitoring beszdmolokat.

A koltség-elszamolasok a Magyar Allamkincstarhoz érkeznek be; itt ellenérzik az elszdmolas
és a kifizetési kérelmek valodisagat, majd ezt kovetden a Magyar Allamkincstar egyeztet az
EQUAL Nemzeti Programirodaval, amely az elérehaladasi jelentés szakmai tartalmat hagyja
jova. Amennyiben a fejlesztési partnerség tevékenységét az EQUAL Nemzeti Programiroda
(elvégzett feladatok és eredmények, valamint elszdmolhatd koltségek) €s a Magyar
Allamkincstar (elszamolhato koltségek) is igazolja, a kifizetési kérelmet elfogadjik és
tovabbitjak jovahagyasra az Iranyit6 Hatosaghoz. Ha a kifizetési kérelmet nem fogadjék el, a
MAK illetve az EQUAL Nemzeti Programiroda a vitds kérdéseket kozvetleniil a fejlesztési
partnerséggel tisztazza.

Az igy megkapott anyagok alapjan az IH jovahagyja a fejlesztési partnerség tevékenységeirdl
sz616 beszamolot és a koltség-elszamolast, valamint a kifizetési kérelmet. Tovabba ellendrzi
¢és jovahagyja az EQUAL Nemzeti Programiroda sajat koltségeire vonatkozo kifizetési
kérelmet.

A jovahagyott kifizetési kérelmekre az IH kezdeményezi a kifizetést a Magyar
Allamkincstarnal, amely a teljes Osszeget, az IH EQUAL szamlajarol, a hazai
tarsfinanszirozas terhére kozvetleniil a fejlesztési partnerségek szdmldjara utalja at a lehetd
legrovidebb idon beliil.

A fejlesztési partnerségek részére torténd kifizetések nem fiiggenek a Bizottsag koltség-
visszatéritéseitdl. Az IH, miutan sor keriilt a kifizetési kérelem teljesitésére a hazai
tarsfinanszirozas terhére, kezdeményezi a Kifizeté Hatosagnal a kozponti koltségvetési soron
szerepld ESZA forrasok atutaldsat az IH EQUAL szamléjara. Az ESZA forrasok atutaldsat az
IH EQUAL szamléjara a Kifizeté Hatosag hagyja jova.

7 Amennyiben ez a szervezet nem tagja a fejlesztési partnerségnek, a megfeleld kozbeszerzési szabalyok
betartasaval kell kivalasztani.
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7.3.4 PENZUGYI ELSZAMOLAS FOLYAMATA AZ EUROPAI BIZOTTSAG ES A KIFIZETO HATOSAG
KOZOTT

Az ESZA forrasok lehivasa érdekében a Kifizeté Hatosdg a nemzeti pénznemben felmeriilt
koltségeket eurdra valtja a 643/2000. Bizottsagi rendelet alapjan, Osszesiti a jovahagyott
kérelmeket ¢és ezek alapjan az Eurdpai Bizottsaghoz igazolast nyujt be. A Bizottsag ellen6rzi
az igazolast és atutalja a megfeleld ESZA hozzajarulast a Kifizetd Hatosag részére.

Az elszamolasi folyamat részletes bemutatasat a Program-kiegészité Dokumentum, valamint
az [H altal a 438/2001-es EK rendelet alapjan elkészitendd dokumentum tartalmazza.

7.4. EQUAL NEMZETI PROGRAMIRODA

A magyar EQUAL Program keretében a szakmai segitségnyujtds az EQUAL Nemzeti
Programiroda feladata. A szakmai segitségnyujtas (az angol elnevezés roviditése alapjan
gyakran: TA) a program végrehajtasanak folyamatos szakmai tamogatésat jelenti, egyrészt a
fejlesztési partnerségek tevékenységének tdmogatasa, masrészt az Iranyité Hatosag feladatai
ellatdsdhoz megfeleld szakmai hattér biztositasa révén. Az EQUAL Kozosségi
Kezdeményezés innovativ jellege és integralt megkozelitése miatt a megfeleld és hatékony
szakmai segitségnyujtas biztositasa alapveto jelentdségli a programvégrehajtas soran.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvanyt (OFA) a Kormany ¢és a Munkaiigyi
Minisztérium kozdsen hozta 1étre. A magyar EQUAL Programban az OFA tdlti be a Nemzeti
Programiroda funkcidjat; a program végrehajtasa soran szakmai segitségnyujtast biztosit.

Az EQUAL Programhoz kapcsolodd szakmai segitségnyujtas szervezeteként az OFA mint
nemzeti programiroda kijelolésérél a 1002/2004. (I. 8.) Kormanyhatdrozat rendelkezik, a
Tanacs 92-50. rendelete 6. cikkelyének megfeleléen. A kijeldlés, az EU alapito szerzodésével
Osszhangban 4ll6 rendelkezés alapjan, kizarélagos jogot ad az OFA-nak a szakmai
segitségnyujtashoz kapcsolodd feladatok ellatasara, kivéve a kiilsé ellenérzést. Tovabba
hamarosan kihirdetésre keriil a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszternek azon
rendelete, amely kijeloli az ESZA végrehajtasaban érintett, illetve kozremikodd
szervezeteket. Ez a rendelet is megerdsiti, hogy az EQUAL Nemzeti Programiroda
létrehozasara az OF A-n beliil keriil sor.

Amennyiben a szakmai segitségnyujtas biztositasahoz kiils6 szakértOket vagy szervezeteket
kell igénybe venni, a kivalasztds sordn az EQUAL Nemzeti Programiroda a vonatkozd
kozbeszerzési szabalyok alapjan fog eljarni.

7.4.1. A SZAKMAI SEGITSEGNYUJTASHOZ KAPCSOLODO TEVEKENYSEGEK ES KOLTSEGVETES

Az EQUAL Nemzeti Programiroda eredményes ¢és hatékony szakmai munkédja dontd
jelentéségli az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés végrehajtasa soran. A Programiroda a
szakmai segitségnyujtas sordan az Iranyitd Hatosagot €s a fejlesztési partnerségeket egyarant
tdmogatni fogja.

Az EQUAL alapelveiben megjelend sajatossagai (nemzetkozi egylittmiikodés, innovacio,
tapasztalatatadas, részvétel, partnerség) €s a tematikus megkozelités miatt kiilondsen fontos,
hogy a program iranyitasaban résztvevo szakemberek széleskorli szaktudassal, hozzaértéssel
¢s megfeleld készségekkel rendelkezzenek tobbek kozott az alabbi teriileteken:

= A szakmai segitségnyujtd szervezet szerepéhez €s feladataihoz kapcsolodé altalanos
készségek ¢és ismeretek: egyeztetések ¢és targyalasok lefolytatdsa, részvétel, a
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kozigazgatasi eljardas szabdlyainak alkalmazasa, kapcsolattartds a szakpolitika
szerepldivel és a végrehajtdsban dolgoz6d szakemberekkel, kommunikécio a tobbi
tagallammal;

Az ESZA forrasok felhasznalasdhoz kapcsolddo ismeretek és készségek: a pénziigyi
eljarasok, az EU eldirasainak megfeleld monitoring és ellenérzés végrehajtasa,
kiilonds tekintettel a Strukturdlis Alapokra vonatkozo szabalyok ismeretére
(elszamolhato koltségek, kifizetések rendszere, ellendrzési nyomvonal stb.), a
kozbeszerzési eljarasok és az allami tAmogatasok szabdlyai;

EQUAL-specifikus készségek, amelyek egy kisérleti program iranyitasahoz és
végrehajtasdhoz, valamint az eredmények hasznositdsahoz, felhasznalasdhoz
kapcsolodnak, példaul a nemzetkozi egylittmiikodésben vald részvétel, hatékony
partnerségek létrehozasdnak tdmogatasa, tapasztalatatadas, az eredmények és szakmai
tizenetek kommunikacidja, a tematikus hal6zatok megszervezése stb.

Az EQUAL Nemzeti Programiroda a szakmai segitségnyujtds soran egyebek mellett a
kovetkezo feladatokat latja el:

a) az EQUAL Iranyité Hatosdg munkdjanak tdmogatasa részeként:

részt vesz a Program-kiegészitd, a palyazati felhivas, a palyazatértékelési eljaras, a
palyazatértékelési szempontrendszer, a kommunikdciés stratégia ¢és a
tapasztalatatadasi terv kialakitasaban;

elokésziti a palyaztatast és az intézkedéseknek/palyazati felhivasnak megfelelden
végrehajtja a programot;

részt vesz a palyazatértékelési eljarasban, eldkésziti a kivélasztas alapjat képezd
dontéseket;

segitséget nyujt a tamogatisi szerzddések fejlesztési partnerségekkel torténd
megkdtésehez;

segiti az — eurdpai uniés ¢és hazai — informacids rendszerek ¢és adatbazisok
hasznalatat és frissitését;

eldsegiti a tematikus haldézati munka megszervezését, megfeleld szakértdi bazist
alakit ki, kivalasztja, és felkésziti a vertikalis tapasztalatdtadast segité EQUAL-
szakértoket;

tamogatja a Nemzeti Tematikus ¢és Innovaciés Halozat tevékenységét, a
,lapasztalatatadas ¢és a tapasztalatok beépitése a szakpolitikakba” programelem
megvalositdsa soran a horizontalis és a vertikalis tapasztalatatadast (tapasztalatatadas
szakasza, Action 3), valamint az Europai Tematikus Csoportok munkéjaba vald
bekapcsolodast, beleértve a megfeleld informacidaramlas biztositasat az Eurdpai
Bizottsadg szdmara;

kozremiikodik az éves €s zard monitoring jelentések elkészitésében,;
segitséget nyujt az értékelési tevékenységek elvégzéséhez;

a fejlesztési partnerségek megallapodasainak benyujtasat kovetden, segitséget nyu;t
a fejlesztési partnerségek eldzetes kivalasztasarol szolo értesitések megkiildéséhez, a
beadast kovetd nyolc héten beliil.

b) A fejlesztési partnerségek munkajanak segitése keretében:
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. a sikeres palyazas, illetve projektvégrehajtas érdekében tajékoztatja, informalja ¢€s
segiti a potencidlis palydzokat, késdbbiekben a fejlesztési partnerségeket,
hozzaférhetové teszi a palyazati felhivast, a palyazati dokumentaciot, a tamogatasi
szerz6dés-mintat, a monitoring jelentés-mintakat stb.;

. tamogatja a fejlesztési partnerségek megalakuldsat, kiilonos tekintettel a hazai és a
nemzetkozi partnerek keresésére (elokészitd szakasz), valamint segiti a nemzetkozi
egylttmiikodési megallapodasok megkotését:

O tamogatast nyujt a fejlesztési partnerségeknek a ,nemzetkézi ablak”
megnyitasakor;

0 segitséget nyujt, foképpen az Eurdpai Bizottsag €s az irdnyitd hatésagok altal erre
a célra létrehozott ,,eloszton” keresztiil azoknak a fejlesztési partnerségeknek, akik
nehezebben taldlnak nemzetko6zi egyiittmiikodo partnert;

=  képzésekkel, informacioszolgaltatassal, konzultiaciés lehetdség biztositasaval,
folyamatkovetd tandcsadassal tamogatja a fejlesztési partnerségeket, valamint segit
az eredmények terjesztésében, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaban, a
monitoring tevékenységek elvégzésében €s a jelentések elkészitésében (megvalositas
szakasza);

. megfeleld szakértdi bazist alakit ki, kivalasztja, felkésziti, megbizza és segiti a
fejlesztési partnerségek projektjeinek menedzselését — a monitoring, értékelési,
kommunikécids, valamint a tapasztalatatadassal kapcsolatos feladatok ellatasat —
segitd szakértoket;

. segiti a fejlesztési partnerségeket az elért eredmények és tapasztalatok
Osszegzésében ¢és  terjesztésében, a tematikus és innovacidés  forumok
megszervezésében, valamint a hazai ¢és eurdpai szintii tematikus halozati
munkavégzésben (tapasztalatatadas szakasza);

. a hazai és a tobbi tagallamban miikodd fejlesztési partnerségek megfeleld
tajékoztatasaval tdmogatja a fejlesztési partnerségek sikeres bekapcsolodasat az
Eurdpai Tematikus Csoportok munkéjaba;

. a szakértokon keresztiil biztositja az eredmények visszacsatoldsat a projektek
szintjére;

. lehetdvé teszi, hogy a fejlesztési partnerségek részt vegyenek és hozzdjaruljanak a
nemzeti ¢és eurdpai tematikus halozati egylittmiikodések, munkacsoportok

tevékenységéhez, tovabba részt vehessenek az EQUAL keretében megrendezésre
keriil6 eseményeken, szeminariumokon ¢és konferencidkon.

. segiti a fejlesztési partnerségek informatikai beszerzéseit és beruhdzasait, valamint
az adatbazisok (EQUAL adatbazis, ECDB) hasznalatat, szerz6dés szerinti feltoltését;

A szakmai segitségnytjtasként tdmogathatd tevékenységekre forditott Osszeg a teljes
koltségvetés nyolc (8) szazalékat teszi ki. A szakmai segitségnyujtas keretében tamogathato
tevékenységekre vonatkozd részletes szabalyokat a 1685/2000 bizottsagi rendelet
modositasarol szolo 1145/2003 bizottsagi rendelet mellékletének 11. szabalya tartalmazza. A
forrasok az alabbi két kategoria szerint keriilnek felhasznalasra:
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A szakmai segitségnyujtas feladatai és indikativ koltségei

Intézkedések Jogforras A lehetséges feladatok Indikativ
koltségvetési
aranyszam
1. szakmai 1145/2003- | Az EQUAL Program iranyitasa, kovetése, ellenérzése; 2%
segitségnyujtas as bizottsagi | kiilondsen a palyaztatas, kivalasztas, és értékelés
intézkedés: rendelet 11. | teriiletén.
Alapvetd pénziigyi é€s | szabaly 2. A Monitoring Bizottsag iiléseinek megszervezése.
projektadminisztracié | pont Audit és helyszini ellendrzések végrehajtasa.
A feladattal megbizott koztisztviselok bére ebben az
intézkedésben tamogathato.
2. szakmai 1145/2003- | =  Téajékoztatas és szeminariumok szervezése a 6%
segitségnyujtas as bizottsagi | fejlesztési partnerségek részére, elsésorban az EQUAL
intézkedés: rendelet 11. | szakmapolitikai kereteivel, a partnerséggel és a
EQUAL-specifikus szabaly 3. nemzetkozi egylittmiikddéssel kapcsolatosan.
szakmai pont = A nemzetkozi és hazai tematikus hal6zati munka

segitségnyjtas

tamogatasa, a Tematikus és Innovacios Halozat
mikddtetése révén a tapasztalatitadas segitése.

= A fejlesztési partnerségektdl beérkez6 végrehajtasra
vonatkozo6 adatok szakmai elemzése, az innovativ
modszerek és gyakorlatok azonositasa, a hasonlo
megkdzelitésmodok dsszehasonlitdsa (a tapasztalatatadas
részeként.)

= Tanacsadoi és szakért6i halozat mikodtetése a
projektotletek kidolgozasa és a tamogatott projektek
sikeres megvalositasa érdekében.

=  Folyamatkdveto tanacsadas €s segitségnyujtas a
fejlesztési partnerségek iranyitasaval kapcsolatban.

= Igény és sziikségletfelmérések, elemzések
készittetése a szakmai munka megalapozasahoz és azok
kozzététele.

= A ,bevalt gyakorlat” azonositasa és a K6zdsség
szempontjabol is jelentdséggel birod gyakorlatok
kozzététele.

= Tanulmanyok és vizsgalatok készitése és
megrendelése, eldadasok, informacids kampanyok
szervezeése. Iranyitasi, értékelési €s monitoring
folyamatok végrehajtasahoz szamitogépes rendszer
beszerzése, valamint lizembe helyezése. Koztisztviselok
bére ebben az intézkedésben nem tdmogathato.

1. intézkedés: Alapveto pénziigyi és projekt adminisztracio
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= A segitségnyujtds és a miikodés elokészitése, kivalasztasa, értékelése és nyomon

kovetése (kivéve a szamitdgépes iranyitdsi rendszerek beszerzését ¢és iizembe
helyezését). Ez tartalmazhatja a feladatok elvégzéséhez sziikséges ismeretek és
készségek fejlesztését, a 11. szabaly 2.2 paragrafus rendelkezései alapjan

A programban tamogatott projektek eldkészitésével, kivalasztasaval, értékelésével és
nyomon kovetésével kapcsolatos koltségek, beleértve a projektgeneralast is.
Mindazonaltal, a Strukturdlis Alapok 4altal tarsfinanszirozott tevékenységek
elokészitésének koltségei a megfeleld intézkedés alatt finanszirozott projekt
koltségvetésének részét képezik.

A Monitoring Bizottsag (és az albizottsagok, valamint munkacsoportok) iiléseivel
kapcsolatos kiadasok, beleértve a forditds és tolmacsolds koltségeit. A kiadasok
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tartalmazhatjak a bizottsagokban résztvevd szakértok €s egyéb résztvevok koltségeit
is.

» Az audit és a projektek helyszini ellendrzésének koltségei.

2. intézkedés: EQUAL-specifikus szakmai segitségnyujtas

Az EQUAL-specifikus szakmai segitségnyujtas tobbek kozott az alabbi tevékenységekre
terjedhet ki:

= A potencidlis palyazokkal, a program késObbi szakaszaiban pedig a fejlesztési
partnerségekkel valo kommunikécio;

» Az EQUAL célkitlizéseit és szakmai tartalmat bemutat6 informéciés kampanyok;

» Szakmai ¢és modszertani segitségnyljtas a projekteknek (kiilonds tekintettel a
tematikus egylittmiikodésre, partnerségre, a részvétel elvére és a nemzetkdzi
egylittmiikddésre) szakmai forumok, szemindrium, mithelyek keretében, valamint a
magyar EQUAL weboldalan keresztiil;

= Képzési programok, beleértve az EQUAL-ben résztvevd képzdk és szakértok
képzését, az EQUAL moddszertanaval és a fejlesztési partnerség miikodtetésével, a
projektiranyitassal, Onértékeléssel, tematikus halézatokkal, pénziigyi ¢és jogi
kérdésekkel, kozbeszerzéssel és mindségbiztositassal kapcsolatos képzéseket, valamint
szamitastechnikai képzéseket;

» Fejlesztési partnerségek tematikus halézatokban vald részvételének, jo gyakorlatok és
innovativ. megkozelitésmodok azonositasdnak, elemzésének ¢és elterjesztésének
tamogatasa;

= A sziikségletek felmérése és elemzése a program végrehajtdsanak megkezdése elott €s
folyamatosan;

= A fejlesztési partnerségek tdmogatasa a tapasztalatatadasban;
* Tanulmanyok készitésének ¢s kutatasok dsztonzése;
= Informacios kampanyok szervezése;

* Informatikai hattértamogatds, beleértve az iranyitds, monitoring ¢és ellendrzés
informatikai rendszerének beszerzése €s iizembe helyezése, valamint a program
végrehajtasa szempontjabol szilikséges szamitastechnikai eszk6zok és Internet-
kapcsolat beszerzését és felszerelését, a programban résztvevd szervezetekre kiterjedo
halozat és egységes adatbazis 1étrehozasa.

Az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés most indulé program, kiépiil6 rendszer
Magyarorszagon ¢és tobb olyan elemet, feltételt tartalmaz, amelyek ujszertiek €s nem
megszokottak a hazai gyakorlatban — nemzetkozi egyiittmiikodés kialakitasa, egytittmiitkodési
szerzOdések létrehozédsa, innovacios tevékenység, fejlesztési partnerségi forma, héalézatban
vald egyiittmiikodés, a tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsanak elemzése, az 1) elemek
meghonositdsa a hazai szakpolitikdkban, az oOnértékelés stb. — ezért lényegesen tobb
tdmogatast igényelnek, mint a hagyomanyos projektek. Mivel most induld programrél van
sz0, a fejlesztési partnerségeket tamogatd rendszert nem csak a megvalodsitasi szakaszra kell
kiépiteni, hanem a program el6készitésére, projektotletek generdldsara is. Kapacitast kell
kiépiteni a projektotletek kidolgozasdhoz, az innovaciok feltarasahoz és elterjesztéséhez, a
nemzetkozi kapcsolatok kialakitasahoz. Mindezeken tal az EQUAL program altal megcélzott
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csoportok 1is masok; a program olyan hatranyos helyzeti emberek munkaerd-piaci
igényelnek. Mindezek indokoljak, hogy egy atlagos ESZA-projekt esetében megfeleld
szakmai tamogatasndl miért kell mindségében fejlettebb és mennyiségében nagyobb mértékii
tamogatast adni az EQUAL programban részt vevo fejlesztési partnerségeknek. A kiemelkedd
szakmai értékek azonositasa, amely az EQUAL egyik vezérld elve, csak megndvelt mértékii
szakmai ¢és technikai tdmogatas igénybevételével érhetd el. A szakmai segitségnytjtasra
fordithato anyagi eréforrasok nyolc szdzalékos mértékét a feladatok ujszertisége (beleértve a
palyaztatasi rendszert, a timogatasi struktarat, valamint az elektronikus monitoring adatbazis
kezelésének és az elért szakmai tapasztalatok atadasanak feltételezett nehézségeit) indokolja.
A szakmai segitségnyujtas végrehajtasara vonatkoz6 szabalyokat az EQUAL Iranyit6 Hatosag
¢s az EQUAL Nemzeti Programiroda Miikodési Kézikdnyvei és eljarasrendjei hatdrozzak
meg. Az EQUAL Iranyit6 Hatosag ¢s EQUAL Nemzeti Programiroda kozott 1étrejott
Egyiittmiikodési Megallapodas meghatarozza a program végrehajtdsanak irdnyelveit, valamint
a feladatok ¢€s a sziikséges forrasok részletes leirasat és felosztasat.

7.4.2. KAPCSOLAT A SZAKMAI SEGITSEGNYUJTAS ES A ,, TAPASZTALATOK ATADASA ES
BEEPITESE A SZAKPOLITIKAKBA” PROGRAMELEM (ACTION 3) KOZOTT

Az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés céljainak megvalositdsa érdekében a végrehajtési
rendszernek biztositania kell, hogy, hogy a fejlesztési partnerségek altal kiprobalt innovativ
otletek és 0j modszerek megfelelden hasznosuljanak. Az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés
eredményei akkor érvényesiilhetnek, ha kiléphetnek a modellkisérlet stadiumabol és
beépiilhetnek a magasabb dontéshozoi szinteken, a foglalkoztatdsi, képzési és egyéb
szakpolitikdkba. Ezért a szakmai segitségnytjtas modszertananak keretein beliil olyan
megoldasokat kell kidolgozni, amelyek a fent megnevezett igényt a nemzeti és az eurdpai
szintll tapasztalatatadas soran egyarant biztositjak.

Az EQUAL Iranyit6 Hatésag tehat egyebek mellett a kovetkezd feladatokat végzi el a
,» Lapasztalatok atadasa €s beépitése a szakpolitikakba (Action 3)” megvaldsitasa soran:

= A ,Tapasztalatok 4tadasa” feladatot az EQUAL Iranyit6 Hatésag az EQUAL Nemzeti
Programirodéval szoros egylittmiikodésben sajat feleldsségi korében szervezi meg.

= A minél jobb eredmény érdekében az Iranyitd Hatésdg ,,Tapasztalatatadasi Stratégiat”
készit, melyet a Monitoring Bizottsag hagy jova, illetve sziikség esetén feliilvizsgal és
modosit. A tapasztalatatadasi tevékenységek eredményeit a Monitoring Bizottsag ¢és
albizottsaga hagyja jova. A stratégia altal meghatarozott technikai, logisztikai és szakmai
feladatok koordinalasat és végrehajtasat az EQUAL Nemzeti Programiroda latja el.

= A Tapasztalatatadasi Stratégia fobb elemei a kovetkezok:

(1) A munkaeré-piaci egyenl6tlenségek és diszkriminacid kialakulasdhoz vezetd
tényezok feltarasa, a projektek szakmapolitikai prioritadsok alakulasara, valamint
a munkaeré-piaci diszkriminacié ¢és egyenldtlenségek kiilonboz6 fajtaira
gyakorolt hatdsanak vagy lehetséges hatdsdnak nyomon kovetése és elemzése.

(1) A bevalt gyakorlatok azonositasa, értékelése €s 6sszehasonlitasa;
(i)  Fejlesztési partnerségek bevalt gyakorlatainak elterjesztése;

(iv)  Moddszerek kidolgozasa az innovacid mérésére, megerdsitésére, €rtékelésére és
hasznositasara, valamint a bevalt gyakorlat terjesztésére; Az innovacio
Osszehasonlitasa mas hazai vagy tagadllami miikodd gyakorlatokkal,
modszerekkel.
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(v)  minden fejlesztési partnerség létrehoz a sajat partneri, szakmai, foldrajzi
kornyezetében miikddd szervezetekbdl egy Tematikus és Innovacids Forumot,
ahol az adott FP rendszeresen beszamol projektje eredményeirdl,

(vi) az EQUAL Nemzeti Programiroda rendszeresen tovabbitja az Iranyitd
Hatosagnak a Tematikus €és Innovacios Forumok altal javasolt, jovahagyott
jelentéseket a tematikus haldzati munka keretében,

(vii) az EQUAL IH az EQUAL Nemzeti Programirodaval egytittmiikodésben elvégzi
a benyujtott javaslatok modszertani 0Osszegzését ¢és a Tapasztalatatadasi
Stratégianak megfeleloen a javaslatokat el6késziti benyujtasra a Monitoring
Bizottsag albizottsagaként miilkodé Nemzeti Tematikus és Innovacios Bizottsag
iléseire,

(viii) a Nemzeti Tematikus és Innovacids Bizottsag altal elfogadott javaslatokat az
EQUAL Iranyitd6 Hatoésag benytjtja a Monitoring Bizottsag szamara
jovéahagyasra,

(ix) a Monitoring Bizottsag dontése értelmében az elfogadott javaslatokat az EQUAL
Iranyitd Hatosag tovabbitja az Eurdpai Tematikus Csoportok szdmara, illetve az
érintett hazai szakminisztériumok megfeleld szervei szamara.

= A tapasztalatok atadasanak folyamatdban, beleértve az eurdpai tematikus csoportokban
vald részvételt, azok a fejlesztési partnerségek vehetnek részt, amelyek a Tematikus és
Innovacidés Halozati Csoport tagjaként vagy szervezdjeként az eldirt Tematikus és
Innovécios Forum miikddtetése soran kivalasztasra keriiltek, és ezért tovabbi pénziigyi
tamogatasban részestilhetnek.

= A kivélasztott fejlesztési partnerségek a kovetkezd feladatokat latjdk el: szakmai
kutatasok, csoportmunka szervezése, Osszehasonlito tanulmanyok készitése a
diszkriminacidhoz és az egyenldtlenséghez vezetdé okokrol, onértékelési csoportmunkak
szervezése a sikeres megvaldsitassal, a fejlesztési partnerségek hatékony miikodtetésével
kapcsolatban, a bevalt gyakorlatok bemutatasa és ataddsa, beleértve a szaktanacsadast.

= A tapasztalatok horizontdlis elterjesztése a Tematikus ¢és Innovacios Forumok,
konferenciak, publikdciok, és internetes informdcios kampany stb. segitségével valosul
meg.

= A vertikdlis szinten érdeklddés és igény alapjan kell a terjesztési kampanyt megvalositani,
oly mddon, hogy az gazdagitsa a jovObeni foglalkoztatasi és képzési szakpolitikakrol
sz6l0 vitat és a fejlesztési partnerségek altal kiprobalt miikodé modszereket a megfeleld
szervezetek, intézetek, forumok, bizottsagok vagy kozgytilések megismerjék. Ez a
megismerési folyamat jelentheti a kezdetét annak, hogy az EQUAL Ko&zosségi
Kezdeményezés szakmai eredményei nemzeti €s regionalis szinten egyarant beépiiljenek a
jovObeni szakpolitikdkba, a dontéshozéi gyakorlatba, illetve a szocidlis partnerek
mindegyike felhasznalhassa az elért eredményeket.

= Az EQUAL Nemzeti Programiroda szakmai szolgaltatasokkal, szakértdkkel, elemzésekkel
segiti a fejlesztési partnerségek munkajat.
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7.5. FEJLESZTESI PARTNERSEGEK

A fejlesztési partnerségek a program megvaldsitasanak alapvetd egységei, a partnerség ¢€s
részvétel, a dontések megosztasdval kapcsolatos elvek megvaldsitisanak legfontosabb
szinterei. Torekedni kell arra, hogy igazi partnerség alakuljon ki mind az FP-n beliil, mind az
FP-t tamogato kiils6 szervezetek, illetve a végrehajtast iranyito €s ellenérzd szervezetek és az
FP-k kozott. A Programiroda és az Iranyité Hatosag kiemelt figyelmet fordit a 1260/1999 EK
rendelet 8. cikkében, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv partnerségrdl szolo fejezetében
rogzitett alapelvek megvalositasara a fejlesztési partnerségek miikodése soran. Ennek
megfelelden a fejlesztési partnerségek megalakuldsa soran a kovetkezd keretszamok
iranyadonak:

= A fejlesztési partnerségek szdma 50-80 k6zott varhato.

= A legalacsonyabb tamogatasi 0sszeg 250 000 eurd.

= A legmagasabb tdmogatasi 6sszeg 1 500 000 euro.

= A fejlesztési partnerségben részt vevo partnerszervezetek ajanlott maximalis szdma 8.

= A fejlesztési partnerségben tagok lehetnek tobbek kozott: korméanyzati koltségvetési
szervek, Onkormanyzatok ¢és az altaluk fenntartott szervezetek, kisebbségi
onkorméanyzatok, az Allami Foglalkoztatasi Szolgilat és intézményei, nem-
kormanyzati és civil szervezetek, gazdalkodé szervezetek, beleértve a mikro-, kis- és
kozépes vallalkozésokat, szocidlis partnerek, képzéssel és oktatdssal foglalkozo
szervezetek. Kiemelt figyelmet kell forditani a fejlédés eldtt allo, kisebb mérett
szervezetek bevonasara az EQUAL Ko6zlemény 33. és 35. pontja alapjan.

A részletes, egy-egy tematikus teriilethez kapcsolodo eldirasokat, valamint a kivéalasztasi
kritériumokat a Program-kiegészité Dokumentum tartalmazza.

7.6. A KOZOSSEGI POLITIKAKKAL VALO OSSZHANG BIZTOSITASA

7.6.1. Az ESZA SZAKMAI KOORDINACIOS B1ZOTTSAG

Az Iranyitd Hatosag igyekszik biztositani az EQUAL komplementaritasat mas programokkal,
tobbek kozott az ESZA forrasaibol timogatott programokkal.

Az ESZA forrasaibol tamogatott kiilonféle programok (HEF OP, ROP ¢és EQUAL)
koordinacidja érdekében a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium létrehozta az
ESZA Szakmai Koordinacids Bizottsagot. A bizottsag feladata az alabbi szempontok
érvényesitése az ESZA forrasok felhasznélasaban:

= Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és a Foglalkoztataspolitika prioritasainak kozos
értékelésében  megfogalmazott prioritdsoknak €s  visszamendleg, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Akcidtervnek vald megfelelés;

= Az ESZA forrasokbol finanszirozott programok intézkedéseinek koherencidja és az
atfedések kikiisz6bolése;

= Az egységes informacids és monitoring rendszer megvalositasanak tdmogatésa.

= A teriilet sajatossagainak megfeleld értékelési modszertan kidolgozasa;
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= Szakmai és modszertani tamogatas ESZA-specifikus kérdésekben (pl. jogosultsag,
végrehajtas, allami tAmogatasra vonatkozo szabalyok stb.)

Az ESZA Szakmai Koordindcios Bizottsag tagjai azokat a minisztériumokat képviselik,
melyek részt vesznek az ESZA forrdsaibol tdmogatott programok megvalositasaban:
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium (FMM); a Miniszterelnoki Hivatal
Teriiletfejlesztési Allamtitkarsaga; Oktatasi Minisztérium; Egészségiigyi, Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium; Gyermek, Ifjusagi és Sport Minisztérium; Nemzeti Fejlesztési Terv
¢s EU Tamogatasok Hivatala; Igazsagligyi Minisztérium; Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium; Pénziigyminisztérium; Kiiliigyminisztérium; Esélyegyenldségi
Kormanyhivatal. A bizottsdg elndke az FMM stratégiai helyettes allamtitkara, aki a nemzeti
foglalkoztatasi stratégia megvalositasaért felelds.

7.6.2. A KOZOSSEGI POLITIKAKNAK VALO MEGFELELES

A 1260/99 EK rendelet (Altalanos Szabalyozas) 12.és 34 cikk 1. bekezdés G. pont értelmében
a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerzddésben foglalt
rendelkezéseknek, tovabba a kdzosségi politikaknak és eljarasoknak, ideértve a versenyre, az
allami szerzddések odaitélésére, a kozbeszerzési eljardsokra, a kornyezetvédelemre, az
esélyegyenldség megsziintetésére, valamint a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
szabalyokat. A fenti 6sszhangot a timogatasi kérelmek vizsgélatakor, tovabba az intézkedések
végrehajtasakor ellendrzik. Az ellendrzést az EQUAL Iranyit6 Hatosag feliigyeli és az
EQUAL Nemzeti Programiroda hajtja végre. Az EQUAL Koz6sségi Kezdeményezés a
kozosségi politikakkal teljes 6sszhangban valosul meg.

7.6.2.1. Kozbeszerzés

A Strukturalis Alapok forrasaibol finanszirozott intézkedések megvalositasa soran az EQUAL
Iranyit6 Hatésdgnak gondoskodnia kell a magyar kozbeszerzési torvény é€s végrehajtasi
rendeleteinek betartasarol.

Ennek érdekében az EQUAL Iranyitd Hatosag biztositja, hogy az EQUAL Nemzeti
Programiroda figyelemmel kiséri az alabbiakat:

= anemzeti elbands kdvetelménye a kozbeszerzések terén nemzetkozi szerzddéseinkkel
Osszhangban érvényesiiljon;

= atdmogatasi szerzédésekben kiilon fejezet tartalmazza a kozbeszerzési eljaras igazolasara
vonatkozo6 rendelkezéseket;

= akedvezményezettek altal 6sszeallitott jelentések tartalmazzak a kozbeszerzési szabalyok
érvényesiilésének modjat. Nem torténik kifizetés az eldirt kozbeszerzési eljaras mellézése
esetén;

= atobbszintli ellenérzési folyamat soran a megfeleld kompetencidval rendelkezd szakértok
megvizsgaljak a kozbeszerzési szabalyok betartasat igazold dokumentumokat;

= ha sziikséges, a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény kozzétételre keriiljon az
Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban és a hirdetmények elektronikus napilapjaban (TED-
adatbank).

A palyazat kiirgja felhivja a palyazé figyelmét a kornyezetvédelmi és a nemek kozti

esélyegyenldség biztositasat szolgald szempontok érvényesitésére a kozbeszerzési eljaras

soran még akkor is, ha a kozbeszerzés értéke nem éri el a kozosségi értékhatart.

7.6.2.2. Esélyegyenloség

116



EQUAL Programdokumentum

A magyar EQUAL Programban a nemek kozti esélyegyenldség szempontjai horizontalis
elvként érvényesiilnek, ami tulmutat az esélyegyenldség megteremtésére irdnyuld kiilonallo
intézkedéseken (,,H” téma), ¢és minden teriileten célul tizi ki a nék és férfiak
esé¢lyegyenldségét, azaltal, hogy a tervezés és a megvalositds soran figyelembe veszi az
intézkedés varhatd hatasat a nék, illetve a férfiak helyzetére és szisztematikusan érvényesiti az
es¢lyegyenldségi szempontokat (a nemek tdrsadalmi megkozelitése).

A magyar EQUAL Program egyarant tamogatja a specifikusan nék munkaerd-piacra jutasat
¢s részvételét segitd tevékenységeket, tovabba minden intézkedésen beliil kiemelt figyelmet
kell forditani a tevékenységek ndkre gyakorolt tarsadalmi hatasanak felmérésére és az
es¢lyegyenldség szempontjainak érvényesitésére.

Az Iranyité Hatosag gondoskodik arrél, hogy a nemek kozti esélyegyenldség szempontjai
érvényesiiljenek a tervezés, a kivalasztas, a végrehajtas, a fejlesztési partnerségek értékelése
soran, valamint a bevalt gyakorlatok kivalasztdsa és elterjesztése soran. Hazai
esé¢lyegyenldségi szakértok tandcsadast nyljtanak a fejlesztési partnerségeknek, az értékeld
bizottsagoknak, az Iranyito Hatosdgnak és az EQUAL Nemzeti Programirodanak a nemek
kozti esélyegyenldség szempontjainak érvényesitéséhez. Javasolt, hogy a fejlesztési
partnerségek a projektek kidolgozasanal vegyék figyelembe a nemek kozti esélyegyenlOség
szempontjait. A kivalasztds sordn minden témdban eldnyt élveznek azok a partnerségek,
amelyek eldmozditjdk az esélyegyenldség érvényesiilését. A Monitoring Bizottsdg és az
EQUAL végrehajtasahoz kapcsolddd egyéb szervezetek Osszeallitisa soran érvényesiil a
nemek kiegyenstlyozott képviseletére vald torekvés. A beavatkozdsok hatds ¢és
eredményindikatorai nemek szerinti bontdsban mutatjdk be az adatokat. A tapasztalatok
elterjesztése ¢és szakmapolitikdkba vald beépitése soran, kiilonods figyelmet kell forditani a
nemek kozti esélyegyenldséget elomozditod bevalt gyakorlatokra.

7.6.2.3. Fenntarthato fejlodés

A fenntarthato fejlodés érdekében kiemelten fontos, hogy a Strukturalis Alapok programjai ne
tdmogassanak kornyezetkarositd tevékenységeket, emellett 1ényeges a rendelkezésre allo
pénziigyi eréforrasoknak a sokkal szélesebb korti, pozitiv kornyezeti hatas elérése érdekében
torténd felhasznaldsa az ipari és a regionalis szereplok miikodésében torténd valtoztatasok
adaptalasaval.

Az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés Programdokumentumban nincsenek ugyan 6nallo
kornyezetvédelmi intézkedések, &m a fenntarthatd fejlédés horizontalis témaként jelen van az
EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés egészében az alabbiak szerint:

= A projektek jovahagyast megel6z0 kornyezetvédelmi értékelése a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembe vételének biztositasa érdekében;

= A kornyezetvédelmi szempontbol tobbletet nyu;jtd, a természeti eréforrasokat ésszertien
felhasznalo, a kornyezeti termékeket és szolgaltatdsokat eldsegitd stb. projektek nagyobb
sulyozésa az értékelési rendszerben;

= A barna mezds és a hasznalaton kiviili épiiletekre iranyuld projektek magasabb értékelése;

=  Kornyezetvédelmi utmutato elkészitése a palyazok részére;
=  Kornyezetvédelmi képviseld részvétele a Monitoring Bizottsagban;

= Technikai Segitségnyujtas igénybe vétele az alapadatok 1étrehozéasédhoz és az elérehaladas
figyelemmel kiséréséhez;

= Jelentéstétel a kornyezetvédelmi tevékenységekrdl az éves jelentésekben.
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7.6.2.4. Az dallami tamogatasokra vonatkozo szabdlyok érvényesitése

Altalanos keretek

Az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés keretében a tevékenységeket fejlesztési partnerségek
hajtjak végre, amelyek konzorciumi formaban milkddnek vagy 6nallé jogi személyiséggel
rendelkeznek. A fejlesztési partnerséget alkotd szervezetek kozott gazdasagi tarsasagok is
lehetnek. A Strukturalis Alapok keretében, a 1260/1999/EK rendelet alapjan a végsd
kedvezményezettek a fejlesztési partnerségek.

Az Eurodpai K6zosségek 1étrehozasarol szol6 Szerzddés (a tovabbiakban: Szerzddés) 87. cikke
megtiltja, hogy tagéallamok kdzvetleniil vagy egyéb allami forrasokon keresztiil barmilyen
forméaban olyan tdmogatast nyUjtsanak, amely a versenyt torzitja vagy torzithatja bizonyos
vallalkozasok vagy termékek eldallitasanak eldnyben részesitése révén. Mindazonaltal a
Szerzddés kivételt enged az allami tdmogatds tilalma alol, abban az esetben, ha a javasolt
tamogatasi rendszernek az EU egészére nézve kedvezo hatasa van.

Ezért a 1260/1999/EK Tanécsi rendelet 12, 17.1. és 19.2. cikkelyei értelmében az Iranyitd
Hatosag teljes kortien felelés azért, hogy a magyar EQUAL Program keretében tdmogatott
tevékenységek megfeleljenek a SzerzOdésben szerepld allami tdmogatdsokra vonatkozo
szabalyoknak.

Az esetek tobbségében az EQUAL keretében a vallalkozasoknak jutatott tdmogatdsok nem
mindsiilnek a Szerzddés 87(1) cikkében meghatarozott allami tdimogatasnak, mert tobbségiik a
de minimis szabaly ala tartozik™. Ha mégis allami tamogatasnak mindsiilnek, az esetek
t3bbségében vonatkozik rajuk a KKV-nak® nyujtott, vagy a foglalkoztatasi> illetve a képzési
tamogatasok’' esetében alkalmazott atfogd mentesség, tekintettel arra, hogy a tamogatott
tevékenységek a munkadhoz jutast segitik, illetve a hatranyos helyzeti emberek munkaerd-
piaci kockézatait csokkentik.

Kotelezettségek

A koz06sségi politikaknak valé megfelelés ellendrzése 6t szinten torténik:

1) Az EQUAL keretében pénziigyi tamogatasban részesiild vallalkozasok kotelesek
nyilvantartani minden ko6zpénzbdl kapott tdmogatdst (public funding) és a juttatas
indokat. Igy 6k is folyamatosan figyelemmel kisérik a de minimis szabalynak vald
megfelelésiiket, amennyiben erre sziikség van.

2) A tamogatasok folyodsitasaval és nyilvantartasaval foglalkozo szervezet, minden egyes
fejlesztési partnerség esetében megvizsgalja, hogy van-e a tagok kozott vallalkozas,
illetve részesiil-e pénzbeli tAmogatisban. Amennyiben igen, Osszegyljti a sziikséges
informaciot a vallalkozasra vonatkozdéan ¢€s megvizsgalja az allami tdmogatasra
vonatkozo6 szabalyok alapjan (az atfogd mentességek szempontjabol) és véleményezi az
Iranyito Hatosag részére benyujtott pénziigyi javaslatot, valamint a tervezett
tdmogatasokat.

8 Commission Regulation (EC) No 69/2001 of 12 January 2001 on the application of the Articles 87 and 88 of the EC
Treaty to de-minimis aid

¥ Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application of the Articles 87 and 88 of the EC
Treaty to State aid to small and medium-sized enterprises

% Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of 5 December 2002 on the application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty
to State aid for employment

3! Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application of the Articles 87 and 88 of the EC
Treaty to training aid
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3)

4)

5)

Az Iranyité Hatésag, az 1260/1999/EK Tanacsi rendelet 34(1)(g) cikkében eldirtak
alapjan biztositja, hogy fejlesztési partnerség csak abban az esetben részesiil
tamogatasban, ha megfelel az alabbi feltételeknek:

a) A fejlesztési partnerség rendelkezésre bocsatotta az ellendrzéshez sziikséges 0sszes
informéaciot a palyazat pénziigyi részében, vagy a tamogatasi szerzodés modositasara
vonatkoz6 kérelmében;

b) A tamogatds megitélésének feltételei megfelelnek a KKV-nak nytjtott, a
foglalkoztatasi és a képzési allami tdmogatasokra, vagy a de minimis szabalyokra
vonatkoz6 eldirasoknak, vagy az intézkedés keretében nyujtott tamogatast
hivatalosan létezd allami tdmogatasként hagytak jova a Csatlakozési Szerzédés IV.3-
as mellékletében meghatarozott eljaras, vagy a Bizottsdg allami tdmogatasként
hagyta jova a Szerz8dés 88. cikke és a 659/1999/EK rendelet értelmében;

¢) Amennyiben a de minimis szabaly keril alkalmazésra, a tdimogatas odaitélésrdl sz616
értesitésben jelezni kell az érintett vallalkozasnak, hogy a tdmogatas kifizetésére a de
minimis alapjan keril sor és ezért a vallalkozasnak igazolnia kell, hogy a de minimis
szerint kapott tdmogatdsok teljes Osszege az adott haroméves iddszakban a
vonatkoz6 jogszabalyok altal megallapitott kiiszobérték alatt marad. Az Iranyitd
Hatosagnak ellendriznie kell, hogy az EQUAL keretében torténd kifizetéssel egytitt
az adott vallalkozas szdmara de minimis tdmogatasként nyujtott tamogatasok teljes
0sszege nem emelkedik a kiiszobérték folé.

Az Iranyité Hatdsdg a monitoring rendszer részeként folyamatosan informaciot gytjt a
vallalkozasoknak nyujtott tdmogatasokra vonatkozdan a de minimis szabéalynak és a
atfogd mentességeknek valo megfelelés folyamatos ellendrzése érdekében. Amennyiben
az atfogd mentességek nem alkalmazhatoak, vagyis az egyedi tamogatas a Szerzddés
87(1) cikke értelmében allami tamogatasnak mindsiil, az adott tdmogatast allami
tamogatasként kell regisztralni és az FEuropai Bizottsdgnak jovahagyas céljabol
megkiildeni.

Az Iranyitdé Hatosadg ezenkiviil formadlis konzulticids eljarast alakit ki az allami
tdmogatasokat vizsgalé magyar hivatallal, amely az allami tAmogatasok nemzeti szintii
ellenérzésére kijelolt hatosag. és amely az allami tamogatasok halmozodasanak
ellendrzésére megfeleld eljarasokat hoz 1étre.

Az EQUAL keretében vallalkozasok részére kifizetett tdmogatasok, amelyekre nem
vonatkoznak a mentességi szabalyok, vagy amelyeket a Bizottsdg nem hagyott jova,
torvényellenesnek mindsiilnek €és az allami tdmogatdsra vonatkozo eljarasi szabalyokban
meghatdrozott kovetkezményeket vonjdk maguk utdn. A tamogatashoz kifizetett nemzeti
hozzajaruldas a 1260/1999/EK Tanécsi rendelet 38. és 39. cikke értelmében rendellenes
kifizetés.

Kovetkezésképpen, a Bizottsag nem fogad el olyan, a rendelet 32. cikke alapjan benyujtott
1dékozi és végsd kifizetési kérelmeket, amelyeknek a nemzeti tarsfinanszirozasat — akar
tamogatasi rendszer keretében akar egyedi eset alapjan tortént — Uj vagy megvaltozott
tdmogatasnak mindsitik az allami tdmogatasra vonatkozo eljarasi szabalyok, mindaddig, amig
az adott tamogatast be nem jelentik és Bizottsdg hivatalosan jovahagyja.
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Vonatkozo allami tamogatasi szabalyok

A kovetkez0 tablazat 6sszefoglalja a fontosabb szabalyokat, amelyek alapjan elddl, hogy egy
adott tdimogatas allami tdAmogatasnak mindsiil-e. A tablazat csak egy rovid attekintést ad, a
részletes szabalyok a fent hivatkozott jogszabalyokban talalhatok.
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Atfogé Teriilet és a mentességet Mentességet élvezo A mentességet A mentesség tovabbi
mentesség . . élvez6 EQUAL-specifikus maximalis timogatasi élvezé feltételei
A vallalat jellemz6i . . . e . . -
tevékenységek intenzitas a Magyar tamogatas felsé
EQUAL programban Osszeghatara
Nem sziikséges a Bizottsagnak
bejelenteni.
Minden Vél.lalat, kivétel a Magyarorszagnak létre kell
kozlekedési vallalatok, és hoznia egy nyilvantartést,
bizonyos élelmiszerek 100 000 eurd melyben nyomon koveti a de
De minimis vagy halaszati termékek . (. . inimi bal inti
bal 16allitasaval Nincs korlatozas 100% folyamatos harom | 7nimis szabaly szerintl
Szabaly cloa ltasa.’VE% , éves id6szakonkent | kifizetéseket., tovabba
fel(’iolgf)zras’aval vagy tajékoztatnia kell a
er’tekes1tesevel foglalkozo vallalkozasokat és ellendrizni,
vallalatok. hogy a kifizetett timogatas
miatt nem 1épik-e tl a de
minimis hatért.
Képzéshez kapcsolodo
tevékenységek, amelyek a ) o .
véllalatok képzési koltségeit Spec'1ﬁk.us kepze§: 35%
csokkentik. Tamogathatd T,Ov?bbl moentesseg KKV-k
koltségek: képzok személyi reszere: 10% ;
juttatasai, a képzok és a Hatranyos helyzetii
képzésben résztvevsk munkavallalok részére:10%
Kepzesi. Minden véllalat atikoltségei, egyéb folyo oo B bk i £ 0 1000000 euro | > Bizottsagot 20 munkanapon
tamogatas kiadasok (irodaszerek, Altalanos képzés: 60 % beliil tajékoztatni kell.
segédanyagok stb.), a kizarolaga | TOvabbi moentesség KKV-k
képzéshez hasznalt eszkozok részére: 20%
éI‘cékcsb’kl.(’er}ése, t?néf:sadés, Hétrényos helyzetii
konzulticid és a kepzpsben . munkavallalék: 10%
résztvevok személyi juttatasai.
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Atfogé A vallalat jellemz6i A mentességet élvez6 EQUAL- | Mentességet élvezé A mentességet A mentesség tovabbi
mentesség specifikus tevékenységek maximalis tAmogatasi élvez6 tamogatas feltételei
intenzitas a Magyar fels6 osszeghatara
EQUAL programban
Munkahelyteremtés, hatranyos
helyzetili vagy fogyatékos emberek
toborzasa, fogyatékos emberek
foglalkoztatasa (csak a
pluszkoltségekre) Munkahelyteremtés: A Bizottsag 20
Hatranyos helyzetlinek minésiilnek a | regionalis tAmogatasi plafon munkanapon beliil
12(5 éy al’atti"ﬁ'atall)%k'va'gy a;ok a aédk Hatranyos helyzetti emberek lalkons tajékoztatni kell. .
ét evqel rovidebb ideje fgeztpk e toborzésa: 50% Egy va lalkozas Egyéb foglalkoztatisi
nappali tagozatos tanulmanyaikat, . maximum 15 000 000 . .
Foglalkoztatasi ' ) S Kavallalok. etnikai Fogyatékos emberek 4t kaphat 3 & tamogatasok nem
> ° Minden véllalat migrans munkavallalok, etnikai toborzasa: 60% eurot kaphat 3 eves élveznek mentesséoet
tamogatas kisebbségek, tartos munkanélkiiliek, o id6szakon beliil. ( Kaki gt
szakképzetlen és alacsony iskolai Fogyatckos S:n}berek tr’nun at 'or—meg(’)ts)z as
végzettségiiek, idésebb korosztalyok, | foglalkoztatasanak haTnga as?l’ c;:gyet .
inaktiv nék, biintetés-végrehajtasi prluszkol’tsegelnek a nfyo,sil f,il(ze .
intézménybdl szabadulok. tamogatésa: 100% munkavafialo
tamogatasa stb.)
A feltételek magukba foglaljak az
allashelyek szamanak ndvekedését és
a tamogatas folyositasanak
maximalis iddtartamat.
Materialis javakba torténd beruhazas Kijlsc")’ szaquérFéS’k
(foldvasarlas, épiilet, lizem/gépek) és | SZolgaltatasai és
immaterialis beruhazasok kiallitasokon, vasarokon
£ oia Atvatelé r4s | valo részvétel: max. 50%-ig
250 fonél kevesebp | (technologia dtvételéhez kapesolodo A Bizottsag 20
KKV-k 11014 koltségek) és KKV-k puha Beruhazas: .
. . munkavallalot . . w1 . ‘ munkanapon beliil
tamogatasa Ik S KKV-k tamogatasa. A kiils6 tanacsadok ) ] iék kel
foglalkoztatd - Regionlis timogatés tajékoztatni kell.

szolgaltatasainak koltségei és az elsd
vasaron vagy szakkiallitason valo
megjelenés koltségei szintén
tamogathatok.

plafon+ 15%;

Maximum tamogatasi
intenzitas: 75%
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Allami tdmogatdsok tablizata

A magyar EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés keretében tdmogatasok kifizetése torténik.
Amennyiben a fejlesztési partnerségekben vallalkozasok is részt vesznek partnerként, az
Iranyitd Hatdsdg gondoskodik arrdl, hogy a résziikre kifizetett vissza nem téritendd
tamogatasok megfelelnek az aldbbi tablazatban felsorolt allami tAmogatasi szabalyoknak.

Az intézkedés leirasa Atfog6 mentességek Egyéb esetek
,»A” téma (1. intézkedés):
A munkaer6piac szempontjabol hatranyos A Kis- és Létez6
unKacrop Zemponyjabi Y Foglalkoztatasi| Képzési |, .. , R 7
helyzetli emberek munkaerdpiacra vald , . . . |kdzépvallal | De minimis | tamogatasi
-~ o L tdmogatds |tamogatas ..
belépésének vagy visszailleszkedésének atok eszkoz
segitése;
,E” téma (2. intézkedés):
Az egész életen at tartd tanulds és az olyan
fi kahelyi gyakorlatok N Kis- é Létez6
”,be ogac}o Mmunxaheliyl gyakoriatoi Foglalkoztatasi| Képzési |, .. 18- ©8 | eteso
tamogatasa, amelyek a munkaerd-piaci , , . . _|kozépvallal | De minimis | tamogatasi
. S p , tamogatas |tamogatas ..
diszkriminacié és egyenldtlenségek atok eszkdz
szempontbol érintett emberek allashoz jutasat
¢s munkdaban maraddasat segitik;
,,H” téma (3. intézkedés): L . Kis- és Létezo
R o o ... [Foglalkoztatasi| Képzési |, ., AU I L
A nemek kozotti munkaerd-piaci kiillonbségek| <, , . . |kozépvallal | De minimis | timogatasi
. L L . tamogatas |tdmogatas N
és a foglalkozasi szegregacid csokkentése atok eszkoz
1”7 téma (4. intézkedés): [ . Kis- és Létez6
1 rony s ., . . . [Foglalkoztatasi| Képzési |, .. , R L
Menedékkérdk tarsadalmi és munkaerd-piaci . , . . |kozépvallal | De minimis | tdmogatasi
. o ris . . tdmogatds |tamogatas ..
integracidjanak tdmogatasa atok eszkdz

A 1260/1999/EK Tanacsi rendelet 34(1)(g) cikkében meghatarozott feladataival 6sszhangban
az Iranyitdo Hatosadg gondoskodik a fenti tablazat folyamatos aktualizalasarol €s barmilyen
valtozasrol értesiti a Bizottsagot.

7.7. JELENTESI KOTELEZETTSEG

A 1260/1999/EK Rendelet 34 (2) cikkelye értelmében minden tagallam megéllapodik az
Eurdpai Bizottsaggal a zar6 jelentések és az éves jelentések benyUjtasi titemtervérdl és a
jelentések tartalmarol. Az éves és zaro jelentéseket az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés
Monitoring Bizottsaga hagyja jova, majd ezt kdvetden az EQUAL Irdnyit6 Hatosag megkiildi
azokat az Eurdpai Bizottsdgnak.

A végrehajtashoz kapcsoldodd, a minimalisan eldirt, kvantitativ adatokat tartalmazo6 adatlapot a
2. melléklet tartalmazza. Ezt az adatlapot kell az EQUAL Kozponti Adatbazis (ECDB)
szamara kitoltve elkiildeni az éves jelentés benyujtasaval egyidejlileg. Minden mas relevans, a
végrehajtds eredményeit bemutatdé hatds- vagy eredmény-indikator, amelyet a
Programdokumentum tartalmaz, szintén az éves jelentéshez csatolando.

Az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés projektciklusa sajatos €és a végrehajtas rendszere
rugalmas, ezért az éves jelentésekhez elézetesen nem lehet altalanosan érvényes formatumot
kialakitani. Az Eurdpai Bizottsag az EQUAL Iranyitd6 Hatosdggal szoros egylittmiikodésben
minden évben a benyujtasi hataridé elétt megfeleld idoben elfogadja az éves jelentések
egységes formatumat. Ez az elfogadott egységes formatum semmilyen formaban nem zarja ki
annak a lehetdségét, hogy az EQUAL Iranyit6 Hatésdg vagy a Monitoring Bizottsag
barmilyen, relevansnak tartott kiegészitést tegyen az éves jelentéshez.
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7.8. INFORMACIOS ES TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEG

Az EQUAL Iranyité Hatosag felelés az EQUAL Kozdsségi Kezdeményezés kapcsan az
informéciok terjesztésére alkalmas rendszer létrehozasaért, a 1260/1999/EK rendelet és a
1159/1999/EK rendelet alapjan. Ezért az EQUAL Iranyitd6 Hatdsag egylittmiikodve az
EQUAL Nemzeti Programiroddval az eldzetesen kidolgozott Kommunikacids Stratégia
alapjan biztositja a palyazok eldzetes, folyamatos €s utdlagos tajékoztatasat a palyazatkezelés
rendszerében, eleget téve ezaltal a nyilvanossag kdvetelményének.

Minden megjelend dokumentumban és kommunikacids csatornan egységes ¢€s elfogadott
nyelvi ¢és vizualis eszkdzokkel meg kell jeleniteni a magyar EQUAL Kozdsségi
Kezdeményezés identitasat. Ezt az eldirast részletesen a Kommunikéacios Stratégia és a
fejlesztési partnerségi megallapodasok tartalmazzak.

A palyaztatas soran az eldzetes, folyamatos és utdlagos tdjékoztatds megvalositasaval az
EQUAL Iranyitd6 Hatésdg biztositja az informaciokhoz vald egyenld hozzaférés ¢és
atlathatosag elveinek tiszteletben tartdsait. Az EQUAL Nemzeti Programiroda felel a
tamogatott és a nem-tdmogatott palydzok irasban torténd értesitéséért a palyéazatok
értékelésének és elbiralasanak tényérdl (beleértve az elért pontszam kozlését), illetve a
beadott palyazati anyaggal kapcsolatos tovabbi lehetdségeikrol.

Az informécios ¢és tajékoztatadsi tevékenység tovabbi részleteit, megvalositasi rendjét,
beleértve a részletes EQUAL Kommunikécios Stratégiat, a Program-kiegészitd Dokumentum
tartalmazza.

7.9. EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL
Az EQUAL Ko6z0sségi Kezdeményezés megvaldsitasa sordn megengedett az egyiittmiikodés

olyan harmadik orszagok hasonl6 projektjeivel is, amelyek a PHARE, TACIS, MEDA vagy
CARDS programok tdmogatasi rendszerébe tartoznak.

124



EQUAL Programdokumentum

8. PENZUGYI FORRASOK

8.1. PENZUGYI TERV

A 2004-2006 kozotti idészakban Magyarorszag az EQUAL kozdsségi kezdeményezés
keretében 30,3 millid6 eur6 ESZA forrast hasznal fel, amelyet 10,1 millié6 euré hazai
tarsfinanszirozas egészit ki.

A pénzigyi forrasok indikativ felosztdsat prioritasonként és téméanként a 4.3. fejezet
tartalmazza.

A részletes pénziigyi tabla az 1. sz. mellékletben taldlhatd. A pénziigyi tablaban szerepld
Osszegek minden esetben kotelezettségvallalasi szintet jelentenek, a tényleges kifizetések a
programok, projektek megvalositasanak litemétdl fiiggenek.

8.2. HAZAI TARSFINANSZIROZAS

Magyarorszag hét régioja koziil mindegyik a Strukturalis Alapok 1. célkitlizése aléd tartozik
2006 végéig. Ennek megfelelden a hazai tarsfinanszirozas aranya a program minden prioritasa
esetében 25%. A hazai tarsfinanszirozds teljes Osszegét a Foglalkoztataspolitikai ¢és
Munkaiigyi Minisztérium biztositja (kiilon koltségvetési soron) ¢€s a fejlesztési
partnerségeknek az ESZA forrasokkal egyiitt folyositja. A fejlesztési partnerségek részérdl a
programban valo részvételhez Onerd biztositasa nem feltétel.

8.3. TAMOGATHATO TEVEKENYSEGEK

Az Europai Szocialis Alapbdl tdmogathatd tevékenységek korét az 1784/99/EK rendelet 3.
cikkelye hatarozza meg. Mindazonaltal, az egyes tevékenységek megfeleld hatékonysaganak
biztositasa érdekében az EQUAL keretében tdmogatd tevékenységek kore az ESZA Aaltal
tamogathat6 tevékenységeken til kiterjedhet az ERFA, EMOGA Orientacids része, illetve a
HOPE éltal timogatott tevékenységekre is.

A gazdasagi ¢€s tarsadalmi kohézid megerdsitése ¢és fenntarthatdé munkahelyek teremtése
érdekében az EQUAL keretében tdmogathatd tevékenységek kore kiterjed az ERFA és
EMOGA 4ltal tamogatott teriiletekre is:

» Helyi fejlesztési és foglalkoztatasi kezdeményezések, valamint kis- és kdzepes
vallalkozasok tdmogatasa:

0 Infrastruktura beszerzésével, a helyi igények altal indokolt mértékben;
0 Uj munkahelyek l1étrehozasa helyi, kozosségi szolgaltatasok tamogatasaval;
= Az épitett kornyezet akadalymentesitése;

* A munka ¢és a csaladi élet dsszehangolasat segitd infrastruktira vagy szolgaltatdsok
létrehozasa illetve fejlesztése;

» Hatranyos helyzetli emberek foglalkoztathatosagat javito munkaerd-piaci és szocialis
szolgéltatasok fejlesztése;

» Az oktatasi és szakképzési infrastruktura fejlesztése;
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=  Munkahelyek teremtése és megdrzése vidéki térségekben, példaul®*:

0 Szolgaltatasok létrehozasa a vidéki gazdasag és népesség szdmara (példaul
informatikai szolgaltatasok fejlesztése);

0 Alternativ jovedelemforrdsok teremtése a vidéki népesség szamara a
mezdgazdasagi és a mezdgazdasaghoz kapcsolddd tevékenységek korének
bovitése altal;

0 Kézmiives tevékenységek tdmogatasa.

A fenti tevékenységek finanszirozasanak tdmogatasardl az Iranyitdé Hatdsag dont az adott
projekt értékelése utan. Az EQUAL altal finanszirozott projektekben elsdésorban az ESZA
altal tamogatott tevékenységeknek kell hangsulyt kapniuk. Az ERFA-bdl és az EMOGA-bol
kiegészito jellegli tevékenységek finanszirozhatdak, amelyek a projekt szempontjabol vilagos
hozzédadott értéket képviselnek.

> A mez6gazdasagi agazathoz kapcsolddo tevékenységeknél a 1257/1999-es Tanacsi rendeletben és a 445/2002-
es Bizottsagi rendeletben foglaltaknak megfelelden jarnak el.
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9. ADATGYUJTES

9.1. AZ ADATOK OSSZESITESE KOZOSSEGI SZINTEN

Magyarorszag részt vesz a kozos elektronikus adatgytijtésben, melyet az Europai Bizottsag
inditott az EQUAL Ko6zdsségi Kezdeményezés 6sszehangolt irdnyitasa és nyomon kovetése
céljabol. Az EQUAL Ko6zos Adatbazis megkonnyiti a fejlesztési partnerségek nemzetkozi
egyiittmiikdését, a programok eurdpai szintii koordindcidjat és adatokat szolgaltat a
projektek monitoringjdhoz és értékeléséhez.

A Bizottsag ¢és tagallamokkal egyiittmiikodve pontos és részletes listat™ készitett a kozos
adatbazisba kiildendd kvantitativ adatokrol™ (ldsd 2. melléklet). A Kozdsségi szinten gylijtott
adatokon kiviil, a fejlesztési partnerségeknek a program iranyitasahoz sziikséges kiegészitd
adatokat is kell szolgaltatni tagdllami szinten a 7.2 fejezetben leirtak szerint. Az eurodpai-
szintli adatbazisba keriilé adatokat 2. melléklet tartalmazza.

A nyitott kérdésekre (szoveges mezOk) adott vélaszok esetében az Irdnyitd Hatdsag
gondoskodik arr6l, hogy a magyar mellett legalabb angolul is megjelenjenek a valaszok az
adatbazisban.

Az adatokat az Iranyit6 Hatdsag gytijti 0ssze a meghatarozott modszer alapjan, majd ezeket a
programra vonatkozé adatokkal egyiitt tovabbitja az EQUAL Ko6z6s Adatbazisba, a Bizottsag
altal meghatarozott technikai eléirdsok szerint. Az adatokat az Iranyit6 Hatdsag folyamatosan
frissiti és legalabb heti rendszerességgel, tovabbitja az Eurdpai Bizottsdghoz.

Az éves jelentésre vonatkozo6 adatok legalabb évente egyszer elkiildésre keriilnek, legkésobb
az adott évet kdvetd év junius 30-ig.

A Bizottsag, megfeleld technikai hattér biztositasaval, az Interneten keresztiil elérhetové teszi
a tagallamoktol szdrmaz6 adatokat™.

3 Kivétel a Strukturdlis Alapok terv és programozdsi dokumentumainak vademecumdban szerepld pénziigyi

informaciot, melyeket a Strukturalis Alapok k6zos adatbazisa fog begytijteni.

Ez a lista a programdokumentum elfogadasaval keriil véglegesitésre. A végrehajtastol és az értékelés kezdeti
idépontjatol fiiggden, bizonyos valtoztatasok lehetnek sziikségesek. Ezeket azonban csak a technikai
szempontok figyelembe vételével és az Iranyité Hatdsagok jovahagyasaval lehet végrehajtani.

Ko6z6s megallapodas alapjan bizonyos adatokhoz val6 hozzaférés korlatozhato.

54
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10. ERTEKELES

A Kozosség 1261/1999/EK rendelet 40-43. cikkelyeinek értelmében el kell végezni a magyar
EQUAL Program értékelését. A programdokumentum értékelésének tiikroznie kell a
Ko6zosségi Kezdeményezés kisérleti megkdzelitését, ezért az altalanos dimenzioik, vagyis a
relevancia, hatékonysag, hatdsossadg, hasznossadg ¢és fenntarthatésdg szempontjai mellett az
értékelésnek ki kell térnie a folyamatok, szakmai segitségnyujtas €s a végrehajtast timogato
rendszerek elemzésére is.

10.1. EX ANTE ERTEKELES

A Kozosség 1260/1999/EK rendelet 41. cikkelyének megfeleléen sor keriilt az EQUAL
program dokumentum ex ante (el6zetes) értékelésére.

Az ex-ante értékelés tartalmazza a program logikajanak, tartalméanak és megalapozottsaganak
az értékelését és birdlatat, és lehetdvé teszi a tervezett program varhatd hatisainak elemzését.
A helyzetelemzésbdl kiindulva értékelte a stratégiat, a prioritasok sorrendiségét, €s a program
kiilsé ¢és belsé koherencidjat, valamint vizsgélta, hogy az egyes intézkedések mennyire
jarulnak hozzd a célok teljesiiléséhez. Az ex-ante értékelés azt is megvizsgalta, hogy az
intézkedések koherens egységet képeznek-e, és ezaltal felbecsiilte az elfogadott prioritadsok és
célkitlizések tarsadalmi-gazdasagi megalapozottsagat.

Az értékelés pontos tartalmi kdvetelményeit és a megrendeld elvardsait tartalmazo feladat-
meghatarozast az EQUAL Iranyité Hatosag francia szakértokkel egyiittmiikddve dolgozta ki
egy PHARE Twinning program keretében. (A francia szakértdk a programdokumentum
tervezését is értékes észrevételekkel segitették.)

Az ex ante ¢értékelés célja az volt, hogy tamogatast nyljtson a tervezés ¢és a
programdokumentum elkészitésének folyamatahoz. Az értékelést fiiggetlen (kiils6 és belsd)
értekeldk végezték az EQUAL program kidolgozasaval egyidejiileg. Az értékeldk folyamatos
visszajelzést adtak a dokumentumtervezet szerkezetével és tartalméaval kapcsolatban. Az ex
ante értékelés eredményei beépiiltek a programdokumentum végso tervezetébe. Az értékelés
tartalmazta:

* ahelyzetelemzés helytallosaganak vizsgalatat;

= aprogram kiilsd és belsd koherencidjanak vizsgalatat;
* atémavalasztas, valamint

» apénziigyi allokacio értékelését.

Az magyar EQUAL Program ex ante értékelését a Magyar Tudoméanyos Akadémia
Kozgazdasagtudomanyi Intézete végezte. A menedékkérdkre vonatkozo rész értékelését egy a
teriilettel foglalkoz6 szakértd készitette. Az értékelék mindvégig kapcsolatban alltak a
programdokumentum tervezdivel, az EU Tervezési Onalld Osztidly munkatirsaival. Az
értékeldk rendelkezésére allt az ex ante értékelés elvégzéséhez sziikséges Osszes informéacio.
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10.2. IDOKOZI ERTEKELES

A Ko6zosség 1260/1999/EK rendelet 42. cikkelyének értelmében a tagallamok az EQUAL
Ko6zosségi Kezdeményezés idokozi értékelését két szakaszban végezik el.

Tekintettel arra, hogy az 1dokozi értékelés elsd részére 2003-ban, azaz a csatlakozést
megelézden keriil sor, az 01j tagallamok — koztiik Magyarorszag - nem kotelesek elvégezni az
1dokozi értékelést az elsd, rovidebb programozési iddszakban. Mindazonaltal, az Iranyito
Hatosag ugy dontott, hogy lefolytatja az id6kozi értékelést, mert annak ellenére, hogy a
monitoring rendszeren keresztiil folyamatosan érkeznek adatok a program végrehajtasarol,
mas jellegli adatokra is sziikség van a kovetkezd programozasi iddszak stratégiai terveinek
elkészitéséhez, illetve a program megfeleld végrehajtasdhoz.

Az 1d6kozi értékelés végrehajtasaért az Iranyitd Hatosag felelds. Az értékelés lebonyolitasa a
1260/1999/EK rendelet 42. cikkelye, valamint az IH eljarasi rendje és értékelési terve alapjan
torténik. Az értékelés pontos tartalmi kdvetelményeit és a megrendeld elvarasait a feladat-
meghatarozds fogja tartalmazni. Az értékelés moddszertanat az értékelés tartalmi
kovetelményeihez és az Iranyitdé Hatdsag elvardsaihoz kell igazitani.

10.3. FOLYAMATOS ERTEKELES

Az EQUAL Programban kidolgozott és kiprobalt jo gyakorlatok azonositasa, széles kort
elterjesztése ¢€s szakpolitikdkba valdo beépitése ¢érdekében sziikkség van a folyamatos
értékelésre a program végrehajtasa soran. Ezért egyrészt a fejlesztési partnerségeknek
megfeleld modszereket és eljarasokat kell kidolgozniuk, beleértve mérhetd indikéatorok
meghatdrozasat, amelyek szamszeriisitik a projekt céljainak megvalosuldsat, hatasat és
eredményeit, a fejlesztési partnerség valamint a nemzetkdzi egylittmiikodés keretében végzett
tevékenységek folyamatos értékeléséhez. Masrészt, az Iranyitd Hatosdg az EK rendelet
kovetelményein til, programszintii folyamatos ¢és fliggetlen értékelési rendszert hoz 1étre az
innovacio, a tapasztaltok atadasa és a fenntarthatosag figyelemmel kisérése érdekében.

Az EQUAL program elsOsorban a tanulasrol sz6l. A program Magyarorszagon 1j szakaszt
nyit a szakmapolitikai kérdések alakitasaban és a szakmai irdnyitdsban. A folyamatos
értékelés segit abban, hogy a program eredményei valamennyi érdekelt szerepléhdz
eljussanak, és ezaltal hozzajarul a szektor kapacitdsainak megerdsodéséhez. Egy olyan
nemzetkdzi kisérleti programban, mint amilyen az EQUAL, fontos felhasznalni a 2004-2006-
os 1iddszak lehetdségeit a kapacitdsok megerdsitésére, a tapasztalatok értékelésére ¢és
Osszegzésére, valamint a 2007-2013-as tervezési idoszakra valé felkésziilésre.

A folyamatos ellendrzést az Iranyité Hatdsag tervezi meg ¢és hajtja végre, kiemelt figyelmet
forditva a kapacitasok megerdsitésével, a halozati egylittmiikodéssel, az esélyegyenldségi
szempontok érvényesitésével, a kisebbségek tarsadalmi befogadéasaval, valamint a nemzetkozi
egyiittmiikddéssel kapcsolatos tapasztalatokra. Az értékelés részletes szempontjait a Program-
kiegészitd dokumentum tartalmazza.

Annak érdekében, hogy a tagéllami ¢és az EU-szintli értékelések kozotti szinergia
érvényesiiljon, az Iranyitdé Hatdsdg a folyamatos értékelés feladat-meghatarozasaban
érvényesiti az  EQUAL monitoringjara és  értékelésére vonatkozo  iranyvonalakat™,

*% Irdnyvonalak az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés monitoring és értékelési rendszereihez a 2000-2006
kozotti id6szakra. Foglalkoztatési és Szocialis Féigazgatosag, 2000. julius; Frissitve az idokozi értékelés kiemelt
teriileteivel a tagallamokban, Foglalkoztatasi és Szocidlis Féigazgatosag, 2001. szeptember 3.
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Osszehangolja a teljesitési idOpontokat, kdveti a kdzos moddszertani megkdzelitést illetve a
kiemelt tertiileteket.

Az értékelésnek vizsgalnia kell a szakmapolitikai oldalt, nevezetesen a program hatdsat a
munkaerd-piaci kornyezetre, foglalkoztataspolitikai stratégiara és eszkozokre, a munkaerd-
piaci gyakorlatokra, €s a végrehajtas hatékonysagat. A fejlesztési partnerségek értékelésének
tapasztalatai fontos informaciéforrastjelentenek a folyamatos értékeléshez.

A programszintli folyamatos értékelés elsé Iépése, a programdokumentumban szerepld
bazisadatok aktualizalasa. A folyamatos értékelés kdzéppontjdban az iranyitasi rendszerek, a
programvégrehajtas dinamikdja, a monitoring rendszerek, a kivalasztasi folyamatok és az
elokészitd szakasz végrehajtasa all, amelyekrdl 2005 végéig egy beszamold késziil. Az
EQUAL els6 meghirdetésében részt vett tagallamok értékeléssel kapcsolatos tapasztalatai
hasznosak lehetnek Magyarorszag szamara is.

A folyamatos értékelést fliggetlen, kiils6 szakért6k fogjak végezni, akiket az Iranyitd Hatdsag
a hazai és az EU elbirdsainak megfeleld kozbeszerzési eljards sordn valaszt ki. A
kozbeszerzési felhivast az Iranyitd Hatosag teszi kozzé, kozvetleniil azt kdvetden, hogy az
Eurdopai Bizottsag jovdhagyta a programdokumentumot és a program-kiegészitd
dokumentumot.

Az Iranyito Hatosag felelds az eldkészitd szakasszal, a projektek végrehajtdsaval és a
tapasztalatatadassal kapcsolatos adatgytlijtésért a fejlesztési partnerségektl. Ezeket az
adatokat az IH az értékeldk rendelkezésére bocsatja.

Az Iranyité Hatosag az értékelési folyamat €s az eredmények nyomon kdvetésére 1étrehoz egy
nemzeti szintii ugynevezett Ertékelési Iranyit6 Csoportot. Ennek tagjai az IH, a programban
érdekelt szervezetek €s a Monitoring Bizottsag képvisel6i, valamint a foglalkoztataspolitika
¢s tarsadalmi befogadas teriiletének elismert szakértéi. A csoport munkéjaban egylittmiikdd
félként részt vesz az Eurdpai Bizottsag is. A csoport feladatai, hataskore és pontos dsszetétele
a program-kiegészitdé dokumentumban szerepelnek. Ugyancsak itt keriilnek bemutatdsra az
értékelés tematikus sulypontjai, mérfoldkdvei, a fobb beszamolasi idépontok, valamint a
kapcsolodasi teriiletek és Osszefliggések a fejlesztési partnerségek és az EU szintjén folyo
értekelésekkel.

10.4. EX-POST ERTEKELES

Az elbzetes értékelések rendelkezésre allo eredményei alapjan, a Bizottsag feleléssége, hogy
minden tagallamban elkésziiljon a programok utolagos (ex post) értékelése.”’ A magyar
EQUAL Program ex post értékelését kiilsd szakértdk fogjak végezni, egylittmiikddve az
Iranyité Hatosaggal. Az utolagos értékelésnek a program befejezését kovetd harom éven beliil
el kell késziilnie.

Az ex post értékelés megvizsgalja a forrdsok hasznositasat, a tamogatas hatékonysagat,
hatdsossagat, valamint annak hatésait. Kovetkeztetéseket fogalmaz meg a gazdasagi ¢és
tarsadalmi kohézios politikat illetden. Szamitasba veszi mindazon tényezOket, amelyek a
végrehajtas sikereiért és kudarcaiért voltak felelések, valamint az elért eredményeket,
hatasokat, beleértve a fenntarthatosag vizsgalatat is.

ST Lasd. 1260/1999/EK rendelet 43. cikke
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Az ex post értékelés f6 célja annak megitélése, hogy a program milyen hatasokat valtott ki, és
ezek mennyire 4llnak 6sszhangban a programban foglalt célkitiizésekkel.
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1. MELLEKLET: INDIKATIV PENZUGYI TABLA

eurd, folyo6 ar

Osszes koltség (2+9) Osszes kbzszféra ESZA hozzajarulas O Ko Ner:leti lzslors bom Arues Magan forras
Prioritas/év hozzajarulas (3+4) (szi‘;sf_‘s}) kiiltoszépg(:/l;tlés Regionalis Helyi Egyéb
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. prioritas (‘A’ téma) 42%

Osszesen 16 963 596 16 963 596 12 722 696 4240 900 4240 900 0) 0 0) 0
2004 4018 854 4018 854 3014 140 1004 714 1004 714 0 0 0 0
2005 5675 859 5675 859 4256 894 1418 965 1418 965 0 0 0 0
2006 7268 883 7268 883 5451 662 1817221 1817221 0] 0 0] 0

2. prioritas CE’ téma) 39%

Osszesen 15 751 910 15 751 910, 11 813 933 3937977, 3937977 0) 0 0) 0
2004 3731793 3731793 2798 845 932 948 932 948 0 0 0 0
2005 5270 440 5270 440 3952 830 1317610 131761 0 0 0 0
2006] 6749 677 6749 677 5062 258 1687419 1687419 0] 0 0] 0

3. prioritas CH’ téma) 8%

Osszesen 3231161 3231161 2 423 371 807 790 807 790 0) 0 0) 0
2004 765 496 765 496 574 122 191 374 191 374 0 0 0 0
2005 1081 116 1081116 810 837, 270279 270 279 0 0 0 0
2006 1384 549 1384 549 1038412 346 137 346 137, 0] 0 0] 0

4 prioritas (‘I’ téma) 3%

(Osszesen 1211 685 1211 685 908 764 302 921 302 921 0) 0 0) 0
2004 287 061 287 061 215 296 71765 71765 0 0 0 0
2005 405 419 405 419 304 064 101 355 101 355 0 0 0 0
2006 519 205 519 205 389 404 129 801 129 801 0] 0 0] 0

S. prioritas (Szakmai segitségnyujtas) 8%

(Osszesen 3231161 3231161 2423 371 807 790 807 790 0) 0 0) 0
2004 765 496 765 496 574 122 191 374 191 374 0 0 0 0
2005 1081 116 1081116 810 837, 270 279 270 279 0 0 0 0

i} 2006 1 384 549 1384 549 1038412 346 137 346 137, 0] 0 0] 0

(Osszes koltség eves bontasban
2004 9568 700 9568 700 7176 525 2392175 2392175 0 0 0 0
2005 13 513 950 13 513 950 10 135 462 3378 488 3378488 0 0 0 0
2006 17 306 863 17 306 863 12 980 148 4326 715 4326 715 0] 0 0] 0

Osszesen 40 389 513 40 389 513 30292 135| 10 097 378 10 097 378 0) 0 0) 0

Az intervencios rata 2004-2006 kozott végig 75%. A szakmai segitségnylijtas intervencios rataja szintén 75%.
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2. MELLEKLET: ADATGYUJTES AZ EQUAL KOZOS ADATBAZIS RESZERE

A. General information (ongoing information)

FIELDS Type of data/ Items...

A1l. Id Codes European = Country + national ID
Each DP receives a unique code at European level. Itis made up of a
maximum of 4 letters identifying the Member State and x characters as
decided by the Member State.
A2. Status of the application Indicate the status of the application in MS

Multiple choice Action 1 and/or Action 2
in selection process
approved for action 1
approved for action 2
project ended

oooo

B. Action 1 : Set up of the Development partnership (ongoing information)

B1. Dates O Application date : date field
O Selection date for action 1 : date field
B2. Title of the DP’ project Text field — max 80 characters
National language
Simple & short
Can be modified during action 1
B3. Title of the DP' project Text field — max 80 characters
International characters
Latin alphabet without accented letters...
B4. | Partners to be involved For each Item, click in the list of the members
Concerns DP initiators
O Partner1
O Partner2
O Partner ...n
B5. DP's managing One choice in the table of the partners
organisation
Concerns the partner who has administrative and financial
responsibility within the DP. If the DP has its own legal constitution,
that structure will be identified in the list of partners.
Click in the list of the members
B6. Other responsibilities — For each item, click in the list of the members
contacts
O Design of the project
O Co-ordination of experimental activities
O Monitoring, data collection
O Evaluation
O Transnational partnership
B7. EQUAL Theme - Max 1 choice
Measure
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O Employability - Access to the labour market
O Employability - Combating racism
O Entrepreneurship - Business creation
O Entrepreneurship - Social economy
O Adaptability - Life long learning
O Adaptability - Information technology
O Equal opportunities — Reconciling family and professional life
O Equal opportunities - Reducing gender gaps
O Asylum seekers
BS. Sub-themes This field is foreseen in the ECDB. The content and the codification will
be developed in a second step according to sub-themes coming up
from practice. The codification could be set up manually, with help of
each NSS.
This field is not a compulsory part of the national database
B9. Geographical/sectoral Max 1choice
Size of the geographical area linked with a Nuts table
If geographical O Rural area
O Urban area
O Town, city
O Travel to work area
0.
If sectoral Max 1choice
e Economic sector :
O Agriculture
O Industrial
O Services
e [0 Specific discrimination and inequality problems
B10. | DP's status Max 1 choice
Legal form O Association without legal form
O Non-profit making organisation
O Consortium
O..
Pre-existing partnership (before Max 1choice
Equal)
O No
O Yes
O <2 years
O > 2 years
Text field : explanation of the pre-existing partnership
B11. | DP linguistic skills 4 Scroll down menus
1° Choice : en/fr/delit/es/pt/sv/filda/nl/el/hu/pl/cz/ski...
2° Choice : en/fr/delit/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk/...
3° Choice : en/fr/delit/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk/...
4° Choice : en/fr/delit/es/pt/sv/filda/nl/el/hu/pl/cz/ski...
B12. | DP's background in CI Max 1choice
O One partner involved in ADAPT/EMPLOYMENT
O Two and more partners involved in ADAPT/EMPLOYMENT
O Nobody involved in ADAPT/EMPLOYMENT
B13. | Rationale for the DP §33 Rationale for the partnership, diagnosis of the problem to be
addressed and explanation of how the needs of all the potential
beneficiary groups will be taken into account
Text field: Max 3 000 character.
Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).
B14. | Objectives of the DP Response to the rationale; objectives of the partnership

Text field : Max 2 000 character.

Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).
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B15.

Nature of the
experimental activities
to be implemented

Multiple choice.

++

O Assistance to persons

O Training

O Reception, orientation

O Guidance and counselling

O Work placement

O employment aids (+ for self-employment)

O Assistance to structure and systems and
accompanying measures

O Employment creation and support

O Training of teachers, trainers and staff

O Improvement of employment services

O Conception for training programmes

O Anticipation

O Awareness raising, information, publicity

O Studies and analysis of discrimination
features

O..

B16.

Innovation

Multiple choice

++

O Process-oriented
O Goal-oriented
O Context oriented

Text field

B17.

Beneficiaries

Multiple choice in each section

In percentage

O Assistance to persons

M

F

O Unemployed
O Employed
O Others (without status, social beneficiaries...)

100

100

O Migrants

O Ethnic minorities
O Gypsies, travellers
O Asylum seekers

O Others

100

100

O Physical Impairment
O Mental Impairment
O Mental lliness

O Others

100

100

O Substance abusers

O Homeless

O (Ex-)prisoners

O Other discriminated (religion, sexual orientation)
O Others

100

100

O < 25 year
O 25-50 year
O > 50 year

100

100

O Assistance to structure and systems and
accompanying measures

+ o+ o+ o+
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O Unemployment

O Discrimination and inequality in employment
O Racial discrimination

O Asylum

O Disabilities

O Low qualification

O Gender discrimination

O Other discriminations

B18.

Empowerment
dimension

1° National partners

Text field: max 800 character
Text field: optionally, translation in English

2° Beneficiaries

Multiple choice

O Promoting individual empowerment

O Developing collective responsibility and capacity for action
O Participation in the project design

O Participation in running and evaluating activities

O Changing attitudes and behaviour of key actors

Text field: max 800 character

Text field: optionally, translation in English

B19.

ESF budget requested

Max. one choice

Total requested Budget for action 1 and 2 for the duration of the DP
(ESF + national)

<250 000 €

250 000 — 500 000 €

500 000 — 1 000 000 €

1 000 000 — 1 500 000 €

1 500 000 — 2 000 000 €

2 000 000 — 5 000 000 €

> 5000 000 €

Oooooooo

% of total budget for transnational activities

B20.

Searching transnational
partners

Max one choice

O Yes
O No

B21.

Transnational co-
operation intended or
searched

Multiple choice +

+
+ 4+ + o+

- Exchange of information and experiences

- Parallel development of innovative approaches
- Import, export or adoption of new approaches
- Joint development

- Exchange of trainees/trainers/staff

Text field

Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).

B22.

Transnational co-
operation — Preferences

Multiple choice

OBfr OBnl ODk OD OEL OE OF OlId OI
OL ON OA OP OFin OS 0OUkgb 0O Ukni
O candidate countries O other countries O no preferences

| B23. | Last update on action 1

| O Date field

C. Members of the DP (ongoing information)
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C1. Name Text field
C2. Acronym (not compulsory) Text field
C3. | Address Text field
link with postcode (nuts) and country
C4. Tel Text field
C5. Fax Text field
Cé6. Email Text field
C7. | Web site Text field
C8. | Type of organisation Max one choice
O  Public authority (national, regional, local)
O Enterprise
O Employers' organisation
O Trade Union
O  Financial institution
O Chamber of commerce/industry/crafts
O Organisation providing support and guidance for disadvantaged
groups
O Employment services
O Social economy enterprise
O Social services
O Education / training organisation
O  University / Research organisation
O Consortium created for managing the DP
0O  Other
C8b | Type of organisation Description who the national partners are, what they do, their clients,
the aim of the partner organisations, methodologies used etc... (not
compulsory)
Text field
Text field: Translation in English and optionally in other(s) language(s)
(provided by DP or Member state).
C9. | Legal status Max one choice
O Public organisation
O  Non-profit private organisation (including NGO...)
O Semi-public organisation
O Union, Confederation...
O Co-operative
O  Private
O  Without legal status
C10. | Contact person For each responsibility taken by the member
Name Email Tel
O  Administration and finance
O Design of the project
O Co-ordination of experimental
activities
O  Monitoring, data collection
O Evaluation
O Transnational partnership
O ... (open field)
O ... (open field)
O ... (open field)
C11. | Size of the organisation | Max one choice
Permanent staff
O staff<10
O staff 10-50
O  staff 50 — 250
O  >250
C12. | Date of joining DP Date field
C13. | Date of leaving DP Date field
| C14. | Last update on the DP's | Date field
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| member

D. Action 2 : Implementation of the work programme (ongoing information)

D1. Dates O approval date for Action 2
D2. | Title of the DP' project See Action 1
D3. Title of the DP' project
(en)
D4. Partners involved For each Item, click in the list of the members
DP members
O Partner 1
O Partner2
O Partner ...n
D6. DP's managing
organisation
D7. Other responsibilities — See Action 1
contacts
D8. EQUAL Theme - See Action 1
Measure
D9. Sub-themes See Action 1
D10. | Geographical/sectoral See Action 1
D11. | DP's status See Action 1
D12. | DP linguistic skills See Action 1
D13. | DP's background in CI See Action 1
D14. | Rationale for the DP See Action 1
D15. | Objectives of the DP See Action 1
D16. | Nature of the See Action 1
experimental activities
to be implemented
D17. | Innovation See Action 1
D18. | Targeted ultimate See Action 1
beneficiaries
D19. | Empowerment See Action 1
dimension
D20. | ESF budget See Action 1
D21. | DP Agreement Text field : Summary of the DP agreement in max 1000 characters and,
optionally, DP agreement in annexe.
D22. | Transnational partners Multiple choice
Click in the list of the Development partnerships (cf. Id Code)
O Transnational partner 1
O Transnational partner 2
O Transnational partner ...n
D23. | Transnational co- Click in the European list of the transnational co-operation partnerships

operation partnerships

(section E)

D24

. | Last update on action2 | O

date field

E. Transnational co-operation partnerships (European level information)

E2. Name of the To be developed
Transnational co-
operation partnership

E1. Transnational Co- To be developed
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operation agreement

E3. DP assuring the Click in the list of the Development partnerships (cf. Id Code)
secretariat

E4. | State of validation To be developed

ES.

F. Action 3 : Thematic networking (ongoing information)

F1. Participation in
networking
Participating in National Multiple choice
networking O Thematic field/network 1
O Thematic field/network 2
O Thematic field/network n
Participating in European Multiple choice
networking O Thematic field/network 1
O Thematic field/network 2
O Thematic field/network n
F2. | Interestin networking | Text field max 1000 character
F3. Events Multiple choice + text field
This field is foreseen in the ECDB. The content and the codification will
be developed in a second step.
F4. Products Multiple choice + text field
This field is foreseen in the ECDB. The content and the codification will
be developed in a second step.
F5. | Lastupdate on action3 | O datefield

G. Other information for monitoring at DP level (annually consolidated information)

G.1

Beneficiaries

Total number of beneficiaries during the year :alphanumeric field
This field needs a standardised way of counting beneficiaries : number
of persons, number of persons/duration of action ... To be decided.

In percentage

O Assistance to persons M F

O Unemployed
O Employed
O Others (without status, social beneficiaries...)

100 100

O Migrants

O Ethnic minorities
O Gypsies, travellers
O Asylum seekers

O Others

100 100

O Physical Impairment
O Mental Impairment
O Mental lliness

O Others

100 100

O Substance abusers

O Homeless

O (Ex-)prisoners

O Other discriminated (religion, sexual orientation)
O Others

100 100

O < 25 year
O 25-50 year
O > 50 year

143



100 | 100

O Assistance to structure and systems and
accompanying measures

+
+ + + +

O Unemployment

O Discrimination and inequality in Employment
O Racial discrimination

O Asylum

O Disabilities

O Low qualification

O Gender discrimination

O Other discriminations

G2.

Expenditures

during the year (rounded 1 000 €):

Evaluation by the DP of the total amount (ESF and national) spent

Alphanumeric field

GS.

Breakdown of
expenditures by
experimental activities

Percentage

I. National activities

O Assistance to persons

- Training

- Reception, orientation

- Guidance and counselling

- Work placement

- Employment aids (+ for self-employment)
O Assistance to structure and systems and

accompanying measures

- Employment creation and support

- Training of teachers, trainers and staff

- Improvement of employment services

- Conception for training programmes

- Anticipation

- Awareness raising, information, publicity

- Studies and analysis of discrimination

features

II. Transnational activities

- Exchange of information and experiences

- Parallel development of innovative
approaches

- Import, export or adoption of new
approaches

- Joint development

Exchange of trainees/trainers/staff

Total

100 %

G4.

Breakdown of
expenditures by action

Action 1

Action 2

Action 3

Total

100 %

| G5.

| Transnational work

| Text field max 1000 character

| G6.

| National networking

| Text field max 1000 character

G7.

European level
networking

Text field max 1000 character
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H. Other information for monitoring at Programme level (annually consolidated

information)

H1.

Total expenditure actually
paid out during the year
(actions 1, 2, 3)

Amounts have to be consistent with the declaration in the SFC

Action 1

Action 2

Action 3

Employability - Access to the
labour market

Employability - Combating racism
Entrepreneurship — Business
creation

Entrepreneurship — Social
economy

Adaptability - Life long learning
Adaptability — Information
technology

Equal opportunities - Reconciling
family and professional life
Equal opportunities - Reducing
gender gaps

Asylum seekers

O O 0O OO o oo o

H2

Total expenditure actually
paid out during the year
(technical assistance)

Priority technical assistance (TA) - Action 4
Amounts have to be consistent with the declaration in the SFC

Amounts

O Equal specific support actions

O Basic administrative and financial TA activities

O Complementary TA activities
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3. MELLEKLET: MUNKAERO-PIACI ADATOK

1. tabla Gazdasagi fejlodés Magyarorszagon, 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

GDP-mutatok (1989=100) 82,4 81,9 84,3 85,5 86,6 90,6 95,1 99,1 1043 1083 1119
GDP-novekedés (%) * -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4.6 49 4,2 5,2 3,7 3,3
Ipari termelés ndvekedése (%) * -9,7 4,0 9,6 4,6 34 11,1 12,5 10,7 18,3 4,0 2,6
Fogyasztoi arak novekedésének 23,0 22,5 18,8 28,2 23,6 18,3 14,3 10,0 9,8 9,2 53
mutatdja (%)*

Munkanélkiiliségi rata (ILO) 9,8 11,9 10,7 10,2 9,9 8,7 7,8 7,0 6,4 5,7 5,8
Foglalkoztatottak szama (%)* - -2,3 -2,0 -1,9 -0,8 -0,1 1,4 3,1 1,0 0,3 0,0
I*\/Iunkaer(’)’ termelékenysége (%)a) - -1,7 5,0 3,5 2,1 4,7 3,5 1,1 4,2 3,7 33
Brutto6 realbér ndvekedése (%) * 1,7 -0,5 5,1 -8,9 -2,6 3,4 3,5 5,5 3,4 8,1 12,3
Netto realbér novekedés * -1,4 -3,9 7,2 -12,2 -5,0 49 3,6 2,5 1,5 6,4 13,6

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
* elozo ev=100%
a) GDP / munkavallalo
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2. tabla Magyarorszagi munkaerd-piaci mutatok, 1992-2002 (éves dtlagok, ezer f6)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001+ 2002+

Férfiak

Ossznépesség (Januar 1.) 4960,5 49434 49229 4903,7 4883,9 4863,3 4841,9 4817,6 4791,8 4864,0 4851,2 4839,1

Neépesség (15-64) 3383,4 3383,6 3370,2 3374,2 3359,9 3369,4 3346,6 3334,5 3332,9 3336,2 33399 33377

Gazdasagilag aktiv (15-64) 24494 2364,8 2304,9 2291,1 2264,1 22457 2217,3 22599 2268,1 2262,5 22448 2238,2

Foglalkoztatottak (15-64) 2184,6 2051,4 2033,0 2030,7 2021,4 2033,2 2029,7 2089,2 2108,8 2119,8 21024 2100,3

Nok

Ossznépesség (januar 1.) 5376,7 5366,8 5354,0 5342,0 53284 5311,2 5293,5 52742 52514 5333,0 5349,5 5339,5

Neépesség (15-64) 35149 3512,1 3515,3 3517,2 3517,5 3507,1 3485,1 3468,2 3451,5 3456,1 3511,4 3512,0

Gazdasagilag aktiv (15-64) 2015,3 1929,3 1851,3 17694 1756,2 17274 1771,4 1813,8 1819,9 1811,9 18389 1850,5

Foglalkoztatottak (15-64) 18384 1730,8 1679,3 1615,5 1601,1 15942 1649,3 1699,9 1716,9 1721,9 1747.4 1750,0
Osszesen

Ossznépesség (januar 1.) 10337,2 10310,2 10277,0 10245,7 10212,3 10174,4 10135,4 10091,8 10043 10097 10200,7 10178,6

Népesség (15-64) 6898,5 6895,7 6885,5 6891,4 68774 6876,5 6831,7 6803,1 67844 67923 6851,3 6849,7

Gazdasagilag aktiv (15-64) 446477 4294,1 4156,2 4060,5 4020,3 3973,1 3988,7 4073,7 4088,2 4074,4 4083,7 40887

Foglalkoztatottak (15-64) 4022,9 37822 3712,3 3646,2 3622,5 36274 3679,0 3789,1 3825,7 3841,7 3849,8 3850,3

Forras: A munkaero-felmeérés, KSH

*Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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3. tabla Magyarorszagi munkaerd-piaci mutatok (szdzalékban), 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002*
Osszesen
Aktivitasi rata (15-64) 64,7 62,3 60,4 58,9 58,5 57,8 58,4 59,9 60,3 60,0 59,6 59,7
Foglalkoztatasi rata (15-64) 58,3 54,8 53,9 52,9 52,7 52,8 53,9 55,7 56,4 56,6 56,2 56,2
Munkanélkiiliségi rata 9,9 11,9 10,7 10,2 9,9 8,7 7,8 7,0 6,4 5,7 5,7 5,8
Ifjasagi munkanélkiiliségi rata 17,5 21,3 19,4 18,6 18 15,9 13,5 12,4 12,1 10,8 11,2 12,6
Férfiak
Aktivitasi rata (15-64) 72,4 69,9 68,4 67,9 67,4 66,6 66,3 67,8 68,1 67,8 67,2 67,1
Foglalkoztatasi rata (15-64) 64,6 60,6 60,3 60,2 60,2 60,3 60,6 62,7 63,3 63,5 62,9 62,9
Munkanélkiiliségi rata 10,8 13,3 11,8 11,4 10,7 9,5 8,5 7,5 7,0 6,3 6,3 6,1
Ifjasagi munkanélkiiliségi rata 19,3 23,6 21,5 20,7 18,0 17,4 14,8 13,2 13,0 11,5 12,2 13,2
Nok

Aktivitasi rata (15-64) 57,3 54,9 52,7 50,3 499 4973 50,8 52,3 52,7 524 524 52,7
Foglalkoztatasi rata (15-64) 52,3 493 47,8 459 455 45,5 473 49,0 49,7 49,8 49,8 49,8
Munkanélkiiliségi rata 8,8 10,3 9,3 8,7 8,8 7,7 6,5 6,3 5,6 5,0 5,0 5,4
Ifjusadgi munkanélkiiliségi rata 15,0 18,2 16,65 15,6 16,4 14,5 11,6 11,3 10,9 9,8 10,0 11,9

Forras: A munkaero-felmérés, KSH
* Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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4. tabla Magyarorszagi foglalkoztatasi rata korcsoportonként, 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002+
Osszesen
15-64 58,3 54,8 53,9 52,9 52,6 52,7 53,9 55,7 56,4 56,6 56,2 56,2
15-59 62.4 58.9 58,0 56,9 56,6 56,5 57.4 59,3 60,1 60,3 60,1 60,1
15-24 37,3 33,5 32,9 31,3 30,4 31,4 353 35,7 343 323 30,7 28,5
25-39 75,8 72,8 72,3 70,8 70,5 70,2 71,0 72,4 73,3 73,8 73,8 73,3
40-59 65,8 62,5 61,5 61,3 61,6 61,4 60,6 63,3 64,4 64,5 64,6 65,5
60-64 13,7 9.9 8,5 7,6 7,1 7,2 7,1 7,6 8.0 8,9 8.9 9.6
Férfiak
15-64 64,6 60,6 60,3 60,2 60,1 60,3 60,6 62,6 63,3 63,5 62,9 62,9
15-59 68,5 64,4 64,2 64,0 64,1 64,0 64,0 66,0 66,7 67,0 66,6 66,5
15-24 40,7 36,6 36,1 35,3 35,4 36,2 39,6 40,0 38,7 36,8 344 31,2
25-39 83,3 80,6 80,8 81,0 81,4 81,7 80,8 82,4 83,6 84,3 84,3 84,0
40-59 72,6 68,2 68,1 68,3 68,3 68,2 66,4 69,1 69,9 69,6 69,8 70,6
60-64 17,5 13,4 11,8 11,5 8,9 9.9 10,0 10,4 11,7 13,2 13,1 14,4
Nok
15-64 52,3 49,3 478 45,9 45,5 454 473 49.0 497 498 49 8 498
15-59 56,5 53,5 51,9 49,9 493 492 51,1 52,8 53,6 53,7 53,8 53,9
15-24 33,6 30,3 29,5 27,0 25,2 26,2 30,9 31,1 29,7 27,8 26,9 25,8
25-39 68,1 65,0 63,7 60,4 59,5 58,6 61,0 62,2 62,8 62,8 63,2 62,4
40-59 59,6 57,3 55,4 55,0 55,4 55,3 55,3 57,8 59,4 59,8 59,9 60,9
60-64 10,7 7,1 5,9 4,5 5,6 5,1 5,0 5,5 5,1 5,6 5,5 6,0

Forras: A munkaero-felmeérés, KSH
*Atstulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapul6 népesség-tovabbvezetés alapjan.

149



5. tabla Magyarorszagi munkanélkiiliségi rata korcsoportonként, 1992-2002

%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001*  2002*
Osszesen
15-64 9.9 11,9 10,7 10,2 9.9 8,7 7,8 7,0 6.4 5,7 5,7 5,8
15-59 1,0 12,0 10,7 10,3 10,0 8,8 7,8 7,0 6,5 5,7 5.8 5,9
15-24 17,5 21,3 19.4 18,6 18,0 15,9 13,5 12,4 12,1 10,8 11,2 12,6
25-39 9.9 11,6 10,5 10,1 9,8 8,5 7,7 7.3 6,4 6,0 6,0 6,1
40-59 7,3 9.0 7.8 7,5 7,5 6.6 5.8 5.0 4,8 4,2 4,2 4,1
60-64* 4.7 7,2 5,7 4,1 3,7 2,1 5,2 1,1 1,3 2.4 2,3 1,2
Férfiak
15-64 10,8 13,3 11,8 11,4 10,7 9,5 8,5 7,5 7,0 6,3 6,3 6,2
15-59 10,9 13,4 11,9 11,5 10,8 9,6 8,5 7,6 7,1 6.4 6,4 6,2
15-24 19,3 23,6 21,5 20,7 19,0 16,9 14,8 13,2 13,0 11,5 12,2 13,2
25-39 10,6 12,3 11,0 10,8 10,3 9,0 8,0 7,7 6,7 6,2 6,3 6,2
40-59 8,0 10,4 9.0 8,5 8,3 7.4 6.4 5,4 5,4 4,9 4,9 4,5
60-64* 4.4 5,3 33 3,8 1,4 1,3 4.7 1,4 1,8 2,7 2,6 1,8
Nok

15-64 8,8 10,3 9,3 8,7 8,8 7,7 6.9 6,3 5,6 5,0 5,0 5,4
15-59 8.9 10,3 9,3 8,7 8,9 7,8 6.9 6.3 5,7 5,0 5,0 5.5
15-24 15,1 18,2 16,6 15,6 16,4 14,5 11,6 11,3 10,9 9,8 10,0 11,9
25-39 9,1 10,7 9,7 9,2 9,1 7.9 7,3 6.7 6.0 5,6 5,6 6.0
40-59 6,5 7,3 6,4 6,3 6,6 5,7 5,1 4.5 4,0 34 34 37
60-64* 4,9 10,0 9,2 4,7 6.5 3,2 6,0 0,6 0,5 1.9 1,8 0,0

Forras: A munkaero-felmeérés, KSH
* Atstlyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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6. tabla Magyarorszagi foglalkoztatdsi rata fobb dgazatonként és nem-foglalkoztatotti

rdta, 1992-2002

(15-64 éves korosztaly)

. . . . Nem
Mezo-gazdasag Ipar Szolgaltatas foglalkoztatottak
OSSZESQII
1992 6,6 20,4 31,3 41,7
1993 5,0 18,5 31,3 45,2
1994 4,7 17,8 314 46,1
1995 4,2 17,2 314 47,1
1996 4,4 17,2 31,1 47,3
1997 4,2 17,5 31,1 47,2
1998 4,1 18,4 314 46,1
1999 3,9 18,9 32,8 44,3
2000 3,7 19,0 33,7 43,6
2001 3,5 19,2 33,8 43,4
2001* 3,5 19,3 33,4 43,8
2002* 3,5 19,2 33,5 43,8
Férfiak
1992 9,2 26,1 29,2 354
1993 7,2 24,1 29,3 39,4
1994 6,9 23,5 29,9 39,7
1995 6,4 233 30,4 39,8
1996 6,8 23,2 30,2 39.8
1997 6,4 23,9 30,1 39,7
1998 6,3 25,0 29,4 394
1999 6,1 25,9 30,7 37,4
2000 5,7 25,8 31,8 36,7
2001 5,4 26,0 32,1 36,5
2001* 5,4 26,1 314 37,1
2002* 5,3 26,3 31,3 37,1
Nok

1992 4,0 15,0 333 47,7
1993 2,9 13,1 33,2 50,7
1994 2,6 12,3 32,9 52,2
1995 2,1 11,4 324 54,1
1996 2,1 11,4 32,0 54,5
1997 2,0 11,3 32,1 54,5
1998 1,9 12,1 333 52,7
1999 1,9 12,3 34,9 51,0
2000 1,8 12,5 35,5 50,3
2001 1,7 12,8 35,7 49,8
2001* 1,8 12,7 353 50,2
2002* 1,8 12,4 35,6 50,2

Forras: A munkaero-felmérés, KSH
* Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.

151



7. tabla A 15-64 éves korosztalyba tartozok foglalkoztatasi ratdja régionként, 1992-2002

Régiok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002*
E(Z%}]:;IXRORSZAG 62,7 58,8 57,6 57,5 572 57,0 57, 59,8 60,6 609 60,6 60,9
Ko6zép-Dunantul 58,0 55,6 54,8 53,4 53,0 53,8 56,1 58,7 593 59,9 593 60,0
Nyugat-Dunanttl 62,4 60,9 60,3 59,0 59,7 60,1 61,8 63,2 635 633 63,1 63,7
Dél-Dunéntual 57,6 53,3 52,8 49,1 50,6 50,2 51,6 52,9 53,7 52,6 523 51,6
Eszak-Magyarorszag 52,5 49,6 48,0 46,6 46,0 459 46,3 482 49,5 49,7 49,7 50,3
Eszak-Alfold 52,8 48,7 47,9 46,7 458 454 46,6 489 49,1 49,7 49,5 493
Dél-Alfold 58,2 53,8 53,4 53,4 53,1 539 543 524 56,1 563 558 54,2
Osszesen 58,3 54,8 53,9 52,9 52,7 52,7 539 557 564 56,6 562 56,2

Forras: A munkaero-felmérés, KSH

*Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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8. tabla

A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek a legmagasabb iskolai végzettség szerint, 1999-2002(%)

1999 2000 2001 2001* 2002*
Foglal- Munka- Foglal- Munka- Foglal-  Foglal-  Foglal- Munka- Foglal- Munka-
koztatot- ... koztatot- . ... koztatot- koztatot- koztatot- ... koztatot- ..
tak nélkiiliek tak nélkiiliek tak tak tak nélkiiliek tak nélkiiliek

Ferfiak
ISCED 1+2(<=8 osztaly) 16,8 34,0 16,0 32,9 15,7 36,8 15,6 36,5 14,6 36,7
ISCED 3+4 (szakkbzép- 68,3 63,3 68,3 63,7 68,7 60,3 68,8 60,7 69,5 60,0
iskola, gimnazium)
ISCED 5+6 (felsGoktatas) 14,9 2,7 15,7 3.4 15,6 2,9 15,6 2,8 15,9 3,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nok
ISCED 1+2(<=8 osztaly) 20,5 34,8 19,1 31,8 19,0 33,3 19,1 33,6 18,5 33,2
ISCED 3+4 (szakkbzép- 61,0 61,4 61,7 63,1 61,6 60,6 61,6 60,3 61,7 58.4
iskola, gimnazium)
ISCED 5+6 (felsGoktatas) 18,5 3,8 19,2 5,1 19,4 6,1 19,3 6,1 19,8 8,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Férfiak és nok egyiitt
ISCED 1+2(<=8 osztaly) 18,5 34,3 17,4 32,4 17,2 35,4 17,2 35,4 16,4 35,2
ISCED 3+4 (szakkozep- 65,0 62,5 65,4 63,5 65.5 60,5 65.5 60,5 66,0 59,3
iskola, gimnazium)
ISCED 5+6 (fels6oktatas) 16,5 3,2 17,2 4,1 17,3 4,1 17,3 4,1 17,6 5,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: A munkaeré-felmérés, KSH

*Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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9. tabla Segélyezettek jovedelemtamogatdsi rendszer szerint, 1995-2002

(a munkaképes kort lakossag szazalékaban)*
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1995 1996 1997 1998 17 2000 2001 2002
Munkanélkiiliségi biztositas 3,0 2,8 2,3 2,1 2,3 2,1 1,9 1,8
Munkanélkiiliségi timogatas (jov. 3,5 3,5 33 3,0 2,4 2,1 0,9 0,1
potlo)
Aktiv kortt munkanélkiili segélyezett 1,1 1,6
Atképzési tanfolyamokon résztvevok 0.4 0,3 0,3 04 0,4 0,4 0.4 0,3
Rokkantsagi nyugdij 49 5,2 5,3 5,6 6,3 6,2 6,5 6,6
Egy¢éb rokkantsagi timogatas 472 4,7 5,1 5,3 5,5 5,4 5,2 5,0
Tappénz 2,5 1,8 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9
Betegszabadsag 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5
Korkedvezményes nyugdijazas 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Korai nyugdijazas 0,7 0,6 0,6 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1
Elényugdij 0,7 0,8 0,9 0,8 0,5 0,2 0,0 0,0
GYES 1,7 1,8 2,7 3,4 3,6 3,1 3,1 2,6
GYED 1,9 1,7 0,8 0,0 0,0 0,9 0,9 1,1
Osszesen: 24,6 24,4 24,3 24,0 24,3 23,4 23,2 22,3

Forras: Munkaero-felmerés, KSH, FMM-FH, ESZCSM
*¢éves atlagok, az év végi korkedvezményes nyugdijba vonulés adatai




10. tabla Iskolazasi aranyok a nappali tagozaton nemenként

1990/91

1995/96

1998/99

1999/2000

2000/2001

Fia

Leany Osszes

Fia

Leany Osszes

Fit

Leany Osszes

Fia

Leany Osszes

Fii Leany Osszes

A 3-5 éves népességbol
6vodas gyermek

A 6-13 éves népességbol
altalanos iskolai tanuld *

A 14-16 éves népességbol
szakmunkasképzo és
szakiskolai tanuld =

A 14-17 éves népességbol
kozépiskolai tanuld =

A kozépiskolai oktatasban
résztvevo tanulok aranya a
népességbdl a képzésre
jellemzd korcsoportba tartozok
kozott ™

A 18-22 éves népességbol
*e*gyetemi ¢és foiskolai hallgato

A fels6oktatasban résztvevo
hallgatok aranya a népességbol
a képzésre jellemzo
korcsoportba tartozok kozott”
A 3-22 éves népességbol
tanulok dsszesen

87.1

99.4

37.1

325

7.9

71.8

84.0

98.8

23.1

48.4

9.2

71.2

85.5

99.1

30.3

40.2

42.4

8.5

10.5

71.5

88.0

97.7

31.5

45.5

10.7

70.3

86.3

97.1

214

60.5

13.1

71.8

87.2

97.4

26.6

52.8

61.0

11.9

15.0

71.0

86.3

97.2

26.9

53.7

13.5

73.1

86.8

98.4

18.0

68.0

17.2

76.0

86.5

97.7

22.5

60.7

77.5

15.3

19.9

74.5

87.0

97.3

24.4

54.0

15.4

75.5

87.6

98.7

15.3

66.9

19.6

77.3

87.3

98.0

20.0

60.3

76.7

17.4

23.0

76.4

86,0 86,8

100,0 100,0

15,8 242

76,0 83,2

86,4

100,0

93,6

80,0

20,0

25,0

79,6

* a nem szerinti Osszetétel a népességnek az adott korcsoportra jellemz6 nem szerinti dsszetétele alapjan

**nettd beiratkozasi arany: az azonos korcsoportba tartozé népesség €s tanulolétszam aranya

***¥bruttd beiratkozasi arany: a képzésre jellemzo6 korcsoportba tartozo népesség és az 0sszes, az adott képzésben résztvevo tanuld (hallgatd) aranya

*Ekx* a jelzett korcsoporthoz tartozé valamennyi tanuld

Forras: Oktatasi adatok, KSH
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11. tabla Keresetek alakuldsa a koltségvetési és versenyszféraban nemek szerint (%), 1999-2002

1999 2000 2001 2002
5 | =N = = = o
S| 5| 2| 28 8| 5| 2 | 28 8| 5|2 | =28 8§ | 8| 2| =8
7] e Re) T 7] e Re) T 2 — Re) T 2 ~ QO T
:O Z :O Z :O Z :O Z
K"ltss;%:;te“ 62.5| 689 | 602 | 87.4| 650 735| 619 842 | 646| 725| 620 855| 71.4| 799| 684 | 856
Versenyszféra | 100,0 | 1050 | 92,1 | 87,7 | 100,0 [ 105,1 | 92,2 | 87,7 | 100,0 | 1053 | 91,9 | 87,3 |100,0 | 1050 | 91,9 | 87,5

Versenyszféraban férfi és nd egyiitt=100

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal, Egyéni keresetek adatfelvétel

Megjegyzés: Az informaci6 forrasa az egyéni keresetekrdl éves gyakorisaggal készitett, majus honapra vonatkozd, reprezentativ adatfelvétel

Az adatok a koltségvetési szféraban valamennyi szervezetre, a versenyszféraban a legalabb 10 6t (1995-2000), illetve legalabb 5 6t (2001-t6l)

foglalkoztato vallalkozdsokra vonatkozik.
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12. tabla Keresetek régiok szerint osszehasonlithato munkakérékben,%

1992 1994 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Kozép-Magyarorszag 121,0 120,7 122,.3 124,5 125,1 126,9 127,6 126,7
K6zép-Dunantul 98,7 97,7 98,1 98,4 95,8 96,4 97,3 94,0
Nyugat-Dunantul 93,4 92,1 93,7 93,1 92,3 92,6 92,9 90,8
Dél-Dunantul 88,6 89,6 90,4 87,5 86,6 82,3 84,4 83,8
Eszak—Magyarorszaig 92,2 89,7 87.1 87,0 87,5 85,9 85,8 86,9
Eszak-Alfold 87,1 87,4 86,7 83,9 84,8 81,7 81,9 83,3
Dél-Alfold 89,2 87,9 86,6 84,3 84,3 81,4 82,0 82,8
Osszesen (=100) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Osszesen (Ft/f6/h6) 22 465 35620 47 559 69 415 81 067 90 196 104 687 117 672
Max/min 138,9 138,1 141,2 148,4 148,4 155,9 155,8 153,0

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal, Egyéni kereseti adatfelvétel

Megjegyzés: Az adatok a koltségvetési szféraban valamennyi szervezetre, a versenyszféraban a legalabb 20 {6t (1992-1994), a legalabb 10 {6t

(1999-2000), illetve legalabb 5 f6t (2001-) foglalkoztatd vallalkozasokra vonatkoznak.
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13. tabla Keresetek iskolai végzettség szerint,%

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal, Egyéni kereseti adatfelvétel

Megjegyzés: Az adatok a vezetdk keresetét is tartalmazzak. Az adatok a koltségvetési szféraban valamennyi szervezetre,
A versenyszféraban a legalabb 10 6t (1995-2000), illetve legalabb 5 f6t (2001-) foglalkoztatd vallalkozasokra vonatkoznak.
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Legmagasabb iskolai végzettség 1995 1997 1999 2000 2001 2002
Altalanos iskola (= 100) 100 100 100 100 100 100
Szakiskola, szakmunkésképzo iskola 116 121 124 121 119 115
Szakkozépiskola 143 151 156 152 149 148
Gimnazium 143 149 157 152 147 148
Technikum 185 203 210 201 193 193
Foiskola 200 207 219 225 217 235
Egyetem 291 331 356 375 349 358
Osszesen 146 152 161 161 157 159




14. tabla

(milliard forintban, milli6 ECU-ben/eurdban, illetve a GDP %-aban)

Aktiv és passziv foglalkoztatdsi intézkedésekre forditott kiadasok, 1992-2002

kiadasi fo6sszegben (%-ban)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 \ 2001 \ 2002

Osszes kiadas

milliard forintban 82,8 99 79,9 74 77,4 914 101,6 110,1 112,8 124,7 149,9

millié ECU-ben/euréban 810,9 920,9 640,7 455,1 405 433,3  421,7 435,5 433,8 485,77 6170

GDP %-aban 2,81 2,79 1,83 1,33 1,13 1,07 1,01 0,96 0,86 0,84 0,90
Passziv intézkedések

milliard forintban 65 75,6 53,1 50,4 51,8 68,6 62,4 64,5 61,7 56,6 63,2

millié ECU-ben/euréban 636,6 703,2 4258 3099 271 3252 259  255,1 2372 220,5 260,1

GDP %-aban 2,21 2,13 1,22 0,92 0,76 0,63 0,62 0,56 0,47 0,39 0,38
Munkanélkiiliségi segély 2,15 2,02 1,07 0,72 0,6 0,46 0,45 0,47 0,44 0,38 0,38
Korkedvezményes nyugdijazas 0,05 0,11 0,15 0,19 0,16 0,17 0,16 0,09 0,04 0,01 0,00
AKktiv intézkedések

milliard forintban 17,8 23,4 26,8 23,7 25,5 37,8 39,3 45,7 51,0 68,1 86,7

millié ECU-ben/euréban 1743  217,6 2149 145,7 133,4 179,2 163,1 180,7 196,1 265,3 356,8

GDP %-aban 0,61 0,66 0,61 0,43 0,37 0,44 0,39 0,4 0,39 0,46 0,52
AFSZ és adminisztracio 0,15 0,15 0,15 0,13 0,11 0,13 0,12 0,11 0,11 0,11 0,12
Képzés 0,15 0,23 0,19 0,13 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06
Tamogatott foglalkoztatas 0,31 0,28 0,27 0,17 0,18 0,23 0,2 0,22 0,22 0,27 0,34
Aktiv intézkedések részaranya a 22 24 33 32 33 41 39 42 45 55 58

Forras: Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
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4. MELLEKLET: AZ EQUAL PROGRAMMAL KAPCSOLATOS KIFEJEZESEK

JEGYZEKE

Angol kifejezés

Magyar forditas

Meghatarozas

Action 1

IE16készitd szakasz

Az EQUAL program végrehajtasanak elsd, legfeljebb 6
honapos szakasza, melynek soran a fejlesztési partnerségek
véglegesitik hazai és nemzetk6zi munkaprogramjukat. Ez a
szakasz a fejlesztési partnerségek megallapodasanak és a
nemzetk6zi egylittmiikddési megallapodasok megkdtésével
zarul. Kozvetleniil ezutan sziiletik dontés a fejlesztési
artnerségek masodik szakaszban valo részvételérdl.

Action 2

projektvégrehajtas
szakasza

18-36 honapos id6szak, melynek soran a fejlesztési
partnerségek végrehajtjak munkaprogramjukat.

Action 3

tapasztalatatadas
(folyamatos)

Témankeénti halozati egyiittmiikodés, az eredmények és a
tapasztalatok kozzététele valamint becsatornazasa a
szakpolitikakba és gyakorlatba tagdllami szinten, melyet
lhasonl6 tevékenységek egészitenek ki eurdpai szinten.
Folyamatos a program ideje alatt.

Action 4

szakmai segitségnyujtas

Az EQUAL program végrehajtasahoz és nyomon kdvetéséhez
nyujtott szakmai segitség.

Actions

az EQUAL
programciklus elemei

Az EQUAL végrehajtasahoz kapcsolodo kiilonb6zo szakaszok|
vagy tevékenységek, amelyekhez valamilyen finanszirozas
kapcsolodik. Az 1. és 2. tevékenységek idében egymast
kovetd szakaszokat jelentenek, mig a 3. és 4. tevékenység
folyamatos a program végrehajtasa soran.

Associated Partners

tarsult partnerek

Olyan partnerszervezetek, amelyek részei a nemzetkozi
egyiittmiikddési partnerségnek de nem EQUAL forrasbol
kapjak a finanszirozast. Ezek altalaban harmadik orszagbeli
szervezetek, amelyek hasonlo projekteket hajtanak végre
Phare, TACIS vagy MEDA forrasbdl illetve, kivételes
esetben, olyan EU-s partnerek, amelyek az EQUAL keretében
nem kapnak tdmogatast, viszont jelentds hozzaadott értéket
lképviselnek a nemzetkozi egylittmitkodés szempontjabol.

Asylum seekers

menedékkérdk

IAz EQUAL f£0 célteriiletként kezeli a menedékkérdk
tamogatasat. A célcsoport harom kategoriat foglal magaba:1. a
’klasszikus’ értelemben vett menedékkérdket, akiknek
menekiilt statusz iranti kérelmét illetéen még nem sziiletett
jogerds dontés;2. Akik atmeneti védelmet élveznek (a magyar
terminologiaban ez a menedékes statusz), vagy humanitarius
at- vagy kitelepitési programok révén keriiltek valamely unios
tagallam teriiletére;3. Akik nem kaptak ugyan menekiilt
statuszt, de valamilyen mas kiegészit6 védelemben azért
részesiilnek. (Magyarorszagon a befogadottak, vagy ijabban a
humanitarius tartozkodasi engedéllyel rendelkezok sorolhatok
ide.)

Community Initiative
Programme (CIP) EQUAL

EQUAL
programdokumentum

Az a dokumentum, amely a tagallamnak az EQUAL ko6z06sségi
prioritasait, intézkedéseit és pénziigyi tervét tartalmazza. A
programdokumentumot a Bizottsdg a tagallammal folytatott
targyalast kdvetden hagyja jova.

Development partnership
agreement (DPA)

A fejlesztési partnerség
megallapodasa

Egy adott fejlesztési partnerség minden hazai tagja altal
elfogadott k6zos stratégia (helyzetleiras, célkitlizések,
munkaterv, stb.). A megallapodas megkotésére az elokészitd
szakasz (1. tevékenység) végén keriil sor.
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Az EQUAL koz0sségi kezdeményezés mitkodési egysége. A
fejlesztési partnerség olyan stratégiai alapon szervez6do
partnerség, amelyet allami és/vagy maganszervezetek az

Developrzllgrllt) partnership (Flfi)l)e SZICs partnerscg EQUAL valamely témajahoz kapcsolodoan, egy k6zos
kisérleti projekt végrehajtasara hoznak Iétre. A tagok a
) grehay g
dontéshozatalban egyenrangtian vesznek részt. A tagok koziil
egy az adminisztracids és pénziigyi koordinaciot biztositja.
. L eredmények €s A tapasztalatok €s eredmények atadasa strukturalt keretek
Dissemination

tapasztalatok kozzététele

kozott a rendszer egyéb szerepldinek.

Az Interneten keresztiil elérhetd eurdpai adatbazis, amely
tartalmazza az EQUAL fejlesztési partnerségek adatait
(célkitlizések, tevékenység, stb.), hazai vagy nemzetkdzi

ECDB gi%g;:le“) Common i(g;iﬁ;lgii(ozpontl partnereinek adatait (pl. elérhetdség). Az Eurdpai K6zos
IAdatbazist kiegészitik egyrészt a tagallamok nemzeti
adatbazisai, masrészt a nemzetkozi egyiittmitkodést segitd
Internetes alkalmazas.

IA részvétel az EQUAL egyik alapelve, ami azt jelenti, hogy
s kiegyensulyozott erGviszonyok biztositasaval torekedni kell
Empowerment Részvétel elve ) - . . .
arra, hogy a fejlesztési partnerségek minden egyes tagja részt
Ivehessen a folyamatokban.
Europai Szocialis Alap Az ESZA a4 s"[ruktytrlrahs’ alap egylket az EU“penrzu'gyl
ESF (ESZA) eszkdze a human eréforrasok fejlesztésére, tobb és jobb
munkahely létrehozasara a tagallamokban.
Az internetes adatbazis a nemzetk6zi egyiittmikodési
ETCIM (EQUAL ETCIM (.I.E QUAL partnerségek és a nemzetkozi egyiittmitkodési megallapodasok]
. . INemzetkozi - . . o .
Transnational Co-operation 1w qs adataival. Az adatbazishoz val6 hozzaférés korlatozott, csak a
Egyiittmkddési Internet| , o o . e o
Internet Module) Modul) résztvevo fejlesztési partnerségek és igazgatasi szervek

lhasznalhatjak.

European employment
strategy EES(EES)

Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia

K6z0s eurdpai valasz a foglalkoztatasi gondokra, ami a
tagallamokat a foglalkoztataspolitika koordinacidjara 6sztonzi
a négy pillér alapjan: foglalkoztathatosag, vallalkozas,
alkalmazkodoképesség, nemek kozti esélyegyenléség. A
stratégia magaba foglalja foglalkoztatasi iranyvonalak éves
elfogadasat és nemzeti foglalkoztatasi akciotervek készitését.

Final beneficiaries

Végso
kedvezményezettek

Az EQUAL esetében a végsé kedvezményezettek a fejlesztési
partnerségek. A kifejezés nem Osszekeverendd a legveégsod
lkedvezményezettekkel, az intézkedések célcsoportjaval.

Gender mainstreaming

IA nemek kozti
tarsadalmi
esélyegyenldség elvének
altalanos érvényesitése

IA nemek kozti esélyegyenldség elvének beépitése és
szisztematikus érvényesitése a szakpolitikakban és a
gyakorlatban.

Horizontal mainstreaming

Tapasztalatatadas az
adott tertileten, témaban
miik6do6 szervezeteknek

A projekt megvaldsitasa soran szerzett tapasztalatok és
eredmények atadasa hasonlo szervezeteknek. Ez lehet
specifikus (pl. egy konkrét eszkoz) vagy altalanos (pl.
altalanos gyakorlatvaltas).

Innovation

Innovacio

Az innovacio az EQUAL egyik legfontosabb eleme. A
program célja Gjszerii megkozelitések kikisérletezése a
foglalkoztatashoz kapcsolodo teriileteken. Az innovacio
mindig relativ, az aktualis gyakorlattal és rendszerrel
Osszefiiggésben értelmezhetd csak. Tehat ami egy adott
lkdrnyezetben ujszerti, nem biztos, hogy az egy masikban is.
Kiilonosen értékes az innovacid abban az esetben, ha
megismételhetd €s szélesebb korben elterjeszthetd, a
szakpolitika és az altalanos gyakorlat részévé tehetd. Ez
utobbi is alapvetd fontossagli az EQUAL Programban.
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férfiak és nok

Intézkedések a férfiak és nok egy-egy szakman, foglalkozason

srrr

. foglalkozasi lhorizontalis szegregacid a nemek szakmak kozotti
Job desegregation s il g . a1 P
szegregacidjanak elkiiloniilésére utal, mig a vertikalis szegregacio az
csokkentése ugynevezett ivegplafon' jelenségre, vagyis a nok jelentds
alulreprezentaltsagara a vezetd pozicidkban.
Az EQUAL hat alapelve:1. Tematikus megkozelités,2.
. . [Partnerség, 3. Részvétel, 4. Nemzetkozi egyiittmiikodés,S.
K les of EQUAL |Az EQUAL alapel L ’ R PR ’
ey principles of EQU 2z EQUAL alapelvei Innovacio, 6. Tapasztalatok elterjesztése és beépitése a
szakpolitikakba
IA projekt megvalositasa soran szerzett tapasztalatok és
A tapasztalatok ataddsa eredmer}yek e}tfirjes,ztese ¢és beépitése a gyakorlat és
. . . fti szakpolitika féaramaba, az EQUAL egyik alapelve. Ez
Mainstreaming s beépitése a . . .. s
I magaba foglalja a tapasztalatok dsszegzését, a folyamat
szakpolitikakba. A . N
elemzését és értékelését, az eredmények ellendrzését és a
tapasztalatok kozzétételét.
Managing Authority Iranyito Hatosag AZ EQUAIT KOZOSSC‘%I Prrogram 1rany1t2}sa\{al rpggbl,zqtt
kozigazgatasi szerv (altalaban a Munkatigyi Minisztérium).
Measure Intézkedés Az intézkedések a valasztott prioritason beliili egységek

melyekhez a finanszirozas kapcsolodik.

Monitoring Committee

Monitoring Bizottsag

Az EQUAL Program végrehajtasat feliigyelo, tagallami
szinten miikodo bizottsag. Tagjai az érintett teriilet fontos
szereploi.

Fejlesztési partnerségek és a teriilet fontos szerepléinek az
egyiittmikodése, ami hozzajarul az eredmények és

Networking Halozati egytittmiikodes tapasztalatok elterjesztéséhez és beépitésehez az egyes
szakpolitikakba.
Az EQUAL prioritasai: az Eurdpai Foglalkoztatési Stratégia
négy pillére (foglalkoztathatosag, vallalkozokészség,
Priority Prioritas alkalmazkodoképesség, férfiak és ndk esélyegyenldsége) és

0todikként a menedékkérdk. A prioritasokhoz kapcsolodnak a
célok és a forrasok.

Programming complement
(CIP)

IProgram-kiegészito
IDokumentum

Program-kiegészité dokumentum, amely a végrehajtas
részletes szabalyait tartalmazza.

Pull mechanism

Folyamat, melynek sordn dontéshozok, a szakpolitika alakitoi
¢s egyéb kulcsszereplok figyelemmel kisérnek bizonyos
kisérleti tevékenységeket a tapasztalatok késébbi
folhasznalasa céljabdl.

Push mechanism

Tevékenységek, melyekkel a fejlesztési partnerségek
igyekeznek felhivni a figyelmet projektjeik eredményére,
azzal a céllal, hogy késdbb mas szervezetek is hasznosithassak
azokat.

Social economy

Szocialis gazdasag

A szocialis gazdasag kifejezés olyan szervezetekre -
szovetkezetek, egyesiiletek, alapitvanyok stb. - utal, amelyek a
piacgazdasag elvei alapjan szocialis célok érdekében
tevékenykednek (pl. tarsadalmi kirekesztés ellen 1épnek ol
stb.). Egy masik meghatarozas szerint a szocialis gazdasag
olyan szolgaltatasokat szervez "foglalkozassa", amelyek
lkorabban nem voltak részei a fizetett munka vilaganak, vagy
azért, mert tulzottan 11j, vagy pedig azért mert olyan
sziikségleteket elégitenek ki, amelyeket el6z6leg a potencialis
fogyasztok sajat maguk végeztek.

social inclusion

tarsadalmi beilleszkedés
elosegitése/befogadas

A 2000. évi lisszaboni Eurdpai Tanacs iilésen elinditott

folyamat a szegénység ¢€s a kirekesztés folszamolasara. Ennek

keretében minden tagallam akciotervet készit, melyben

megfogalmazza a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
rioritasait és céljait.
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Technical assistance

Szakmai segitségnyijtas

IA szakmai segitségnyujtas egyrészt jelenti magat az
intézményrendszert (szolgaltatod szervezet), masrészt a
forrasokat, melyek az EQUAL program végrehajtasat
tamogatjak - példaul a fejlesztési partnerségeknek nytjtott
segitség, a témakodzpontl haldzatok 1étrehozasa stb.

Thematic approach

Tematikus megkozelités

Az EQUAL nemzeti programok kilenc téma koré épiilnek. A
tematikus megkdzelités célja, hogy a hagyomanyos
c¢lcsoport-szerinti megkozelités helyett ujszerii moédon kezelje
a diszkriminacio és egyenldtlenségek kiilonbozo tipusaihoz
kapcsolddd problémakat.

Transnational co-operation

INemzetkozi

IA nemzetkozi egytittmiikodési megallapodas a nemzetkdzi
egylittmikodési partnerségek keretét adja. Aldirasara az
elokészitd szakasz végén keriil sor a partnerségben résztvevo

agreement (TCA) Egylittmiikddési fejlesztési partnerségek és az §setleges térsqlt partnerek
Megallapodas kozott. A dokumentum rogziti a nemzetkozi egylittmiikodés
kereteit, id6beosztasat, a tervezett koltségvetést, a partnerek
feladatait, stb.
A nemzetkdzi egyiittmiikddési partnerség az EQUAL egyik
Nemzetkézi alapvetd egylittmiikodési formaja - a fejlesztési partnerségek

Transnational co-operation

mellett - amely legalabb kettd, kiilonbozo tagallambol

partnership (TCP) gyuttm}l Odési szarmazo fejlesztési partnerség kozott jon 1étre adott
Partnerség . . N o A1 DA A -
tevékenységek kozos végrehajtasa céljabol. Példaul kozos
képzés, kutatas, tapasztalatcsere, tanulmanyutak stb.
IA nemzetkozi egylittmiikodés az EQUAL Kezdeményezésben
alapvetd fontossagu; uj otletek és ujszerti megkdozelitések
. forrasa. A fejlesztési partnerségek vonatkozasaban ez egyrészt
. . Nemzetkdzi o a1 . P
Transnational co-operation 1 a nemzetkozi egyiittmiikddési partnerségben valo részvételt,
Egylittmtikddés

masrészt a tagallami valamint eurdpai tematikus halézatokban
valo részvételt jelenti. A tagallamok és az EU vonatkozasaban
pedig a j6 gyakorlat példainak elterjesztését, atadasat.

Vertical mainstreaming

Tapasztalatok és
eredmények beépitése a
szakpolitikakba és a

gyakorlatba

A projektek eredményeinek és tapasztalatainak beépitése a
szakpolitikakba és az intézményi, politikai, szabalyozasi és
adminisztrativ eljarasokba, gyakorlatokba.
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