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Preambula

W okresie 2007-2013 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) bedzie wspieral dzialania ponadnarodowe i
migdzyregionalne we wszystkich panstwach czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie w ramach
wlasnego programowania ustala, co, dlaczego, w jaki sposob i kiedy wymiar ponadnarodowy i
migdzyregionalny zostanie wlaczony do podej$cia i projektu, struktur i procedur wdrazania oraz
systemOw monitoringu i oceny programow operacyjnych EFS.

Dostrzegajac korzysci ptynace z wzajemnego uczenia sig, urzednicy panstwowi uczestniczacy w
zarzadzaniu Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL oraz w planowaniu programow EFS na okres 2007-2013
postanowili w lipcu 2005 r. powota¢ grupe robocza panstw czlonkowskich ds. wspélpracy
ponadnarodowej i migdzyregionalnej. Grupa robocza stanowi platforme, w ramach ktoérej panstwa
cztonkowskie moga dzieli¢ si¢ doswiadczeniami zobecnego okresu, zwlaszcza nabytymi w zwiazku z
programem EQUAL, jak réwniez wymienia¢ si¢ pomystami i planami w zakresie jak najlepszego
wykorzystywania EFS w sposob przynoszacy korzy$ci ze wspodlpracy ponadnarodowej oraz
zapewniajacy mozliwo$¢ wzajemnego uczenia si¢.

Niniejszy dokument to efekt pracy tej grupy roboczej, w sklad ktorej weszli przedstawiciele
niderlandzkoj¢zycznej czgsci Belgii, Republiki Czeskiej, Finlandii, Hiszpanii, Polski, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i Wtoch (patrz zatqcznik 6). Podsumowanie wnioskow grupy roboczej zaprezentowane zostato
na posiedzeniu Komitetu EFS w Brukseli w dniu 23 wrzesnia 2005 r., a nastgpnie zostato poszerzone i
poparte dowodami podczas seminarium z udzialem ponad 100 przedstawicieli panstw cztonkowskich,
ktore odbyto si¢ w dniu 8 grudnia 2005 .

Status i cel niniejszego raportu

Celem niniejszego raportu jest pomoc panstwom cztonkowskim w programowaniu postanowien
majacych na celu wspieranie wspotpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej w programach EFS oraz
pokazanie sposobow maksymalizowania wartosci dodanej. Odzwierciedla on doswiadczenia przesziych
i obecnych interwencji EFS, ktore wyraznie potwierdzaja poglad, iz wymiar ponadnarodowy zapewnia
warto$¢ dodana do wynikéw dziatan.

Niniejszy raport przedstawia dobre praktyki i doswiadczenia zwiazane z promowaniem wspotpracy

ponadnarodowej oraz praktyczne wnioski i wskazdéwki dla panstw czlonkowskich. Opiera si¢ on na

krytycznym przegladzie doswiadczen zdobytych podczas zarzadzania programami EQUAL oraz

przedstawia doSwiadczenia i opinie grupy roboczej ds. wspoélpracy ponadnarodowej i

miedzyregionalnej.

- Pierwsza cze$¢ dokumentu skupia si¢ na znaczeniu wspolpracy ponadnarodowej i
migdzyregionalnej oraz na korzysciach, jakie mozna osiagnaé dzigki wlaczeniu takiej wspotpracy
do programow EFS. Czeg$¢ ta moze by¢ szczegodlnie interesujaca dla tych osob i instytucji z panstw
czlonkowskich, odpowiedzialnych za strategi¢ i priorytety EFS oraz ich spdjnos¢ ze
zreformowanym procesem lizbonskim 1 priorytetami strategicznych wytycznych Wspolnoty
dotyczacych spdjnoscei.

- Druga cze$¢ ma by¢ pomoca dla os6b, do obowiazkow ktorych nalezy sporzadzanie dokumentéow
programowych, a nast¢pniec zapewnianie dobrego zarzadzania programami w zakresie ich
wdrazania, monitorowania i oceny. W czesci tej okreslono opcje wdrazania na poziomie programu
operacyjnego oraz wyszczeg6lniono przepisy wykonawcze o kluczowym znaczeniu dla jego
powodzenia.

- W zalaczniku 1 przedstawiono pokrotce, w formie list kontrolnych pozwalajacych oceni¢, w
jakim stopniu wspodtpraca ponadnarodowa i migdzyregionalna zostala wlaczona do nowego
programu EFS. Dokument zawiera trzy listy kontrolne: pierwsza dotyczy oceny ex-ante, druga
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a trzecia programéw operacyjnych.

- Zalaczniki 2-5 zawieraja krotkie przyklady réznego rodzaju wspolpracy ponadnarodowej i
miedzyregionalnej i na r6znych poziomach.

- W zalaczniku 6 opisano pracg grupy roboczej, ktora sporzadzita niniejszy dokument.



Uzasadnienie dzialania — szersze spojrzenie

Wspolpraca przekraczajaca ustanowione granice — organizacyjne, panstwowe czy regionalne — od kilku
stuleci jest sposobem zdobywania dostgpu do informacji i nowych idei, sposobem stymulowania i
wspierania innowacyjnosci oraz uzyskiwania umiejetnosci i srodkéw shuzacych usprawnianiu dziatan.
Wspotprace wykorzystuje si¢ jako sposdb promowania procesu uczenia si¢, w ktorym bierze si¢ pod
uwage wigcej punktow widzenia niz tylko te oczywiste 1 znane, dzigki czemu mozna osiagna¢ wyniki
wykraczajace poza to, co mozna bylo przewidzie¢. W kontekscie polityki publicznej uczenie si¢ w
sposéb zorganizowany na podstawie dosSwiadczen zdobytych w innych krajach lub regionach,
wymiana idei, wiedzy, know-how i personelu, wspélny rozwdj, wdrazanie, zatrudnianie
pracownikow i finansowanie dzialan tam, gdzie mozna si¢ spodziewaé wartoSci dodanej to po
prostu narzedzia dobrego zarzadzania. W tym kontek$cie wzorcowanie i wzajemne weryfikacje to
przyktady instrumentdéw shuzacych uczeniu sig, jak usprawnia¢ dziatania, a gdy narzedzia te
wykorzystywane sa na skal¢ ponadnarodowa, warto$¢ dodana jest jeszcze wigksza.

Przyktadem tej dynamiki jest otwarta metoda koordynacji, przy pomocy ktorej dokonuje si¢
porownania wynikow panstw czlonkowskich mierzonych w oparciu o wspdlne kryteria i cele oraz
upowszechnia si¢ te wyniki wsrod panstw cztonkowskich. Metoda ta pozwala zarazem na
uwzglednienie réznych strategii i sposobow osiagania tych celow. To dlatego Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), finansowe narzedzie realizacji celow skorygowanej strategii lizbonskiej oraz
wytycznych Wspoélnoty dotyczacych spojnosci w dziedzinie zatrudnienia, promuje wspélprace
ponadnarodowq i miedzyregionalng.

Wilaczenie wymiaru ponadnarodowego i migdzyregionalnego do inicjatyw krajowych lub regionalnych
wplywa takze na strategie budowania Europy u podstaw, podobnie jak inne inicjatywy, jak np.
wymiana instruktorow, personelu lub studentow. Wymiar ten sprzyja tworzeniu tozsamosci
europejskiej rownolegle do tozsamosci regionalnej i narodowej. Wiele reform struktur i procesow,
ktorych przeprowadzenie jest konieczne w Europie (okreslonych na przyktad w strategii lizbonskiej),
stanowi duze wyzwanie. Dlatego tez nalezy pozyska¢ wsparcie wszystkich zainteresowanych stron i
grup spolecznych. Do uzyskania tego wsparcia konieczne jest posiadanie wspdlnej podstawy dla
perspektywy europejskie;.

Chociaz wspotpraca ponadnarodowa nie zawsze jest latwa, czgsto moze ona by¢ najskuteczniejszym
sposobem osiagania rezultatow. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wspotpraca ponadnarodowa sprzyja mysleniu
lateralnemu koniecznemu dla innowacji. Uwzgledniajac dodatkowe koszty i czas zwiazane ze
wspotpraca ponadnarodowa rozporzadzenie w sprawie EFS uatrakcyjnia taka wspotprace poprzez
podniesienie poziomu wspoHinansowania dla wsparcia zorganizowanego w ramach szczeg6lnej osi
priorytetowej lub programu operacyjnego o 10 %. Aby stworzy¢ warto§¢ dodana na potrzeby EFS,
dziatania ponadnarodowe i migdzyregionalne nalezy prowadzi¢ w sposdb systematyczny i sprawny.
Trzeba podkresli¢, ze w nowych programach operacyjnych EFS wymiar ponadnarodowy nie powinien
by¢ jedynie ,,opcjonalnym dodatkiem” dla kilku podmiotow.

Zakres wspoOlpracy ponadnarodowej w nowych programach EFS bedzie szerszy niz w biezacym okresie
w ramach programu EQUAL. Pozwoli to na szersze dzielenie si¢ doswiadczeniami i wiedza w
szerokim krggu podmiotéw, obejmujacym wiadze publiczne, partneréw spotecznych, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz przedstawicieli innych inicjatyw i sieci.



Znaczenie EFS

Rola EFS nie ogranicza si¢ do wspierania dzialan zwiazanych z:

& zwigkszaniem zdolno$ci dostosowawczej pracownikow i firm, przedsigbiorstw i przedsiebiorcow,
&  zwigkszaniem dostepu do zatrudnienia i trwalosci,

% wzmacnianiem integracji spolecznej osob w niekorzystnej sytuacji,

% zwiegkszaniem, rozszerzaniem i ulepszaniem inwestycji w kapitat ludzki,

% wzmacnianiem zdolno$ci instytucjonalnej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,

lecz obejmuje takze mobilizowanie do reform w sferze zatrudnienia i integracji poprzez
wzmacnianie procesu reformowania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w powiazaniu ze
strategia lizbonska.

Ta szczegdlna funkcja EFS wymaga stosowania dynamiki wspolpracy ponadnarodowej i
migdzyregionalnej takze przy wdrazaniu EFS w przyszlosci poprzez dzielenie si¢ informacjami,
doswiadczeniami, rezultatami i dobrymi praktykami oraz poprzez opracowywanie komplementarnych
podej$¢ oraz skoordynowanych lub wspolnych dziatan.

Dla uproszczenia, w kontekscie niniejszego dokumentu okreslenie ,,wspotpraca ponadnarodowa”
obejmuje takze ,,wspolprace miedzyregionalna”.

W ramach EFS na okres 2007-2013 wspoélpraca pomigdzy panstwami czlonkowskimi i regionami
dotyczy dzialan majacych na celu dzielenie si¢ informacjami, do§wiadczeniami, rezultatami i
dobrymi praktykami lub opracowywanie komplementarnych podej$¢ lub wspélnych dzialan.

Odpowiedzialnos¢ za wdrazanie wspotpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej spoczywa gtownie
na panstwach cztonkowskich, a Komisja oferuje pomoc i wsparcie poprzez rdzne instrumenty wsparcia
bezposredniego i posredniego.

W oparciu o powyzsze refleksje w niniejszym dokumencie przedstawiono rozne opcje wlaczania
elementéw ponadnarodowych i miedzyregionalnych do programéw EFS na okres 2007-2013 oraz
przeanalizowano ich implikacje.

Kolejne czgsci niniejszego dokumentu zawieraja omowienie czterech kluczowych grup zagadnien:

e DLACZEGO — Wspélpraca ponadnarodowa — warto$¢ dodana i komparatywne przewagi
plynace z doswiadczenia zdobytego przy realizacji biezacych programéw, wynikajace ze
wspolpracy ponadnarodowej pomigdzy projektami, partnerskiej wspolpracy bilateralne;
pomigdzy wladzami krajowymi, sieciami regionalnymi i sieciami tematycznymi w programach
realizowanych w przesztosci, czerpiace bezposrednio z doswiadczenia programu EQUAL oraz
potencjalne korzysci wynikajace ze wspotpracy ponadnarodowej;

e CO — Rodzaje wspoélpracy ponadnarodowej, dla ktérych mozliwe jest wsparcie EFS;

e JAK - Opcje wdrazania na poziomie programu — analiza trzech potencjalnych modeli
wspolpracy  ponadnarodowej:  szczegélny  priorytet  ponadnarodowy; — wspolpraca
ponadnarodowa jako wymodg obowiazujacy dla wszystkich priorytetéw (podejscie
przekrojowe); oraz potaczenie obydwu wspomnianych;

e KTO i KIEDY - Implikacje dla wdrazania i zarzadzania na szczeblu panstwa cztonkowskiego
oraz UE, ze wskazaniem, jakie $rodki i pomoc musi zapewni¢ Komisja i1 panstwa
cztonkowskie, aby zagwarantowa¢ powodzenie przedsigwzigcia niezaleznie od wybranego
modelu (modeli) wspotpracy.



1. Wspolpraca ponadnarodowa — wartos¢ dodana i komparatywne korzysci
wynikajace z doSwiadczenia zdobytego przy realizacji biezacych programow
(DLACZEGO?)

Dos$wiadczenie zdobyte przy administrowaniu Inicjatywa EQUAL (w oparciu o wcze$niejsze
do$wiadczenia zwiazane z inicjatywami ADAPT i EMPLOYMENT) potwierdzito realna i rosnaca
warto$¢ nastgpujacych aspektow wspotpracy ponadnarodowe;.

W ocenach i studiach przypadkow podkreslono skuteczno$¢ wspoélpracy ponadnarodowej
pomiedzy projektami innowacyjnymi. W niedawno przeprowadzonym badaniu' okreslono
kluczowe korzysci ptynace z porownywania i uczenia si¢ na podstawie do§wiadczen innych panstw
cztonkowskich, zarbwno na poziomie programu, jak i projektu:

- lepsze zrozumienie réznych kontekstow prawnych i instytucjonalnych w roéznych krajach,
odno$nych zmian w obrebie UE, a takze wzrost §wiadomosci dyskryminacji, z ktora stykaja sie
grupy uposledzone spotecznie (np. osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy, migranci itp.);

- wzrost zdolno$ci w ramach ponadnarodowego partnerstwa przejawiajacy si¢ poprawa jakosci,
srodkow 1 wyzsza §wiadomoscia,

- lepsza promocja upowszechniania innowacyjnych wynikow oraz transfer wynikéow do polityki i
praktyki;

- zdolnos¢ do transferu innowacji spotecznych pomigdzy réoznymi kontekstami i krajami,

- mozliwo$¢ rozwijania prawdziwie europejskiego sposobu myslenia oraz sprzyjanie tworzeniu
formalnych i nieformalnych sieci europejskich,

- lepsze wyniki dzigki komplementarnej pracy ponadnarodowych partnerow,

- dla organizacji bioracych udzial we wspolpracy — wigksza rola i wiarygodnos¢, realna
mozliwo$¢ uczenia si¢ oraz wigksze mozliwosci bezposredniej wymiany do$wiadczen i
produktow,

- wzrost pewnosci siebie i wiary w siebie 0sob zaangazowanych,

Platformy wspolpracy ponadnarodowej dla grup panstw czlonkowskich byty zrodtem cennego
wsparcia dla polityki i praktyki. Na przyklad spotkania panstw regionu Morza Baltyckiego w
ramach Inicjatywy EQUAL® skupiaja panstwa czlonkowskie UE potozone wokét Morza
Battyckiego — Estonig, Lotwe, Litwe, Polske, Niemcy, Danig, Szwecj¢ i Finlandi¢. Przedstawiciele
tych panstw spotykaja si¢ bez ustalonej agendy i pracuja glownie w grupach, w ramach ktorych
przedstawiciele instytucji zarzadzajacych, ptatniczych i audytorskich oraz krajowych struktur
wsparcia maja mozliwos¢ omowienia réznych kwestii zwiazanych z zarzadzaniem Inicjatywa
EQUAL. Uczestnicy potwierdzaja, ze te okresowe spotkania stanowia efektywna platforme¢ dla
transferu dobrych praktyk pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Sieci tematyczne laczace glowne strony zainteresowane, promotoréw i instytucje finansujace,
zorganizowane w ramach Inicjatywy EQUAL, wykazatly, jak duze znaczenie ma analiza i
konsolidacja efektow dziatan innowacyjnych w polityce réznych panstw cztonkowskich oraz
udostepnianie tychze efektow do refleksji zarowno w kontek$cie celow lizbonskich, jak i krajowych
programoéw reform. Imponujacym przyktadem jest tu EQUAL European Community of Practice
[Europejska Wspolnota Praktyk EQUAL] w sprawie reintegracji bylych skazanych3. Ta
ponadnarodowa grupa robocza, w sklad ktérej wchodzi siedem panstw cztonkowskich,
przeanalizowata i ocenila podejscie, kontekst i rezultaty pracy ponad 70 partnerstw w ramach
Inicjatywy EQUAL w 19 panstwach cztonkowskich. Tzw. ,,Grupa Siedmiu” aktywnie angazuje si¢
w sieci tematyczne wraz z 12 innymi panstwami czlonkowskimi w ramach porozumien

U An investment in Europe's present and future: The added value of Transnational Co-operation at project level under
EQUAL” [Inwestycja w terazniejszos¢ i przysztos¢.: wartos¢ dodana wspolpracy ponadnarodowej na poziomie projektu w
ramach Inicjatywy EQUAL] Ruth Santos, ECOTEC, 2005. Syntezg konkluzji przedstawiono w zataczniku 2.
2 Doktadniejsze informacje znalez¢ mozna w zalaczniku 5.

Doktadniejsze informacje znalez¢é mozna w zataczniku 3.



partnerskich (twinning). Grupa koncentruje si¢ na gromadzeniu przyktadéow dobrych praktyk i
wyciaganiu wnioskow dla polityki i dziatan oraz wskazywaniu sukceséw, porazek i ich przyczyn.



W oparciu o do$wiadczenie zwiazane z Inicjatywa EQUAL najwazniejsze korzysci plynace z
inwestycji we wspélprace ponadnarodowa i miedzyregionalng mozna podsumowac nastgpujaco.

Korzysci bezposrednie

Korzysci posrednie i powigzane

Bezposrednio stymuluje i wspiera innowacje
poprzez zachgcanie do dzielenia si¢ wynikami
badan, technikami badawczymi i1 praktycznymi,
wiedza techniczna oraz doswiadczeniami.

Wzmacnia proces formalnego i nieformalnego dzielenia
si¢ pomystami i doswiadczeniami ws$rod panstw
cztonkowskich. Uczestnicy instytucjonalni sa zachgcani
do podejmowania szerszej refleksji nad swoimi
dziataniami oraz sa lepiej poinformowani co do
alternatywnych mozliwosci i analogicznych dziatan.

Jest to korzystny sposéb  weryfikacji i
przekazywania wiedzy i doswiadczen,
pozwalajacy unika¢ zbednego dublowania si¢ prac
badawczych i stanowiacy obszerng podstaweg dla
wzorcowania (benchmarking).

Pomaga usprawni¢ komunikacje miedzy grupami na
szczeblu krajowym, regionalnym i sektorowym oraz
pomaga im wzmacnia¢ optacalne $rodki dzialania
poprzez tworzenie nowych sposobéw poréwnywania i
wzorcowania (benchmarking).

Pomaga promowa¢ wspdlne standardy oraz pozwala na
weryfikacje produktow i idei na szersza skale i na
wyzszych poziomach.

Pomaga wzmacnia¢ europejskic  pojmowanie
kultury, idei, ideatow i polityki oraz wnosi istotny
europejski wymiar do procesu realizacji celow
strategii lizbonskie;.

Daje uczestnikom profesjonalny bodziec oraz
facznosé z sieciami europejskimi i
mi¢dzynarodowymi.

Przyczynia si¢ do osiagnigcia szerszego celu, jakim jest
budowanie Europy, poprzez stworzenie warunkow dla
debaty i wymiany miedzykulturowej.

Rozwija potencjal uczestniczacych podmiotow oraz
administracji regionalnych i krajowych.

Pomaga ogranicza¢ ryzyko w zakresie innowacji
spolecznych i politycznych oraz sprzyja rozwijaniu
dobrych praktyk poprzez tworzenie podstaw dla wymiany
informacji o sukcesach 1 porazkach w czasie
rzeczywistym.




2. Formy i rodzaje wspolpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej, ktore
mogg by¢ wdrazane w ramach EFS w okresie 2007-2013 (CO?)

Rozporzadzenie w sprawie EFS (art. 3. 6) przewiduje dziatania ponadnarodowe i migdzyregionalne.
Doswiadczenia wyniesione z programoéw wspotpracy ponadnarodowej realizowanych w przesztosci i
obecnie potwierdza, ze uwzglednienie w nastgpnym okresie realizacji programu EFS pewnych
elementéw wspotpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej lezy w interesie wszystkich panstw
cztonkowskich. Elementy wspotpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej moga zapewnia¢ dwa
istotne atuty:

o cfektywna kosztowo procedura wspélnego opracowywania, testowania, stosowania i
upowszechniania dobrych praktyk;

e mozliwo$¢ budowania sieci i partnerstw opartych na praktycznej wspolpracy, wymianie
doswiadczen, rezultatow, wiedzy i know-how oraz na wzajemnym wspieraniu si¢ przez
panstwa cztonkowskie na réznych poziomach, z udziatlem Instytucji Zarzadzajacych EFS w
tych krajach.

Gléwnymi partnerami dla wspolpracy ponadnarodowej w ramach Inicjatywy EQUAL byty projekty
realizowane w ramach wspolnego harmonogramu oraz zgodnie ze wspllnymi przepisami
wykonawczymi okre§lonymi w wytycznych EQUAL. W poréwnaniu do okresu 2000-2006 wspolpraca
ponadnarodowa i miedzyregionalna w ramach EFS na okres 2007-2013 bedzie mie¢ szerszy
zakres, zaréwno jesli chodzi o podmioty uczestniczace, jak i wspierane dzialania, a ponadto bedzie
zapewnia¢ wigksza elastycznos¢ pod wzgledem harmonograméw, zasad kwalifikowalnosci i procedur
zarzadzania.

Programy realizowane w przesztosci i obecnie dostarczyty doswiadczen w zakresie czterech glownych
rodzajow wspolpracy ponadnarodowej i miedzyregionalnej. Kazdy z nich zilustrowano w zataczniku do
niniejszego dokumentu wraz z konkretnym przyktadem i korzy$ciami, ktore dzigki niemu osiagnigto:

e wspolpraca pomiedzy projektami w ré6znych panstwach czlonkowskich
Ten rodzaj wsparcia jest dobrze znany z Inicjatywy EQUAL i odnosi si¢ do wsparcia dla projektu
finansowanego z EFS np. we Francji, gdy podmioty realizujace ten projekt zawarly formalne
porozumienie z podmiotami realizujacymi inny projekt w Niemczech celem wspotpracy w zakresie
kilku problemow, ktére okazaly sig interesujace z punktu widzenia obu tych projektow. W ten
sposob chciano usprawni¢ wiasne dziatania i zoptymalizowa¢ wyniki, a by¢ moze nawet dojs¢ do
wspolnych rezultatow.
W przypadku EFS na okres 2006-2013 ten rodzaj wsparcia moze by¢ oferowany w znacznie
bardziej elastyczny sposob.
Podsumowanie wnioskow plynqcych z doswiadczen zwiqzanych z Inicjatywq EQUAL znalezé
mozna w zatqczniku 2.

e wspolpraca pomigedzy krajowymi sieciami skupionymi wokol specyficznej kwestii lub
problemu
Ten rodzaj wsparcia skupia pojedyncze strony zainteresowane lub grupy stron zainteresowanych z
réznych krajow lub zajmujace si¢ réznymi tematami, lecz majace wspolny interes, badz tez krajowe
grupy lub sieci o wspolnych interesach (jak np. partnerzy spoteczni). Celem jest wspolpraca na
réznych plaszczyznach, poczynajac od wymiany informacji, a konczac na wspolnych dziataniach,
produktach badz polityce.
Wiecej szczegotow znalez¢ mozna w zatqczniku 3.

e wspolpraca pomiegdzy instytucjami lub partnerstwo dotyczace danego obszaru
Ten rodzaj wsparcia obejmuje porozumienia partnerskie (twinning) pomigdzy instytucjami, ktore
udzielaja sobie nawzajem wsparcia w zakresie wspolnych kwestii istotnych z punktu widzenia
celow i priorytetow EFS. — wiecej szczegotow znalez¢é mozna w zatqcezniku 4.
Na przyktad w przypadku priorytetu zwiazanego z budowaniem zdolnos$ci, wsparcie tego rodzaju
moze by¢ udostgpnione dla porozumien partnerskich (twinning) migdzy uczelniami ksztalcacymi



kadry dla administracji publicznej lub tez w celu utworzenia efektywnych struktur i procedur
wspotpracy pomigdzy stuzba zdrowia a stuzbami ratunkowymi w regionach przygranicznych.
partnerstwo pomiedzy instytucjami krajowymi, jak np. jak Instytucje Zarzadzajace EFS w
danym panstwie czlonkowskim, pochodzacymi z kilku réznych panstw czlonkowskich (grupy
kluczowych ekspertéw i podmiotdw, takich jak cztonkowie Komitetu Monitorujacego EFS, ktorzy
zbieraja si¢ w celu wymiany dos$wiadczen w zakresie dziatalnosci EFS oraz wnioskéw na
przyszto$¢, w ten sposéb realizujac proces lizbonski oraz cele strategii narodowych, a takze
usprawniajac koordynacj¢ migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wdrozen i innych
zagadnien.

Patrz zatqcznik 5.



3. Wdrazanie na poziomie programu (JAK?)

Wspotpraca ponadnarodowa moze by¢ wlaczana w programy EFS na okres 2007-2013 na dwa rozne
sposoby, z ktorych kazdy wiaze si¢ z pewnymi korzy$ciami, ale ma tez swoje wady. Uzyteczne moze
by¢ potaczenie obu tych sposobow — zapewnia ono wicksza elastycznos¢ we wdrazaniu wspotpracy
ponadnarodowej i migdzyregionalne;j.

Opcja A:  szczegllny priorytet ponadnarodowy, rownolegle z innymi priorytetami EFS zachgca
panstwa cztonkowskie do finansowania projektow, sieci, porozumien partnerskich oraz do
wymiany i dziatan majacych na celu wiaczenie rezultatow programu do gtownego nurtu
polityki w ramach konkretnego finansowania

Iustracja — szczegoélny priorytet ponadnarodowy

Program operacyjny EFS

@ I

Szczegdlny
Prioryt Prioryte Prioryt Prioryt pno-rytet
et t et et ponadnarod
1 2 3 4 owos¢

Taka szczegolna o$ priorytetowa mozna zaprojektowac, aby:

e zapewni¢ finansowanie dla dowolnego dziatania ponadnarodowego tj. dla wspélpracy
ponadnarodowej w zakresie dowolnego zagadnienia, dowolnego rodzaju i o dowolnej formie, z
dowolnym partnerem,;

e skupi¢ si¢ na ograniczonej liczbie obszaréw polityki badz zagadnien, z ktorymi panstwa
czlonkowskie wiaza nadziej¢ na korzystny wplyw wzajemnego uczenia si¢ na wlasne wysitki
reformatorskie. Koncentracja na tematach priorytetowych byla takze jednym z podstawowych
elementow sktadowych EQUAL. Pozwolito to skoncentrowa¢ srodki na priorytetowych potrzebach
w zakresie uczenia si¢ oraz reform oraz ulatwilo wymiang¢ doswiadczen ponad granicami
panstwowymi, poniewaz panstwa czlonkowskie w swojej masie krytycznej wybraly te same badz
podobne zagadnienia i obszary.

Oproécz specyfikacji zakresu, panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ skalg finansowania w ramach

szczegolnego priorytetu. Istnieja nastepujace opcje nastgpujace:

e pokry¢ cze$¢ caltkowitego kosztu dowolnego dzialania, ktére obejmuje (ma obejmowac) element
wspoOlpracy ponadnarodowej lub

e przeznaczy¢ Srodki na sfinansowanie ponadnarodowego elementu lub elementéw uzupetiajacych
dziatanie, podczas gdy zasadnicza czg¢$¢ (posiadajaca przede wszystkim wymiar krajowy) zostanie
sfinansowana w ramach innych osi priorytetowych lub nawet poza programem operacyjnym.

W kazdym przypadku szczegélny priorytet moze dotyczy¢ dowolnego rodzaju wspolpracy
ponadnarodowej miedzy agencjami, instytucjami, regionami lub organami panstw czlonkowskich oraz
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caloksztalt pracy tematycznej. Nalezy zapewniC elastycznos¢ zasad 1 umozliwi¢ stosowanie réznych
modeli i harmonograméw wlaczania perspektywy ponadnarodowej. Mozna np. wilaczy¢ element
ponadnarodowy na samym poczatku lub doda¢ go pozniej, gdy korzysci z nim zwiazane stana si¢

widoczne.

Ponizej przedstawiono pokrotce mozliwe wady i zalety tej opcji.

Zalety

Wady

Umozliwia bardziej skoncentrowane i spdjne dziatania
oraz zarzadzanie 1 wdrazanie na poziomie programu i
projektu.

takze znaczenie

Potwierdza wspolpracy

ponadnarodowe;j.

Jezeli finansowanie w ramach szczegdlnego priorytetu
ogranicza si¢ do elementu ponadnarodowego, podziat
dziatan wedhug ich rodzaju (cz¢$¢ krajowa na krajowej
osi priorytetowej, a c¢zgS¢ ponadnarodowa na
ponadnarodowej osi priorytetowej) moze zwigkszy¢
obcigzenie administracyjne oraz liczbg decyzji, ktore
nalezy podja¢ — w przypadku jednego dziatania lub
projektu konieczne moze by¢ podjecie dwdch decyzji.

Zapewnia  przyznawanie caloksztalttu  $Srodkow
finansowych na wspotprace na tych samych warunkach
oraz administrowane zgodnie z tymi samymi
procedurami, jak réwniez monitorowanie i oceng z
zastosowaniem wspolnych kryteridow.

Aby zapewni¢ promotorom projektow wsparcie na
odpowiednim poziomie, panstwo czltonkowskie musi
przeznaczy¢ szczeg6Olne $rodki i czas, co umozliwi
osiagnigcie wartoéci dodane;j.

Oferuje zdolnos¢ finansowania dziatan
ponadnarodowych wystarczajaca do tego, aby zachgcac
promotorow i sprzyjac realizacji celow.

Wspolpraca ponadnarodowa wiaze si¢ glownie z
osiaganiem wartosci dodanej — skupienie si¢ na jednym
szczegblnym priorytecie begdzie wymagato jasnego
wskazania celow (np. czy ma stuzy¢ rozwijaniu
polityki, czy stymulowaniu i promowaniu dobrych
praktyk i produktow, czy moze do obydwu tych celow)
— pozwoli to uniknaé nieporozumien.

Korzy$¢ wynikajaca z wyzszej o 10 % stopy
interwencji dla dziatan ponadnarodowych.

Umozliwia uwzglednianie wspotpracy
ponadnarodowej  jako  dodatkowego  elementu

finansowania i osiagania lepszej absorpcji $rodkow
finansowych.

Ryzyko  catkowitego  pozbawienia  niektorych
promotoréow dostgpu do prac realizowanych w
wymiarze ponadnarodowym ze wzgledu na rozdzielenie
projektow o zasiggu krajowym i ponadnarodowym.
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Opcja B: Wspieranie wspoélpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej na wybranych lub

wszystkich osiach priorytetowych

Ilustracja — przekrojowe podejscie do wspélpracy ponadnarodowej i mi¢gdzyregionalnej

Program operacyjny EFS

N

-

~

Priorytet Priorytet Priorytet Priorytet
1 2 3 4
Dzjalania ponad narodowe

Podobnie jak w przypadku opcji szczegdlnego priorytetu, panstwa cztonkowskie powinny okresli¢
kwalifikowalny zakres finansowania tj. zagadnienia zwiazane z polityka oraz tematy, w ramach ktorych
wspierane beda dzialania ponadnarodowe, jak rowniez wskaza¢ ich rodzaj i formeg.

Zalety

Wady

Mozliwo$¢ korzystania z doswiadczen i1 korzysci
ptynacych ze wspolpracy ponadnarodowej w
przypadku wigkszej liczby dziatan.

Ryzyko — wspotpraca ponadnarodowa moze by¢ na tyle
plytka i powierzchowna, ze z czasem -calkowicie
zaniknie — mate budzety spowoduja niska koncentracj¢
i mata widoczno$¢, zakresu wspdlnych celow bedzie
niewielki, a ponadto powstaja trudnosci z wykazaniem
warto$ci dodanej.

Nikt nie jest wykluczony, niezaleznie od tego, na ktorej
osi priorytetowej si¢ znajduje.

Ryzyko stabej motywacji — wspotpraca moze w ogole
nie zosta¢ podjgta, chyba ze bedzie obligatoryjna.

Maksymalna elastycznos¢ we wdrazaniu programu.

Skomplikowany wyboér, monitorowanie i ocena, a
ponadto trudnos$ci z wykazaniem wartosci dodane;j.

Panstwo czlonkowskie traci dodatkowe 10 %
finansowania ze srodkow UE, czego nie ma w sytuacji,
gdy w gr¢ wchodzi oddzielny priorytet.
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Istnieje takze trzecia opcja: mozna zminimalizowaé potencjalne wady opcji szczegdlnego priorytetu
oraz opcji podejScia przekrojowego, wybierajac polaczenie obu opisanych opcji.

Opcja C: Kompleksowe podejscie ponadnarodowe, dajace najwigksza elastycznosé, zarowno dla

panstw cztonkowskich, jak i beneficjentow programu

Ilustracja — Kompleksowe podejscie ponadnarodowe

Peten program EFS

AN

~

0s 0$ 0s 0s
priorytet priorytet priorytet priorytet
owa owa owa owa
1 2 3 4

N A

Kompleksowe podejscie ponadnarodowe begdzie:

obejmowaé szczegolny priorytet, skupiajacy si¢ na ograniczonym zestawie tematow lub
zagadnien dotyczacych polityki lub praktyki, a jednoczesnie

oferowac opcje przekrojowa tj. wykorzystanie wspolpracy ponadnarodowej do wspierania dziatan
w zakresie wszystkich priorytetoéw EFS. Podejscie to ograniczy wady opisanych powyzej podejs¢ A
i B oraz pozwoli zmaksymalizowa¢ zalety kazdego z tych podejs¢, poniewaz:

laczy elastyczno$¢ z mozliwoscia skorzystania ze podwyzszonej stopy interwencji w
odniesieniu do szczegdlnego priorytetu;

oferuje mozliwo$¢ wspotpracy ponadnarodowej we wszystkich obszarach dziatan EFS;
pozwala w dalszych dziataniach opiera¢ si¢ na wudanych elementach wspotpracy
ponadnarodowej z poprzednich programéow;

wzmacnia zasady wspolpracy ponadnarodowej w procesie lizbonskim;

zapewnia kontynuacje wspotpracy, wzorcowania i budowania zdolnos$ci, z ktérego skorzystaty
w szczegolnosci biedniejsze regiony i mniej doswiadczone panstwa cztonkowskie;

daje wszystkim promotorom dostgp do $rodkow finansowych przeznaczonych na wspolprace
ponadnarodowa.

13



4. Wdrazanie i zarzadzanie na poziomie panstwa czlonkowskiego i UE
(Jakie zasady? KTO? i KIEDY?)

Zasoby i pomoc

Niezaleznie od wybranego potaczenia trzech opcji struktury programu panstwa czlonkowskie maja za
zadanie stworzy¢ warunki, w jakich wspélpraca ponadnarodowa osigga wysoka jakos¢ i
przyczynia si¢ do realizacji cel6w programu operacyjnego.

W zakres odpowiedzialno$ci Instytucji Zarzadzajacych i Organéw Wdrazajacych w panstwach

czlonkowskich wchodza nastepujace dzialania:

e informowanie potencjalnych wnioskodawcow w przejrzysty sposob o mozliwosciach finansowania
ponadnarodowych dziatan i motywowanie ich, aby ubiegali si¢ o takie wsparcie;
tworzenie jasnych wytycznych dla wnioskodawcdow;

e zapewnienie jak najwigkszej prostoty i elastycznosci procesu sktadania wnioskow;
ustalanie i utrzymywanie celéw oraz planow dziatan dla programdéw pracy na rzecz wspotpracy
ponadnarodowej;

e udziclanie wsparcia, aby zachgca¢ do udzialu organizacje wolontariatu oraz organizacje lokalne,
pozarzadowe oraz partneréw spotecznych;

e pomaganie promotorom projektow i kluczowym podmiotom, aby wspotpraca bezposrednio
odzwierciedlata ich potrzeby;
stworzenie systemow gromadzenia przyktadow dobrych praktyk;

e monitorowanie projektow i upowszechnianie rezultatow.

Na poziomie europejskim i migdzypanstwowym w gr¢ moga wchodzi¢ inne wymogi. Na przyktad:

tworzenie wspodlnych struktur monitorowania i wskaznikow oceny;

zapewnianie sieci i narzedzi wspomagajacych poszukiwanie partnerow;

pomoc w zakresie identyfikacji tematow priorytetowych.

wsparcie w zakresie oceny wpltywu i wartoSci dodanej wspolpracy ponadnarodowej przy
projektach, w partnerstwie i przy inicjatywach tematycznych;

e wsparcie przy tworzeniu ram dla wdrazania i transferu rezultatéw oraz upowszechniania dobrej
praktyki.

Komisja jasno okreslita swoja role jako wspierajaca. Z kolei panstwa czlonkowskie powinny okresli¢
jasno, jakiej pomocy i specjalistycznego wsparcia potrzebuja.

Przepisy wykonawcze

Dos$wiadczenia zdobyte w odpowiednich programach realizowanych w przesztosci i obecnie pokazuja,

ze potencjalne korzysci ze wspierania wspolpracy ponadnarodowej moga by¢ efektywnie wykorzystane

jedynie wowczas, gdy ustalone zostaly proste i przejrzyste zasady odno$nie do niektérych kluczowych

elementow sktadowych. Grupa okreslita caly szereg elementow sktadowych o znaczeniu strategicznym,

ktore sa takze konieczne dla sprawnych dzialan ponadnarodowych w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego. Obejmuja one w szczegdlnosci:

a) Okreslenie zagadnien dla dzialan ponadnarodowych i, w razie potrzeby, potaczenie ich z
potrzebami, zagadnieniami i celami uwzglednionymi w programie.
Jak wspomniano powyzej, skoncentrowanie wsparcia na ograniczonej liczbie obszarow polityki i
zagadnien, w zwiazku z ktorymi panstwa czlonkowskie spodziewaja sig, ze uczenie si¢ od innych
moze mie¢ korzystny wptyw na wysitki zwigzane z krajowymi reformami, pomoze skupi¢ $rodki
na priorytetowe potrzeby zwiazane z uczeniem sig i reformami oraz utatwi wymiang doswiadczen z
innymi panstwami czlonkowskimi, ktére wybraly takie same lub podobne zagadnienia badz
obszary.

b) Zapewnienie skutecznego wykorzystywania rezultatow wspolpracy ponadnarodowej
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Uczenie si¢ od innych w celu stymulowania i wspierania reform wymaga potaczenia z celami
politycznymi i podmiotami. Wiaczenie potencjalnych uzytkownikow na wczesnym etapie sprzyja
kapitalizacji rezultatow wspolpracy ponadnarodowej. Wykorzystanie wlasciwych narzedzi
planowania, takich jak zarzadzanie cyklem projektu przetestowane w ramach Inicjatywy EQUAL
moze zainspirowac strony zainteresowane do udziatu na wszystkich etapach.

¢) Okreslenie form lub rodzajow kwalifikowalnej wspolpracy ponadnarodowej

Wspotpraca ponadnarodowa w szerokim sensie, zdefiniowana w konteks$cie EFS, obejmuje

szerokie spektrum dziatan, z ktorych wigkszos¢ byta wykorzystywana z powodzeniem w ramach

Inicjatywy EQUAL.

Programy operacyjne powinny wigc okresli¢ i zilustrowaé rézne rodzaje kwalifikowalnych dziatan,

ktore moga by¢ sfinansowane, takie jak:

- monitorowanie, badania, badanie zmian w innych panstwach cztonkowskich Iub krajach, w tym
wizyty studyjne i staze,

- oceny, wzajemne weryfikacje, wzorcowanie odpowiednich praktyk i wynikéw innych panstw
cztonkowskich lub krajow,

- upowszechnianie i dzielenie si¢ informacjami, do$wiadczeniem, dobrymi praktykami i
wyciagnigtymi wnioskami na przyszto$¢ poprzez np. publikacje, wydarzenia, sieci, umowy
partnerskie,

- wymiana personelu i kierownikow programu badz projektu, realizatoréw szkolen i
studentow, przedstawicieli stron zainteresowanych,

- import, transfer i adaptacja narzedzi i praktyk z zagranicy,

- wspélny lub skoordynowany rozwdj, testowanie lub weryfikacja ushug, produktow badz
systemOw wsparcia,

- skoordynowane wspolne dziatania,

- dzielenie sie do§wiadczeniami w terenie.

d) Budowanie zdolnosci i zapewnianie merytorycznych wskazéwek

Wspotpraca ponadnarodowa z definicji nie jest dziataniem standardowym i nie odbywa si¢ zgodnie
ze standardowa procedura. W sferze rynku pracy, integracji spotecznej oraz polityki i dziatan
zwiazanych z rozwojem zasobow ludzkich dziatania ponadnarodowe moga wymagaé¢ zmierzenia
si¢ ze skomplikowanymi problemami i moga dotyczy¢ wielu podmiotow. Aby zapewnié
powodzenie dzialan ponadnarodowych, nalezy oprze¢ je na starannej analizie, zastosowac wlasciwa
metodologi¢ weryfikacji wynikow oraz wdrozy¢ efektywna strategi¢ komunikowania
wyciagnigtych wnioskow stronom zainteresowanym i potencjalnym uzytkownikom.

Dlatego tez w przypadku dzialan ponadnarodowych wspieranie i zarzadzanie zabiera wigcej czasu i

wymaga wigkszych nakltadow na planowanie, zarzadzanie, ocenianie i wlaczanie rezultatow

programu do gléwnego nurtu polityki niz w przypadku dziatan rutynowych. Panstwa cztonkowskie
musza by¢ gotowe przeznaczy¢ odpowiednie §rodki pomocy technicznej na ten cel.

Doswiadczenie zdobyte w ramach Inicjatywy EQUAL pokazuje, ze dostepnos¢ profesjonalnych

ustug wsparcia dla programu ma decydujacy wptyw na jako$¢ dziatan ponadnarodowych oraz na

rezultaty tych dzialan. Jednakze, doswiadczenie pokazuje takze, ze w wielu panstwach
cztonkowskich dostepnos¢ osob posiadajacych profesjonalne umiejetnosci jest ograniczona, stad
tez umiejetnosci te nalezy dalej rozwijac i utrzymywac.

Od strony praktycznej, wspotpraca ponadnarodowa — zwlaszcza pomiedzy projektami — rodzi wiele

pytan: jak znalez¢ partnerow, jak dzieli¢ prace pomigdzy partnerami, jak dzieli¢ koszty, jak

monitorowa¢ i ocenia¢ ponadnarodowe projekty itp.

Wiele sposrod odpowiedzi na te i inne pytania zawarto w Przewodniku dotyczacym wspotpracy

ponadnarodowej w ramach Inicjatywy EQUAL [EQUAL Guide on Transnational Co-operation]®.

Wiele rekomendacji, takich jak te dotyczace porozumien w sprawie podzialu kosztoéw,

przezwycig¢zania réznic kulturowych czy monitorowania, cho¢ ukierunkowane na projekty

EQUAL, ma ogoélne zastosowanie i moze by¢ wykorzystane w kontekscie kazdej wspotpracy

ponadnarodowej pomigdzy projektami. Instytucje Zarzadzajace moga korzysta¢ z tego przewodnika

* http://ec.europa.eu/employment_social/equal/about/key-doc_en.cfm
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lub stworzy¢ na jego podstawie wlasny przewodnik ukierunkowany na warunki panujace w danym
kraju.

Zapewnienie monitorowania i oceny osiagni¢¢ z wykorzystaniem ustalonych wskaznikéw

Jak pokazuje doswiadczenie zdobyte podczas realizacji Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, ciagle
monitorowanie 1 ocenianie moze sprzyja¢ starannemu wdrazaniu i dobremu zarzadzaniu
dziataniami ponadnarodowymi, gdyz umozliwia to oceng¢ wartosci dodanej wspolpracy
ponadnarodowej oraz przyczynianie si¢ do upowszechniania dobrych praktyk. Uzytecznym
narzedziem monitorowania i oceny moze by¢ réwniez podejscie oparte na logicznej strukturze
zaadaptowane do potrzeb Inicjatywy EQUAL.’

> EQUAL Partnership Development Toolkit® - praktyczny przewodnik poswigcony partycypatywnemu
planowaniu, monitorowaniu i ocenianiu, przeznaczony dla 0sob, ktorych zadaniem jest wspomaganie Partnerstw
na rzecz Rozwoju i partnerstw ponadnarodowych w ramach Inicjatywy EQUAL - zawiera narzedzia identyfikacji
innowacyjnych kwestii, przedstawiania takich kwestii i ich wzajemnych relacji, wiazania innowacyjnych
rezultatow z potrzebami uzytkownikdéw oraz organizowania tych procesdw w sposob obejmujacy interakcje ze

stronami zainteresowanymi. Przewodnik mozna pobra¢ z witryny EQUAL:
http://ec.europa.eu/employment social/equal/data/document/pdtoolkit _en.pdf
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Whioski

Celem wspierania wspélpracy ponadnarodowej i migedzyregionalnej w okresie 2007-2013 jest
zwigkszanie spdjnosci gospodarczej i spotecznej poprzez uczenie sig, jak usprawniaé strategie i
dziatania zwiazane z polityka krajowa, regionalna i lokalng wspierana przez EFS.
Dos$wiadczenia wyniesione z poprzednich programéw potwierdzaja, ze wspOlpraca ponadnarodowa i
migdzyregionalna — o ile jest dobrze zaplanowana i realizowana — pomaga w osiaganiu celow reform
krajowych poprzez:
e gsprzyjanie innowacjom,
e odgrywanie istotnej roli we wskazywaniu dobrych praktyk, skutecznych strategii politycznych
1 systemow realizacji,
e upowszechnianie i transfer praktycznych przyktadow w sposob pozwalajacy na oszczedno$é¢
czasu i pieniedzy.

Zastosowane podejscie do projektowania wsparcia powinno uwzgledniaé jak najszerszy zakres
wspolpracy ponadnarodowej.

Przepisy wykonawcze powinny umozliwia¢ panstwom cztonkowskim oraz indywidualnym podmiotom
wybor struktur i dziatan najlepiej dopasowanych do ich celow z punktu widzenia jakosci i wartosci
dodane;.

Kazdy program operacyjny powinien precyzowaé rodzaj, zakres oraz forme¢ wspélpracy
ponadnarodowej i migdzyregionalnej, jaka ma wspierad¢.

Wymaga to wiasciwej oceny ex-ante, opartej na doswiadczeniach z okresu 2000-2006, ktoéra pozwoli
okresli¢, ktore wymiary wsparcia — rozwazane tacznie — najlepiej shuza potrzebom polityki oraz
sprzyjaja skutecznemu dzieleniu si¢ informacjami, do§wiadczeniami, rezultatami i dobrymi praktykami
oraz rozwijaniu komplementarnych podej$¢ i prowadzeniu skoordynowanych badz wspdlnych dziatan.

Za tymi ustaleniami kryje si¢ pie¢ wspélnych wymogow:

e Panstwa czlonkowskie powinny podejmowac¢ i komunikowac jasne decyzje odnosnie do
dziatan, ktore maja by¢ dziataniami kwalifikowalnymi.

e Aby powiaza¢ poszczegélne rezultaty projektéow z polityka, panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowaé w zakresie stworzenia grup tematycznych w oparciu o wytyczne lizbonskie.

e Powinna istnie¢ tatwo dostgpna platforma poszukiwania i doboru partnerow.
Zatwierdzanie ponadnarodowych priorytetow EFS powinno leze¢ w gestii Instytucji
Zarzadzajacych, ktorych budzet jest wykorzystywany — w przypadku wspotdzielenia
zobowiazan z innymi projektami lub partnerami konieczna begdzie koordynacja dziatan
poszczegblnych instytucji zarzadzajacych.

e Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada¢ bedzie za dokumentowanie i monitorowanie prac
ponadnarodowych, powinny jednak istnie¢ rowniez przepisy umozliwiajace wspolna oceng
partnerstw i dziatan.
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ZALACZNIK 1 - Listy kontrolne do samooceny

Ponizsze listy kontrolne opracowane zostaty, aby utatwi¢ staranna oceng¢ stopnia i skutkow wiaczenia
do nowego programu EFS wspotpracy ponadnarodowej i miedzyregionalnej®. Zgodnie z procedura
programowania oraz wymogiem stworzenia spojnej dokumentacji programowej przedstawiono trzy
listy kontrolne:

& pierwsza dotyczy oceny ex-ante,
% druga dotyczy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,
% trzecia odnosi sig¢ do programow operacyjnych.

Przedstawionych tu list kontrolnych nie nalezy uznawaé za wyczerpujace. W wyniku analizy
konkretnych sytuacji do listy moga zosta¢ dodane kolejne punkty.

Listy kontrolne opracowane zostaly przez grupg robocza panstw czltonkowskich i odzwierciedlaja
opinie cztonkéw tej grupy roboczej. Tam, gdzie wykraczaja one poza obowiazki wynikajace z
przepisow prawa, grupa robocza brala pod uwage standardy dobrej praktyki i dlatego uznala ich
stosowanie za wlasciwe, aby zapewni¢ skuteczne wlaczanie wspolpracy ponadnarodowej i
migdzyregionalnej do nowych programéw EFS.

e Lista kontrolna dotyczaca oceny ex-ante
Poruszone zagadnienia odnosza si¢ do projektu oceniajacego dokumentu roboczego Komisji na
nowy okres programowania 2007-2013 w zakresie oceny ex-ante’.

e Lista kontrolna dotyczaca wspoélpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia
Zgodnie z art. 26.2 rozporzadzenia dotyczacego postanowien ogoélnych w sprawie funduszy
strukturalnych, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia odniesienie przy
przygotowywaniu programowania dla funduszy strukturalnych.
Ponizsza lista kontrolna odwotuje si¢ do réznych artykutdw dotyczacych Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia w rozporzadzeniu dotyczacym postanowien ogoélnych w sprawie
funduszy strukturalnych.

e Lista kontrolna dotyczaca wspoélpracy ponadnarodowej i miedzyregionalnej w
programowaniu (ocena ex-ante i programy operacyjne)
Art. 3.6 nowego rozporzadzenia w sprawie EFS przewiduje, ze EFS wspiera takze dziatania
ponadnarodowe i migdzyregionalne, zwlaszcza poprzez dzielenie si¢ informacjami,
doswiadczeniami, rezultatami i dobrymi praktykami oraz poprzez rozwijanie komplementarnych
podej$¢ i skoordynowanych badz wspdlnych dziatan. Ponizsza lista kontrolna odwoluje si¢ do
roznych artykulow zawartych w tytule III (Programowanie) i IV (Efektywnos¢) rozporzadzenia
dotyczacego postanowien ogolnych w sprawie funduszy strukturalnych.

% Dla uproszczenia okre$lenie ,,wspétpraca ponadnarodowa” obejmuje takze ,,wspélprace miedzyregionalna”, jak okreslono
na stronie 4 niniejszego dokumentu
7 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/doc/exante_sf2007-2013_en.pdf
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Lista kontrolna dotyczqca oceny ex-ante

Rekomenduje si¢ uwzglednienie w ocenie ex-ante nastepujacych

informacji
Analiza spoleczno- e Ocena wynikow wspotpracy ponadnarodowej i
ekonomiczna migdzyregionalnej w programach realizowanych w okresie

2000-2006 (zwtaszcza EQUAL) oraz wnioski wyciagnigte z
tych programow, ktéore moga by¢ wykorzystane w nowym

programie.
Ocena uzasadnienia e Ocena  potencjalnej warto§ci  dodanej wspotpracy
strategii ponadnarodowej i migdzyregionalne;j.

e Ocena sposobu, w jaki wspélpraca ponadnarodowa i
migdzyregionalna zostanie wlaczona do programu.

Spojnos¢ strategii e Opis sposobu, w jaki wspélpraca ponadnarodowa i
miedzyregionalna przyczyni si¢ do osiagnigcia celow
zatrudnienia 1 integracji spolecznej w ramach krajowego
programu reform.

o [stotno$¢ zaproponowanych wskaznikow.

Lista kontrolna dotyczqca Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia

Rekomenduje si¢ uwzglednienie w Narodowych Strategicznych Ramach

Odniesienia nastepujacych informacji

Analiza spoleczno- | e Analiza SWOT obejmuje wspotpracg ponadnarodowa.

ekonomiczna

Strategia e Opis sposobu, w jaki wspotpraca ponadnarodowa przyczyni si¢ do
osiggnigcia celow Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(ogdlna wizja, istotnosc).

e Krotki opis gltownych elementow wsparcia dla wspolpracy
ponadnarodowej (cele, przedmiot zainteresowania, wykorzystanie,
rodzaje i zdolnosci) tam, gdzie przewidywana jest szczegélna o$
priorytetowa.

Uwaga: Jesli chodzi o ,,przeznaczenie Srodkéw” (earmarking), spodziewane $rodki na wspélprace
ponadnarodow3 i miedzyregionalna mozna przypisa¢ do kategorii ,,Mobilizacja na rzecz reform
w dziedzinie zatrudnienia i integracji”
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Lista kontrolna dotyczqca programu operacyjnego

Rekomenduje si¢ uwzglednienie w programach operacyjnych nastepujacych
informacji

Analiza
programu

e Analiza SWOT obejmuje wspotprace ponadnarodowa.
e Opis zakresu, w jakim wybrane tematy (o ile ma zastosowanie) wspOlpracy
ponadnarodowej obejmuja:
0 Gloéwne wnioski wyciagnigte z ocen Inicjatywy EQUAL i innych ocen EFS
(2000-20006).
0 Woyniki oceny ex-ante, jesli chodzi o potencjat dla wspotpracy ponadnarodowe;.
e Uzasadnienie wybranych tematéw i probleméw w zakresie powiazan / spdjnosci z
ogoblna analiza spoteczno-ekonomiczna i narodowym programem reform.
e Glowne potrzeby partneréw spotecznych w odniesieniu do budowania zdolnosci w
dziedzinie wspolpracy ponadnarodowej (dla celu konwergencji).

Strategia
programu

e Opis strategii promocji wspotpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej (ogoélna
wizja, znaczenie, szczeg6lne cele, przedmiot zainteresowania, wykorzystanie, rodzaje
1 zdolnos$¢ wsparcia; oczekiwany wklad w cele strategiczne programu operacyjnego).

e Opis sposobu, w jaki realizowana bedzie wspdipraca ponadnarodowa (podejscie
przekrojowe, szczegdlna oS priorytetowa czy podejscie mieszane).

e Opis struktur i procedur koordynacji w ramach programu oraz w powiazaniu z innymi
interwencjami funduszy strukturalnych — w szczegdlno$ci z innymi interwencjami
migdzyregionalnymi 1 ponadnarodowymi — oraz z innymi programami
ponadnarodowymi w dziedzinie edukacji i szkolen.

e Orientacyjny podzial na kategorie lizbonskie.

Uwaga: spodziewane naklady na wspotprace ponadnarodowa i migdzyregionalng
mozna przypisa¢ do kategorii ,,Mobilizacja na rzecz reform w dziedzinie zatrudnienia
i integracji”

e Opis sposobu, w jaki wspotpraca ponadnarodowa przyczyni si¢ do osiagnigcia
szczeg6lnych celow kazdej osi priorytetowej (w stosownych przypadkach).

e Opis obszaréow docelowych / tematow, uzytkownikoéw i beneficjentow okreslonych
dla wspotpracy ponadnarodowej na kazdej osi priorytetowej (w stosownych
przypadkach) oraz elastycznosci w odniesieniu do nowych i1 pojawiajacych si¢
tematow.

e Lista orientacyjnych dziatan (formy i rodzaje dziatan kwalifikowanych).

o Definicja szczeg6lnych celow i identyfikacja wiasciwych wskaznikow wptywu i
wynikow (w przypadku szczegolnej osi priorytetowe;j).

e Opis sposobu, w jaki $rodki pomocy technicznej beda wykorzystywane do wspierania
dzialan ponadnarodowych (charakter przewidywanych ustug wsparcia; poziom
udostepnionych §rodkdéw; planowane ustalenia zwiazane z zarzadzaniem).

Uwaga: moze to by¢ opisane osobno jako priorytet pomocy technicznej.

Przepisy
wykonawcze

e Jakie mechanizmy gwarantuja, ze finansowanie dziatania ponadnarodowego bedzie
utrzymane przez caly okres trwania programu operacyjnego?

e W jaki sposob zostana zagwarantowane proste, elastyczne i efektywne struktury
zarzadzania 1 zasady kwalifikacji na poziomie programu i beneficjenta?

e W jaki sposdb ustanowiona zostanie przejrzystos¢ aktualnych i potencjalnych
partnerow ponadnarodowych oraz ich dzialan (np. dla celéow poszukiwania
partnerow)?

e W jaki sposob zapewniona zostanie elastyczna wspolpraca i sprawne zarzadzanie
finansami (zwlaszcza w odniesieniu do ustalen zwigzanych z podziatem kosztow) z
innymi panstwami cztonkowskimi?

e W jaki sposob zagwarantowane zostanie, ze dziatania ponadnarodowe przyniosa
efekty (czy wymagane / rekomendowane / wspierane bedzie wykorzystywanie
ustalonych narzedzi planowania projektow)?

e Jakie dziatania podejma Instytucje Zarzadzajace/Krajowe Struktury Wsparcia, aby
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zagwarantowa¢ spelienie wyzej wspomnianych warunkéw, np. poprzez stworzenie
punktu kontaktowego odpowiedzialnego za S$rodki przeznaczone na wspoOtprace
ponadnarodowq?
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Zalqcznik 2

Inwestowanie w terazniejszos¢ i przysztos¢ Europy:

Wartosé dodana wspoétpracy ponadnarodowej na poziomie projektu w ramach
EQUAL
Podsumowaniu wnioskéw badania®

Wspotpraca ponadnarodowa to kluczowy element Inicjatywy EQUAL na rzecz promowania transferu
wiedzy 1 dobrej praktyki pomigdzy Partnerstwami na rzecz Rozwoju (PRR) i pomigdzy
uczestniczacymi krajami. Dzigki dzieleniu si¢ rezultatami innowacyjnych dziatan prowadzonych przez
Partnerstwa na rzecz Rozwoju na szczeblu krajowym, wspotpraca ponadnarodowa moze przyniesé
realng warto§¢ dodana przy tworzeniu polityki na szczeblu krajowym i europejskim. Inicjatywa
EQUAL ktadzie nacisk na wspotprace pomigdzy panstwami cztonkowskimi majaca na celu dzielenie
si¢ pozytywnymi i skutecznymi rezultatami.

Pozytywne do$wiadczenia zdobyte w ramach Inicjatywy EQUAL jasno pokazuja, w jaki sposob
wspotpraca ponadnarodowa wnosi warto$¢ dodang do pracy projektow krajowych oraz przynosi
zroéwnowazone wyniki.

Uczenie sie z roznic i o roznicach

Praca o zasiggu ponadnarodowym umozliwia zidentyfikowanie rozwiazan, ktére maja zastosowanie w
roznych kontekstach i krajach.

Podj¢te dziatania ponadnarodowe pokazuja korzysci ptynace ze zdolnosci do poréwnywania i uczenia
si¢ z doswiadczen innych panstw czlonkowskich. Wyzwania sa podobne, cho¢ kontekst w kazdym
panstwie cztonkowskim jest inny. Wspoétpraca ponadnarodowa daje mozliwos¢ zidentyfikowania,
opracowania i przetestowania innowacyjnych rozwiazan, ktore znajduja zastosowanie w roéznych
kontekstach i krajach.

Rozwijanie prawdziwie europejskiego sposobu myslenia

Wspotpraca ponadnarodowa przyczynita si¢ do stworzenia formalnych i nieformalnych sieci
europejskich. Stworzenie sieci usprawnito komunikacje pomigdzy partnerami i podmiotami
(projektami, panstwami czlonkowskimi itp.) oraz zwigkszylo ich zaangazowanie i zrozumienie
problemoéw, z ktorymi si¢ stykaja. Udziat w europejskich sieciach i budowanie kontaktow w innych
panstwach cztonkowskich otwiera mozliwosci przysztej wspotpracy oraz zrownowazonej wspolpracy,
dodajac europejski wymiar do programu pracy projektu.

Wykorzystanie europejskiej roznorodnosci, aby wzmocni¢ wphyw ,, krajowych” Partnerstw na rzecz
Rozwoju (PRR)

Wspolpraca ponadnarodowa zwigkszyta potencjalny wpltyw ,,krajowych” Partnerstw na rzecz Rozwoju
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Buduje takze zdolno$¢ w samych instytucjach poprzez
poprawg jakosci i srodkow oraz zwigkszanie $wiadomosci zaangazowanych instytucji.

Wzmocnienie oraz wiarygodnos$¢ osiagnigte dzigki zaangazowaniu podmiotéw z innych krajow i udziat
w dziataniach ponadnarodowych mialy wplyw na instytucje zaangazowane w Partnerstwo na rzecz

8 ,,An investment in Europe's present and future: The added value of Transnational Co-operation at project level under
EQUAL.” [Inwestycja w terazniejszos¢ i przysztos¢: wartosé dodana wspoipracy ponadnarodowej na poziomie projektu w
ramach Inicjatywy EQUAL] Ruth Santos, ECOTEC, 2005.
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Rozwoju. Praca o =zasiggu ponadnarodowym, zwigckszajac widoczno$¢ 1 znaczenie dziatan
prowadzonych na szczeblu krajowym, sprawia, Ze instytucje zaangazowane w takie dziatania zyskuja w
oczach innych instytucji i organdw ksztattujacych polityke wladz.

Sprzyjanie indywidualnemu i zbiorowemu zaangazowaniu grup napotykajqcych na problemy i ich
przedstawicieli w dzialanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju

Dziatania ponadnarodowe pozytywnie wptynely na wzrost pewnosci siebie u 0sob zaangazowanych w
te dzialania, a takze pozwolity uczestnikom uswiadomi¢ sobie, ze ,naleza do szerszej europejskiej
rodziny”.

Europa moze by¢ naprawde¢ budowana u podstaw jedynie poprzez dziatania ponadnarodowe i wymiany.
Ogdlnie rzecz biorac, dla wszystkich uczestnikow istotne bylo u$wiadomienie sobie, ze nie sa
osamotnieni w swych dziataniach zwiazanych z r6éznymi tematami i problemami, gdyz w innych
czesciach Europy sa ludzie, ktorzy tocza taka sama walke. Udziat w dziataniach ponadnarodowych
poszerzyt ich osobiste doswiadczenia oraz zwigkszyt umiejgtnosci jezykowe i komunikacyjne.

Dziatania ponadnarodowe byty niezwykle istotne dla promocji zaangazowania grup napotykajacych na
problemy i ich przedstawicieli w dziatanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju, samooceny oraz zrozumienia
trudnosci, jakie napotykaja beneficjenci w roznych krajach. Zaproszenie do udziatu w dziataniach
ponadnarodowych dato beneficjentom poczucie, ze sa wazni, doceniani i moga wierzy¢ w siebie.

Poszerzanie wiedzy

Praca o zasiggu ponadnarodowym pozwolita partnerom lepiej zrozumie¢ rézne konteksty krajowe i
istotne zmiany w UE oraz podniosta swiadomo$¢ dyskryminacji, z jaka stykaja si¢ niektore grupy, takie
jak osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy i migranci.

Umozliwianie zmian

Praca o zasiggu ponadnarodowym sprzyja upowszechnianiu i transferowi rezultatow do polityki i
praktyki, umozliwiajac Partnerstwom na rzecz Rozwoju wplywanie na program polityki dzigki
spojrzeniu na kwestie z nowej perspektywy.

Dokonywanie zmian dzieki wspéipracy ponadnarodowej

Inicjatywa EQUAL, zwalczajaca dyskryminacje i nier6wno$¢ na rynku pracy, stanowi istotna
inwestycje w przysztos¢ Europy. Integracja osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy jest istotna z punktu widzenia przeciwdziatania spotecznemu wykluczeniu,
zwigkszania zatrudnienia i zapewniania trwato$ci systemow ochrony spolecznej.

Niemniej jednak, europejskie i krajowe strategie nie moga by¢ uwienczone sukcesem bez dziatania,
oddania i zaangazowania ludzi w terenie. Skala i zakres dzialania ponadnarodowego w ramach
Inicjatywy EQUAL stanowi przyktad tego, co mozna osiagnaé, gdy partnerstwa z catej Europy
wspoélpracuja z powodzeniem i wykorzystuja europejska roznorodnos$¢, aby wzmocni¢ krajowe
dziatania. We wszystkich panstwach cztonkowskich praca z partnerami z innych krajow daje
mozliwos¢ wymiany wiedzy specjalistycznej i rozwijania nowych podejs¢, stwarzajac w ten sposdb
warto$¢ dodana do inicjatyw krajowych.
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Zalqcznik 3

EQUAL: WSPOLPRACA PONADNARODOWA -
EUROPEJSKA WSPOLNOTA PRAKTYK w sprawie reintegracji bylych skazanych

Wielka Brytania i Niemcy przewodza w pracach tematycznych na rzecz opracowywania i testowania
innowacyjnych podejs¢ do reintegracji skazanych.

Problem ten zostal uznany za istotna kwesti¢ o zasiggu europejskim podczas pierwszej rundy programu
EQUAL. W ramach szesciu Umow o Partnerstwie Ponadnarodowym wspotpracowato ze soba 26
Partnerstw na rzecz Rozwoju z 12 panstw czlonkowskich. Europejska Grupa Tematyczna ds.
Mozliwosci Zatrudnienia zasugerowala, ze warto zajac sie ta kwestia w przysztym programie pracy.

Propozycja ta jest uzasadniona, gdyz temat ten jest jeszcze silniej obecny z drugiej rundzie, ktora
rozpoczeta si¢ w drugiej potowie 2004 r. W drugiej rundzie uczestnicza 52 Partnerstwa na rzecz
Rozwoju z 19 krajow, ktore skupiaja si¢ gtdéwnie badz wylacznie na skazanych. Te Partnerstwa na rzecz
Rozwoju wspélpracuja w ramach 14 Umow o Partnerstwie Ponadnarodowym. Co istotne, partnerstwa
te obejmuja instytucje i/lub wtadze krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci.

Wielka Brytania i Niemcy zaprosity do udziatu w eksploracji tematu inne kraje. W pazdzierniku 2005 r.
zorganizowano pierwsze spotkanie w Berlinie. Wzigli w nim udzial przedstawiciele Instytucji
Zarzadzajacych, krajowych struktur wsparcia i poszczegdlnych Partnerstw na rzecz Rozwoju z 7
panstw cztonkowskich.

Uczestnicy spotkania wystuchali wstepnej analizy Umow o Partnerstwie Ponadnarodowym i ustalili
tymczasowy program prac i cele na nastgpne 2 lata. Program obejmuje 2 duze wydarzenia w 2006 r.
oraz stworzenie w 2007 r. europejskiej platformy majacej na celu utrzymania wynikoéw po zakonczeniu
Inicjatywy EQUAL. Siedem krajow zawarto takze porozumienia partnerskie, aby zaangazowac 12
innych krajow posiadajacych Partnerstwa na rzecz Rozwoju dotyczace skazanych w opracowywanie i
wdrazanie programu pracy.

Wstepna analiza ponadnarodowych programdéw pracy pozwolita okreslic dwa gldwne zagadnienia,
ktoérymi zajmuja si¢ Partnerstwa na rzecz Rozwoju:

e Ulepszanie ustalen dotyczacych przechodzenia skazanych z instytucji penitencjarnych do
Swiata pracy, a zwlaszcza kwestia uzyskiwania przez nich odpowiednich umiejetnosci
przydatnych na rynku pracy;

e Angazowanie pracodawcow celem otwierania mozliwoS$ci zatrudnienia.

Na spotkaniu zorganizowanym w styczniu, w ktorym udziat wzigli przedstawiciele Grupy Sterujacej i
innych krajow, ustalono, ze spotkanie dotyczace wymiany odbedzie si¢ w Portugalii. W spotkaniu tym
wezma udziat Partnerstwa na rzecz Rozwoju z obu rund programu oraz okreslone zostana priorytetowe
zagadnienia, ktérymi zajmie si¢ kolejne Forum Polityczne, jak réwniez najskuteczniejsze sposoby ich
prezentowania.

Forum Polityczne zorganizowane zostanie w Wielkiej Brytanii. Organy ksztattujace polityke wiadz z
panstw cztonkowskich ustysza o wnioskach i dobrych praktykach wynikajacych z Inicjatywy EQUAL i

zostana zaproszone do pomocy przy kontynuowaniu najistotniejszych zmian.

Grupa Sterujaca pragnie dopilnowac, aby Wspolnota Praktyk EQUAL w Zakresie Sytuacji Bylych
Skazanych stanowita uzupetnienie innych inicjatyw zwiazanych z ta kwestia. W tym celu Grupa
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Sterujaca wzigla juz udzial w konferencji dotyczacej zatrudnienia bylych skazanych w Europie
(European Offender Employment Forum — EOEF) w Pradze oraz szuka mozliwos$ci nawiazania innych
kontaktow na rzecz zréwnowazonych dziatan wlaczania rezultatow programu do gléwnego nurtu
polityki na szczeblu krajowym i europejskim.

Zalqcznik 4

Pozytywne doswiadczenie zdobyte dzieki partnerstwu i zamiar ich wykorzystania
przez czeskie Instytucje Zarzadzajace EFS przy wdrazaniu wspoétpracy
ponadnarodowej w programach EFS w okresie 2007-2013

Twinning?

e Twinning byt specjalnym instrumentem budowania instytucji, finansowanym w ramach programu
PHARE. Jego celem byla ukierunkowana wspotpraca administracyjna pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i krajami kandydujacymi majaca pomodc krajom kandydujacym wzmocnié¢ ich
zdolnos$ci administracyjne i1 sadownicze potrzebne do wdrazania przepisow wspdlnotowych oraz
przygotowywania instytucji do rozszerzenia.

Wartos¢ dodana
e Twinning doprowadzil do cennego transferu wiedzy, dobrej praktyki, doswiadczenia, wiedzy
specjalistycznej oraz wnioskow wyciagnigtych przez panstwa cztonkowskie do krajow
kandydujacych.

Szczegolly projektéw twinningowych

e Projekt taki trwat co najmniej 18 miesigcy.

e Do instytucji z kraju kandydujacego, ktora byla beneficjentem, oddelegowywano eksperta jako
dhlugoterminowego doradcg przedakcesyjnego, aby na miejscu zarzadzat dziataniami zwigzanymi
z projektem.

e Ustanowiono konkretne cele dla projektow i wymagano ich realizacji.

e Od kraju bedacego beneficjentem wymagano zobowiazania si¢ do wdrozenia rezultatow projektu.

e Celem nie bylo powielanie zadnego konkretnego systemu z jednego czy drugiego panstwa
cztonkowskiego, lecz raczej wspieranie wprowadzania dobrej praktyki na poziomie calej UE.

Uczestnicy
e Ministerstwa i inne instytucje panstwowe.

Narzedzia
e Seminaria, warsztaty, wizyty studyjne, konferencje, pomoc ad hoc krdtko- i dlugoterminowych
ekspertow w formie porad przy przygotowywaniu podrgcznikow i procedur itp.

Mozliwe Srodki wdrazania

Projekty winny by¢ wybierane w drodze przetargu.

Projekty winny mie¢ jasno okreslone i wymierne rezultaty.

Projekty winny by¢ starannie monitorowane.

Wybor partneréw z innych krajéw — za posrednictwem platformy ponadnarodowej lub przy
pomocy bazy danych stworzonej / zarzadzanej przez Komisje lub panstwo cztonkowskie w
pojedynke badz w sieci.

e Istota tych projektow powinna wiazac si¢ z zakresem pomocy EFS.

Potencjalni uczestnicy
e Instytucje zaangazowane we wdrazanie EFS — Instytucja Zarzadzajaca, instytucja posredniczaca,
beneficjent koncowy, organ potwierdzajacy, organ kontroli,
e Inni — urzedy pracy, regiony, instytucje pozarzadowe, partnerzy spoteczni, instytucje badawcze.

Mozliwe narzedzia

25




e Seminaria, warsztaty, wizyty studyjne, fora polityczne, konferencje, przydziat
krotkoterminowych ekspertow itp.

Mozliwe tematy
e Problemy napotkane podczas wdrazania EFS — kontrole dzialan na miejscu, promocja i reklama,
ocena, agregacja wskaznikoOw, zaangazowanie partnerow spotecznych, wyboér i ocena projektow,
efektywny przeptyw srodkow finansowych itp.
e Inne zagadnienia zwiazane z EFS lub rynkiem pracy — perspektywa rownosci plci, integracja
spoleczna poszczegdlnych mniejszosci, specjalne polityki ALM itp.
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Zalgcznik 5

SPOTKANIA PANSTW REGIONU MORZA BALTYCKIEGO W RAMACH
INICJATYWY EQUAL

Spotkania panstw regionu Morza Baltyckiego w ramach Inicjatywy EQUAL to coroczne spotkania
wszystkich urzednikow zwiazanych z EQUAL z panstw potozonych dookota Morza Baltyckiego.
Spotkania te stanowia kontynuacj¢ Skandynawskich Spotkan EFS z okresu inicjatyw Adapt i
Employment. Pierwsze spotkanie odbyto si¢ w Sztokholmie w maju 2004 r. z inicjatywy Szwecji, ktora
zaprosita kolegéw z sasiedzkich panstw czlonkowskich oraz krajow (wowczas) kandydujacych, aby
omowi¢ biezace problemy dotyczace Inicjatywy EQUAL. W 2005 r. Spotkanie panstw regionu Morza
Battyckiego odbylo si¢ w Helsinkach w Finlandii. Wszystkie panstwa potozone wokdét Morza
Baltyckiego tj. Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Niemcy, Dania, Szwecja i Finlandia przyjety zaproszenie
1 wzigty udziat w spotkaniu.

Gloéwna idea spotkan panstw regionu Morza Baltyckiego jest prowadzenie rozméw bez ustalonego
programu, co pozwala uczestnikom na omawianie spraw, ktore uwazaja za najistotniejsze z ich punktu
widzenia. Po krotkiej czgsci plenarnej, wigkszo$¢ pracy wykonywana jest w matych grupach, w ktorych
przedstawiciele instytucji zarzadzajacych, platniczych i audytorskich oraz krajowe struktury wsparcia
maja mozliwo$¢ omowienia réznych kwestii zwigzanych z Inicjatywa EQUAL.

Uczestnicy spotkan panstw regionu Morza Battyckiego doswiadczyli korzysci plynacych z tych
spotkan. Dzigki zasadzie, ze nie ma ustalonego programu, kazdy uczestnik moze podnies¢ kwestie,
ktore go interesuja i uzyska¢ natychmiastowa informacje zwrotna od kolegoéw. Najwazniejsza
przyczyna zainicjowania spotkan panstw regionu Morza Baltyckiego byla potrzeba wymiany
doswiadczen pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Oczywiste jest, ze wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich stoi wobec tych samych wyzwan. Dzigki uczeniu si¢ na podstawie doswiadczen innych
panstw czlonkowskich dane panstwo nie musi ponownie odkrywaé juz znanych rozwiazan ani
popehia¢ tych samych bledow. Dzigki temu spotkania panstw regionu Morza Baltyckiego stanowia
platforme dla transferu najlepszych praktyk z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego.

EQUAL to ponadnarodowy program wdrazany we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W tym
kontekscie Spotkanie panstw regionu Morza Baltyckiego odgrywa wazna rolg jako narzedzie otwartej
koordynacji programu pomigdzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi. Podczas ostatniego
Spotkania panstw regionu Morza Baltyckiego duza czg$¢ rozméw dotyczyta otwartej koordynacji:
harmonograméw, kwestii finansowych, przysziosci wspotpracy ponadnarodowej itp. w roznych
panstwach cztonkowskich. Analogicznie, w 2004 r. w Sztokholmie uczestnicy dyskutowali o sprawach
dotyczacych rozpoczecia drugiej rundy.

Oprocz uczestniczenia w Spotkaniach panstw regionu Morza Baltyckiego w ramach Inicjatywy
EQUAL, skandynawscy urzednicy zajmujacy si¢ Celem 3 EFS zbieraja si¢ co roku, aby omawiac
podobne kwestie w programie Celu 3. Obydwa te spotkanie dowodza, ze istnieje duze zapotrzebowanie
na wspotprace ponadnarodowa oraz na wymiang informacji i transfer dobrych praktyk z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego, zarowno obecnie, jak i w kolejnym okresie realizacji programu.
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Zalqcznik 6

GRUPA ROBOCZA DS. PONADNARODOWOSCI W RAMACH EQUAL

Inicjatywa EQUAL polega przede wszystkim na procesie dzielenia si¢ informacjami i uczenia si¢ od
siebie nawzajem. Majac to na uwadze oraz ze wzglgdu na potrzebg koordynacji, grupa panstw
cztonkowskich przy wsparciu Komisji utworzyta grupg robocza ds. ponadnarodowosci, ktéra ma na
celu poprawe ogodlnej jakosci i wptywu wspotpracy ponadnarodowej we wdrazaniu Inicjatywy EQUAL.

Pozytywnym rezultatem pracy tej grupy jest wigksza spojnos$¢ i lepsza wspotpraca w zatwierdzaniu

Umow o Partnerstwie Ponadnarodowym, zwtaszcza podczas drugiej rundy Inicjatywy EQUAL. Grupa

jest:

= forum dla refleks;ji i dyskusji o planowaniu i wdrazaniu kwestii zwiazanych z ponadnarodowym
wymiarem Inicjatywy EQUAL, skupiajace si¢ na wspotpracy pomiedzy Partnerstwami na rzecz
Rozwoju i Krajowymi Strukturami Wsparcia,

= punktem odniesienia dla Krajowych Struktur Wsparcia i Partnerstw na rzecz Rozwoju, do ktorego
kierowane sa pytania natury praktycznej i ogélne;j.

W tym celu grupa robocza:
= okreslita gltowne problemy we wspolpracy ponadnarodowej, jak réwniez doswiadczenia
najlepszych praktyk;

= poprawita przewodnik sporzadzony dla potrzeb pierwszej rundy oraz opracowata Podrgcznik dla
Instytucji Zarzadzajacych i Krajowych Struktur Wsparcia (Handbook for Managing Authorities and
National Support Structures),

= zebrala, przejrzata i ocenita dokumenty i inne materialy robocze opracowane wczesniej przez
Krajowe Struktury Wsparcia (umowy o wspotpracy ponadnarodowej, raporty z projektow,
sprawozdania oceniajace itp.), ktore zostaty wykorzystane w tym przewodniku;

= zorganizowala seminarium po§wigcone wspotpracy ponadnarodowej, ktére odbylto si¢ w Barcelonie
w dniach 4 i 5 marca 2004 .,

= zapewnita szkolenia i uslugi doradcze w zakresie kwestii ponadnarodowych, aby umozliwi¢
nowym panstwom cztonkowskim (i nowemu personelowi w ,,starych” panstwach cztonkowskich)
og6lne zrozumienie i docenienie wspolpracy ponadnarodowej w ramach Inicjatywy EQUAL,

= stworzyla sie¢ ponadnarodowych koordynatorow (Instytucji Zarzadzajacych i Krajowych Struktur
Wsparcia), aby podnies¢ jako§¢ wspotpracy ponadnarodowej w drugiej rundzie.

Grupa robocza ds. ponadnarodowosci skupia ekspertow z kilku panstw cztonkowskich (sa to Austria,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy) oraz
przedstawicieli Komisji Europejskiej z Dyrektoriatu Generalnego ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i
Rownoscei Szans (Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Jednostka B4).
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