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ÚVOD

Solidarita je jedným z vodiacich princípov Európskej únie, keďže vyjadruje skutočnosť, že všetci občania by mali byť 

schopní zdieľať prospech v časoch prosperity a zároveň spoločne znášať bremeno v časoch ťažkých. Avšak takmer 

80 miliónov Európanov žije pod hranicou chudoby, pričom pre mnohých z nich je prístup k zamestnaniu, vzdelaniu, 

bývaniu, sociálnym a finančným službám neraz ťažký.

Desať rokov po tom, ako sa hlavy štátov a vlád zaviazali razantne bojovať proti chudobe v EÚ, bude rok 2010 v znamení 

Európskeho roka boja proti chudobe a sociálnemu vylúčeniu. Pokrýva štyri široké ciele a hlavné zásady:

  uznanie práva tých, ktorí žijú v chudobe a sociálnom vylúčení na dôstojný život a zastávanie aktívnej úlohy v spoločnosti;

  spoločnú zodpovednosť za boj proti chudobe a účasť v boji proti nej s dôrazom na kolektívne aj individuálne opatrenia;

  podporovanie súdržnosti, zdôrazňovanie výhod odstraňovania chudoby a dosahovania väčšej sociálnej inklúzie pre 

všetkých členov spoločnosti;

  politický záväzok a konkrétne opatrenia na odstraňovanie chudoby a sociálneho vylúčenia na všetkých úrovniach správy 

vecí verejných, záväzok spoločnosti k daným cieľom.

Táto brožúra prezentuje prehľad najpozoruhodnejších zistení z prieskumu Eurobarometer o chudobe a sociálnom 

vylúčení, ktorý bol zverejnený v októbri 2009. 

Prieskum bol zadaný Generálnym riaditeľstvom Európskej komisie pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a rovnaké 

príležitosti a bol zrealizovaný v období od 28. augusta do 17. septembra 2009 konzorciom TNS Opinion & Social network. 

Technická poznámka k spôsobu vykonávania interview inštitúciami v rámci konzorcia TNS Opinion & Social network bude 

spolu s výsledkovými tabuľkami pripojená ako príloha k úplnej správe.



2

P R I E S K U M  E U R O B A R O M E T R A  Z  R O K U  2009 O  C H U D O B E  A  S O C I Á L N O M  V Y LÚ Č E N Í

1. VNÍMANÝ ROZSAH CHUDOBY V EÚ

Takmer 80 miliónov ľudí v EÚ, resp. 16 % jej obyvateľstva, žije pod hranicou chudoby. Podľa prieskumu Európania 

chápu chudobu rozličnými spôsobmi. Pre približne štvrtinu (24 %) sú ľudia chudobní vtedy, keď majú natoľko 

obmedzené zdroje, že sa nemôžu naplno zapájať do života spoločnosti, v ktorej žijú. Ďalších 22 % ľudí, ktorí sa 

zúčastnili prieskumu, vidí za pojmom chudoba skutočnosť, že si nemôžu dovoliť základné tovary, ktoré sú potrebné 

k životu, zatiaľ čo 21 % na ňu nazerá ako na nutnú závislosť na charite a verejných podporách. Rozsiahlejšia menšina 

(18 %) je presvedčená, že ľudia sú chudobní vtedy, keď musia vyžiť z nižšej sumy, ako je hranica chudoby stanovená 

na mesiac. 

Takmer tri štvrtiny (73 %) majú pocit, že chudoba je v ich krajine všeobecne rozšírená. Avšak rozsah vnímania 

všeobecného rozšírenia chudoby medzi jednotlivými krajinami sa výrazne líši.

 Všeobecne rozšírená

 Nie je všeobecne rozšírená

 Neviem

Osem Európanov z desiatich (84 %) si myslia, že úroveň chudoby v krajine sa za posledné tri roky zvýšila. Viac ako 

polovica obyvateľstva Maďarska (64 %), Lotyšska (62 %) a Grécka (54 %) je presvedčená, že chudoba „vzrástla výrazne“.

Maďarsko

Bulharsko

Rumunsko

Lotyšsko

Portugalsko

Francúzsko 

Grécko

Litva

Slovensko

Slovinsko

Belgicko

Taliansko

Estónsko

EÚ 27

Nemecko

Poľsko

Írsko

Veľká Británia

Španielsko

Česká republika

Holandsko

Luxembursko

Fínsko

Malta

Rakúsko

Švédsko

Cyprus

Dánsko

96 % • 4 % • 0 %

92 % • 6 % • 2 %

90 % • 5 % • 5 %

89 % • 10 % • 1 %

88 % • 12 % • 0 %

86 % • 13 % • 1 %

84 % • 16 % • 0 %

79 % • 19 % • 2 %

79 % • 20 % • 1 %

78 % • 21 % • 1 %

75 % • 25 % • 0 %

75 % • 22 % • 3 %

73 % • 26 % • 1 %

73 % • 25 % • 2 %

72 % • 26 % • 2 %

71 % • 24 % • 5 %

69 % • 25 % • 6 %

66 % • 30 % • 4 %

66 % • 32 % • 2 %

59 % • 40 % • 1 %

58 % • 40 % • 2 %

55 % • 42 % • 3 %

54 % • 45 % • 1 %

53 % • 44 % • 3 %

53 % • 44 % • 3 %

37 % • 61 % • 2 %

34 % • 65 % • 1 %

31 % • 68 % • 1 %

A povedali by ste, že chudoba v (NAŠEJ KRAJINE) je …?
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2. VNÍMANÉ DÔVODY CHUDOBY

Chudobu možno vysvetľovať tak „spoločenskými“, ako aj „osobnými“ faktormi. Vysoká úroveň nezamestnanosti, 

nedostatočné mzdy a platy sú najčastejšie vnímané „spoločenské“ vysvetlenia chudoby, spolu s nedostatočnými 

sociálnymi dávkami a nadmerne vysokou cenou ubytovania, pričom nedostatok vzdelania, odbornej prípravy, ako 

aj „zdedená“ chudoba a závislosti sa považujú za najrozšírenejšie vnímané „osobné“ dôvody, ktoré podmieňujú chudobu.

Nezodpovedajúce vzdelanie, odbornú prípravu alebo zručnosti považuje za dôvody chudoby 53 % opýtaných 

v Holandsku, a po 51 % v Dánsku a Nemecku. V južnej Európe (a najmä na Cypre (44 %) – sa chudoba považuje primárne 

za „zdedený“ problém. Obyvatelia južnej Európy tiež kladú väčší dôraz na rodinné a komunitné putá (32 % respondentov 

v Portugalsku je presvedčených, že ľudia sú chudobní, pretože sa im nedostáva dostatočnej podpory od rodiny alebo 

priateľov). 

V mnohých krajinách vládne presvedčenie, že chudoba je spojená s vysokými nákladmi na bývanie: 67 % Európanov 

považuje slušné bývanie za priveľmi drahé. Tento názor je obzvlášť rozšírený v Českej republike a na Cypre (po 89 %), 

ako aj v Luxembursku, na Malte (po 86 %) a na Slovensku (84 %).

V (NAŠEJ KRAJINE) je príliš vysoká nezamestnanosť

Mzdy a platy v (NAŠEJ KRAJINE) nie sú dostatočne vysoké, aby s nimi ľudia vyšli

Sociálne dávky/dôchodky nie sú v (NAŠEJ KRAJINE) dostatočne vysoké, aby s nimi ľudia vyšli

Slušné bývanie je v (NAŠEJ KRAJINE) príliš drahé

Zdravotnícke služby, najmä prevencia, sú v (NAŠEJ KRAJINE) príliš drahé 

Iné (SPONTÁNNE)

Chudoba je nevyhnutná (SPONTÁNNE)

Žiadne (SPONTÁNNE) 

Neviem

52 %

49 %

29 %

26 %

8 %

3 %

3 %

1 %

1 %

Ktoré dve z nasledujúcich okolností v spoločnosti by podľa vášho názoru mohli najlepšie vysvetľovať, prečo sú ľudia chudobní? 

Nemajú dostatočnú úroveň vzdelania, odbornej prípravy alebo zručností

Vyrástli v chudobnej rodine

Sú obeťami závislostí (alkohol, drogy alebo iné druhy závislosti)

Žijú nad svoje pomery

Trpia zlým zdravím, dlhodobým ochorením alebo zdravotným postihnutím

V čase núdze sa im nedostalo podpory od rodiny a priateľov

Musia sa starať o veľa detí

Sú diskriminovaní voči ostatným

Trápi ich  duševné zdravie

Ich povinnosti v oblasti starostlivosti im bránia v práci

Iné (SPONTÁNNE)

Chudoba je nevyhnutná (SPONTÁNNE)

Žiadne (SPONTÁNNE)

Neviem

37 %

25 %

23 %

20 %

18 %

14 %

13 %

12 %

5 %

5 %

3 %

2 %

1 %

2 %

Keď teraz premýšľate o tých ľuďoch, čo sú chudobní, ktoré dva z nasledujúcich dôvodov podľa vášho názoru najlepšie 

vysvetľujú dôvody chudoby? (MEŇTE PORADIE POLOŽIEK – MAX. 2 ODPOVEDE)



4

P R I E S K U M  E U R O B A R O M E T R A  Z  R O K U  2009 O  C H U D O B E  A  S O C I Á L N O M  V Y LÚ Č E N Í

3. KTO SA POVAŽUJE ZA NAJVIAC OHROZENÉHO CHUDOBOU?

Viac ako polovica Európanov (56 %) je presvedčená, že najväčšie riziko chudoby hrozí nezamestnaným. Pritom 

41 % zastáva názor, že najzraniteľnejší sú starší ľudia a 31 % považuje za najrizikovejšiu práve skupinu ľudí s nízkou 

úrovňou vzdelania, odbornej prípravy alebo zručností. Ďalšie sociálne kategórie, ktoré Európania považujú za 

najzraniteľnejšie, zahŕňajú ľudí, ktorí si nie sú istí svojím pracovným miestom, ľudí so zdravotnými postihnutiami a ľudí, 

ktorí trpia niektorým z dlhotrvajúcich ochorení.

Prieskum tiež ukazuje, že dôležitú úlohu pri formovaní verejnej mienky o zraniteľnosti starších osôb hrá vek: oveľa 

menej mladých Európanov (vo veku 15 – 24 rokov) než „starších“ Európanov (vo veku 55 a viac) si myslí, že starší ľudia 

sú vystavení najvyššiemu riziku chudoby (33 % oproti 45 %).

Ľudia, ktorí sú nezamestnaní

Staršie osoby

Ľudia s nízkou úrovňou vzdelania, odbornej prípravy alebo zručností

Ľudia s neistým zamestnaním

Ľudia so zdravotným postihnutím a ľudia, ktorí trpia dlhotrvajúcimi ochoreniami

Ľudia, ktorí trpia závislosťami (alkohol, drogy alebo iné druhy závislosti)

Rodičia samoživitelia

Mladí dospelí

Detí

Prisťahovalci

Ľudia s narušeným duševným zdravím

Ženy

Rómovia

Žiadne konkrétne skupiny, každý (SPONTÁNNE)

Iné (SPONTÁNNE)

56 %

41 %

31 %

29 %

29 %

26 %

23 %

21 %

20 %

15 %

13 %

6 %

6 %

2 %

1 %

Ktoré z nasledujúcich skupín v rámci obyvateľstva (NAŠEJ KRAJINY) sú podľa vášho názoru najviac ohrozené chudobou? 
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4. KTORÍ EURÓPANIA SÚ PRESVEDČENÍ, ŽE SÚ OSOBNE VYSTAVENÍ RIZIKU

Hoci sa chudoba považuje za všeobecne rozšírenú a na vzostupe, väčšina Európanov si nemyslí, že sú sami vystavení 

riziku chudoby. 

Podľa počtu „kontrol hodnotenia rizík“ (akou je schopnosť vyjsť s peniazmi a schopnosť platiť účty, pocit rizika nadmernej 

zadlženosti, očakávanie zotrvania v zamestnaní (alebo nezotrvania) a vnímanej hrozby prísť o strechu nad hlavou) 

sa zdá, že väčšina Európanov si, čo sa týka vlastnej osobnej situácie, dôveruje.

Vnímané riziko chudoby medzi nezamestnanými je oveľa vyššie než priemerný údaj za celú EÚ.

  Ich pocit nadmerného zadlženia je takmer dvojnásobný (50 % oproti priemernému údaju 27 % za celú EÚ).

  Pravdepodobnosť, že budú mať neustále ťažkosti pri platení účtov a úverových záväzkov, je viac ako dvojnásobná 

(46 % oproti 21 %).

  Vyjsť s peniazmi v domácnosti považujú za takmer trojnásobne ťažšie (31 % oproti 12 %).

  Presvedčenie o pravdepodobnosti, že sa stanú bezdomovcami, je dvojnásobne vyššie (16 % oproti 7 %).

Ľahko
Stredne 

ťažko  Ťažko Neviem

EÙ 27 30 % 56 % 12 % 2 %

DK 57 % 37 % 5 % 1 %

SE 53 % 41 % 4 % 2 %

NL 50 % 40 % 8 % 2 %

LU 47 % 46 % 5 % 2 %

DE 45 % 45 % 9 % 1 %

AT 43 % 50 % 6 % 1 %

FI 43 % 53 % 3 % 1 %

BE 38 % 50 % 11 % 1 %

UK 35 % 54 % 8 % 3 %

SI 33 % 54 % 13 % -

IE 30 % 54 % 10 % 6 %

ES 28 % 60 % 10 % 2 %

FR 25 % 62 % 12 % 1 %

Ľahko
Stredne 

ťažko  Ťažko Neviem

IT 24 % 61 % 13 % 2 %

MT 24 % 65 % 9 % 2 %

SK 24 % 63 % 13 % -

CY 23 % 54 % 23 % -

PL 21 % 59 % 17 % 3 %

PT 21 % 62 % 15 % 2 %

EE 20 % 65 % 13 % 2 %

LT 20 % 60 % 18 % 2 %

CZ 17 % 69 % 13 % 1 %

LV 12 % 56 % 30 % 2 %

EL 11 % 54 % 35 % -

RO 9 % 63 % 24 % 4 %

BG 5 % 52 % 40 % 3 %

HU 5 % 61 % 34 % -

Domácnosť môže mať viaceré zdroje príjmu, pričom do nej môže prispievať viac ako jeden člen domácnosti. 

Keď premýšľate o celkovom mesačnom príjme vašej domácnosti, je vaša domácnosť schopná vyjsť s peniazmi …?
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5. DÔSLEDKY CHUDOBY

Európania, ktorí majú problémy vyjsť s peniazmi, sú oveľa menej spokojní so svojím životom ako priemer. Sú tiež menej 

spokojní so svojím zdravím a rodinným životom.

Spokojnosť s/so … (priemerné skóre na stupnici 

od 1 – 10, kde 1 je veľmi nespokojný/-á 

a 10 je veľmi spokojný/-á)

Priemerné 
skóre za 

EÚ 27

Schopnosť domácností vyjsť s peniazmi

Ľahko Priemerne Ťažko

…životom všeobecne 6,9 7,8 6,7 4,9

…osobným zdravím 7,2 7,6 7,2 6,3

…rodinným životom 7,7 8,2 7,7 6,7

Toto nie sú jediné vnímané dôsledky chudoby. Takmer deväť z desiatich Európanov (87 %) je presvedčených, že chudoba 

znižuje šance ľudí na získanie prístupu k slušnému bývaniu, osem z desiatich má pocit, že byť chudobným obmedzuje 

prístup k vyššiemu vzdelaniu a vzdelávaniu dospelých a 74 % je presvedčených, že poškodzuje ich šance na nájdenie 

práce. Väčšina Európanov (60 %) verí, že chudoba zamedzuje prístupu k slušnému základnému školskému vzdelaniu 

a 54 % zastáva názor, že chudoba obmedzuje schopnosť udržiavať si sieť priateľov a známych. Mnohým sa tiež zdá, že 

si nemôžu dovoliť verejné služby, čo vysvetľuje dôvod, pre ktorý sa chudoba považuje za limitujúci faktor pri prístupe 

k službám. 

  Pri starnúcej populácii sa zdrojom obáv stávajú služby dlhodobej starostlivosti: 45 % si myslí, že si ich nemôžu 

dovoliť. Približne jedna tretina (35 %) má tiež pocit, že starostlivosť o deti je príliš nákladná, zatiaľ čo 34 % má ten 

istý pocit pri službách sociálneho bývania.

Kým väčšina Európanov neuvádza ťažkosti pri prístupe k finančným službám, obraz v prípade najzraniteľnejších 

obyvateľov je výrazne odlišný.

  Nezamestnaní: sedem z desiatich nezamestnaných Európanov považuje získanie hypotéky za náročné, zatiaľ 

čo priemerný údaj za celú EÚ o ľuďoch, ktorí majú problém v tejto oblasti, je 49 %. Ďalších 58 % nezamestnaných 

ľudí, v porovnaní s priemerným údajom 34 % za celú EÚ, má problémy pri získavaní pôžičiek a 47 % vníma získanie 

kreditnej karty ako náročné (priemerný údaj za celú EÚ je 27 %).

  Európania, ktorí majú problém vyjsť s peniazmi: takmer tri štvrtiny týchto občanov (72 %) považujú získanie 

hypotéky za náročné, 64 % považuje získanie pôžičky za ťažké a 55 % považuje za náročné získanie kreditnej karty.

Finančné vylúčenie: hlavný problém

Keď sa ľudia stanú chudobnými, dostať sa z chudoby môže byť pre nich veľmi ťažké. Čo sa týka prístupu k finančným 

službám, porovnania medzi jednotlivými štátmi ukazujú dokonca väčšie nerovnosti:

Získanie hypotéky: vo Fínsku má s jej získaním problém iba 20 %, v Španielsku je to 90 %.

Získanie spotrebiteľskej pôžičky: odpovede, že ľudia majú problém so získaním pôžičky, sa pohybujú od 

12 % vo Fínsku, až po veľkú väčšinu v Španielsku (78 %). Minimálne polovica respondentov v Bulharsku (53 %) a na 

Cypre (50 %) taktiež uvádza tieto ťažkosti.

Získanie kreditnej karty: počet ľudí, ktorí čelia ťažkostiam pri získavaní kreditnej karty kolíše od 12 % v Holandsku 

a Švédsku až po 55 % v Španielsku.
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6. BOJ PROTI CHUDOBE

V priemere 89 % Európanov tvrdí, že na riešenie problematiky chudoby sú potrebné naliehavé opatrenia zo strany 

vlastnej vlády. (Pozrite graf č.1)

Tento názor nezastávajú iba tí, ktorí sa musia snažiť nejako vyjsť. 85 % respondentov klasifikovaných na základe príjmu 

domácnosti ako majetných súhlasí, že chudoba je problém, ktorý si vyžaduje naliehavé opatrenia vlády.

Aj keď Európania nepovažujú Európsku úniu za primárne zodpovednú za boj proti chudobe, jej úloha sa mnohým 

jednako javí ako dôležitá (28 % ju považuje za „veľmi dôležitú“ a 46 % za „skôr dôležitú“). 

Názor, že EÚ hrá dôležitú úlohu v boji proti chudobe, je všeobecne rozšírený po celej Európe, pričom najväčší konsenzus 

v tejto otázke bol zaznamenaný na Malte (93 %) a na Slovensku (91 %).

53 % občanov celej Európy si myslí, že za boj proti chudobe zodpovedajú primárne vlády. Podiel ľudí, ktorí zastávajú 

toto presvedčenie, siaha na úrovni jednotlivých štátov od 24 % vo Francúzsku až po 85 % v Bulharsku. Ďalšie krajiny, 

kde viac ako tri štvrtiny občanov vidia rolu vlády ako kľúčovú, zahrňujú Maďarsko (80 %) a Lotyšsko (77 %). 

Za zodpovedných za prijatie opatrení sa považujú iní kľúčoví činitelia:

  Viac ako štvrtina holandských respondentov má pocit, že boj proti chudobe je primárne zodpovednosťou 

samotných občanov (27 % oproti priemernému údaju 13 % za celú EÚ). Fínsko je jediný ďalší členský štát, kde 

tento názor zastáva viac ako jedna pätina občanov (22 %).

  Viac ako štvrtina francúzskych respondentov je presvedčená, že boj proti chudobe je primárne zodpovednosťou 

mimovládnych organizácií alebo charity (26 % oproti priemernému údaju 7 % za celú EÚ).

  23 % respondentov v Grécku má pocit, že boj proti chudobe je primárne zodpovednosťou Európskej únie 

(oproti priemernému údaju 9 % za celú EÚ). V Luxembursku tento názor zastáva 20 %. 

Vláda (KRAJINY) 

Samotní občania

Európska únia

Regionálne alebo miestne orgány

Mimovládne organizácie alebo charita

Súkromné spoločnosti

Náboženské inštitúcie

Iné (SPONTÁNNE)

Neviem

53 %

13 %

9 %

7 %

7 %

3 %

2 %

1 %

5 %

Kto z nasledujúceho zoznamu je podľa vášho názoru primárne zodpovedný za znižovanie alebo prevenciu chudoby v (NAŠEJ KRAJINE)? 

Pre každý z nasledujúcich 

výrokov uveďte, prosím, 

do akej miery súhlasíte 

alebo nesúhlasíte, že …?

Chudoba v (NAŠEJ KRAJINE) 

je problémom, ktorý si 

vyžaduje naliehavé 

opatrenia zo strany vlády.

 Súhlasím

 Nesúhlasím

 Neviem

Nakoľko dôležitá je 

podľa vášho názoru 

úloha Európskej únie 

v boji proti chudobe?

 Dôležitá

 Nie je dôležitá  

 Neviem

89 %

9 %
2 %

74 %

20 %

6 %

graf č. 1 graf č. 2
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P R I E S K U M  E U R O B A R O M E T R A  Z  R O K U  2009 O  C H U D O B E  A  S O C I Á L N O M  V Y LÚ Č E N Í

ZÁVER

Občania EÚ sú si plne vedomí rozsahu chudoby a sociálneho vylúčenia v dnešnej spoločnosti: takmer tri štvrtiny majú 

pocit, že chudoba je v ich krajine všeobecne rozšírená, a to aj napriek tomu, že názory sa medzi jednotlivými členskými 

štátmi výrazne líšia. Vnímanie toho, čo znamená byť chudobným, ľudia častejšie vyjadrujú ako takú nízku mieru zdrojov, 

že neumožňujú ľuďom naplno sa zapájať do života spoločnosti, keďže si nemôžu dovoliť základné tovary, ktoré sú 

potrebné k životu, resp. ako závislosť na charite či verejných podporách.

Viac ako 80 % Európanov uvádza, že za posledné tri roky úroveň chudoby v ich krajine vzrástla. Toto zistenie sa musí 

chápať v kontexte súčasnej hospodárskej krízy, ktorej plný dosah ešte len bude citeľný.

Nezamestnanosť, mzdy a platy, ktoré nestačia na pokrytie životných nákladov, sú najčastejšie vnímané „spoločenské“ 

vysvetlenia chudoby. Ďalším vnímaným dôvodom chudoby sú vysoké náklady na bývanie: dve tretiny Európanov 

považujú zabezpečenie si slušného bývania za rozumnú cenu za náročné. Najbežnejšie uvádzanými osobnými faktormi, 

ktoré vedú k chudobe, sú nedostatok vzdelania, odbornej prípravy alebo zručností, „zdedená“ chudoba a závislosti.

Prieskum potvrdzuje vnímanú zraniteľnosť nezamestnaných: viac ako polovica Európanov je presvedčených, že riziku 

chudoby sú najviac vystavení nezamestnaní. Takmer polovica verí, že nezamestnaní by mali byť prioritnou skupinou 

pri poskytovaní sociálnej pomoci. Za zraniteľnú kategóriu sa vo veľkej miere považujú tiež staršie osoby.

Nezamestnaní sa takisto považujú za viac ohrozených chudobou než iní Európania. Keď sa ľudia stanú chudobnými, 

môže byť pre nich únik z chudoby veľmi ťažký. Prieskum ukazuje, že napr. takmer 75 % tých, ktorí mali ťažkosti vyjsť 

s peniazmi, považuje za náročné získanie hypotéky, takmer tretina má problémy získať pôžičku a viac ako polovica 

považuje získanie kreditnej karty za ťažké.

Ľudia majú pocit, že chudoba je problémom, ktorý potrebuje naliehavé opatrenia: deväťdesiat percent podporuje 

názor, že tieto kroky by mali prísť od vlády. Viac ako polovica respondentov považuje svoju vládu za primárne 

zodpovednú za znižovanie chudoby alebo za jej predchádzanie. 

A nakoniec, takmer tri štvrtiny občanov Európy sú presvedčené, že dôležitú úlohu v boji proti chudobe hrá Európska únia.


