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INTRODUCERE

Solidaritatea este unul dintre principiile care stau la baza Uniunii Europene, aceasta insemnand cd toti cetatenii ar trebui
sa se bucure de benéficiile perioadelor de prosperitate, dar si sa participe la efortul colectiv in vremuri grele. Cu toate

accesul la un loc de muncd, educatie, locuinte, servicii sociale si financiare.

La zece ani de cand sefii de stat si guverne s-au angajat sa depuna eforturi majore pentru a reduce saracia in UE, anul 2010

directoare:

~ recunoasterea dreptului celor care traiesc in saracie si excluziune sociala de a trai in demnitate si de a juca un rol activ
in societate;

~ responsabilitatea comund si participarea la lupta impotriva saraciei, punand accent atat pe actiunile colective, cat
siindividuale;

— promovarea coeziunii, evidentiind avantajele eradicarii saraciei si ale unui grad mai mare de incluziune sociala pentru
toti membrii societatii;

~> unangajament politic si actiuni concrete pentru eradicarea saraciei si a excluziunii sociale la toate nivelurile puterii politice,
cat si asumarea acestor obiective la nivelul societatii.

Aceasta brosura face o prezentare generald a celor mai importante concluzii ale unui studiu Eurobarometru asupra
sdraciei si excluziunii sociale publicat in octombrie 2009.

Studiul a fost comandat de Directia Generala (DG) Ocuparea Fortei de Muncad, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse a
Comisiei Europene si a fost efectuat in perioada 28 august — 17 septembrie 2009 de cétre reteaua TNS Opinion & Social
netwok. O observatie tehnica referitoare la modalitatea de intervievare a respondentilor utilizatd de institutele din cadrul
retelei TNS Opinion & Social network va fiinclusd sub forma unei anexe la raportul integral, impreund cu tabelele cu rezultate.
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Excluziunii Sociale




STUDIU EUROBAROMET

RU PRIVIND SARACIA 91 E

XCLUZlUNEA SOCIALA | 2009

1. NIVELUL PERCEPUT AL SARACIEI IN UE

Aproape 80 de milioane de persoane din UE sau 16 % din populatia totala trdiesc sub pragul saraciei. Conform studiului,
europenii definesc saracia in diferite moduri. Pentru aproximativ un sfert (24 %) dintre europeni, o persoana saraca
este o persoana ale cdrei resurse sunt atat de limitate incat nu poate participa deplin la viata societatii. 22 % dintre
persoanele chestionate considerd saracia ca fiind imposibilitatea de a-si permite bunurile de baza necesare traiului, iar
21% dintre respondenti asociazd saracia cu dependenta de organizatii caritabile sau ajutoare de la stat. O minoritate
insemnata (18 %) crede ca oamenii saraci sunt cei cu un venit lunar sub pragul de sardcie.

Aproape trei sferturi (73 %) considera cd saracia este larg rdspanditd in tara lor. Cu toate acestea, mdsura in care sardcia
este privita ca fiind larg raspandita este foarte diferita de la o tara la alta.

Care credeti ca este nivelul saraciei in (TARA NOSTRA) ...?

Ungaria
Bulgaria
Roménia
Letonia
Portugalia
Franta
Grecia
Lituania
Slovacia
Slovenia
Belgia
Italia
Estonia
UE27
Germania
Polonia
Irlanda
Regatul Unit
Spania
Cehia
Olanda
Luxemburg
Finlanda
Malta
Austria
Suedia
Cipru
Danemarca

96 % = 4%« 0% | I ———
92 %+ 6%+ 2 % | I ——————m
90 %+ 5%« 5 % | I ——————
89 9% - 10 % - 1% | .
88 %6+ 12 % - 0% | =
86 %13 %« 1% | S
84 9% - 16 % - 0% | T
79% - 19 %+ 2% I ———TEEEEEESSSSe
79 %+ 20 %« 1% | S
78% - 21 %« 1% IS
75 %+ 25 %« 0% |
75% 22 %+ 3 % TS
73 %+ 26 %+ 1% I T
73% - 25 %+ 2% I —— TS
72% - 26 %+ 2% I TS
71%- 24 %+ 5% I ST
69 %+ 25 %« 6% I TS
66 %+ 30 %« 4% I TS .
66 %32 %+ 2% I TS
59 %+ 40 %« 1% I T
58%+ 40 %+ 2% I TS
55%- 42 %3 % I TS
54%- 45 %+ 1% I T
53%-44%-+3 % I TS
53%:-44%-+3 % I TS
37%-61%-2% I -
34%-65%-+1% I
31%-68%-+1% I

I Este larg raspandita
| Nu este larg rdspandita
I Nu stiu

Mai mult de opt europeni din zece (84 %) apreciaza ca sardcia s-a extins in tarile lor in ultimii trei ani. Mai mult de
jumatate din cetatenii Ungariei (64 %), Letoniei (62 %) si Greciei (54 %) sunt de pdrere ca saracia,a crescut semnificativ”.




2. CAUZELE PERCEPUTE ALE SARACIEI

Sdracia poate fi explicata atat de factori,societali’, cat si,personali”. Nivelul ridicat al somajului si veniturile insuficiente
sunt larg percepute ca explicatii,societale” ale saraciei, alaturi de nivelul scazut al indemnizatiilor de somaj si al pensiilor
si de costurile mari pe care le implica o locuinta decenta. Pe de alta parte, lipsa educatiei, a pregatirii profesionale sau

s

aptitudinilor, cat si saracia,,mostenita
ca fiind explicatiile ,personale” ale sardciei.

si dependenta de droguri sau alcool sunt percepute de cei mai multi oameni

Dupa parerea dumneavoastra, care sunt doua dintre lucrurile care ar putea explica cel mai bine de ce oamenii sunt saraci?

Somajul este prea ridicat in TARA NOSTRA)

Veniturile nu sunt suficiente in (TARA NOSTRA) pentru ca oamenii sa poaté face fata cheltuielilor
Ajutoarele sociale si pensiile sunt nu sunt suficiente in (TARA NOSTRA) pentru a face fata cheltuielilor
Locuintele decente in (TARA NOSTRA) sunt prea scumpe

Serviciile medicale, in special serviciile de prevenire, sunt prea scumpe in (TARA NOSTRA)

Altele (SPONTAN)

Sardcia este inevitabila (SPONTAN)

Niciuna (SPONTAN)

Nu stiu

52 %o |
49 % |
299 I

26% I

8% I

3% Il

3%

1% 0

1% 0

Cand va ganditi la oamenii saraci, care dintre urmatoarele credeti ca sunt principalele doua cauze care i-au adus in situatie de saracie?

(ROTITI - MAXIM 2 RASPUNSURI)

Au un nivel scdzut de educatie si pregdtire sau aptitudini profesionale
Au crescut in familii sarace

Sunt dependenti (de alcool, droguri sau alte tipuri de dependentd)
Cheltuiesc disproportionat fatd de venituri

Au probleme de séndtate, dizabilitati sau sufera de boli pe termen lung
Nu primesc suficient sprijin la nevoie de la familie sau prieteni

Au multi copii in grija

Sunt discriminati

Au probleme de sanatate mintald

Au persoane de ingrijit, ceea ce i impiedicd sa munceasca

Altele (SPONTAN)

Saracia este inevitabila (SPONTAN)

Niciuna (SPONTAN)

Nu stiu

37 % |
25 9 |
23 9% I

209

18% I

14% I

13 % I

12% I

5% I

5% I

3% I

2% Il

1% H

2% I

Nivelul scazut al educatiei, al pregatirii sau aptitudinilor profesionale sunt considerate a fi explicatii ale saraciei de catre
53 % dintre respondentii din Olanda si 51 % dintre participantii la studiu din Danemarca si Germania. In Europa de Sud,
in special in Cipru (44 %), sardcia este vazuta mai degraba ca fiind o problema,mostenita“. Sud-europenii pun mai mult
accent si pe legaturile de familie sau comunitare (de exemplu, 32 % dintre respondentii din Portugalia sunt de pdrere
ca oamenii sunt saraci deoarece nu primesc suficient sprijin de la familie sau prieteni).

In multe tari se considera ca saracia este legata de costurile ridicate ale locuintelor: 67 % dintre europeni considera
ca o locuinta decentd este prea costisitoare. Aceasta perceptie este foarte des intalnitd in Republica Ceha si Cipru
(in fiecare 89 %), cat si in Luxemburg, Malta (in fiecare 86 %) si Slovacia (84 %).
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3. CINE ESTE CONSIDERAT CEL MAI EXPUS RISCULUI SARACIEI?

Peste jumatate dintre europeni (56 %) cred ca somerii sunt cei mai expusi riscului siraciei. In acelasi timp, 41 % cred
ca persoanele in varsta sunt cele mai vulnerabile, iar 31 % sunt de parere ca persoanele cu un nivel scazut de educatie,
pregatire sau aptitudini profesionale sunt cele mai expuse riscului de a fi afectate de sdracie. Alte categorii sociale
considerate a fi cele mai vulnerabile de cdtre europeni sunt persoanele aflate in situatii de munca precare, persoanele

cu dizabilitati si cele care sufera de boli de lunga durata.

Dupé parerea dumneavoastra, care dintre urmatoarele grupuri ale populatiei (TARII NOASTRE) sunt cele mai expuse riscului saraciei?

Somerii

Persoanele in vrsta

Persoanele cu un nivel scazut de educatie, pregdtire sau aptitudini profesionale
Persoanele in situatii de munca precare

Persoanele cu dizabilitati si persoanele care sufera de boli de lunga duratd
Persoanele dependente (de alcool, droguri sau alte tipuri de dependentd)
Familiile monoparentale

Adultii tineri

Copiii

Imigrantii

Persoanele cu probleme de sandtate mintald

Femeile

Romii

Niciun grup anume, toatd lumea (SPONTAN)

Altele (SPONTAN)

56 %o |
419 |
31% I

29% I

29% I

26% I

23% I

21% I

209 I

15% I

13% I

6% I

6% I

2%

1% 0

Studiul mai releva faptul ca varsta joaca un rol important in formarea opiniei publice cu privire la vulnerabilitatea
varstnicilor: sunt mult mai putini europeni tineri (cu varste intre 15 si 24 de ani) decat cei mai in varsta (peste 55 de
ani), care considera cd varstnicii sunt cei mai expusi riscului saraciei (33 % si respectiv 45 %).




4. CARE EUROPENI SE SIMT VULNERABILI?

In timp ce séracia este perceputa ca fiind larg raspandita si in curs de extindere, majoritatea europenilor nu se considera
personal expusi riscului saraciei.

Dupa cum reiese dintr-un numar de ,evaluari ale riscului” - precum capacitatea de a face fata cheltuielilor zilnice,
de a pldti facturile, sentimentul ca exista riscul acumuldrii de datorii, speranta de a-si pastra slujba si riscul perceput de
aramane fard addpost — se pare cd majoritatea europenilor sunt increzatori in ceea ce priveste situatia lor personala.

Pot exista mai multe surse de venit intr-o gospodarie, mai multi membri ai gospodariei putand contribui la acest lucru. Cand va ganditi
la veniturile lunare totale care intra in gospodaria dumneavoastra, cum vi se pare ca faceti fata cheltuielilor lunare?

| | Usor] Mediu|l Greu| Nustulll | Usor| Mediu| Greu| Nustiu]
30%  56%  12% 2% 2%  61%  13% 2%
57%  37% 5% 1% 24%  65% 9% 2%
53%  41% 4% 2% 24%  63%  13% -
50%  40% 8% 2% 2%  54%  23% -
47%  46% 5% 2% 21%  59%  17% 3%
45%  45% 9% 1% 21%  62%  15% 2%
43%  50% 6% 1% 20%  65%  13% 2%
43%  53% 3% 1% 20%  60%  18% 2%
38%  50% 1% 1% 17%  69%  13% 1%
35%  54% 8% 3% 12%  56%  30% 2%
33%  54%  13% - 1%  54%  35% -
30%  54%  10% 6% [OLE 9% e3%  24% 4%
28%  60%  10% 2% 5%  52%  40% 3%
5%  62%  12% 1% 5%  61%  34% -

Riscul perceput al sdraciei printre someri este mult mai mare decat media in UE:

—~ Probabilitatea ca acestia sa se simta amenintati de datorii pe care nu le mai pot achita este aproape de doua ori

mai mare (50 % comparativ cu media din UE de 27 %).

— Probabilitatea ca acestia sd aiba constant probleme cu plata facturilor si a creditelor este de doua ori mai mare
(46 % comparativ cu 21 %).

— Acestora le este aproape de trei ori mai greu sa faca fata cheltuielilor zilnice (31 % comparativ cu 12 %).

— Acestia cred ca riscul ca ei sa rdmana fara adapost este dublu (16 % comparativ cu 7 %).
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5. IMPLICATIILE SARACIEI

Europenii care au probleme in a se descurca cu banii sunt mult mai putin multumiti de viata lor decat media. Acestia
sunt de asemenea mai putin satisfacuti de starea lor de sandtate si de viata lor familiala.

Satisfactia fata de ... (scorurile medii pe o scala Media Capacitatea de a face fata cheltuielilor

dela 1la 10, unde 1 inseamna foarte nesatisfacut, in UE27 ;
iar 10 inseamna foarte satisfacut) Usor Hedls o
. 7,8 6,7 4,9

.. viata in general 6,9
.. sanatatea personala 7,2 7,6 7,2 6,3
.. viata de familie 7,7 8,2 7,7 6,7

Acestea nu sunt singurele implicatii percepute ale saraciei. Aproape noua din zece europeni (87 %) cred ca sdracia
diminueazd sansele de a avea acces la o locuintd decentd, opt din zece considera cd saracia limiteaza accesul
la invatamantul superior sau la invatamantul pentru adulti, iar 74 % apreciaza ca sardcia reduce sansele gasirii unei
slujbe. Majoritatea europenilor (60 %) sunt de pdrere ca sardcia limiteaza accesul la educatia in invatamantul de baza
si 54 9% cred ca saracia afecteaza capacitatea de a intretine o retea de prieteni si cunostinte. Multi considera de asemenea
ca serviciile publice sunt prea scumpe, aceasta putand fi o explicatie pentru faptul ca sdracia este perceputa ca limitand
accesul la ele.

— In conditiile in care populatia imbatraneste, serviciile de ingrijire pe termen lung sunt un motiv de ingrijorare:
45 % cred ca acestea sunt prea scumpe. Aproximativ o treime (35 %) considera ca serviciile de ingrijire a copiilor
sunt prea scumpe, in timp ce 34 % cred la fel despre serviciile de locuinte sociale.

In timp ce majoritatea europenilor nu considera dificil accesul la servicii financiare, situatia celor care sunt cei mai
vulnerabili este foarte diferita.

— Somerii: sapte din zece someri europeni sustin cd este dificil sa obtina un credit ipotecar, in timp ce media in UE
a persoanelor care au dificultdti in aceasta privinta este de 49 %. 58 % dintre someri, comparativ cu media in UE
de 34 9%, au dificultati in a obtine imprumuturi, iar 47 % intdmpina dificultati la obtinerea unei cdrti de credit (media
in UE este de 27 %).

— Europenii care au probleme in a face fata cheltuielilor: aproape trei din patru persoane din aceasta categorie
(72%) au dificultati in accesarea unui credit ipotecar, 64 % au probleme in obtinerea unui imprumut, iar 55 % au
dificultati in obtinerea unei carti de credit.

Excluziunea financiara: un motiv serios de ingrijorare

Odatd ce o persoana devine saracd, ii poate fi foarte greu sa scape de sardcie. Comparatiile la nivelul statelor membre
arata disparitati si mai mari in ceea ce priveste accesul la serviciile financiare:

Obtinerea unui credit ipotecar: in Finlanda doar 20 % dintre respondenti sustin ca au probleme, comparativ
cu 90 % in Spania.

Obtinerea unui credit de consum: raspunsurile variaza intre 12 %, care este procentajul persoanelor care
au probleme la obtinerea unui credit de consum in Finlanda, pana la o majoritate insemnatd de 78 % in Spania.

Cel putin jumadtate din respondentii din Bulgaria (53 %) si Cipru (50 %) sustin de asemenea cd au dificultati.

Obtinerea unei carti de credit: numarul persoanelor care intdmpind greutdti la obtinerea unei simple carti de credit
variaza intre 12 % in Olanda si Suedia si 55 % in Spania.



6. COMBATEREA SARACIEI

In medie, 89 % dintre europeni spun ca guvernele trebuie sa actioneze urgent pentru combaterea saraciei. (Vezi grafic 1)

Acest punct de vedere nu este sustinut doar de cei care se descurca cu greu; 85% dintre respondentii clasificati ca avand
o situatie financiara buna sunt de acord ca sdrdcia este o problema care necesita actiuni urgente din partea guvernelor.

2%
9%

Cititi fiecare din propozitiile
de maijos si spuneti-miin

ce masura sunteti de acord cu
sau nusuntetideacordca...
Saraciain (TARA NOASTRA)
este o problema care necesita
actiuni urgente din partea
guvernului.

6%

in general, cat de important
ati spune ca este rolul
Uniunii Europene in
combaterea saraciei?

20%

I Este important
I Nueste important
| Nu stiu 74%

I Sunt de acord
I Nusunt de acord grafic1 grafic2
| Nu stiu

Chiar daca europenii nu privesc Uniunea Europeana ca pe principalul responsabil in lupta impotriva saraciei, rolul
Uniunii este totusi considerat a fi unul important (28 % cred ca rolul Uniunii Europene este ,foarte important”, iar
46 % ,relativimportant”).

Opinia conform careia UE joaca un rol important in combaterea sdraciei este larg raspandita in Europa si atinge niveluri
record in Malta (93 %) si Slovacia (91 %).

Dupa parerea dumneavoastra, cine este in primul rand responsabil pentru reducerea sau prevenirea saraciei in (TARA NOASTRA)?

Guvernulroman 53 %
Cetatenii 13 % I
Uniunea Europeana 9% [
Autoritatile regionale sau locale 7% [
ONG-urile sau organizatiile caritabile 7% [
Societdtile comerciale private 3 % [
Institutiile religioase 2% [
Altele (SPONTAN) 1% &
Nustiu 5% B

53 % dintre europeni sunt de parere ca guvernele nationale au cea mai mare responsabilitate in combaterea sardciei.
La nivel national, procentul celor care cred acest lucru variaza intre 24 % (in Franta) si 85 % (in Bulgaria). Alte tari in care
mai mult de trei sferturi din cetateni vad rolul guvernului ca unul central sunt Ungaria (80 %) si Letonia (77 %). Guvernele
nu sunt singurele care sunt considerate a fi responsabile pentru a actiona:

—  Peste un sfert din respondentii olandezi cred cd lupta contra sdraciei este in primul rand responsabilitatea
cetatenilor (27 % comparativ cu media in UE de 13 %). Finlanda este singurul stat membru in care mai mult
de o cincime dintre cetateni sunt de aceasta parere (22 %).

Peste un sfert din respondentii francezi cred cd lupta contra sardciei este in primul rand responsabilitatea
ONG-urilor sau organizatiilor caritabile (26 % comparativ cu media in UE de 7 %).

In Grecia, 23 % dintre respondenti cred ca lupta impotriva saraciei este in primul

rand responsabilitatea Uniunii Europene (comparativ 9% care este media in UE).

In Luxemburg, procentul celor care cred acest lucru este de 20 %.
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CONCLUZIE

Cetatenii Uniunii Europene sunt foarte constienti de nivelul saraciei si excluziunii sociale in societatea contemporana:
aproape trei din patru considera cd sardcia este larg raspanditd in tara lor, chiar daca opiniile variaza de la o tara membra
la alta. Cel mai frecvent, sdracia inseamna pentru cetdteni a avea resurse atat de limitate incat sa nu-si permita sa joace
un rol deplin in societate, sa nu-si permita bunurile de baza necesare traiului zilnic sau sa depinda de ajutoarele primite
de la organizatii caritabile sau de la stat.

Peste 80 % la suta dintre europeni apreciaza ca saracia s-a extins in tdrile lor in ultimii trei ani. Aceasta constatare trebuie
inteleasa in contextul crizei economice actuale, ale carei efecte nu s-au facut inca simtite pe deplin.

Somajul si veniturile insuficiente pentru a face fata cheltuielilor cotidiene sunt larg percepute ca fiind explicatiile
,societale” ale sdraciei. O altd cauza perceputa a sardciei este costul ridicat al locuintelor: doua treimi dintre europeni
considerd cd este greu sa gaseasca locuinte decente la preturi rezonabile. Factorii personali care sunt cel mai adesea

considerati a fi cauze ale sardciei sunt lipsa educatiei, a pregatirii sau aptitudinilor profesionale, sdracia,mostenita” si
dependenta de droguri sau alcool.

Studiul confirma vulnerabilitatea perceputa a somerilor: peste jumatate dintre europeni cred ca somerii sunt cei mai
amenintati de sardcie. Aproape jumatate considera cd somerii ar trebui sa fie grupul care sd aiba acces prioritar la
asistenta sociald. Populatia in varsta este de asemenea perceputa a fi o categorie sociala vulnerabila.

Somerii se simt mult mai adesea expusi riscului saraciei comparativ cu restul europenilor. Odata ce o persoana devine
sdraca, fi poate fi foarte greu sd scape de sdracie. Studiul aratd ca, de exemplu, aproape 75 % dintre cei care fac cu greu
fata cheltuielilor cotidiene intampina dificultati la obtinerea unui credit ipotecar, aproape o treime dintre acestia
intdmpina greutati la obtinerea unui imprumut si mai mult de jumatate au probleme la obtinerea unei carti de credit.

Oamenii cred ca sardcia este o problema care necesita actiuni urgente: noua din zece sunt de parere ca aceste actiuni
trebuie intreprinse de guvernele nationale. Mai mult de jumatate dintre respondenti sustin ca guvernul este principalul
responsabil pentru reducerea sau prevenirea saraciei.

Aproape trei sferturi dintre cetatenii europeni cred ca Uniunea Europeand are de jucat un rol important in combaterea
saraciei.




