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IVADAS

Vienas i$ esminiy Europos Sajungos principy — solidarumas, reiskiantis, jog visi pilieciai klestéjimo laikotarpiu dalijasi
gérybémis, o sunkmeciais kartu sprendzia problemas. Beveik 80 milijony europieciy gyvena zemiau skurdo ribos,
o daugelis kity susiduria su dideliais sunkumais norédami jsidarbinti, siekti i3silavinimo, jsigyti bista, naudotis
socialinémis ir finansinémis paslaugomis.

Praéjus desimciai mety po to, kai valstybiy ir vyriausybiy vadovai jsipareigojo pagrindines jégas skirti kovai su skurdu
ES, 2010-ieji metai bus minimi kaip Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai. Siais metais bus siekiama
keturiy bendrujy tiksly ir pagrindiniy principy:

— pripazintiZmoniy, patirianciy skurda ir socialine atskirtj, teise gyventi oriai ir aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime;

— dalintis atsakomybe ir dalyvauti kovoje su skurdu, pabréziant tiek kolektyviniy, tiek asmeniniy veiksmy svarba;

— skatinti sanglauda, pabréziant skurdo panaikinimo ir didesnés socialinés jtraukties nauda visiems visuomenés
nariams;

— politiskai jsipareigoti ir imtis konkreciy veiksmy visuose valdzios lygmenyse, siekiant panaikinti skurda ir socialine
atskirtj, o taip pat jsipareigoti siekti siy tiksly paciose bendruomenése.

Siame leidinyje apzvelgiamos svarbiausios,Eurobarometro” tyrimo apie skurdg ir socialine atskirtj ivados, paskelbtos
2009 m. spalio mén.

Tyrima uzsaké Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas (GD), 0 2009 m.
rugpjucio 28 d. - rugséjo 17 d. jj atliko TNS Opinion & Social network. Prie visos ataskaitos priede bus pridétas techninis
paaiskinimas (kartu su rezultaty lentelémis) apie tai, kokiu badu TNS Opinion & Social network tinklo institutai atliko
apklausas.
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1. SUVOKIAMAS SKURDO MASTAS EUROPOS SAJUNGOJE

Beveik 80 milijony zmoniy Europos Sajungoje arba 16 % visy jos gyventojy gyvena zemiau skurdo ribos. Kaip atskleidé
tyrimas, Europos gyventojai skurda suvokia jvairiai. Beveik ketvirtadalio (24 %) nuomone, Zmonés skursta tuomet, kai
délypac riboty istekliy jie praranda galimybe bati pilnaverciais visuomenés, kurioje gyvena, nariais. Kiti 22 % apklaustyjy
skurda laiko negaléjimu jsigyti gyvenimo reikméms batiny prekiy, o 21 % nuomone, skurdas yra priklausomybé nuo
labdaros ar valstybés paramos. Gerokai maziau (18 %) Zzmoniy mano, kad skurstama tada, kai pragyvenimo pajamos
per ménesj yra mazesnés nei nustatyta skurdo riba.

Beveik trys ketvirtadaliai (73 %) yra jsitikine, kad skurdas jy salyje yra placiai paplites. Taciau jsitikinimas, kad skurdas
yra labai paplites, kiekvienoje Salyje labai skiriasi.

Ar manote, kad skurdas (MUSY SALYJE) yra ...?

Vengrija 96 % 4 % + 0 o |
Bulgarija 92 %« 6%« 2 % |
Rumunija 90 %6 « 5 %% « 5 %o | —_—
Latvija 89 % « 10 %% + 1 9o |
Portugalija 88 %+ 12 %% « 0 %% |
Pranciizija 86 %+ 13 %% « 1% |
Graikija 84 %6 « 16 %% 0 % |
Lietuva  79%+19%+ 2% e
Slovakija 79 %+ 2.0 %% « 1 % |
Slovénija 78 % 271 %+ 1 %o |
Belgija 75 %+ 25 %% « 0 %% |
Italija  75%+22% <3 % | .
Estija 73 % = 26 % + 1 9o |

ES27  73%-25 %+ 2% I —— TS
Vokietija  72%+26%+2% .
Lenkija  71%<24% 5% | .
Airija 69 %« 2.5 %+ 6 %o | e
Jungtiné Karalysté 66 %« 30 % « 4 % | .
Ispanija  66%+32%+2% .
Cekija 59 % = 40 %+ 1 %% |
Nyderlandai 58 %+ 40°%+2% e
Liuksemburgas  55%+42%+3% .
Suomija  54%-<45%+1% [
Malta  53%-+44%+3% .
Austrija  53%-<44%+3% .
Svedija  37% <61 % 2% | .
Kipras  34%-+65%+19% I
Danija  31%+62%-<1% I

I Pladiai paplites
| Neplaciai paplites
I Neatsakeé

Daugiau negu astuoni i$ desimties Europos gyventojy (84 %) mano, kad skurdas jy Salyje per pastaruosius trejus metus
iSaugo. Daugiau nei pusé Vengrijos (64 %), Latvijos (62 %) ir Graikijos (54 %) gyventojy mano, kad skurdas,labai iSaugo”.



2. NURODOMOS SKURDO PRIEZASTYS

Skurda galima paaiskinti remiantis ir ,socialiniais”, ir ,asmeniniais” veiksniais. Aukstas nedarbo lygis, nepakankamas
darbo uzmokestis ir mazi atlyginimai, o taip pat per mazos socialinés iSmokos ir pensijos bei pernelyg didelés padoraus
bisto kainos — dazniausiai nurodomi ,socialiniai” skurdo veiksniai, tuo tarpu issilavinimo, profesinio pasirengimo
ar kvalifikacijos stoka, taip pat,paveldétas” skurdas ir zalingi jprociai dazniausiai yra nurodomos kaip ,asmeninés”

skurdo priezastys.

Kurie du i$ Zemiau iSvardyty socialiniy veiksniy visuomenéje, Jusy nuomone, tiksliausiai atspindi Zzmoniy skurdo priezastj?

Ypat didelis nedarbas (MUSY SALYJE)

Per mazas darbo uzmokestis ir atlyginimai (MUSY SALYJE)

Per mazos socialinés ismokos/pensijos (MUSY SALYJE)

Padorus biistas (MUSY SALYJE) yra per brangus

Sveikatos prieiiiros paslaugos, ypac profilaktinio pobidzio, (MUSY SALYJE) yra per brangios
Kitos priezastys (SPONTANISKAS ATS.)

Skurdas yra neisvengiamas (SPONTANISKAS ATS.)

Néra jokiy veiksniy (SPONTANISKAS ATS.)

Neatsakeé

52 %o |
49 % |
299 I

26% I

8% I

3%

3%

1% W

1% W

Galvodami apie skurstancius Zzmones, kurias dvi i$ Zemiau pateikiamy priezasciy pasirinktuméte kaip tiksliausiai

apibudinandias jy skurdo priezastis? (ROTUOTI — 2 ATSAKYMAI)

Jie neturi reikiamo isilavinimo, profesinio pasirengimo ar kvalifikacijos
Jie uzaugo skurdzioje Seimoje

Jie turi Zalingy jprociy (piktnaudziauja alkoholiu, narkotikais ar turi kitokios rasies priklausomybiy)
Jie gyvena ne pagal iSgales

Jie yra silpnos sveikatos, serga létinémis ligomis arba yra nejgalis
Reikiamu momentu jie negavo Seimos ar draugy paramos

Jie turi daug vaikuy, kuriuos reikia aprapinti

Jie patiria diskriminacija

Jie turi psichinés sveikatos sutrikimy

Jie negali dirbti dél prieZiaros jsipareigojimy

Kitos priezastys (SPONTANISKAS ATS.)

Skurdas yra neiSvengiamas (SPONTANISKAS ATS.)

Néra jokiy priezasciy (SPONTANISKAS ATS.)

Neatsakeé

379 |
25 9 |
23 9%

209

18% I

14% I

13 % I

12% I

5% I

5% I

3% I

2% Il

1% H

2% Il

Nepakankamas issilavinimas, profesinio pasirengimo ar kvalifikacijos stoka - Sias skurdo priezastis nurodé 53 %
apklaustyjy Nyderlanduose ir 51 % Danijoje bei tiek pat — Vokietijoje. Piety Europoje — visy pirma Kipre (44 %) - skurdas
pirmiausiai laikomas ,paveldéta” problema. Piety Europos gyventojai taip pat daugiau démesio skiria Seimos
ir bendruomenés tarpusavio rysiams (pvz., 32 % Portugalijos gyventojy mano, kad Zmonés skursta, nesulauke

pakankamos paramos i$ Seimos ar draugy).

Daugelyje 3aliy skurdas siejamas su didelémis islaidomis bustui: 67 % europieciy mano, kad padorus bustas yra per
brangus. Tokia nuomoné ypa¢ paplitusi Cekijoje ir Kipre (po 89 %), taip pat Liuksemburge, Maltoje (po 86 %) ir Slovakijoje

(84 %).
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3. KAM SKURDAS GRESIA LABIAUSIAI?

Daugiau negu pusé Europos gyventojy (56 %) jsitikine, kad labiausiai skurdas gresia bedarbiams. Tuo tarpu 41 % galvoja,
kad labiausiai paZeidZziamiyra pagyvene zmonés, o 31 % apklaustujy didZiausiai rizikos grupei priskiria Zzmones, neturincius
reikiamo iSsilavinimo, profesinio pasirengimo ar kvalifikacijos. Kitomis labiausiai pazeidziamomis socialinémis grupémis
europiediai laiko dirbanciuosius neuztikrintomis darbo salygomis, Zmones su negalia ir sergancius létinémis ligomis.

Kurioms, Jiisy nuomone, i$ Zemiau nurodyty (MUSY SALIES) gyventojy grupiy skurdas gresia labiausiai?

Bedarbiams 56 %
Pagyvenusiems Zzmonéms  419%
Neturintiems reikiamo issilavinimo, profesinio pasirengimo ar nekvalifikuotiems Zzmonéms 31 9% I
Imonéms, dirbantiems neuztikrintomis darbo salygomis 29 % GGG
Nejgaliesiems ir sergantiems létinémis ligomis Zzmonéms 29 % I
Imonéms, turintiems zalingy jprociy (piktnaudziaujantiems narkotikais, alkoholiu ar turintiems kitokios risies priklausomybiy) 26 % GGG
VieniSiems tévams 23 % I
Jaunimui - 21% I
Vaikams 209 I
Imigrantams 15 %
Zmonéms, turintiems psichinés sveikatos sutrikimy 13 % [EEEGEG——
Moterims 6%
Romy tautybés Zmonéms 6% [
Né vienai i 3iy grupiy, o kiekvienam zmogui (SPONTANISKAS ATS.) 2% [
Kitiems (SPONTANISKAS ATS.) 1% [

Sis tyrimas taip pat atskleidé, kad gyventojy amzZius yra labai svarbus veiksnys, formuojantis vie3aja nuomone apie
pagyvenusiy zmoniy pazeidziamuma: jauny europieciy (15-24 mety amziaus), galvojanciy, kad pagyvenusiems
Zmonéms gresia skurdas, yra gerokai maziau, nei taip galvojanciy vyresniy (55 mety ir daugiau) Europos gyventojy
(atitinkamai 33 % ir 45 %).




|

4. KURIE EUROPOS GYVENTOJAI MANO, KAD JIEMS GRESIA SKURDAS?

Nors skurdas suvokiamas kaip placiai paplites ir augantis reiskinys, dauguma Europos gyventojy nemano, kad jiems
gresia skurdas.

Atsizvelgiant j keleta,rizikos jvertinimo faktoriy’, pavyzdziui, sugebéjima,sudurti galg su galu” ir galimybes apmokéti
saskaitas, baime pernelyg jsiskolinti, viltj islaikyti darbo vieta (arba ne) ir suvokiama pavojy tapti benamiu, atrodo, kad
dauguma europieciy jauciasi patenkinti savo padétimi.

Namy ukis gali turéti keleta pajamy saltiniy, prie kuriy gali prisidéti daugiau negu vienas Seimos narys. Turédami galvoje visas namy iikio
ménesio pajamas, ar galite teigti, kad Jusy namy ukis ,suduria gala su galu” ...?
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Bedarbiai suvokia skurdo grésme daug aiskiau nei vidutinis ES gyventojas:

— Jie beveik du kartus dazniau jaucia pavojy pernelyg jsiskolinti (50 % palyginus su ES vidurkiu 27 %).

— Jie patiria beveik du kartus daugiau nuolatiniy sunkumy apmokédami saskaitas ir vykdydami
kreditinius jsipareigojimus (46 % palyginus su 21 %).

— Jy namy Gkiams beveik tris kartus sunkiau,,sudurti galg su galu” (31 % palyginus su 12 %).

— Jie mano, kad tikimybé, jog jie taps benamiais yra du kartus didesné (16 % palyginus su 7 %).
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5. SKURDO PADARINIAI

Europieciai, kurie patiria sunkumy,,sudurdami galg su galu’, yra gerokai maziau patenkinti savo gyvenimu nei vidutinis
ES gyventojas. Taip pat jie ne itin dziaugiasi savo sveikata ir Seimos gyvenimu.

Patenkinti ... (vidutinis jvertinimas ES27 Kaip namy dkiui pavyksta
nuo 1 iki 10, kur 1 —,labai nepatenkintas*, vidutinis »sudurti galg su galu”

0 10 - labai patenkintas®) jvertinimas Vidutinizkai

...gyvenimu apskritai 6,9 7,8 6,7 4,9
...savo sveikata 7,2 7,6 7.2 6,3
...5eimos gyvenimu 7,7 8,2 7,7 6,7

Tai - ne vieninteliai nurodomi skurdo padariniai. Beveik devyniy i$ deSimties Europos gyventojy (87 %) nuomone, skurdas
ypac apriboja zmoniy galimybes jsigyti padory busta, astuoni i$ desimties galvoja, kad skurstantiesiems sunkiau jgyti
aukstajj issilavinima ar baigti suaugusiyjy mokymosi kursus, o 74% mano, kad skurdas suvarzo jy galimybes susirasti
darba. Daugumos Europos gyventojy (60 %) nuomone, skurdas trukdo jgyti tinkama pagrindinj mokyklinj i3silavinima,
0 54 % apklaustyjy mano, kad skurdas riboja galimybe islaikyti rySius su draugais ir pazjstamais. Daugelis pripazjsta, kad
viesosios paslaugos tampa neprieinamos, dazniausiai paaiskindami, kad batent skurdas lemia tokia situacija.

— Senéjant visuomenei, susiripinima kelia ilgalaikés globos paslaugos: 45 % respondenty laiko jas nejperkamomis.
Mazdaug trecdalis (35 %) galvoja, kad vaiky globa yra pernelyg brangi, o 34% yra tokios pat nuomonés apie
aprapinimo socialiniu bastu paslaugas.

Nepaisant to, kad dauguma Europos gyventojy tvirtina nesusiduriantys su problemomis naudodamiesi finansinémis
paslaugomis, labiausiai pazeidziamy asmeny situacija byloja ka kita.

— Bedarbiai: septyniems is desimties Europos bedarbiy yra sunku gauti paskola bastui, kai tuo tarpu tokio pobudzio
keblumy patiria vidutiniskai 49 % ES gyventojy. Net 58 % bedarbiy teigia, kad jiems sudétinga gauti banko paskola
(palyginimui ES vidurkis — 34 %), o0 47 % bedarbiy - kredito kortele (ES vidurkis — 27 %).

— Europiediai, sunkiai ,suduriantys galg su galu”: beveik trims i$ keturiy Sios grupés gyventojy (72 %) sudétinga
gauti paskola bustui, 64 % sunku gauti banko paskolg, 0 55% - kredito kortele.

Finansiné atskirtis: viena esminiy problemy

Zmonéms nuskurdus, véliau jiems gali bati labai sunku i3sikapstyti i$ skurdo. Palygine atskiry 3aliy gyventojy
galimybes naudotis finansinémis paslaugomis, pamatysime dar didesnius skirtumus:

Paskolos bustui gavimas: tik 20 % Suomijos gyventojy pripazjsta susiduriantys su sunkumais, norédami gauti
paskola bistui, tuo tarpu Ispanijoje tokiy yra net 90 %.

Vartojimo paskolos gavimas: atsakymai svyruoja nuo 12 % apklaustyjy Suomijoje, kurie tvirtina susiduriantys su
problemomis gauti vartojamaja paskola, iki didelés daugumos - 78 % Ispanijoje. Maziausiai pusé respondenty
Bulgarijoje (53 %) ir Kipre (50 %) taip pat pripazino turintys tokiy keblumuy.

Kredito kortelés gavimas: zmoniy, susidurianciy su problemomis norint gauti kredito kortele, skaicius svyruoja
nuo 12% Nyderlanduose ir Svedijoje iki 55 % Ispanijoje.



6. KOVA SU SKURDU

Vidutiniskai 89% Europos gyventojy teigia, kad jy 3alies valdZia privalo imtis neatidéliotiny veiksmy kovoje su skurdu.
(Zr. 1 diagrama)

Tokj poziurjisreiskeé ne tik besistengiantys iSgyventi visomis iSgalémis; 85 % respondenty, pagal jy namy tkio pajamas
priskiriami prie pasiturinciyjy, sutinka, kad skurdas - tai problema, kuriai spresti valdzia turi imtis neatidéliotiny veiksmy.

2%
99 6%

Atsakykite, ar pritariate Kokia, Jusy nuomone,

arba nepritariate ‘ yra bendra Europos 20% ‘
kiekvienam i Zemiau Sajungos vaidmens

pateikiamy teiginiy, jog ... svarba kovoje su skurdu?

Skurdas (MOSY SALYJE)

yra problema, kuriai W svarbus

spresti valdzia turi imtis I Nesvarbus

neatidéliotiny veiksmy. I Neatsake 4%
I Sutinku

I Nesutinku 1diagrama 2 diagrama
I Neatsake

Nors europieciai nemano, kad atsakomybé uz kova su skurdu pirmiausiai tenka Europos Sajungai, vis délto jos vaidmenj
daugelis laiko svarbiu (28 % apibudina vaidmenj kaip ,labai svarby’, 0 46 % - ,i$ dalies svarby”).

Europoje placiai paplites pozilris, jog ES vaidina svarby vaidmenj kovoje su skurdu, o daugiausiai tokiag nuomone
palaikanciy yra Maltoje (93 %) ir Slovakijoje (91 %).

Kam, Jiisy nuomone, i§ pateikiamo Zemiau saraso tenka didziausia atsakomybé uz skurdo sumazinima ar jo prevencija (MUSY SALYJE)?

(VALSTYBES) Vyriausybe 53 %
Patys pilieciai 13 % I
Europos Sajunga 9% (NN

Regioninés ar vietos savivaldos institucijos 7 % [N
Nevyriausybinés ar labdaros organizacijos 7% [N

Privacios bendroves 3% [

Religinés institucijos 2% [l

Kiti (SPONTANISKAS ATS.) 1% M
Neatsake 5% FE

53 % Europos gyventojy nuomone, uz kova su skurdu pirmiausiai atsakinga yra jy 3alies valdzia. Atskirose 3alyse taip
galvojanciy yra nuo 24 % (Prancuzijoje) iki 85 % (Bulgarijoje). Vengrijoje ir Latvijoje taip pat daugiau negu trys
ketvirtadaliai pilieciy pagrindinj vaidmenj skiria valdziai (atitinkamai 80 % ir 77 %). Kiti pagrindiniai veikéjai, laikomi
atsakingais, yra Sie:

—  Daugiau nei ketvirtadalis Nyderlandy respondenty mano, kad uz kova su skurdu visy pirma turéty atsakyti
patys gyventojai (27 %, palyginus su ES vidurkiu - 13 %). Suomija — dar viena valstybé naré, kurioje Sios
nuomonés laikosi daugiau nei penktadalis gyventojy (22 %).

Daugiau nei ketvirtadalio Prancizijos respondenty nuomone, uz kova su skurdu pirmiausiai yra atsakingos
nevyriausybinés ar labdaros organizacijos (26 %, palyginus su ES vidurkiu - 7 %).

Graikijoje 23 % apklaustyjy mano, kad atsakomybé uz kova su skurdu visy pirma tenka Europos Sajungai
(palyginus su ES vidurkiu - 9%). Liuksemburge tokios nuomonés laikosi 20 %.
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metai
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ES pilieciai gerai supranta skurdo ir socialinés atskirties mastg Siuolaikinéje visuomenéje: nepaisant akivaizdaus
nuomoniy skirtumo tarp valstybiy nariy, beveik trys i$ keturiy apklaustyjy laikosi nuomonés, kad skurdas jy salyje yra
placiai paplites. Zmonés dazniausiai skurda suvokia kaip ribotus isteklius, apribojancius jy galimybes visapusiskai
dalyvauti visuomenés gyvenime, jsigyti gyvenimo reikméms butiny prekiy, arba sukuriancius priklausomybe nuo
labdaros ar valstybés subsidijy.

Daugiau nei 80 % europieciy mano, kad skurdas jy 3alyje per pastaruosius trejus metus isaugo. Sis faktas turi bati
siejamas su uzklupusia ekonomine krize, kurios poveikio iki galo dar nepajutome.

Nedarbas, pragyvenimo islaidy neatitinkantis darbo uzmokestis ir per mazi atlyginimai — dazniausiai nurodomos
»socialinés” skurdo priezastys. Aukstos bisto kainos taip pat yra nurodoma kaip skurdo priezastis — dviem trec¢daliams
Europos gyventojy sunku jsigyti padory bistg uz priimting kaina. Respondenty dazniausiai nurodomi asmeniniai
veiksniai, tampantys skurdo priezastimis, yra issilavinimo, profesinio pasirengimo ar kvalifikacijos stoka, ,paveldétas”
skurdas ir zalingi jprociai.

Tyrimas patvirtina, kad gyventojai gerai suvokia bedarbiy pazeidziamumo fakta: daugiau nei pusé Europos gyventojy
yra jsitikine, jog skurdas labiausiai gresia bedarbiams. Beveik pusé tyrimo dalyviy teigia, kad bedarbiams pirmiausiai
turéty bati teikiama socialiné pagalba. Pagyvene zmonés taip pat laikomi pazeidziama socialine grupe.

Bedarbiai taip pat daug dazniau jaucia skurdo grésme nei kiti europieciai. Zmonéms nuskurdus, véliau jiems gali bati
labai sunku issikapstyti i$ skurdo. Pavyzdziui, tyrimas atskleidé, kad beveik 75 % i3 ty, kurie vargiai,suduria gala su galu*,
patiria sunkumy norédami gauti paskolg bastui, beveik tre¢dalis - norédami gauti banko paskolg, o daugiau negu pusé

- kreipdamiesi dél kredito kortelés.

Zmonés suvokia, kad skurdas - tai problema, kurig reikia spresti nedelsiant: devyni i§ de$imties palaiko nuomone, kad
tokiy veiksmuy turéty imtis jy valdzia. Daugiau nei pusé respondenty mano, kad jy valdziai tenka didziausia atsakomybé
uz skurdo mazinima ar jo prevencija.

Galiausiai, beveik trys ketvirtadaliai Europos pilieciy yra jsitikine, kad Europos Sajungos vaidmuo kovoje su skurdu yra
svarbus.




