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JOHDANTO

Euroopan unionin toimintaa ohjaaviin periaatteisiin kuuluu yhteisvastuu, jonka mukaan kaikkien kansalaisten pitdisi
padsta osallisiksi vauraiden aikojen hyodyistd, mutta myds kantaa yhdessa vaikeiden aikojen taakka. Kuitenkin yli
80 miljoonaa eurooppalaista elda kdyhyysrajan alapuolella, ja monilla on suuria vaikeuksia tyon, koulutuksen, asunnon
seka sosiaalisten ja taloudellisten palvelujen saamisessa.

Kymmenen vuotta sen jalkeen, kun valtioiden ja hallitusten padmiehet sitoutuivat torjumaan koyhyyttd Euroopan
unionissa, vuosi 2010 on nimetty Euroopan kéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan teemavuodeksi.
Teemavuodella on neljd laajaa tavoitetta ja ohjaavaa periaatetta:

— Tunnustetaan koyhyydessa ja sosiaalisesti syrjdytyneind eldvien oikeus ihmisarvoiseen eldmaan ja taysipainoiseen
osallistumiseen yhteiskunnan toimintaan.

— Korostetaan jokaisen vastuuta osallistua kdyhyyden torjumiseen niin yhteisdissa kuin yksildinakin.

— Edistetdan sosiaalista yhteenkuuluvuutta korostamalla kéyhyyden poistamisesta ja sosiaalisesta osallisuudesta koko
yhteiskunnalle koituvia etuja.

— Edistetddn poliittista sitoutumista ja kdytannon toimia kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen poistamiseksi kaikilla
hallinnon tasoilla, seka rohkaistaan yhteiskuntia sitoutumaan naihin tavoitteisiin.

Tassa esitteessa tehdaan yleiskatsaus koyhyytta ja sosiaalista syrjdytymista koskeneen, lokakuussa 2009 julkaistun
Eurobarometri-kyselyn tarkeimpiin tuloksiin.

Kyselyn teetti Euroopan komission tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden paaosasto, ja sen toteutti TNS Opinion &
Social network 28. elokuuta ja 17. syyskuuta 2009 vélisena aikana. Tekniset tiedot siitd, miten haastattelut tehtiin TNS
Opinion & Social network -instituuteissa, liscitdén myéhemmin tulostaulukoiden kanssa téydellisen tutkimusraportin
liitteeksi.
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1. KOYHYYDEN KOETTU LAAJUUS EU:SSA

Lahes 80 miljoonaa ihmista EU:ssa, 16 % kaikista unionin asukkaista, eldd kéyhyysrajan alapuolella. Kyselyn mukaan
eurooppalaiset ymmartavat koyhyyden eri tavoin. Noin neljanneksen (24 %) mielesta ihminen on kdyha, jos hdnen
varansa ovat niin vahdiset, ettei hdn voi osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan. 22 % kyselyyn vastanneista
ymmartaa kdyhyyden niin, ettei ihmiselld ole varaa elamisen perustarpeisiin, kun taas 21 % pitaa koyhyytta riippuvuutena
hyvantekevaisyydesta tai sosiaalietuuksista. Melko suuren vahemmiston (18 %) mielesta ihminen on kéyha silloin, kun
hanen kuukausitulonsa jaavat kdyhyysrajan alapuolelle.

Lahes kolme neljasta (73 %) arvioi, etta kdyhyys on heidan kotimaassaan laajalle levinnyt ongelma. Nakemys siitd, missa
maarin koyhyytta pidetaan laajalle levinneeng, vaihtelee kuitenkin maittain.

Onko koyhyys (MAASSAMME) mielestanne ...?

Unkari
Bulgaria
Romania
Latvia
Portugali
Ranska
Kreikka
Liettua
Slovakia
Slovenia
Belgia

Italia

Viro

EU 27

Saksa

Puola

Iflanti
Iso-Britannia
Espanja
Tekin tasavalta
Alankomaat
Luxemburg
Suomi
Malta
[tdvalta
Ruotsi
Kypros
Tanska

96 % = 4%« 0% | I ————
92 %+ 6%+ 2% I —————_—Sm
90 %+ 5%« 5 % | I ——————
89 9% - 10 %« 1% | .
88 %6+ 12 % - 0% |
86 %+ 13 %« 1% | .
84 9% - 16 % - 0% | .
79% - 19 %+ 2% I ————EEEEEESESSSSe
79 %+ 20 %« 1% | S
78% - 21 %« 1% IS
75 %+ 25 %« 0% | T
75% 22 %+ 3 % I TS
73 %26 %+ 1% I T
73% - 25 %+ 2% TS
72% 26 %+ 2% I TS
71%- 24 %+ 5% I TS
69 %25 %« 6% I ST
66 %+ 30 % - 4% I TS
66 %+ 32 %+ 2% I TS
59 %+ 40 %« 1% | T
58%+ 40 %+ 2% I TS
55%:-42 %3 % I TS
54% - 45 %+ 1% I T
53%:-44% -3 % I TS
53%:-44% -3 % I TS
37%-61%-+2% I .
34%-65%-+1% I
31%-68%-+1% I

I Laajalle levinnyttd
I vahaista

Beos

Yli kahdeksan kymmenesta eurooppalaisesta (84 %) on sitd mieltd, ettd kdyhyys on lisdéntynyt heidan kotimaassaan
viimeisten kolmen vuoden aikana. Yli puolet asukkaista Unkarissa (64 %), Latviassa (62 %) ja Kreikassa (54 %) arvioi, etta
koyhyys on "lisddantynyt voimakkaasti”.



2. KOYHYYDEN KOETUT SYYT

Koyhyyttd voidaan selittaa sekd yhteiskunnallisilla ettd henkilokohtaisilla tekijoilla. Kdyhyyden yhteiskunnallisiksi syiksi
kasitetdaan yleisimmin korkea tydttomyysaste ja liian alhaiset palkat yhdessa riittdmattomien sosiaalietuuksien ja
elakkeiden seka kunnollisten asuntojen liian korkeiden kustannusten kanssa. Kdyhyyden henkilkohtaisiksi syiksi taas

kasitetdadn yleisimmin koulutuksen tai ammattitaidon puute ja “peritty” kdyhyys.

Mitka kaksi seuraavista yhteiskunnallisista tekijoista selittavat mielestanne parhaiten kdyhyytta?

(MAASSAMME) on liikaa tyottomyytta

Palkat eivét ole (MAASSAMME) riittavan korkeita

Sosiaalietuudet/eldkkeet eivat ole (MAASSAMME) riittdvan korkeita

Kunnolliset asunnot ovat liian kalliita (MAASSAMME)

Terveyspalvelut, erityisesti ennaltaehkdisevé terveydenhuolto, ovat liian kalliita (MAASSAMME)
Muut syyt (SPONTAANI VASTAUS)

Kdyhyys on vaistamatonta (SPONTAANI VASTAUS)

Ei mikéén (SPONTAANI VASTAUS)

E0S

52 %o |
49 % |
299

26% I

8% I

3%

3% Il

1% 0

1% 0

Mitka kaksi seuraavista koyhien henkilokohtaisista syista selittavat mielestanne parhaiten koyhyytta?

(ROTATOIDAAN — MAKS. 2 VASTAUSTA)

He ovat vahan koulutettuja tai heilld ei ole tarvittavaa ammattitaitoa

He kasvoivat kdyhdssa perheessa

He ovat pdihderiippuvaisia (alkoholi, huumeet tai muut riippuvuudet)

He eldvét yli varojensa

Heidan terveydentilansa on huono tai he ovat pitkdaikaissairaita tai vammaisia
He eivt ole saaneet vaikeina aikoina riittavasti tukea perheeltdan ja ystaviltddn
Heilld on monta huollettavaa lasta

Heitd syrjitaan

Heilld on mielenterveysongelmia

He eivét voi hoitovelvoitteidensa vuoksi tydskennelld

Muut syyt (SPONTAANI VASTAUS)

Koyhyys on vaistamétonta (SPONTAANI VASTAUS)

Ei mikaan (SPONTAANI VASTAUS)

E0S

37 % |
259 |
23 9% I

209

18% I

14% I

13 % I

12% I

5% I

5% I

3% I

2%

1% H

2%

Koulutuksen tai ammattitaidon puutetta pitda kdyhyyden syyna 53 % vastaajista Alankomaissa ja 51 % vastaajista
Tanskassa ja Saksassa. Etela-Euroopassa - erityisesti Kyproksella (44 %) — kdyhyytta pidetdan ensisijaisesti "perittyna”
ongelmana. Eteldeurooppalaiset korostavat myds muita enemman perheen ja yhteisén merkitysta (esim. 32 % vastaajista
Portugalissa uskoo ihmisten olevan kdyhid, koska he eivat saa riittavasti tukea perheeltdan tai ystaviltaan).

Monissa maissa kdyhyyden katsotaan liittyvan korkeisiin asumiskustannuksiin: 67 % eurooppalaisista ajattelee, etta
kunnolliset asunnot ovat liian kalliita. Nain ajatellaan erityisesti Tsekin tasavallassa ja Kyproksella (molemmissa 89 %),
Luxemburgissa ja Maltalla (molemmissa 86 %) seka Slovakiassa (84 %).
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3. KENELLA ARVIOIDAAN OLEVAN SUURIN RISKI KARSIA KOYHYYDESTA?

Yli puolet eurooppalaisista (56 %) arvioi, ettd tyottomilla on suurin riski karsia koyhyydesta. 41 % uskoo, etta
haavoittuvimpaan ryhmaan kuuluvat vanhukset, kun taas 31 % katsoo, ettd suurin riski on vahan koulutetuilla ja heikon
ammattitaidon omaavilla. Muut sosiaaliset ryhmét, joita eurooppalaiset pitavat haavoittuvimpina kdyhyydelle, ovat
epdvarmassa tyotilanteessa olevat, vammaiset ja pitkdaikaissairaat.

Milla seuraavista ryhmista (MAASSAMME) on mielestanne suurin riski karsia koyhyydesta?

Tydttomat

Vanhukset

Vahan koulutetut ja heikon ammattitaidon omaavat
Epdvarmassa tydtilanteessa olevat

Vammaiset ja pitkdaikaissairaat

Péihderiippuvaiset (alkoholi, huumeet tai muut riippuvuudet)
Yksinhuoltajat

Nuoret aikuiset

Lapset

Maahanmuuttajat

Mielenterveysongelmaiset

Naiset

Romanit

Ei mikédn yksittainen ryhmd, kaikki (SPONTAANI VASTAUS)
Muu (SPONTAANI VASTAUS)

56 %o |
419 |
31% I

299 I

299 I

26% I

239% I

21% I

209 I

15% I

13% I

6% I

6% I

2%

1% 0

Kysely osoittaa my0s, ettd ika vaikuttaa paljon yleiseen mielipiteeseen vanhusten haavoittuvuudesta: paljon harvempi
nuori (15-24-vuotias) kuin idkkaampi (55-vuotias tai vanhempi) eurooppalainen katsoo vanhusten kuuluvan kdyhyyden
riskiryhmaan (33 % nuorista ja 45 % idkkddmmista).




|

4. KETKA EUROOPPALAISISTA KOKEVAT OLEVANSA ITSE RISKIRYHMASSA?

Vaikka kdyhyyden arvioidaan olevan laajalle levinnyt ja yha kasvava ongelma, useimmat eurooppalaiset eivdt koe
olevansa itse vaarassa karsia kdyhyydesta.

Useiden riskinarviointien (esim. toimeentulo- ja laskunmaksukyvyn, ylivelkaantumisen riskin, tydssa pysymisen
todennakdisyyden ja asunnottomaksi joutumisen riskin) perusteella ndyttaa siltd, ettd useimmat eurooppalaiset
suhtautuvat omaan tilanteeseensa luottavaisesti.

Kotitaloudessa voi olla eri tulonlahteitd, ja useampi kuin yksi kotitalouden jasenista voi ansaita. Tuleeko taloutenne nykyisilla
kuukausituloillanne toimeen ...?
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Tyottomien kokema kdyhyyden uhka on suurempi kuin EU:ssa keskimaarin:

— He kokevat ldhes kaksi kertaa muita enemman olevansa vaarassa ylivelkaantua (50 % verrattuna EU:n keskiarvoon
27 %).

— Heilla on yli kaksi kertaa muita enemman jatkuvia vaikeuksia laskujen ja luottojen maksamisessa (46 % verrattuna
EU:n keskiarvoon 21 %).

— Heistd on ldhes kolme kertaa muita vaikeampaa saada taloutensa varat riittdmaan (31 % verrattuna EU:n keskiarvoon
12 %).

—~ He uskovat kaksi kertaa muita enemman joutuvansa asunnottomaksi (16 % verrattuna EU:n keskiarvoon 7 %).
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5. KOYHYYDEN VAIKUTUKSET

Eurooppalaiset, joilla on vaikeuksia tulla toimeen, ovat keskimaaraistd vahemman tyytyvaisia elamaansa. He ovat myos
tyytymattdmampia terveydentilaansa ja perhe-elamaansa.

Tyytyvéisyys ... (arvosana asteikolla 1-10, jossa 1 on EU27 Kotitalouden toimeentulo
k

erittdin epatyytyvéinen ja 10 erittdin tyytyvéinen) eskiarvo

...eldamaan yleensa 6,9 78 6,7 4,9
...omaan terveydentilaan 7,2 7,6 7.2 6,3
...perhe-eldmaan 7,7 8,2 7,7 6,7

Nama eivat ole kdyhyyden ainoita koettuja vaikutuksia. Lahes yhdeksdan kymmenesta eurooppalaisesta (87 %) katsoo
kéyhyyden haittaavan ihmisten mahdollisuuksia saada kunnollinen asunto, kahdeksan kymmenestd uskoo sen
rajoittavan paasya korkeamman asteen koulutukseen tai aikuiskoulutukseen, ja 74 % arvioi sen vaikeuttavan tyonsaantia.
Enemmisto eurooppalaisista (60 %) katsoo kdyhyyden vaikuttavan kunnollisen peruskoulutuksen saamiseen, ja 54 %
uskoo sen rajoittavan ystdva- ja tuttavaverkoston ylldpitoa. Monien mielestd myos julkiset palvelut ovat liian kalliita
kdytettaviksi, mikd saattaa selittda sitd, ettd julkisten palveluiden katsotaan olevan koyhien ulottuvilla vain
rajallisesti.

— Vdeston ikdantyessa pitkaaikaiset hoitopalvelut ovat huolenaihe: 45 % ajattelee, ettd ne ovat liian kalliita. Noin
kolmasosa (35 %) on myds sita mieltd, ettd lasten pdivahoito on liian kallista, kun taas 34 % ajattelee ndin yhteiskunnan
tukemasta asumisesta.

Vaikka suurimmalla osalla eurooppalaisista ei oman kertomansa mukaan ole vaikeuksia rahoituspalvelujen saamisessa,
riskiryhmiin kuuluvien kokemus on toinen.

— Tyottomat: seitseman kymmenestd tyottomastad eurooppalaisesta on sitd mieltd, ettd asuntolainan saaminen on
vaikeaa, kun keskimadrin 49 % EU:ssa ajattelee ndin. Lisaksi 58 % tyottdmista kokee vaikeuksia lainan saamisessa
(EU:n keskiarvo 34 %) ja 47 % luottokortin saamisessa (EU:n keskiarvo 27 %).

— Eurooppalaiset, joilla on vaikeuksia tulla toimeen: ldhes kolme neljdsosaa naistd kansalaisista (72 %) kokee
vaikeuksia asuntolainan saamisessa, 64 % lainan saamisessa, ja 55 % luottokortin saamisessa.

Taloudellinen syrjaytyminen: suuri huolenaihe

Kerran kdyhdyttydan ihmisten voi olla vaikea nousta kdyhyydestd. Kansallisista vertailuista kdy ilmi vieldkin
suurempia eroja suhteessa rahoituspalvelujen saamiseen.

Asuntolainan saaminen: suomessa vain 20 % vastaajista sanoo kokeneensa vaikeuksia, vertailuna 90 % vastaajista
Espanjassa.

Kulutusluoton saaminen: suomessa vain 12 % sanoo luoton saamisen olevan vaikeaa, kun taas Espanjassa valtaosa
(78 %) kokee sen vaikeaksi. Ainakin puolet vastaajista myos Bulgariassa (53 %) ja Kyproksella (50 %) arvioi luoton

saamisen olevan vaikeaa.

Luottokortin saaminen: luottokortin saamisessa on vaikeuksia vahiten Alankomaissa ja Ruotsissa (12 %) ja eniten
Espanjassa (55 %).



6. KOYHYYDEN TORJUMINEN

Keskimadrin 89% eurooppalaisista on sitd mieltd, ettd kunkin maan hallitukselta vaaditaan nopeita toimia kdyhyysongelman
ratkaisemiseksi (ks. kaavio 1).

Tata mielta eivat ole ainoastaan ne, joilla on vaikeuksia tulla toimeen; 85 % kotitaloutensa tulojen perusteella hyvin
toimeentuleviksi luokitelluista vastaajista on samaa mielta siita, ettd kdyhyys on ongelma, jonka ratkaiseminen vaatii
hallitukselta kiireellisid toimia.

Missi mérin olette samaa tai Miten tirkeina pidtte 6%

eri mielta seuraavien Euroopan unionin roolia
vaittamien kanssa? koyhyyden torjumisessa?
Koyhyys on (MAASSAMME)
ongelma, jonka Birkeans
ratkaisemiseksi hallitukselta I Eitirkeana
vaaditaan nopeita toimia. Fros
I Samaa mieltd
| Eri mielta
os
kaavio 1 kaavio 2

Vaikka eurooppalaisten mielesta Euroopan unioni ei ole ensisijaisesti vastuussa kdyhyyden torjumisesta, moni nakee
sen roolin kuitenkin tarkedna (28 % nakee sen "hyvin tarkednd” ja 46 % "jokseenkin tarkeana”).

Nékemys, jonka mukaan EU:lla on tarkea rooli kdyhyyden torjumisessa, on yleinen koko Euroopassa, mutta eniten tata
mieltd ollaan Maltalla (93 %) ja Slovakiassa (91 %).

Kuka seuraavassa luetelluista on mielestanne ensisijaisesti vastuussa koyhyyden vahentamisesta tai ehkaisemisesta (MAASSAMME)?

(VALTION) Hallitus 53 % |-
Kansalaisetitse 13 %
Euroopan unioni 9% I
Alue- tai paikallishallinto 7% [
Kansalais- tai hyvantekevaisyysjérjestot 7% [N
Yksityisyritykset 3 % [
Uskonnolliset instituutiot 2% B
Muu (SPONTAANIVASTAUS) 1% I
E0S 59

Euroopassa 53 % ihmisista on sitd mieltd, ettd kansalliset hallitukset ovat ensisijaisesti vastuussa kdyhyyden torjumisesta.
Kansallisella tasolla ndin ajattelevien ihmisten osuus on pienin Ranskassa (24 %) ja suurin Bulgariassa (85 %). Muut
maat, joissa yli kaksi kolmasosaa kansalaisista ndkee hallituksen roolin keskeisend, ovat Unkari (80 %) ja Latvia (77 %).
Muita keskeisia toimijoita pidetaan vastuullisina kdytannon toimista:

= Yli neljasosa alankomaalaisista vastaajista katsoo kdyhyyden torjumisen olevan ensisijaisesti kansalaisten
itsensa vastuulla (27 % verrattuna EU:n keskiarvoon 13 %). Muista jasenvaltioista vain Suomessa yli viidesosa
(22 %) kansalaisista on tata mielta.

= Yli neljdsosa ranskalaisista vastaajista uskoo kdyhyyden torjumisen olevan ensisijaisesti kansalais- ja
hyvantekevaisyysjdrjestéjen vastuulla (26 % verrattuna EU:n keskiarvoon 7 %).
Kreikassa 23 % katsoo kdyhyyden torjumisen olevan ensisijaisesti Euroopan unionin vastuulla (verrattuna
EU:n keskiarvoon 9%). Luxemburgissa 20 % vastaajista on tata mielta.
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EU:n kansalaiset ovat hyvin tietoisia kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen laajuudesta nykypdivan yhteiskunnassa:
lahes kolme neljasta arvioi kdyhyyden olevan heiddn kotimaassaan laajalle levinnyt ongelma, vaikka mielipiteet
vaihtelevatkin paljon jasenvaltioiden valilla. Kéyhyys ymmarretdaan tavallisimmin niin vahilla varoilla eldmiseksi, etteivat
ihmiset voi osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan, ettei heilld ole varaa eldmisen perustarpeisiin, tai etta
he ovat riippuvaisia hyvdntekevaisyydesta tai sosiaalietuuksista.

Yli 80 % eurooppalaisista katsoo kdyhyyden lisddntyneen maassaan viimeisten kolmen vuoden aikana. Téma seikka on
nahtdva yhteydessa nykyiseen talouskriisin, jonka kaikkia vaikutuksia ei vield olla koettu.

Tyottdmyys ja elinkustannuksiin ndhden liian alhaiset palkat katsotaan yleisimmin kéyhyyden yhteiskunnallisiksi syiksi.
Koyhyyden syyksi koetaan myds korkeat asumiskustannukset: kahdella kolmasosalla eurooppalaisista on vaikeuksia
saada kunnollinen asunto kohtuulliseen hintaan. Kdyhyyteen johtavina henkilokohtaisina syina pidetdan yleisimmin
vahaista koulutusta ja ammattitaidon puutetta, "perittyd” kdyhyytta ja pdihderiippuvuutta.

Kysely vahvistaa sen, ettd tyottomien arvioidaan kuuluvan kéyhyyden riskiryhmaan: yli puolet eurooppalaisista uskoo,
ettd tyottomilld on suurin riski kdrsida koyhyydesta. Lahes puolet kyselyyn vastanneista katsoo, ettd tydttomien tulisi
olla etusijalla sosiaaliavustuksia jaettaessa. Myds vanhusten katsotaan laajalti kuuluvan haavoittuvimpaan ryhmaan.

Tyottomat kokevat myds itse kuuluvansa muita eurooppalaisia useammin kdyhyyden riskiryhmaan. Kerran kdyhdyttydan
ihmisten voi olla vaikeaa paasta irti kdyhyydesta. Tulosten mukaan esimerkiksi 75 % ihmisist3, joilla on vaikeuksia tulla
toimeen, kokee vaikeuksia asuntolainan saamisessa, lahes kolmasosa lainojen saamisessa ja yli puolet luottokortin
saamisessa.

Ihmisten mielestad kdyhyys on ongelma, jonka ratkaisemiseksi tarvitaan kiireellisia toimia: yhdeksan kymmenesta on
sen kannalla, ettd ndiden toimien tulisi toteutua hallituksen aloitteesta. Yli puolet vastaajista nakee hallituksen olevan
ensisijaisesti vastuussa kdyhyyden vahentamisesta tai sen ehkaisemisesta.

Lahes kolme neljdsosaa Euroopan kansalaisista katsoo, ettd Euroopan unionilla on tarkea rooli kdyhyyden torjumisessa.




