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W tomie 2 Monitora Ksztatcenia i Szkolenia 2019 zawarto dwadziescia osiem sprawozdan
dotyczacych poszczegdlnych panstw. Oparto sie w nim na najnowszych dowodach ilosciowych i
jakosciowych, aby przedstawic i oceni¢ najistotniejsze srodki polityki wprowadzone niedawno, jak i
te realizowane obecnie w poszczegoélnych panstwach czionkowskich UE. Stanowi on zatem
uzupetnienie innych zrédet informacji, ktére oferuja opisy krajowych systemoéw edukacji i szkolen.

W sekcji 1 przedstawiono zestawienie danych statystycznych dotyczacych gtdownych wskaznikow w
dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. W sekcji 2 pokrétce opisano najistotniejsze mocne i stabe strony
systemu ksztatcenia i szkolenia w danym panstwie. W sekcji 3 skupiono sie na nauczycielach oraz
wyzwaniach zwigzanych z zawodem nauczyciela. W sekcji 4 omoéwiono inwestycje w ksztatcenie i
szkolenie. Sekcja 5 dotyczy strategii politycznych majacych na celu modernizacje wczesnej
edukacji i edukacji szkolnej. W sekcji 6 omdwiono s$rodki na rzecz modernizacji szkolnictwa
wyzszego. Sekcja 7 jest poswiecona ksztatceniu i szkoleniu zawodowemu, natomiast w sekcji 8
mowa jest o ksztatceniu ustawicznym.

Prace nad tekstem zakonczyly sie w dniu 26 sierpnia 2019 r.
Dodatkowe dane kontekstowe dostepne sa online (ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/et-monitor_pl)
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1. Kluczowe wskazniki
Srednia UE
2009 2018

Poziomy odniesienia dla ET 2020
Osoby (w wieku 18-24 lat), ktore przedwczesnie zakonczyty nauke lub

0 0
G i 14,2% 10,6%
Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym (w wieku 30-34 lat) 32,8% 45,7% 32,3% 40,7%
Edukacja wczesnoszkolna i opieka nad dzieckiem (powyzej 4 lat) _ 90,8% 95,4% 17.d
czytaniu i interpretacji 15,0% 14,4% *° 19,5% =% 19,7% *°
k 15-latké iskimi
Odsetek 15-latkow z niskimi matematyce 20,5% 17,2% 5 22,3% €2 22,2015

osiggnieciami w:

rozumowaniu w naukach przyrodniczych = 13,1% 16,3% *° 17,7% =% 20,6% *°

Wskaznik zatrudnienia niedawnych

absolwentéw (w wieku 20-34 lat)  ISCED 3-8 (ogotem) 78,3% 81,6%
wedtug posiadanego wyksztatcenia
Udziat dorostych w ksztatceniu _ .
ustawicznym (w wieku 25-64 lat) ISCED 0-8 (ogotem) 47% >/7% 9:5% 11,1%
Absolwenci mobilni (ktérzy w ramach
wymiany ukonczyli studia za granica) 3,6% V7
Mobilnoéé Kacyi (ISCED5—§)
Al 157 ] Studenci, ktérzy w ramach wymiany
uzyskali punkty zaliczeniowe 8,0% V7

ISCED 5 - 8

Inne wskazniki kontekstowe

Wydatki publiczne na edukacje

17 17
jako procent PKB 5,4% 4,9% 5,2% 4,6%
ISCED 0 €4 098 %4 €5 080 *® : €6 111 B¢
: . Wydatki na instytucje — 15cgp 1 €4974  €5034'°  €581229  €6248 1%
Wydatki na edukacje publiczne i prywatne w
przeliczeniu na jednego ISCED 2 €4 885 2 €5 136 ¢ €6 937 ¢ €7 243 159
studenta wedtug PPS w
EUR ISCED 3-4 €45192  €4544 1 : €7 730 ¢
ISCED 5-8 €6 537 2 €7 000 *© €10 549 2¢ €11 413 54
Osoby (w wieku 18-24 lat), ktére  Osoba urodzona w danym panstwie 13,1% 9,5%
przedwczesnie zakonczyly nauke
lub ksztatcenie Osoby urodzone za granicg 26,1% 20,2%
Odsetek 0séb z wyksztatceniem Osoby urodzone w danym panstwie 32,8% 45,5% 33,1% 41,3%
wyzszym (w wieku 30-34 lat) Osoby urodzone za granicy cu 67,2% 27,7% 37,8%
Wskaznik zatrudnienia niedawnych ISCED 3-4 72,5% 76,8%
absolwentéw (w wieku 20-34 lat)
wedtug posiadanego wyksztatcenia [SCED 5-8 83,8% 85,5%

Zrodta: Eurostat; OECD (PISA); dane liczbowe dotyczace mobilnosci edukacyjnej obliczyto Wspdlne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej na podstawie danych UOE. Wiecej informacji mozna znalezé w zataczniku I iwtomie 1
(ec.europa.eu/education/monitor). Uwagi: $rednie UE z badania PISA z 2009 r. nie obejmujg Cypru; d = definicja roézni sig, u =
dane o niskiej wiarygodnosci, : = brak danych, 15 = 2015, 17 = 2017.

Wykres 1. Pozycja w stosunku do najlepszych i najstabszych w

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Edukacja wczesnoszkolna i opieka nad dzieckiem b—o1 >
Braki w umiejetnosciach w czytaniu i interpretacji < |—|74
Braki w znajomoséci matematyki <« +—— Polska
Braki w znajomosci nauk przyrodniczych B e e > Najlepsze
wyniki
Osoby przedwczesnie konczace nauke | ksztatcenie < _I_< .
Najstabsze
. > wyniki
Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym P—l— P
== Srednia UE
Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw 11—
== Cel UE

Udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym [p—" —J}———p

Zrédio: Komisja Europejska, obliczenia Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury (DG EAC) na podstawie
danych Eurostatu (BAEL z 2018 r., UOE 2017) i OECD (PISA 2015).
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2. Najwazniejsze wnioski

> Zjawisko przedwczesnego zakonczenia nauki jest coraz rzadsze; uczestnictwo dzieci
w wieku ponizej 3 lat w programach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem utrzymuje
sie na niskim poziomie.

> Rozpoczeto reforme szkolnictwa wyzszego, ktéora ma wprowadzi¢ istotne zmiany
w funkcjonowaniu instytucji szkolnictwa wyzszego.

» Wdrozenie zmian w systemie szkolnictwa przyjetych w 2017 roku wigze sie z wyzwaniami
organizacyjnymi, finansowymi oraz programowymi. Dalsze wyzwania dotycza
wynagrodzen i pojawiajacych sie niedoboréw nauczycieli oraz ich ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego.

> Odsetek o0sdb uczestniczacych w ksztatceniu dorostych utrzymuje sie nadal na niskim
poziomie.

3. Nauczyciele

Niskie zarobki czynia zawdéd nauczyciela mniej atrakcyjnym. Wiekszos¢ nauczycieli posiada
kwalifikacje przewyzszajagce minimalne wymogi (Komisja Europejska / EACEA / Eurydice, 2018).
Roczne wynagrodzenie zasadnicze poczatkujgacego nauczyciela wedtug standardu sity nabywczej
(PPS) wynosi jednak mniej niz potowe $redniej UE - 12 091 EUR w poréwnaniu z 25 246 EUR -
a krzywa wzrostu wynagrodzenia w toku kariery zawodowej jest stosunkowo ptaska (wykres 2). W
2017 r. $rednie wynagrodzenie nauczycieli w szkotach ponadpodstawowych wynosito 82% pensji
innych pracownikow z wyksztatceniem wyzszym w Polsce (OECD, 2018b). Pensje wzrosty o 5,35%
w 2018 r. i 0 5% w styczniu 2019 r., a w okresie od wrzesnia 2019 r. przewidziano kolejny wzrost
wynagrodzenia o0 9,6%. Odsetek mitodych oséb zainteresowanych zawodem nauczyciela spadt
0 50% w okresie od 2012 r. do 2015 r.t. Zgodnie z danymi Najwyzszej Izby Kontroli studia
nauczycielskie wybiera wielu absolwentow szkdt srednich, ktérzy osiagneli stabe wyniki w nauce
(NIK, 2017). Ostatnie badania réwniez wykazaty, ze kariere nauczyciela planuje mniej niz 4%
najlepszych studentéow; a wsrdd studentéw matematyki zawdd ten cieszy sie jeszcze mniejsza
popularnoscig (Herbst, 2018). Kolejne dane wskazujg, ze nauczyciele majg $rednio stosunkowo
niskie umiejetnosci rozumowania matematycznego (w poréwnaniu z innymi absolwentami uczelni
w Polsce lub z nauczycielami w innych panstwach), jak wynika z badania PIAAC2 (E. Hanushek i in.,
2018) i badan krajowych (IBE, 2015). Wynagrodzenia cztonkéw kadry kierowniczej szkot jedynie
nieznacznie przewyzszajq pensje zwyktych nauczycieli i sg niskie w poréwnaniu z wynagrodzeniami
ich odpowiednikéw w innych panstwach UE. Jak wskazujg badania, wynagrodzenia oferowane na
innych stanowiskach pracy i dostepnos¢ takich stanowisk majq istotny wptyw na atrakcyjnosc
zawodu nauczyciela (OECD, 2018a).

Brakuje nauczycieli niektérych przedmiotéw oraz nauczycieli wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem. W 2017 r.3 okofo jednej trzeciej polskich nauczycieli w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych byto w wieku powyzej 50 lat. Odsetek nauczycieli w wieku ponizej 30 lat jest
stosunkowo niski w szkotach podstawowych (8,2% w poréwnaniu z 11,9% w UE) i w szkotach
ponadpodstawowych, gdzie spadt on z9,1% w 2013 r. do 5,2% w 2017 r. ($rednia UE: 8,2%).
W ramach edukacji przedszkolnej 22,6% nauczycieli jest w wieku ponizej 30 lat, co odzwierciedla
ostatnie zmiany rozszerzajace zakres wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Kobiety stanowig
trzy czwarte nauczycieli na wszystkich poziomach ISCED. W ujeciu ogdlnym nauczycieli nie
brakuje, natomiast zaczyna ich brakowac¢, jesli chodzi o matematyke ijezyk angielski oraz
wychowanie przedszkolne, zwiaszcza w duzych miastach?. Niedawne zmiany w systemie
szkolnictwa, skutki strajku nauczycieli w 2019 r. i krytyka w mediach doprowadzity do tego, ze
nauczyciele rezygnujg z pracy w zawodzie5. Zastgpienie nauczycieli odchodzacych na emeryture
lub rezygnujacych z pracy moze stanowi¢ duze wyzwanie.

1 Z badania PISA z 2015 r. wynika, ze jedynie 2,4% pietnastolatkdw (w poréwnaniu z 6% trzy lata wczesniej) chciato
zosta¢ nauczycielami.

2 Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Oséb Dorostych.

3 Eurostat, UOE, 2017 r. Internetowy kod danych: educ_uoe_perp01.

4 Zob. https://edukacja.warszawa.pl/aktualnosci/21678-praca-szuka-nauczyciela

5

Zob. https://glos.pl/ankieta-glosu-nauczycielu-czy-zegnasz-sie-ze-szkola
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Wykres 2. Roczne ustawowe wynagrodzenie zasadnicze brutto nauczycieli pracujacych
na peten etat w publicznych gimnazjach wedtug standardu sity nabywczej,
rok 2016/2017
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Zrédio: Eurydice, 2018 r. W celu zachowania przejrzystoéci nie uwzgledniono Luksemburga.

Podjeto dziatania w celu poprawy ksztalcenia nauczycieli. Jakos¢ programoéw ksztatcenia jest
rézna, a doskonalenie zawodowe nie pozwala na dostateczne podnoszenie kwalifikacji przez
nauczycieli (NIK, 2017). W zwigzku z tym Polska wprowadzi nowe $rodki®:

e od roku akademickiego 2019/2020 nauczanie przedszkolne i wczesnoszkolne (klasy I-III)
oraz ksztatcenie specjalne bedzie mozna studiowaé wytacznie na jednolitych piecioletnich
studiach magisterskich;

e od roku akademickiego 2022/2023 prawo do ksztatcenia nauczycieli bedq miaty jedynie te
instytucje szkolnictwa wyzszego, ktére prowadzg wiasne badania i wykorzystujg najnowsze
osiggniecia naukowe w dziedzinie ksztatcenia nauczycieli.

Zmienione zostang normy w zakresie ksztatcenia nauczycieli i przepisy dotyczace kwalifikacji
nauczycieli. Opracowane zostang nowe modelowe programy ksztatcenia formalnego, w ktérych
zostanie potozony wiekszy nacisk na szkolenia praktyczne i wspieranie studentéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych (Eurydice, 2019). Nauczyciele wskazujg, ze gtdwnymi przeszkodami, jesli
chodzi o uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym, sg wysokie koszty i brak wtasciwych kurséw
(Hernik K. i in., 2015). Dyrektorzy szkot zgtaszaja braki w przygotowaniu do petnienia funkcji
kierowniczych, ktoére wynikajg z braku wilasciwych szkolen oraz z ich wysokich kosztéw. Gtéwne
potrzeby szkoleniowe dyrektorow dotycza umiejetnosci kierowniczych i znajomosci prawa oraz
wiedzy na temat sposobdéw pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych dla szkoty.

Stosunki rzadu z nauczycielami w dalszym ciagu sa napiete. Niezadowalajace negocjacje
miedzy rzadem a Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego w sprawie wynagrodzen? oraz wprowadzone
w 2018 r. zmiany w Karcie Nauczyciela® doprowadzity do ogdlnopolskiego strajku, ktory rozpoczat
sie w dniu 8 kwietnia 2019 r. Strajk zawieszono do wrzesnia, aby umozliwi¢ uczniom podejscie do

6 Zob. https://konstytucjadlanauki.gov.pl/ksztalcenie#studia

4 W dniu 7 kwietnia 2019 r. rzad i NSZZ ,Solidarno$¢” uzgodnili ogdélng 15-procentowg podwyzke wynagrodzenia
ustawowego w 2019 r. i inne ustalenia. Porozumienie to nie zostato podpisane przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

8 Zob. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001574/0/D20181574.pdf

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2019 - Analiza na szczeblu krajowym Wrzesien 2019


https://konstytucjadlanauki.gov.pl/ksztalcenie#studia
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001574/O/D20181574.pdf

POLSKA

egzamindw na koniec szkoty sredniej®. Zmiany w Karcie Nauczyciela dotyczgace oceny pracowniczej
oraz awansu zawodowego zostaty czesciowo zniesione przez nowe modyfikacje przyjete w czerwcu
20191, Najpilniejsze wyzwania dotycza negocjacji w sprawie wynagrodzen i problemow
zwigzanych z wygaszaniem gimnazjow!l., W perspektywie dtugoterminowej konieczne jest
poprawienie prestizu zawodu, ksztatcenia formalnego i doskonalenia zawodowego.

Ramka 1: Programy ksztalcenia i szkolenia nauczycieli wspierane przez Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS)

Aby poprawi¢ umiejetnosci nauczycieli, Polska opracowata model szkoét ¢wiczen w ramach
Programu Operacyjnego ,Wiedza Edukacja Rozwéj” (PO WER). Ten projekt pilotazowy byt
prowadzony od lipca 2016 r. do pazdziernika 2018 r., a jego budzet wynosit 4 258 339 PLN (1
013 890 EUR).

Celem projektu byto stworzenie szkot ¢éwiczen dla nauczycieli i studentéw uczestniczacych
w programach szkolenia nauczycieli przy pomocy zaawansowanych iinnowacyjnych metod
nauczania. Szkoty ¢wiczen majq stanowi¢ praktyczne srodowisko pracy i umozliwi¢ rozwoj
umiejetnosci, ktére pomoga skuteczniej pracowac¢ z uczniami. Ponadto opracowane zostang
materiaty i narzedzia dla nauczycieli. W 2018 r. uruchomiono projekt pt. ,Wspieranie tworzenia
szkot ¢wiczen” z budzetem w wysokosci 43 127 908,80 PLN (EUR 10 268 550), aby utworzy¢ 32
szkoty ¢éwiczen.

W styczniu 2019 r. w ramach ogdlnokrajowego konkursu pt. ,Programy ksztatcenia nauczycieli”
w ramach PO WER Polska przeznaczyta 47 min PLN (11,2 mIn EUR) na 23 projekty na rzecz
opracowania programow ksztatcenia nauczycieli w instytucjach szkolnictwa wyzszego. Projekty
majg na celu podnoszenie kompetencji przysztych nauczycieli i beda trwac od 24 do 36 miesiecy.

Zob. https://www.ore.edu.pl/2017/10/0-projekcie/;
https://www.ncbr.gov.pl/programy/fundusze-europejskie/power/konkursy/konkurs-pkn18/

4. Inwestycje w ksztatcenie i szkolenie

Polska w dalszym ciaqgu duzo inwestuje w sektor edukacji. W 2017 r. Polska przeznaczyta
4,9% swojego PKB na edukacje ($rednia UE: 4,6%). Na edukacje przeznaczono 11,9% facznych
wydatkow sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ($rednia UE: 10,2%). W kontekscie
wzrostu gospodarczego, ktéry utrzymywat sie w ciggu ostatnich dziesieciu lat, wydatki na edukacje
znacznie wzrosty — w latach 2010-2017 wydatki publiczne na edukacje wzrosty realnie o 8%. Rzad
planuje stopniowo zwieksza¢ wydatki na szkolnictwo wyzsze w ramach reformy rozpoczetej
w 2018 r. Zgodnie z budzetem panstwa w 2019 r. wydatki wyniosg prawie 18 mid PLN (4,1 mid
EUR) w poréwnaniu z 15,8 mild PLN (3,6 mld EUR) w 2018 r. Na nauke przeznaczone zostanie
kolejne 9,8 mid PLN (2,2 mid EUR)12,

Pomimo wzrostéow w ciagu ostatnich lat wydatki w przeliczeniu na ucznia sa niskie. W
2016 r. roczne wydatki publiczne w przeliczeniu na ucznia w Polsce na wszystkich poziomach
ISCED byly nizsze od sredniej UE (wedtug standardu sity nabywczej) - wynosity 4 777,7 EUR,
podczas gdy $érednia UE wynosita 6 733 EUR3, Roznica w przypadku ksztatcenia na poziomie
podstawowym jest niewielka, natomiast staje sie duza w przypadku ksztaicenia na poziomie
ponadpodstawowym i szkolnictwa wyzszego pomimo 25-procentowego wzrostu wydatkéw na
studenta w trybie stacjonarnym w latach 2010-2015 (OECD, 2018b).

Polska inwestuje w infrastrukture i kompetencje informatyczne. W ramach projektu
Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE“4) przewidziano stworzenie do 2020 r. sieci internetowej
taczacej wszystkie polskie szkoty (okoto 30 500). Szkoty beda mogty korzystaé z zapewnianego na
poziomie centralnym dostepu do internetu i ustug bezpieczenstwa oraz bezptatnych materiatéw

2 Zob. https://znp.edu.pl/konczymy-pierwszy-etap-protestu-i-zaczynamy-drugi/

10 Zob. http://dziennikustaw.gov.pl/du/2019/1287/1

1 Zob. https://glos.pl/nauczyciele-nie-chca-pracowac-w-zawodzie-w-warszawie-zabraknie-35-tys-pedagogow,
https://znp.edu.pl/stanowisko-zg-znp/

12 Zob. Dz.U. z dn. 1.02.2019 r., poz. 198,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000198/0/D20190198.pdf

13 Eurostat, UOE, 2017 r. Internetowy kod danych: educ_uoe_fine09 (w przypadku sredniej UE dane sg tymczasowe).

14 Zob. https://ose.gov.pl/
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dydaktycznych dla nauczycieli i ucznidw. Koszty inwestycji szacuje sie na 320 min PLN (76,2 mld
EUR) - $rodki te zostang pozyskane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegol5, zas roczne
koszty utrzymania sieci, ktore szacuje sie na 164 min PLN (40 min EUR), bedg pochodzi¢ z budzetu
panstwa.

5. Unowoczesnianie edukacji wczesnej i szkolnej

Poziom uczestnictwa dzieci powyzej 3. roku zycia w edukacji przedszkolnej spadt
nieznacznie w 2017 r., przelamujac diugofalowy trend. W 2017 r. wskaznik uczestnictwa
dzieci w wieku powyzej 4 lat w edukacji przedszkolnej w Polsce wynosit 91,9%, a wiec o 1,2 p.p.
mniej niz w 2016 r. Spadek ten ma prawdopodobnie zwigzek z podniesieniem wieku dzieci objetych
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego z 5 do 6 lat w roku szkolnym 2016/2017.
W roku szkolnym 2017/2018 zakonczono proces wprowadzania prawnej mozliwosci uczestniczenia
dzieci w wieku od 3 do 5 lat w edukacji przedszkolnej. Uczestnictwo trzylatkdw wzrosto z 53%
w 2013 r. do 70% w 2016 r., natomiast w 2017 r. spadto do 67%%6. W 2019 r. taczne subwencje
z budzetu panstwa na rzecz edukacji przedszkolnej wzrosty do 3,1 mid PLN (756 min EUR) z prawie
3 mld PLN (707 min EUR) w 2018 r.

Liczba dzieci ponizej 3. roku zycia objetych programami edukacji wczesnej i opieki ros$nie
powoli, w zaleznosci od warunkow spoteczno-gospodarczych i poziomu wyksztaicenia
rodzicow. W latach 2010-2017 wskaznik zapiséw dzieci ponizej 3. roku zycia do programéw
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wzrdost 09,6 p.p. do 11,6% w 2017 r. (Srednia UE:
34,2%). Prawdopodobienstwo zapisania dziecka ponizej 3. roku zycia jest wieksze, jezeli jest ono
wychowywane w stosunkowo korzystnych warunkach spoteczno-ekonomicznych - wskaznik
zapisdbw wynosi 21% w przypadku dzieci, ktdérych matki majg wyksztatcenie wyzsze, ale
w przypadku matek z nizszym wyksztatceniem wynosi on jedynie 3% (OECD, 2018b)%7.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wspiera zwiekszanie liczby miejsc dla dzieci
ponizej 3. roku zycia, przeznaczajac na to S$rodki w wysokosci 450 min PLN (110 min EUR)
w 2019 r. w ramach programu ,Maluch+"” uruchomionego w 2011 r. (Eurydice, 2019).

Wskaznik przedwczesnego zakonczenia nauki jest niski, ale w dalszym ciagu istnieja
roznice miedzy poszczegélnymi regionami. W 2018 r. wynosit on 4,8% inalezat do
najnizszych w UE (10,6%). W latach 2010-2018 obnizyt sie taqcznie o0 0,6 p.p. — na obszarach
wiejskich spadt o 1,8 p.p., ale w miastach i na przedmiesciach duzych miast wzrést o 1,4 p.p.,
do 5,4%. W dalszym ciggu obserwuje sie rdznice regionalne: najwyzsze wskazniki odnotowano
w wojewodztwach  warminsko-mazurskim, lubuskim i zachodniopomorskim (9,1%-10,7%),
a najnizsze w makroregionie potudniowym (ponizej 3%)18.

Wdrazanie reformy systemu szkolnictwa!® stanowi obecnie gtéwne wyzwanie, ktore
pochlania znaczne =zasoby. Zmiana na dwustopniowy system szkolnictwa wymagata
przeksztatcenia lub wygaszenia gimnazjéw: w latach 2017-2018 z oficjalnego rejestru znikneto
11,4% z 665 szkdt (NIK, 2019a). W roku szkolnym 2019/2020 do szkot srednich II stopnia dotaczy
dodatkowy rocznik uczniéw. Szacuje sie, ze jego liczebnos$¢ wyniesie 370 000. Chociaz Ministerstwo
Edukacji Narodowej?® twierdzi, ze w catym kraju dostepnych jest okoto 100 000 dodatkowych
miejsc w szkotach srednich, odnotowuje sie niedopasowanie preferencji uczniow do rodzaju szkoty
lub jej potozenia. W styczniu 2019 r. w o$Smiu wojewddztwach zabrakio 14 873 miejsc dla ucznidéw
(NIK, 2019a). W duzych miastach brakuje miejsc w liceach ogolnoksztatcacych?!. Reforma
pochtania znaczne s$rodki, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na rozwigzanie innych problemoéw
dotyczacych ksztatcenia (Komisja Europejska, 2018). Wediug jednostek samorzadu terytorialnego
rzeczywiste koszty zwigzane z wdrazaniem reformy wyniosg dwa razy wiecej niz przyznane na ten
cel subwencje ministerialne. Szkoty podstawowe i Srednie przeprowadzajg reorganizacje kadry
i pomieszczen, czesto funkcjonujac w systemie zmianowym. Odsetek nauczycieli pracujgcych
w wiecej niz jednej szkole wzrdst w latach 2016-2018 o prawie 55%, co ograniczyto ich dostepnosé

15 Zob. ,Polska Cyfrowa”:https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/programmes/2014-2020/poland/2014pl16rfop002

16 Eurostat, UOE, 2017 r. Internetowy kod danych: educ_uoe_enra20.

17 Nie uwzgledniono skutkéw przedtuzenia urlopu rodzicielskiego, ktére wprowadzono w 2016 r.

18 Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, 2018 r. Internetowy kod danych: edat_Ifse_16.

19 Reforme ksztatcenia gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego wprowadzono w grudniu 2016 r. ustawg - Prawo os$wiatowe,
ktéra ma zosta¢ wdrozona miedzy dniem 1 wrzesnia 2017 r. a rokiem szkolnym 2022/23.

20 Zob. https://www.gov.pl/web/edukacja/ponad-100-tys-wiecej-miejsc-w-szkolach-srednich

21 Zob. https://www.prawo.pl/samorzad/brak-miejsc-dla-chetnych-do-szkol-srednich-z-powodu-podwojnego,443961.html


https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/programmes/2014-2020/poland/2014pl16rfop002
https://www.gov.pl/web/edukacja/ponad-100-tys-wiecej-miejsc-w-szkolach-srednich
https://www.prawo.pl/samorzad/brak-miejsc-dla-chetnych-do-szkol-srednich-z-powodu-podwojnego,443961.html
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dla ucznidw i wpltyneto na planowanie zaje¢ (NIK, 2019a). Kluczowe znaczenie bedzie miato
osiggniecie konsensusu w nastepstwie dwoch oddzielnych konsultacji w sprawie polskiego systemu
edukacji, ktére przeprowadzane sg przez spotecznos$¢ nauczycielskg?? i rzad?3.

Konieczne bedzie monitorowanie wptywu nowej podstawy programowej na kompetencje
i dobrostan uczniow. Od roku szkolnego 2016/2017 podwyzszono wiek rozpoczecia
obowigzkowej nauki w szkole podstawowej oraz edukacji przedszkolnej do odpowiednio 7 i 6 lat.
W zwigzku z tym okres objety obowigzkiem szkolnym zmniejszono z 9 do 8 lat, co moze miec
negatywny wptyw na dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych i obszaréw wiejskich. Rzecznik Praw
Dziecka stwierdzit, ze nowa podstawa programowa jest zbyt wymagajaca i moze przekraczac
umiejetnosci uczniéw. Dotyczy to w szczegdlnosci ucznidéw klas siodmych (RPD, 2018). W styczniu
2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze uczniowie sg zbyt obcigzeni pracg domowa
(RPO, 2019). W sprawozdaniu z dnia 22 maja 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
niedociggniecia w zakresie opracowania iwdrazania reformy, wtym niespdjnosci miedzy
poszczegollnymi podstawami programowymi (NIK, 2019a). Ostatnio przeprowadzone kontrole
wykazaty, ze warunki nauki nie poprawity sie w 56% szkot, a w 34% szkot uleglty pogorszeniu (np.
brakowato sal lekcyjnych i sprzetu, infrastruktura w szkole byfa niewystarczajaca, plan lekcji byt
przetadowany)?4,

W dalszym ciagu prowadzone sa prace przygotowawcze w celu usprawnienia edukacji
wilaczajacej. Z pomocg Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej
Ministerstwo Edukacji Narodowej dgzy do poprawienia jakosci edukacji wigczajacej. Europejska
Agencja ds. Rozwoju Szkolnictwa Specjalnego pomoze ministerstwu, przekazujac zalecenia w celu
wsparcia procesu ustawodawczego w 2020 r. W latach 2019-2021 ministerstwo wdrozy projekty na
rzecz ulepszania edukacji wigczajacej ze wsparciem EFS. Wdrozenie ram nauczania indywidualnego
ucznidow o specjalnych  potrzebach edukacyjnych z2017r. nadal budzi watpliwosci
zainteresowanych stron. Twierdza one, ze w praktyce ramy te ograniczajg poziom integracji tych
dzieci - muszg one albo uczestniczy¢ we wszystkich zajeciach, albo by¢ nauczane w domu?5,

6. Unowoczesnianie szkolnictwa wyzszego

W Polsce w dalszym ciagu odnotowuje sie wysoki odsetek osob z wyksztalceniem
wyzszym, ale odsetek absolwentow studiow w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM) jest niski. W 2018r. odsetek o0séb
z wyksztatceniem wyzszym wynidst 45,7%, a wiec tyle samo co w 2017 r., przekraczajac
ustanowiony dla Polski w strategii ,Europa 2020” cel krajowy wynoszacy 45%. Roéznica miedzy
kobietami a mezczyznami z przewaga 19,2 p.p. na rzecz kobiet jest jedng z najwyzszych w UE
($rednia UE: 10,1 p.p.). Liczba studentéow sukcesywnie spada, , w ciggu ostatnich 10 lat - 0 36%,
co odzwierciedla trend demograficzny. Miedzy rokiem akademickim 2017/2018 a rokiem
2018/2019 liczba studentéw spadta o0 4,8% (Gtowny Urzad Statystyczny, 2019). Odsetek
absolwentéw studiow w dziedzinach STEM wynosi 22,9%. Jest szczegdlnie niski w przypadku nauk
przyrodniczych, matematyki i statystyki - wynosi 3,6% i jest to jeden z najnizszych wynikéw w UE
(wykres 3). Polski system monitorowania loséw absolwentéw (ELA26) wskazuje, ze osoby, ktoére
niedawno ukonczyty studia, majg stosunkowo dobre warunki wyjsciowe w poszukiwaniu
zatrudnienia. W 2017 r. absolwenci studiéw zarabiali $rednio 77% S$redniego wynagrodzenia (w
zaleznosci od miejsca zamieszkania). Ponadto osoby te prowadzity aktywnos$¢ zawodowq przez
okoto trzy kwartaty w ciggu pierwszych 12 miesiecy po zakonczeniu studiow; przez 64% tego czasu
pracowaty na podstawie umow o prace przewidzianych ustawowo.

22 Zob. https://www.naradaobywatelska.pl/

23 Zob. https://www.gov.pl/web/edukacja/okragly-stol-edukacyjny

24 W 2018 r. zmieniono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r., aby poprawic¢
warunki bezpieczenstwa i higieny w szkotfach.

25 Krytyka Polityczna, 4 marca 2019 r.: https://krytykapolityczna.pl/kraj/w-szkole-nie-ma-dla-ciebie-miejsca/

26 Zob. http://ela.nauka.gov.pl


https://www.naradaobywatelska.pl/?fbclid=IwAR08F-Ebp3nCzOomwEFo2QRLLc7odfZMVjxAQoHlOHxH6NXLouNFXE0eH3M
https://www.gov.pl/web/edukacja/okragly-stol-edukacyjny
http://ela.nauka.gov.pl/
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Wykres 3. Liczba absolwentéow studiow w zaleznosci od dziedziny STEM w 2017 r.
razona jako odsetek wszystkich absolwentow
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Zrédto: Eurostat, UOE, 2017. Internetowy kod danych: educ_uoe_grad02.

Instytucje szkolnictwa wyZzszego przygotowuja sie do wdrozenia reformy2??. Gtownym
celem reformy jest poprawa w zakresie (i) jakosci ksztatcenia, (ii) osiggnie¢ naukowych, (iii)
umiedzynarodowienia. Obejmuje ona zmiane modeli oceny, zarzadzania i finansowania. Instytucje
szkolnictwa wyzszego przygotowujg obecnie nowe statuty, ktére wejdq w zycie z dniem 1
pazdziernika 2019 r. Aby przygotowa¢ wdrazanie reformy, prowadzone sg regularne konsultacje ze
$rodowiskiem akademickim, w tym w formie serii debat (,NKN Forum”). W lutym 2019 r. powotano
grupe roboczg w celu monitorowania jej wdrazania. Gtéwne zmiany to m.in.:

e Zarzadzanie instytucjami szkolnictwa wyzszego bedzie w wiekszym stopniu scentralizowane
na szczeblu instytucjonalnym, a w statucie instytucji szkolnictwa wyzszego uregulowanych
bedzie wiecej kwestii. Rektor bedzie mogt ksztattowac polityke uczelni i bedzie ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie finansami i polityke kadrowa.

e Srodki finansowe na dziatalnoé¢ dydaktyczng i naukowa beda przyznawane instytucjom
szkolnictwa wyzszego na szczeblu instytucjonalnym, a nie - jak dotychczas - bezposrednio
wydziatom.

e Zasady ewaluacji uczelni beda koncentrowac sie na dyscyplinach, a nie na wydziatach.
Jedynie wysoko oceniane instytucje szkolnictwa wyzszego, jednostki Polskiej Akademii
Nauk lub instytuty badawcze mogg nadawac stopnie doktorskie lub podoktorskie.

e Instytucje szkolnictwa wyzszego zostang wyraznie zaklasyfikowane jako akademickie
i zawodowe instytucje szkolnictwa wyzszego. Rézne rodzaje instytucji mogg tworzyc
federacje.

7. Unowoczesnianie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

Zatrudnialno$¢ absolwentow ksztalcenia i szkolenia zawodowego rosnie, jednak nauka
oparta na pracy jest wciaz ograniczona. W 2017 r. programy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w Polsce rozpoczeto niemal 178 000 nowych ucznidw, co oznacza spadek o 0,7%
od 2016 r., zgodnie ztendencjq spadkowg odnotowywang od 2013 r, spowodowang gtéwnie
spadkiem demograficznym. Odsetek ucznidéw biorgcych udziat w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
II stopnia w dalszym ciggu wzrastat i w 2017 r. wynidst 51,7% (Srednia w UE: 47,8%). Uczniowie
poczatkowego ksztatcenia i szkolenia zawodowego mieli ograniczong stycznos¢ z nauka opartg na
pracy — w roku szkolnym 2017/2018, jedynie 15% studentdow ksztatcenia i szkolenia zawodowego

27 Ustawa 2.0 z dnia 20 lipca 2018 r. weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2018 r., zastepujac wszystkie dotychczasowe
przepisy w tym zakresie.

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2019 - Analiza na szczeblu krajowym Wrzesien 2019
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byto zapisanych do programéw obejmujacych ksztatcenie w szkole i oparte na pracy. Elementy
praktyczne zostaty wzmocnione w nowej podstawie programowej. W zwigzku z korzystng sytuacja
na rynku pracy wskaznik zatrudnienia wsrod niedawnych absolwentéw poczatkowego ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w 2018 r. wzrost do 78,4% (Srednia w UE: 79,5%) z 75,2% w 2017 r.

Prace nad reforma ksztalcenia i szkolenia zawodowego przebiegaja sprawnie, a nacisk
jest polozony gtéwnie na poczatkowe ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Zmiany Prawa
o$wiatowego z listopada 2018 r. gwarantuja, ze samorzady terytorialne otrzymuja zwiekszong
subwencje oswiatowg na ucznidow pracujacych w pozadanych zawodach. Ministrowie odpowiedzialni
za konkretne zawody beda mogli ustanawiac i prowadzi¢ szkoty iinstytucje zawodowe. Od 1
wrzesnia 2019 r. system edukacji bedzie obejmowat nowe pozaszkolne centra ksztatcenia
zawodowego, bazujace na istniejgcych ,centrach ksztatcenia praktycznego” (CKP) lub ,osrodkach
doksztatcania zawodowego” (ODZ). Wszystkie szkoty ksztatcenia i szkolenia zawodowego bedg
zobowigzane do wspotpracy z pracodawcami w odpowiednich sektorach.

Obecnie wdrazane sa rozwiazania majace na celu wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w szkotach zawodowych. Projekty w zakresie mobilnosci dla nauczycieli, wdrazane
przy wsparciu ze strony EFS oraz Erasmus+, obejmujg praktyki zawodowe w przedsigbiorstwach,
obserwacje pracy oraz praktyczne szkolenie w innych panstwach. Od lutego 2019 r. w nowym
rozporzadzeniu okreslono bardziej elastyczne wymogi dotyczace doswiadczenia zawodowego
i przygotowania pedagogicznego dla instruktoréw szkolenia zawodowego.

Ramka 2. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci na 2030 r.

W styczniu 2019 r. rzad przyjat ,Zintegrowang Strategie Umiejetnosci 2030 - czes¢ ogodlna”.
Nastepnie rozpoczeto projekt wspotpracy z OECD, przy wsparciu ze strony Erasmus+. W ramach
projektu skoncentrowano sie na:

e wspieraniu zwiekszonego uczestnictwa dorostych w procesie uczenia sig;

e ograniczeniu obecnego na rynku pracy niedopasowania umiejetnosci;

e wzmocnieniu wykorzystania umiejetnosci na rynku pracy oraz w miejscu pracy;
e wzmocnieniu struktur koordynacji oraz zarzadzania kwalifikacjami.

Wyzwania, mozliwosci i zalecenia zostang zdefiniowane wedtug obszaréw oraz uwzglednione w
OECD Report on Skills Strategy: Poland, zaplanowanym na grudzien 2019 r. Na tej podstawie
Polska ma opracowac szczegotowy plan realizacji oparty na Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci
obejmujacy ksztatcenie ogdlne, zawodowe i wyzsze oraz ksztatcenie dorostych.

Zob.: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-
rady/wykaz-prac-legislacyjny/r876903221,Zintegrowana-Strategia-Umiejetnosci.html

8. Rozwijanie ksztalcenia dorostych

Odnotowuje sie nieznaczny wzrost odsetka o0sdOb uczestniczacych w ksztatceniu
dorostych. Jedynie 7,6% dorostych w Polsce nie wuzyskato kwalifikacji na poziomie
ponadgimnazjalnym (Srednia w UE: 21,9%). Odsetek zatrudnionych dorostych o niskich
kwalifikacjach to 43,1% ($rednia w UE: 56,8%). W 2018 r. jednak jedynie 5,7% dorostych w wieku
od 25-64 lat miato w ciggu ostatnich 4 tygodni jakiekolwiek doswiadczenie edukacyjne ($rednia w
UE: 11,1%), co stanowi nieznaczny wzrost w poréwnaniu z 4% w 2017 r. W 2017 r. okoto 16 000
dorostych w wieku powyzej 25 lat uzyskato kwalifikacje ponadgimnazjalne. W ksztatceniu dorostych
uczestniczy zaledwie maty odsetek z niemal 1,5 miliona os6b w wieku od 25-64 lat majacych niski
poziom wyksztatcenia (w tym blisko milion os6b w wieku od 45-64 lat). W styczniu 2019 r. rzad
przyjat cze$¢ ogodlna Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci, zas plan wdrozenia zostanie opracowany
w oparciu o wspdtprace z OECD (zob. ramka 2). Prace nad wdrozeniem krajowych ram kwalifikacji
postepujq: do rejestru wigczono dodatkowe kwalifikacje oraz wybrano instytucje odpowiedzialne za
walidacje i certyfikacje, jednak proces ten jest zagrozony opdznieniami. Odnotowuje sie poprawe
koordynacji polityki na szczeblu krajowym (ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji jest
wdrazana we wspotpracy z réznymi ministerstwami i sektorowymi radami ds. umiejetnosci), ale nie
na szczeblu regionalnym. W 2019 r. Polska otrzymata od Rady UE zalecenie dla poszczegdinych
krajow, w ktérym zaleca sie ,wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia i umiejetnosci
odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, zwlaszcza poprzez ksztatcenie dorostych” (Rada UE,
2019).


https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r876903221,Zintegrowana-Strategia-Umiejetnosci.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r876903221,Zintegrowana-Strategia-Umiejetnosci.html
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Formalne ksztatcenie dorostych ma ograniczona skutecznos$¢, ale za jego mocna strone
uwaza sie edukatorow. W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli ostro skrytykowata formalne
ksztatcenie dorostych za jego ograniczong skuteczno$¢. W przypadku skontrolowanych szkét
pojawity sie jednak jedynie pomniejsze obawy o kwalifikacje edukatorow, a zaréwno uczniowie, jak
i autorzy sprawozdania pozytywnie ocenili ich poziom kompetencji.

Jakos$¢ szkolen oferowanych dorostym wymaga starannego monitorowania. Przewazajaca
cze$¢ ksztatcenia pozaformalnego w Polsce oferujg prywatni ustugodawcy dziatajacy jako
przedsiebiorstwa bez szczegdlnej regulacji lub koordynacji w ramach danego sektora. Ponadto
edukatorow dorostych w systemie pozaformalnym nie uwaza sie za nauczycieli, a co za tym idzie,
nie podlegajg oni zadnym wymogom w zakresie kwalifikacji. Niektdre inicjatywy majg na celu
zapewnienie akredytacji instytucjom szkoleniowym oraz weryfikacje kompetencji edukatoréw (np.
Baza Ustug Rozwojowych2® wspierana przez EFS).
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Najwazniejsze wnioski z analizy na szczeblu ponadnarodowym

Najwazniejsze wnioski z analizy na szczeblu krajowym
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Streszczenie

Uwaza sie, ze sposrdéd wszystkich czynnikdw w srodowisku szkolnym to nauczyciele majq
najwiekszy wptyw na efekty uczenia sie osiggane przez uczniéw. Jednoczes$nie ponad 60%?2°
wydatkdw publicznych w dziedzinie ksztatcenia w UE przeznacza sie na nauczycieli. Wszelkie wysitki
w zakresie polityki majace na celu poprawe wynikdow ksztatcenia - lub skutecznosci ksztatcenia
i szkolenia — muszg obejmowac doktadng analize roli nauczycieli oraz przyczyniaé sie do znalezienia
sposobu, w jaki mozna im pomdc w osiggnieciu sukcesu w tym wymagajacym zawodzie. Wyniki
badania OECD TALIS dostarczyty wiecej informacji na temat nauczycieli. Najnowsze dane
sondazowe wykorzystano do opracowania Monitora Ksztatcenia i Szkolenia 2019 zawierajacego
specjalng analize dotyczacq nauczycieli szkolnych w UE. Jako wyjatkowe zrddio informaciji
dotyczacych motywacji, uczenia sie przez cate zycie i kariery zawodowej nauczycieli nowe dane
pochodzace z badania TALIS 2018 moga pomdéc osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie
kierunkéw polityki w wykorzystaniu petnego potencjatu nauczycieli przez zapobieganie problemom
i ich rozwigzywanie.

Po czesci poswieconej nauczycielom w monitorze z 2019 r. przeprowadzono analize istniejgcych
celdw przyjetych przez Rade Unii Europejskiej w strategicznych ramach europejskiej wspdtpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na 2020 r. (,poziomy odniesienia UE”). W tej czesci
sprawozdania przedstawiono najnowsze dane dotyczace udziatu w programach wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem; wczesnego konczenia ksztatcenia i szkolenia; odsetka oséb
z wyksztatceniem wyzszym; niewystarczajgcego opanowania umiejetnosci podstawowych;
wskaznika zatrudnienia niedawnych absolwentéw; ksztatcenia dorostych oraz mobilnosci
edukacyjnej w szkolnictwie wyzszym. Nastepnie w monitorze 2z 2019 r. dokonano analizy
wskaznikéw edukacyjnych wykorzystywanych w ramach innych ugruntowanych Iub nowo
pojawiajacych sie priorytetdw, w tym w ksztatceniu w zakresie przedsiebiorczosci, edukacji
cyfrowej i wielojezycznosci. Sprawozdanie konczy sekcja, w ktdérej przeanalizowano inwestycje
publiczne w ksztatcenie i szkolenie.

W centrum procesu uczenia sie — nauczyciele

W catej UE systemy ksztatcenia stojg w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z nauczycielami. Kilka
panstw juz boryka sie z problemem niedoboru nauczycieli lub niedtugo stanie przed takim
problemem. Dotyczy on wszystkich albo niektérych przedmiotéw (zwykle nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki) oraz pojawia sie na konkretnych obszarach geograficznych.
Biorgc pod uwage odsetek nauczycieli w wieku powyzej 50 lat, 23 panstwa UE uczestniczace
w badaniu TALIS 2018 beda musiaty odnowi¢ okoto jedng trzecig populacji nauczycieli
w najblizszym dziesiecioleciu. Co najmniej pie¢ panstw UE w tym samym okresie bedzie musiato
zatrudni¢ nowych nauczycieli na okoto potowie stanowisk w szkotach $rednich (Wiochy, Bultgaria,
Litwa, Estonia, Grecja i totwa, przy czym tak samo przedstawia sie sytuacja nauczycieli w szkotach
podstawowych w ostatnich trzech z tych panstw).

Skuteczne odnowienie populacji nauczycieli wymaga podjecia dziatan w zakresie gtéwnych
czynnikow, takich jak liczba uczniow decydujacych sie na podjecie ksztaicenia w zakresie
nauczania, liczba nowych nauczycieli rozpoczynajacych prace iliczba nauczycieli konczacych
kariere. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, konieczna jest poprawa atrakcyjnosci zawodu
i zaproponowanie dobrych warunkéw pracy umozliwiajacych dtugotrwatg dziatalno$¢ zawodowa.

29 Obliczenia DG ds. Edukacji, Mfodziezy, Sportu i Kultury na podstawie ogdlnej statystyki finanséw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, rok referencyjny 2017 (gov_10a_exp).
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Wedtug danych sondazowych jedynie 18% nauczycieli uczacych w szkotach $rednich I stopnia w UE
uwaza, ze spoteczenstwo ceni ich zawdd, przy czym odsetek ten spada wraz ze wzrostem
doswiadczenia w zawodzie nauczyciela. Podobnie w kilku panstwach UE odsetek nauczycieli, ktorzy
nadal zdecydowaliby sie na prace w tym zawodzie, znaczaco spada wsrdd bardziej doswiadczonych
nauczycieli. Ogodlnie rzecz biorac, szczegdlnym wyzwaniem jest przyciagniecie do zawodu
nauczyciela mezczyzn - dotyczy to w szczegdlnosci ksztatcenia na poziomie podstawowym
i edukacji przedszkolnej, gdzie odsetek nauczycielek wynosi odpowiednio 85% i 96%.

Wynagrodzenia nauczycieli nie zawsze wypadaja korzystnie w pordwnaniu z wynagrodzeniami
innych, rownie wykwalifikowanych specjalistdw. W czterech z panstw UE, dla ktérych dostepne sq
dane (Czechy, Stowacja, Wiochy i Wegry), zarobki nauczycieli na wszystkich etapach ksztatcenia
wynoszg mniej niz 80% zarobkow innych pracownikdw z wyzszym wyksztatceniem. W wiekszosci
panstw cztonkowskich nauczyciele w szkotach podstawowych (a w szczegdlnosci w edukacji
przedszkolnej) zarabiaja mniej niz nauczyciele w szkotach érednich. Jezeli chodzi o ksztalcenie na
poziomie s$rednim, ustawowe wynagrodzenie nauczycieli jest zwykle wyzsze w przypadku
ksztatcenia II stopnia niz w przypadku ksztatcenia I stopnia.

Brakuje réowniez nauczycieli o okreslonych profilach. Blisko 40% dyrektoréw szkdét srednich 1
stopnia w UE twierdzi, ze niedobdr nauczycieli dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
obniza jakos¢ nauczania w szkotach. Dyrektorzy podkreslajg rowniez problem niedoboru nauczycieli
posiadajacych  kompetencje w zakresie nauczania w $rodowisku  wielokulturowym  lub
wielojezycznym (najwiekszy niedobor zaobserwowano we Francji, Wtoszech i w Portugalii) oraz
kompetencje w nauczaniu uczniéw pochodzacych z rodzin znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej (najwiekszy niedobor zaobserwowano we Francji, Wtoszech i w Portugalii).
Ten drugi rodzaj niedoboru wynika ze zmian (zmian technologicznych oraz réznorodnosci
w klasach) i $wiadczy o potrzebie poprawy szkolenia (wstepnego i ustawicznego).

Ponadto w obliczu zmieniajacej sie sytuacji technologicznej i demograficznej nauczyciele bardziej
niz kiedykolwiek potrzebuja nowych umiejetnosci, wtym umiejetnosci radzenia sobie
z roznorodnoscia  kulturowg i jezykowa w klasie, wykorzystywania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w nauczaniu oraz stosowania w nauczaniu praktyk opartych na wspodtpracy.
Podczas gdy 92% nauczycieli twierdzi, ze regularnie bierze udzial w programach rozwoju
zawodowego, 21% z nich deklaruje dalszg potrzebe szkolenia w zakresie nauczania uczniow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, 16% zgtasza ponadto potrzebe szkolenia w zakresie
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w nauczaniu, za$ okoto 13%
deklaruje potrzebe dalszych szkolen w zakresie nauczania w srodowisku wielojezycznym
i wielokulturowym.

Zwiekszenie udziatu w ksztatceniu i poziomu wyksztalcenia - gtéwne
osiqgniecia w ostatnim dziesiecioleciu

W ciagu ostatnich dziesieciu lat w UE nastgpit znaczny wzrost liczby o0sob z wyksztatceniem
wyzszym, co pozwolito osiggnaé cel, ktéry zakfadat, aby w grupie wiekowej 30-34 lat bylo co
najmniej 40% absolwentow studidw wyzszych - w poréwnaniu z 32% w 2009 r. Pomimo tego
wzrostu istniejg wyrazne nieréwnosci w poziomie wyksztatcenia. Na przyktad przecietnie odsetek
kobiet z wyksztatceniem wyzszym (45,8%) jest wyzszy niz odsetek mezczyzn (35,7%), a rdznica ta
w ostatnich latach stale sie zwieksza. Kobiety zwykle koncza ksztatcenie na poziomie wyzszym
wczesniej niz mezczyzni. Réwniez miodzi dorosli urodzeni w panstwach objetych badaniem lub
w innym miejscu w UE czesciej konczg studia niz ich réwiesnicy z panstw niebedgcych cztonkami
UE (odpowiednio 41,0% w porownaniu z 35,8%). Przeglad srodkow z zakresu polityki majacych na
celu zwiekszenie liczby 0sdb z wyksztatceniem wyzszym pokazuje jednak, ze w mniej niz potowie
panstw UE okreslono konkretne cele, aby wesprzec udziat w ksztatceniu na poziomie wyzszym grup
niedostatecznie reprezentowanych, na przyktad osdb z niepetnosprawnosciami, migrantéw lub
uczniow pochodzacych ze $rodowisk defaworyzowanych.
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Udziat dzieci od czwartego roku zycia w programach wczesnej edukacji zwiekszyt sie — obecnie
w programach takich uczestnicza prawie wszystkie dzieci. Wysoki jest réwniez odsetek dzieci od
trzeciego roku zycia uczeszczajacych do placéwek wczesnej edukacji. Wskaznik udziatu wynoszacy
90% w przypadku populacji ogélnej spada jednak do 77,8% w przypadku grup dzieci zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Uznano, ze ksztatcenie we wczesnych latach zycia
prowadzi do lepszych efektéw uczenia sie w pdzniejszym okresie, w szczegdlnosci w przypadku
dzieci pochodzacych z rodzin znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Nalezy zmierzy¢ sie z wyzwaniem, jakim jest zapewnienie rdwnego dostepu do ksztatcenia we
wczesnych latach zycia.

Od czasu zainicjowania w 2009 r. ram wspodipracy UE w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia odsetek
miodych dorostych wczesénie konczacych ksztatcenie i szkolenie bez uzyskania co najmniej
kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej II stopnia znacznie sie zmniejszyt. Na poziomie UE proces
ten zatrzymat sie jednak po 2016 r. Porownujac rok 2016 z rokiem 2018, zaobserwowano postep
w kwestii tego wskaznika w duzych panstwach, takich jak Hiszpania czy Polska, a takze w innych
panstwach, takich jak Rumunia, Holandia i Portugalia. Odnotowano jednak réwniez negatywne
zmiany w innych panstwach - na przykfad we Wtoszech, w Szwecji, Danii, na Stowacji i w Estonii
(w porzadku malejgcym wedtug liczby ludnosci). Ponadto w ciggu ostatnich dwdch lat wskaznik
wczesnego konczenia nauki wzrost zaréwno w przypadku mtodych dorostych urodzonych w UE
(od 2016 r. do 2017 r.), jak itych urodzonych poza jej granicami (od 2017 r. do 2018 r.).
Ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki pozostaje priorytetem i celem UE, poniewaz
osoby, ktére koncza ksztatcenie i szkolenie przed uzyskaniem dyplomu ukonczenia szkoty $redniej
II stopnia, bedg zmagac¢ sie z nizszymi wskaznikami zatrudnienia i uczestnictwa w programach
ksztatcenia dorostych.

Glowne wyzwania na kolejne dziesiec¢ lat - poprawa efektow uczenia sie
w szkole i zwiekszenie udziatu dorostych w ksztatceniu ustawicznym

Udziat w systemie ksztatcenia mozna zmierzy¢é na podstawie danych dotyczacych zapiséw,
kwalifikacji lub testow kompetencji. Te ostatnie pokazujg, ze zmniejszenie liczby pietnastolatkow
osiggajacych stabe wyniki — aby osiagna¢ cel UE zaktadajacy poziom nizszy niz 15% do 2020 r.30 -
wcigz stanowi wyzwanie, szczegdlnie w przypadku ucznidw znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji  spoteczno-gospodarczej. Nieopanowanie podstawowych umiejetnosci z zakresu
matematyki, czytania lub nauk przyrodniczych w wieku 15 lat wptywa na szanse uczniéw na
kontynuacje nauki, znalezienie i utrzymanie zatrudnienia w pdzniejszym okresie zycia, radzenie
sobie z szybkimi zmianami technologicznymi i rozwdj obywatelski. W latach 2012-2015 UE jeszcze
bardziej oddalita sie od tego celu. Okoto jedna pigta ucznibw w UE nie potrafi wykonaé
podstawowych zadan z zakresu czytania, a w przypadku nauk przyrodniczych i matematyki odsetek
ten jest nieco wiekszy (dane z 2015 r.). Pomimo mniej sprzyjajacych lub niekiedy niekorzystnych
warunkéw okoto jedng czwartg ucznidw w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
urodzonych w innym panstwie uznaje sie za odpornych na trudnosci (ang. academically resilient).
Czynniki indywidualne zwigzane z wiekszg odpornoscig to m.in. duze oczekiwania zwigzane z nauka,
oraz niepowtarzanie klas, natomiast utrata zaangazowania w aktywnos¢ szkolng (np. opuszczanie
lekcji i naduzywanie substancji) ma negatywny wptyw na odpornos¢. Na poziomie szkoty
wykorzystywanie ocen szkolnych, taczenie wynikéw testédw ucznidw z wynikami pracy nauczycieli,
odpowiednie wyposazenie pomieszczen do nauki oraz przebywanie w otoczeniu uczniéw o wyzszym
statusie spoteczno-ekonomicznym to czynniki, ktére sg pozytywnie skorelowane z odpornoscia.

Na przestrzeni lat w UE obserwuje sie umiarkowany wzrost liczby oséb dorostych, ktére w ciggu 4
tygodni poprzedzajacych dzien przeprowadzenia ankiety wziety udziat w programach ksztatcenia
i szkolenia - 2 9,5% w 2008 r. do 11,1% w 2018 r. Ponadto praktycznie we wszystkich panstwach

30 Dane na potrzeby tego poziomu odniesienia pochodzg z badania PISA przeprowadzonego przez OECD. Uznaje sie, ze
uczniowie uzyskujacy oceny ponizej poziomu 2 osiagajq stabe wyniki.
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UE osoby o niskich kwalifikacjach w zakresie ksztatcenia lub nieposiadajace wcale takich kwalifikacji
- czyli te, ktore najbardziej potrzebujg dostepu do ksztatcenia - najrzadziej korzystajq z takich
programoéw. Wiek i poziom wyksztatcenia majg znaczenie, jezeli chodzi o udziat dorostych
w ksztatceniu ustawicznym. Prawdopodobienstwo wziecia udziatu w programie ksztatcenia jest
czterokrotnie wyzsze w przypadku miodych dorostych (25-34 lat) niz w przypadku osob w wieku
55-64 lat. Podobnie prawdopodobienstwo wziecia udziatu w programie ksztatcenia jest
czterokrotnie wyzsze w przypadku oséb z wyzszym wyksztatceniem niz w przypadku osob, ktére
ukonczyly najwyzej szkote srednig II stopnia.

Rozwijanie kompetencji na potrzeby dalszego zycia i przysztego
zatrudnienia

Badania naukowe juz dawno potwierdzity pozytywne skutki mozliwosci studiowania za granica.
Miedzynarodowa mobilnos¢ edukacyjna wigze sie z wiekszg przyszta mobilnoscig, wyzszymi
zarobkami i nizszym ryzykiem bezrobocia. ,Urzeczywistnienie idei mobilnosci edukacyjnej, z ktorej
korzystajg wszyscy” to jeden z celdw europejskiego obszaru edukacji®*. W 2017 r. 11,6%
absolwentéw szkdét wyzszych byto ,mobilnych”, tj. odbyto cato$¢ lub czes$¢ studiéw za granica.
Okoto 8% przebywato za granicq przez krotki okres, a 3,6% ukonczyto studia w innym panstwie.
W ramach programu Erasmus+ wsparto okoto potowy krotkoterminowych okreséw nauki
spedzonych za granicg przez absolwentéw z UE. Ogdlnie najwyzszy udziat mobilnych absolwentow
maja Luksemburg, Cypr, Holandia i Finlandia (w porzadku malejacym). Mobilno$¢ przyjazdowaq
(ang. inward mobility), czyli okreslenie liczby studentéw przyjezdzajacych do danego panstwa na
okres nauki, mozna uzna¢ za miare atrakcyjnosci systemu ksztatcenia. Jezeli chodzi o ten
wskaznik, na pierwszym miejscu znajduje sie Wielka Brytania - zaréwno pod wzgledem studentow
przyjezdnych, jak i w liczbach bezwzglednych.

Istnieje szereg kompetencji kluczowych (czyli potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw), ktore
moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia szans zyciowych, a takze utatwi¢ wejscie na rynek pracy
i poprawi¢ perspektywy zawodowe. Na przyktad udziat w ksztatceniu w zakresie przedsiebiorczosci
zwieksza prawdopodobienstwo zaangazowania sie w dziatalno$¢ zwigzang z przedsiebiorczoscig
w pozniejszym okresie zycia $rednio 0 35%. Z tych 35% wzrost o 7 punktéw procentowych wynika
z lepszego postrzegania wtasnych umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci wsérdd uczestnikow.
Dostepne dane wskazujq jednak, ze udziat w ksztatceniu w zakresie przedsiebiorczosci w UE jest
w wiekszosci przypadkdéw fakultatywny, a obowigzkowy jest tylko w kilku panstwach.

Ponadto potencjat technologii cyfrowych w poprawie praktyk w zakresie ksztatcenia ograniczajq
wyzywania, z ktérymi wcigz zmagajg sie systemy ksztatcenia. Aby pomysinie przejs¢ transformacje
cyfrowa, szkoty musza wspiera¢ nauczycieli w rozwoju kompetencji cyfrowych wykorzystywanych
do celéw pedagogicznych, opracowywaé innowacyjne podejscia pedagogiczne oraz zapewniac
sprzet cyfrowy ilepsza tacznos$¢. Budowanie zdolnosci w zakresie oceny cyfrowej nalezy
wprowadzi¢ wsréd osdéb uczacych sie, nauczycieli oraz w szkotach, a takze wprowadzi¢ je do
systemow ksztatcenia.

Ponadto znajomos¢ kilku jezykéow moze zwiekszy¢é szanse na zatrudnienie. Ogdlnie w Europie
w latach 2005-2015 liczba ucznidw objetych obowigzkiem nauki jezykow wzrosta zaréwno
w przypadku ksztatcenia na poziomie podstawowym, jak i $rednim. Jezeli chodzi o ksztalcenie na
poziomie podstawowym, 83,7% uczniéw szkdét podstawowych uczyto sie co najmniej jednego
jezyka obcego w 2014 r., w poréwnaniu z 67,3% prawie dziesie¢ lat wczesniej. Na poziomie

31 W listopadzie 2017 r. przywodcy UE spotkali sie w Goteborgu, aby omoéwi¢ wymiar socjalny Europy, w tym edukacje
i kulture. W ramach debaty na temat przysztosci Europy Komisja okreslita swoja wizje i konkretne dziatania majace na
celu utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. Jednym z gtdwnych celdw europejskiego obszaru edukacji jest
Jurzeczywistnienie idei mobilnosci, z ktérej korzystaja wszyscy” poprzez wykorzystanie pozytywnych doswiadczen
z programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz rozszerzanie uczestnictwa w tych programach, a takze
stworzenie karty studenta UE, ktéra umozliwi przechowywanie danych akademickich w nowy, przyjazny dla uzytkownika
sposob. Inne $rodki majace na celu zwiekszenie mobilnoéci w ramach europejskiego obszaru edukacji to m.in.
rozpoczecie nowych proceséw zapewniajacych wzajemne uznawanie dyplomoéw, poprawa uczenia sie jezykdw, utworzenie
sieci europejskich szkdt wyzszych oraz wsparcie nauczycieli i ich mobilnosci.
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ksztatcenia sredniego I stopnia w 2015 r. 59% ucznidéw uczyto sie w szkole dwdch jezykow obcych
- w poréwnaniu z 46,7% w 2005 r.

Po osiggnieciu najnizszego poziomu w 2013 r. (75,4%) wskaznik zatrudnienia niedawnych
absolwentow stale rosnie w UE. Wskaznik ten, ktory w 2018 r. osiggnat wartos¢ 81,6%, jest
obecnie bliski poziomowi sprzed kryzysu z 2008 r. wynoszacemu 82%. W niektdrych panstwach
wptyw kryzysu na zdolno$¢ do zatrudnienia jest jednak nadal odczuwalny w przypadku niedawnych
absolwentow, w szczegolnosci w Grecji i we Wioszech, gdzie wskaznik zatrudnienia niedawnych
absolwentéw wynosi okoto 55%. W poréwnaniu z absolwentami szkoét srednich posiadajacymi
kwalifikacje zawodowe wejscie 0s6b z wyksztatceniem ogolnym na rynek pracy jest trudniejsze
(66,3% w poréwnaniu z 79,5%). Wskaznik zatrudnienia absolwentéw studidw wyzszych wynosit
w 2018 r. 85,5%.

Inwestycje publiczne w edukacje

W 2017 r. panstwa cztonkowskie UE zainwestowaty $rednio 4,6% produktu krajowego brutto (PKB)
w systemy edukacji. W ciaggu ostatnich kilku lat odsetek ten nieznacznie, lecz stale, spada
z poziomu 4,9% odnotowanego w 2014 r. Panstwa UE przeznaczajg $rednio okoto jedng trzecig
swoich wydatkéw publicznych na edukacje przedszkolng i ksztatcenie na poziomie podstawowym,
41% na ksztatcenie na poziomie Srednim oraz 15% na ksztatcenie na poziomie wyzszym.
Analizujac rézne sektory ksztatcenia, odnotowano spadek rzeczywistych wydatkéw na ksztatcenie
na poziomie $rednim oraz pomaturalnym (-1,3% w latach 2016-2017) oraz wzrost wydatkéw na
edukacje przedszkolng i ksztatcenie na poziomie podstawowym (+1,4%) oraz wyzszym (+1,7%).

Dotychczas tendencje pod wzgledem wydatkéw na edukacje byty w duzej mierze niezalezne od
zmian demograficznych, przy czym czesciowy wyjatek w tym zakresie stanowia wydatki na
ksztatcenie na poziomie wyzszym. Ze wzgledu na prognozowany spadek populacji oséb w wieku
szkolnym w wielu panstwach UE nawet state wydatki na edukacje moga spowodowaé wzrost
wydatkow na ucznia.

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2019 - Analiza na szczeblu krajowym Wrzesien 2019
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Najwazniejsze wnioski dotyczace poszczegdolnych panstw

Austria

Aby unikng¢ niedoboru nauczycieli, Austria musi zacheci¢ wystarczajacg liczbe uczniéw do udziatu
w ksztatceniu wstepnym nauczycieli oraz usprawni¢ ustawiczne doskonalenie zawodowe. Celem
inwestowania w szkolnictwo wyzsze jest podnoszenie jakosci $rodowiska edukacyjnego.
Podnoszenie kompetencji cyfrowych stanowi priorytet systemu ksztatcenia i szkolenia. Zaprzestanie
wdrazania niedawnych reform moze wptyng¢ na ostabienie staran na rzecz integracji ucznidéw
pochodzacych ze $rodowisk migracyjnych oraz na rzecz poprawy wynikow edukacyjnych uczniéw
pochodzacych ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Belgia

Wspdlnota Flamandzka (BE fl) wdrozy reformy na wszystkich poziomach ksztatcenia, w tym na
poziomie ksztatcenia dualnego, poczawszy od wrzesnia 2019 r. Wspdlnota Francuska Belgii (BE fr)
takze wdrozy reformy szkolnictwa, ktére najpierw obejmg zmiany w zarzadzaniu, a nastepnie
nowy, rozszerzony wspolny program nauczania, jak rdéwniez reforme ksztatcenia wstepnego
nauczycieli od wrzesnia 2020 r. Belgia znajduje sie w czotdowce panstw UE pod wzgledem wydatkdéw
na edukacje, jednak efekty ksztatcenia w tym panstwie nie sg do konca zadowalajace, co $wiadczy
o istnieniu przestrzeni do zwiekszenia wydajnosci i skutecznosci. Aby ograniczy¢é poziom
nieréwnosci i poprawi¢ wyniki, nauczyciele potrzebujg wiekszego wsparcia w kwestii radzenia sobie
z roznorodnoscia w klasie. Odsetek o0sd6b z wyksztatceniem wyzszym ksztattuje sie na wysokim
poziomie, jednak miedzy regionami i grupami nadal wystepujg znaczne dysproporcje.

Bulgaria

Unowoczesnianie systemu ksztatcenia i szkolenia jest w toku, jednak jako$¢, adekwatnos$é do
potrzeb rynku pracy oraz inkluzywnos¢ tego systemu wcigz stanowig wyzwanie. Biorgc pod uwage
tendencje demograficzne irosnace niedobory wykwalifikowanej kadry, Butgaria musi lepiej
inwestowa¢ w umiejetnosci biezacej i przysziej sity roboczej. Potrzeba podnoszenia kwalifikacji
przez populacje osdéb dorostych i przekwalifikowywania sie przez te osoby jest wysoka, za$
uczestnictwo w ksztatceniu dorostych pozostaje na niskim poziomie. Status zawodu nauczyciela jest
niski, a kadra nauczycielska sie starzeje. Aby podnie$¢ atrakcyjnos¢ tego zawodu, podnoszone sq
wynagrodzenia. Podjeto starania, aby ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) bylo bardziej
adekwatne do potrzeb rynku pracy.

Chorwacja

Trwa pilotazowe wdrazanie reformy programu nauczania oraz prowadzone sg ambitne
przygotowania do pelnego wdrozenia tej reformy. Trwajq reformy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Niedobory nauczycieli i miejsc w placédwkach ograniczajg udziat w programach
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Plany wydtuzenia bardzo krdtkiego s$redniego czasu
nauczania mogtyby pomdéc w podniesieniu niskich wynikéw ksztatcenia.

Cypr

Zawod nauczyciela jest zawodem bardzo atrakcyjnym. Reformy majgce na celu jego rozwdj sg
obiecujace, jednak musza by¢ one dtugotrwate i pogiebione. Celem wdrazania reform jest
wspieranie wysokiej jakosci publicznego systemu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
Swiadczenia sg jednak niewystarczajace w przypadku dzieci w pierwszych latach zycia. Odsetek
0séb z wyzszym wyksztatceniem ponownie wzrdst, jednak wyzwaniem pozostaje niepetne
wykorzystanie umiejetnosci, bioragc pod uwage szczegdlne cechy cypryjskiego rynku pracy.
Wprowadzono $rodki majace na celu podniesienie poziomu ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
ksztatcenia dorostych, jednak atrakcyjnos¢ obu tych sektorow oraz udziat w nich pozostajg na
niskim poziomie.
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Czechy

Czechy w dalszym ciggu dostosowujg ksztatcenie i szkolenie zawodowe do potrzeb rynku pracy.
Organy we wifasciwy sposob wykorzystujg fundusze UE, by wspiera¢ wdrazanie reform. Obserwuje
sie rozwdj edukacji wiaczajacej, jednak $rodki ukierunkowane na Romdw sg wcigz ograniczone.
Atrakcyjnos$¢ zawodu nauczyciela pozostaje niska.

Dania

Zmiany wprowadzane w szkolnictwie wyzszym sprawiajq, ze staje sie ono bardziej elastyczne
i dostosowane do potrzeb rynku pracy, jednak nadal istnieje zapotrzebowanie na absolwentow
studidw w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki. Zwiekszono liczbe
praktyk zawodowych oraz przyjeto srodki w celu promowania ksztatcenia dorostych. Zmniejszenie
wydatkow na edukacje wptywa na szkoty i uczelnie. Wystepuje znaczne lokalne zréznicowanie,
jezeli chodzi o wyniki edukacyjne os6b miodych ze srodowisk migracyjnych.

Estonia

Estonia opracowuje strategie w obszarze ksztatcenia na lata 2021-2035, ktdérej celem bedzie
wprowadzanie stopniowych zmian w systemie stanowigcych odpowiedz na zmiany na rynku pracy
i w spoteczenstwie. Ze wzgledu na tendencje demograficzne i niedostateczne dostosowanie
systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy wyzwaniem pozostaje dostosowanie podazy
umiejetnosci do popytu na prace. Starzenie sie populacji nauczycieli w potaczeniu z niskg
atrakcyjnosécia zawodu nauczyciela stanowigq dtugoterminowe wyzwanie dla funkcjonowania
systemu ksztatcenia. Udziat w ksztatceniu dorostych osiagnat rekordowo wysoki wynik, lecz wciaz
istnieje znaczna potrzeba podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania.

Finlandia

Chociaz zawdd nauczyciela jest zawodem prestizowym i atrakcyjnym, obserwuje sie niedobory
nauczycieli wychowania przedszkolnego i nauczycieli w sektorze ksztatcenia osdéb o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Odnotowano pewien wzrost nierédwnoséci edukacyjnych, a wydatki na
edukacje spadty. Celem nowych s$rodkéw z zakresu polityki jest podniesienie jakosci, skutecznosci
oraz umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego. Zapotrzebowanie na absolwentéw studiow
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jest wysokie itrudne do
zaspokojenia. Trwa wdrazanie reformy ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz planuje sie reformy
majace na celu wspieranie ksztatcenia dorostych.

Francja

Trwaja prace nad poprawa efektow ksztatcenia oraz ograniczaniem nieréwnos$ci - przy
jednoczesnym wsparciu kadry nauczycielskiej i zwiekszaniu srodkéw finansowych. Na mocy nowej
ustawy o ksztatceniu wydiuzono czas trwania obowigzkowego ksztatcenia i szkolenia od 3 dol8
roku zycia. Wiadze mierza sie z wyzwaniem, jakim jest taczenie szybkiego tempa reform z potrzeba
prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ wilasciwe zaangazowanie
i optymalny wptyw. Wdrazanie reformy ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest w petnym toku.

Grecja

W Grecji zawdd nauczyciela jest zawodem bardzo atrakcyjnym, jednak brakuje mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zachet do ich podnoszenia. Wydatki na edukacje sg nizsze
niz w wiekszosci panstw UE, a srodki w duzym stopniu przeznacza sie na wynagrodzenia. Odsetek
0s6b wczesnie konczacych nauke jeszcze bardziej spadt, szczegdlnie na obszarach wiejskich.
Znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu ksztatcenia nadal pozostaje problemem, zwiaszcza
w przypadku wysoko wykwalifikowanych oséb. Wdraza sie srodki majgce na celu przeciwdziatanie
zjawisku drenazu mozgow absolwentow szkot wyzszych, lecz dziatania zmierzajace do
umiedzynarodowienia greckich uczelni s niewystarczajace.
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Hiszpania

Zawod nauczyciela jest zawodem atrakcyjnym, jednak warunki pracy rdéznig sie w zaleznosci od
regionu oraz miedzy publicznym a prywatnym systemem ksztatcenia. Wydatki prywatne na
edukacje sg znaczne, natomiast wydatki publiczne sg statyczne w poréwnaniu z PKB. Planowane
reformy, odzwierciedlajagce niepewnos¢ polityczng, zostaty spowolnione. Proces unowoczesnienia
systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest w toku. Udziat dorostych w systemie ksztatcenia
powoli rosnie.

Holandia

Wskaznik wczesnego konczenia nauki jest nizszy, niz zatozono w celu krajowym wyznaczonym
w strategii ,Europa 2020”, jednak odnotowano jego niewielki wzrost. Holandia stoi przed
wyzwaniem, jakim jest rosnacy niedobor kadry nauczycielskiej - zarowno w przypadku ksztatcenia
na poziomie podstawowym, jak i $rednim. Celem umow jakosciowych na lata 2019-2022 jest
poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Ksztatcenie na poziomie wyzszym w Holandii
przyciaga coraz wiecej zagranicznych studentow.

Irlandia

Irlandia dysponuje silnymi ramami umozliwiajacymi zapewnienie wysoko wykwalifikowanych
nauczycieli i planuje dalej zaspokaja¢ pojawiajace sie potrzeby, w tym w zakresie niedoboru
nauczycieli. Odsetek o0sdb wczesénie konczacych nauke nadal spada, a udziat w programach
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem ma by¢ wspierany w ramach nowych programoéw
krajowych. Pomimo wzrostu wydatkéw publicznych na edukacje inwestycje w szkolnictwo wyzsze
nie nadazaja za rosnacq liczbg studentow. Irlandia wdraza inicjatywy majace na celu podnoszenie
kwalifikacji i zwiekszanie udziatu dorostych w ksztatceniu i szkoleniu, jednak liczba os6b dorostych
o niskich umiejetnosciach zawodowych jest nadal wysoka.

Litwa

Obecne tendencje w zakresie populacji uczniow i kadry nauczycielskiej wymagaja wprowadzenia
kompleksowej strategii zarzadzania podaza nauczycieli i zapotrzebowaniem na nauczycieli.
Podnoszenie kompetencji kluczowych i odpowiednich umiejetnosci pozostaje priorytetem na
wszystkich poziomach. Dalszy rozwdj systemdédw monitorowania ioceny moze pomoc
w podniesieniu jakosci ksztatcenia i szkolenia. Przyjeto $rodki stuzace zwiekszeniu ogdlnej
skutecznosci systemu ksztatcenia, jednak nalezy dotozy¢ dalszych staran w celu zapewnienia ich
wdrozenia. Brakuje s$rodkéw z zakresu polityki, ktédre mogtyby sie przyczyni¢ do rozwigzania
problemu niskiego udziatu w ksztatceniu dorostych.

totwa

totwa juz osiggnefa, a nawet przekroczyta cele strategii ,Europa 2020” w zakresie ksztatcenia.
totwa powinna osiagna¢ dalsza poprawe efektéw uczenia sie dzieki nowemu programowi nauczania
opartemu na kompetencjach, bardziej zindywidualizowanemu podejsciu do ucznidw narazonych na
ryzyko oraz wspieraniu wiaczenia ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Wzrasta liczba
0séb korzystajgcych z programéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET), a wskaznik
zatrudnienia absolwentéw VET poprawia sie, chociaz obydwa te wskazniki pozostajg ponizej
$redniej UE. W szkolnictwie wyzszym pozytywnie nalezy ocenia¢ stopniowy wzrost inwestycji oraz
stopniowe zmiany w zapewnianiu  jakosci, jednak sektor pozostaje rozdrobniony,
a miedzynarodowa konkurencyjnos¢ niska.

Luksemburg

W 2018 r. bardziej elastyczne wymogi dotyczace udziatlu w naborze na stanowiska nauczycieli
w placowkach wczesnej edukacji i w szkotach podstawowych przyciggnety wiekszg liczbe
kandydatow. Na wyniki uczniow duzy wplyw ma ich umiejetnos$¢ radzenia sobie z systemem
tréjjezycznym. Reforma procesu wyboru profilu ksztatcenia pod koniec etapu ksztatcenia na
poziomie podstawowym mogta spowodowac zatrzymanie tendencji do kierowania wielu uczniéw na
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najnizszg $ciezke ksztatcenia na poziomie s$rednim. Wskazniki zatrudnienia wsrdéd niedawnych
absolwentéw wszystkich rodzajéw szkdt ksztattuja sie znacznie powyzej sredniej UE.

Malta

Prowadzone sg prace nad podniesieniem jakosci nauczania i atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.
Kluczowymi wyzwaniami sg poprawa jakosci inwestycji w edukacje oraz rozwdj proceséow
monitorowania i oceny. Zwiekszone uczestnictwo w programach wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz nowy system ksztatcenia na poziomie srednim mogg pomdc w ograniczeniu liczby
0sO0b wczesnie konczacych nauke. Chociaz udziat w ksztatceniu na poziomie wyzszym wzrasta,
adekwatnos$¢ tego rodzaju ksztatcenia do potrzeb rynku pracy nadal stanowi wyzwanie.

Niemcy

Niemcy zapowiedziaty dokonanie znaczacych inwestycji w cyfryzacje, szkolnictwo wyzsze i badania
w nadchodzacym dziesiecioleciu, ale takze w edukacje szkolnhg. Niemcy przygotowujg sie do
zasadniczej zmiany umiejetnosci swojej sity roboczej, realizujgc inicjatywy cyfrowe oraz zmieniajac
ukierunkowanie systemu ksztatcenia dorostych. Kadra nauczycielska starzeje sie, a Niemcy stojq
przed wyzwaniem, jakim jest zastgpienie duzej liczby nauczycieli. Osoby miode pochodzace
z defaworyzowanych srodowisk spoteczno-gospodarczych lub ze s$rodowisk migracyjnych nadal
pozostajg w tyle pod wzgledem poziomu wyksztatcenia.

Polska

Zjawisko wczesnego konczenia nauki staje sie w dalszym ciggu coraz rzadsze, a uczestnictwo dzieci
w wieku ponizej 3 lat w programach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem utrzymuje sie na
niskim poziomie. Rozpoczeto reforme szkolnictwa wyzszego, ktéra ma wprowadzi¢ istotne zmiany
w funkcjonowaniu instytucji szkolnictwa wyzszego. Wdrozenie zmian w systemie szkolnictwa
przyjetych w 2017 r. jest zrodtem wyzwan zwigzanych z organizacjg, finansami i programem
nauczania. Dalsze wyzwania zwigzane sa z wynagrodzeniem nauczycieli, pojawiajacymi sie
niedoborami oraz ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym. Odsetek 0s6b uczestniczacych
w ksztatceniu dorostych utrzymuje sie nadal na niskim poziomie.

Portugalia

Nauczyciele sa zadowoleni ze swojej pracy, jednak wyzwanie nadal stanowig starzejaca sie
populacja nauczycieli, wysoki odsetek personelu niezatrudnionego na state oraz niedociggniecia we
wdrazaniu do pracy i w ustawicznym doskonaleniu zawodowym. Inwestycje w unowoczesnienie
infrastruktury sa niewystarczajgce, szczegdlnie w przypadku wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem na obszarach metropolitalnych. Odnotowuje sie poprawe, jezeli chodzi o regionalne
dysproporcje w wynikach edukacyjnych, powtarzanie klasy i wskaznik wczesnego konczenia nauki.
Odsetek o0séb z wyksztatceniem wyzszym wzrdst, lecz zapotrzebowanie przedsiebiorstw na
specjalistow w zakresie ICT przekracza podaz na nich. Odsetek nisko wykwalifikowanych oséb
dorostych jest wysoki, natomiast udziat w systemie ksztatcenia dorostych utrzymuje sie na niskim
poziomie.

Rumunia

Przedstawiono konkretne pomysty na przeprowadzenie gruntownej reformy systemu ksztatcenia
i szkolenia. Nalezy podja¢ jasne dziatania w celu wdrozenia reformy. Wydatki publiczne na edukacje
ksztattujg sie na niskim poziomie w poréwnaniu z UE, podczas gdy potrzeby inwestycyjne sektora
sq znaczne. Kazda powazna reforma prawdopodobnie bedzie wymagata dodatkowego finansowania
zwigzanego z silniejszymi mechanizmami réwnosci i wydajnosci. Lepsze wsparcie dla nauczycieli -
zwtaszcza poprzez zmiane koncepcji systemu ksztatcenia wstepnego nauczycieli i wzmacnianie ich
ustawicznego doskonalenia zawodowego - moze pomdc w podnoszeniu jakosci i zapewnianiu
rownosci. Dotozono staran w celu rozszerzenia dualnego systemu ksztatcenia. Pomimo znacznej
potrzeby podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania odsetek o0séb uczestniczacych
w ksztatceniu dorostych nadal utrzymuje sie na niskim poziomie.
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Stowacja

Stowacja udoskonala system wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, co jest szczegdlnie
korzystne dla dzieci z najubozszych rodzin. Stowacja przyjmuje bardziej strategiczne podejscie do
uczenia sie przez cate zycie, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania. Wskaznik wczesnego
konczenia nauki nadal wzrasta od 2010 r., zblizajac sie do poziomu 14% we wschodniej Stowacji.
Inwestycje w ksztatcenie i szkolenie sq niewystarczajace, co znajduje odzwierciedlenie we wcigz
niskich - pomimo niedawnych podwyzek - wynagrodzeniach nauczycieli.

Stowenia

Liczba dzieci uczestniczacych w systemie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zbliza sie do
poziomu odniesienia UE. Odsetek stowenskich ucznidow szkdt srednich II stopnia uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym jest jednym z najwyzszych w UE, a wskaznik zatrudnienia
takich absolwentow utrzymuje sie na wysokim poziomie. Liczba nowo zatrudnionych nauczycieli
jest wystarczajaca, ale wielu nauczycieli zbliza sie do wieku emerytalnego, a w przypadku
niektérych kategorii juz wystepujg niedobory. Odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym ksztattuje
sie na wysokim poziomie, jednak wystepujg znaczne réznice miedzy mezczyznami a kobietami oraz
miedzy osobami urodzonymi w kraju a osobami urodzonymi za granica.

Szwecja

Odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym oraz wskazniki zatrudnienia absolwentéw sg wysokie.
Poziom umiejetnosci cyfrowych populacji Szwecji nalezy do najwyzszych w UE. W panstwie tym
wystepuje znaczny niedobdér nauczycieli, a wielu nauczycielom brakuje formalnych kwalifikacji.
Segregacja szkolna i nierdwnos$¢ stanowig powazny i narastajacy problem.

Wegry

Dzieki niedawno wprowadzonym s$rodkom podniesiono poziom kwalifikacji pracownikdéw sektora
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Wzmocniono $rodki ograniczajgce roznice w wynikach
osigganych przez ucznidw. Zaostrzono warunki przyjecia do szkdét wyzszych. Celem nowej
Srednioterminowej strategii jest unowoczesnienie systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz ksztatcenia dorostych.

Wielka Brytania

Podejmowane sg wysitki na rzecz rozwigzania problemu duzej liczby nauczycieli odchodzacych
z zawodu. W Anglii rosnie liczba akademii (ang. academies) niepodlegajacych nadzorowi organow
lokalnych, jednak wiele z nich znajduje sie pod presjg finansowq. Konsekwencje brexitu dla
szkolnictwa wyzszego Wielkiej Brytanii sg niejasne, ale konieczne bedzie podjecie dziatan
politycznych majacych na celu rozwigzanie problemu potencjalnej utraty funduszy UE na badania
naukowe oraz ograniczenia naptywu studentéw. Anglia wprowadzi nowe kwalifikacje w ramach
trwajacych reform ksztatcenia i szkolenia zawodowego II stopnia.

Wiochy

Inwestycje Wioch w edukacje pozostajg znacznie ponizej Sredniej UE, zwtaszcza jezeli chodzi
o szkolnictwo wyzsze. Odsetek nauczycieli zadowolonych ze swojej pracy nalezy do najwyzszych w
UE, jednak tylko niewielka cze$¢ nauczycieli uwaza, ze jest to ceniony zawdd. Obowigzkowe
uczenie sie oparte na pracy w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego mogtoby pomdc
w zapewnieniu bardziej ustrukturyzowanego szkolenia dla uczniow zawodu i ufatwi¢ przejscie
z etapu ksztatcenia do etapu pracy zawodowej. Odsetek 0sdb z wyksztatceniem wyzszym jest niski,
a przejscie z etapu ksztatcenia do etapu pracy zawodowej jest nadal trudne, nawet w przypadku
wysoko wykwalifikowanych oséb.
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WYSZUKIWANIE INFORMACIJI O UE
Online
Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE
Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac lub zamdéwic¢ na stronie:
https://publications.europa.eu/pl/publications. Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna
otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym
(zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).
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