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INTRODUCERE

Forma actualizatd a Programului de convergenta 2009-2012 a fost elaborata pe baza Regulamentului
C.E. Nr.1055/2005 care amendeaza Regulamentul C.E. Nr.1466/1997 privind intarirea supravegherii
situatiei bugetare si coordonarea politicilor economice. In conformitate cu cerintele C.E., a patra
editie a Programului de Convergenta respectd metodologia privind continutul si formatul
Programelor de Convergenta si Stabilitate adoptata de Consiliul Ecofin in data de 10 octombrie 2005.
De asemenea, editia actualizata ia in consideratie ,Opinia Consiliului Uniunii Europene” cu privire la a
treia editie a Programului de Convergenta al Romaniei, care recomanda stabilirea unor tinte bugetare

mai restrictive pentru anii urmatori si revizuirea structurii cheltuielilor publice.

Pentru actualizarea Programului de Convergentd, Ministerul Finantelor Publice a luat in consideratie
ultimele evolutii si proiectii ale mediului economic intern si international, precum si cadrul legislativ

in vigoare, inclusiv bugetul aprobat pe anul 2010.

Una din provocarile asumate de politica fiscald in perioada prognozata este reconcilierea obiectivului
privind indeplinirea criteriului nominal de convergenta bugetara intr-un mod sustenabil, cu masuri
necesare limitérii efectelor crizei economice si financiare globale asupra economiei romanesti. in
acest sens, obiectivele bugetare sunt indreptate catre atenuarea ciclicitatii economiei, reducerea

presiunilor inflationiste si limitarea deficitelor externe.

Editia a patra a Programului de Convergentd arata intentia Romaniei de a aduce deficitul structural la
mai putin de 1% din PIB pana in 2014, asigurandu-se astfel o marja suficientd pentru evitarea

depadsirii limitei de 3% din PIB a deficitului bugetar.

Angajamentul de adoptare a monedei euro la 1 ianuarie 2015 este mentinut si reprezinta o ancora
importantd Tn promovarea reformelor bugetare si structurale necesare cresterii flexibilitatii

economiei romanesti.
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2. CADRUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

2.1 Context general al politicii economice

Economia globala a intrat Tn anul 2008 in cea mai mare criza economica dupa Marea Recesiune din
anii 1930. Criza a avut un grad ridicat de sincronizare fiind afectate atat tarile dezvoltate cat si tarile
emergente, demonstrand cresterea semnificativd a gradului de interdependenta a economiilor lumii.
Incepand cu ultimul trimestru al anului 2008, criza financiara s-a propagat rapid si In Romania, in
contextul unei economii mondiale tot mai globalizate, si, In mod specific, al economiei romanesti
puternic integrate in economia UE, astfel incat orice soc negativ extern s-a propagat rapid si la nivel
intern.

Pe termen scurt, prioritatea guvernului a fost si ramane in continuare legatd de relansarea
economica, crearea de locuri de munca si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice.

In ciuda spatiului fiscal bugetar redus ca urmare a politicii macroeconomice expansioniste promovate
n anii anteriori, guvernul a reactionat cu promptitudine in anul 2009, si a pus in practica un program
de madsuri anticriza concretizat intr-o serie de masuri consistente de stabilizare a economiei si reluare

a procesului de crestere economica, astfel:

v' masuri de stimulare a cererii prin cresterea puterii de cumpdrare a locuintelor (Programul
prima casa), a masinilor (Programul rabla), sustinerea exporturilor (capitalizarea Eximbank);

v masuri de stimulare a investitiilor (neimpozitarea profitului reinvestit, investitii in reabilitarea
termica a locuintelor);

v" masuri de stimulare a agriculturii (Programul ,,Primul siloz”);

v" masuri cu caracter social (acordarea pensiei sociale pentru pensionarii cu venituri mici in
doua transe);

v" masuri de protejare pe piata muncii (somajul tehnic, Programul “Bani pentru angajati mai
multi, mai competenti, mai sandtosi”, prelungirea perioadei de acordare a ajutorului de

somaj cu trei luni).

In plus, Guvernul Romaniei a incheiat un acord financiar extern multilateral cu Fondul Monetar
International, Comisia Europeand, Banca Mondiald, precum si alte institutii financiare internationale
in valoare de 19,95 miliarde de Euro cu o duratd de 24 luni. Programul a ajutat la ajustarea ordonata
a deficitului extern, asigurarea unei finantari externe adecvate si imbunatatirea nivelului de incredere

in perspectivele economiei romanegti.
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Masurile puse in practica sunt bine tintite, au un caracter bine definit in timp si sunt coordonate cu
prevederile Planului European de Redresare Economicd. Efectul acestora este relativ dificil de
cuantificat din punct de vedere cantitativ in conditiile in care legaturile intre diversele instrumente de
politicd economica si indicatorii macroeconomici sunt incerte datorita volatilitatii macroeconomice
fara precedent. Cel mai probabil insd dacd nu ar fi fost pus in practica acest program, ritmul de
contractie al produsului intern brut si efectele secundare asupra pietei fortei de munca, mai specific
al ocuparii si al somajului, ar fi fost mai ridicate implicand un cost de oportunitate sporit pentru
economie si societate in ansamblu.

Trecand peste costurile inevitabile pe termen scurt, criza trebuie vazuta ca o oportunitate majora de
a implementa masuri de reforma bugetarad si structurald care sa creasca capacitatea economiei
romanesti pe termen lung de a face fata presiunilor competitive globale, de a atrage investitii straine

directe si de a crea locuri de munca.

2.2 Obiectivele si prioritatile Guvernului

Tn conformitate cu Programul de Guvernare si obiectivele UE previdzute in Strategia de la Lisabona
(relansata), in Liniile Directoare Generale de Politica Economica si Tn Pactul de Stabilitate si Crestere

al UE, Strategia economica pe termen mediu a Guvernului vizeaza urmatoarele obiective:
(a) Reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de munca;

(b) Ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pana la valori la care sa faca posibila

finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;
(c) Protejarea categoriilor de populatie care sunt cele mai afectate de criza economica;

(d) Tmbunéatatirea predictibilitatii si performantelor politicii fiscale pe termen mediu si

maximizarea si utilizarea eficientd a fondurilor de la Uniunea Europeans;

(e) Asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung;
(f) Restructurarea si eficientizarea activitatii administratiei publice;
(g) Implementarea ferma a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar extern

multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana, Banca Mondiala, precum si

alte institutii financiare internationale.

Referitor la politica fiscala, viziunea Guvernului este centrata pe asigurarea unui mediu stimulativ si
nediscriminatoriu, concentrandu-se in acelasi timp pe masuri de consolidare a transparentei,

stabilitatii si predictibilititii sale. Tn plus, dezvoltarea sustenabild a finantelor publice are o



Programul de Convergenta 2009-2012

importanta primordiald tinand cont de perspectivele demografice adverse. Consolidarea bazei de
impozitare si a modului de asezare a impozitelor si taxelor este in continuare esentiald pentru
asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice si indeplinirii sarcinilor statului si a

angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE.

Tn ceea ce priveste obiectivul specific pe termen mediu, s-a pornit de la premisa c& deficitul
guvernamental structural va fi de 0,7% din PIB in anul 2014, asigurand functionarea simetrica a
stabilizatorilor automati pentru limitarea volatilitatii economiei. Acest nivel asigura o marja suficienta
de siguranta pentru evitarea depasirii limitei de 3% din PIB a deficitului bugetar, in conditiile aparitiei

unor posibile socuri adverse la adresa ritmului de crestere economica.

2.3 Politica monetara si a cursului de schimb

Potrivit statutului sau®, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor. Incepand cu luna august 2005, politica monetara se implementeaz
in contextul strategiei de tintire directa a inflatiei, care coexista cu regimul de flotare controlata a
cursului de schimb. Acest regim al ratei de schimb este n concordanta cu utilizarea tintelor de inflatie
ca ancora nominala a politicii monetare si permite un raspuns flexibil al acestei politici la socurile

neprevazute ce pot afecta economia.

Avand in vedere necesitatea implementarii unor reforme structurale suplimentare care sa duca la
cresterea flexibilitatii economiei romanesti si a capacitatii acesteia de a face fata socurilor asimetrice,
se apreciaza ca moneda nationald nu va putea intra in mecanismul ratei de schimb Il (ERM II) mai
devreme de 2012. Aceastd apreciere are in vedere si necesitatea indeplinirii altor conditii, printre
care progresul consolidarii fiscale, care ar permite limitarea la cei doi ani obligatorii a duratei
participarii la mecanismul ratelor de schimb Il. Se considera ca atat perioada anterioara intrarii in
ERM Il cat si cea a participarii n acest mecanism vor reprezenta etape importante ale procesului de
convergenta a economiei romanesti, ce se va relua o data cu incheierea perioadei de contractie

economica.

Scaderea treptata a volatilitatii cursului de schimb al leului si cresterea ulterioara a stabilitatii
acestuia vor avea ca suport, pe de o parte, restrdngerea/epuizarea efectelor adverse ale crizei

financiare si economice globale; pe de altd parte, acestea vor fi sustinute de insanatosirea

1Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

10
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fundamentelor economiei nationale, inclusiv ca efect al implementarii mix-ului de politici economice
convenite cu UE, FMI si alte institutii internationale, si de continuare a procesului de convergenta, de
natura sa stabilizeze anticipatiile privind evolutia cursul de schimb pe termen lung. Pe deasupra,
probabila mentinere a diferentialului semnificativ de productivitate si potentiala revigorare pe
termen mediu a investitiilor strdine directe vor crea conditiile reluarii trendului de apreciere a
monedei nationale in raport cu euro - ajustare benefica din perspectiva convergentei reale si

nominale a economiei romanesti.

n conditiile in care economia romaneasca se mai afld intr-un proces de dezinflatie - ritmul de inflatie
sustenabil pe termen mediu nefiind deocamdata atins -, tintele de inflatie, ce sunt exprimate ca
punct central incadrat de un interval de variatie de #1 punct procentual, sunt anuale
(decembrie/decembrie) si se stabilesc de catre BNR impreund cu guvernul pe un orizont de timp de

doi ani.

Tintele anuale de inflatie s-au plasat in ultimii ani pe o traiectorie descendenta, nivelul lor scazand de
la 7,5 la suta 1 punct procentual in 2005, la 3,5 la sutd 1 punct procentual in 2009 si 2010. Tinta de
inflatie pentru sfarsitul anului 2011 a fost coboratad la nivelul de 3 la sutd + 1 punct procentual.
Optiunea de a se accentua in 2011 trendul descendent al tintelor anuale de inflatie a fost justificata
n principal de perspectiva decelerarii sustinute a inflatiei in urmatorii ani, avand ca resort contractia
severa suferitd in 2009 de economia romaneasca sub impactul crizei financiare si economice globale,
precum si de ritmul lent de redresare anticipat in perioada post-criza a economiei mondiale si
implicit cea nationald. Tn favoarea optiunii a mai pledat capacitatea acestui nivel al tintei de a
satisface cerinta de a se consolida dezinflatia si de a se atinge in concordanta cu calendarul prevazut
pentru adoptarea euro un nivel al ratei inflatiei compatibil cu criteriul de inflatie al Tratatului de la

Maastricht, precum si, ulterior, cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de BCE.

Tn acelasi timp, optiunea privind nivelul tintei de inflatie pentru anul 2011 a reflectat preocuparea
BNR pentru stabilirea unor obiective realiste, atingerea acestora fiind esentiald pentru consolidarea
credibilitatii bancii centrale si implicit pentru ancorarea eficace a anticipatiilor inflationiste pe termen
mediu. Tn contextul dat, mentinerea unei abordari prudente in ceea ce priveste pasul de reducere a
tintei de inflatie pentru 2011 a fost justificata de riscurile si incertitudinile legate de magnitudinea
efectelor inflationiste directe ce vor continua sa fie exercitate de factori aflati in afara sferei de
influenta a bancii centrale, cei mai importanti fiind: (i) ajustarea preturilor administrate; (ii) reluarea
proceselor de convergenta economicd, inclusiv a convergentei nivelului preturilor, dupa incheierea

perioadei de contractie economica sincronizata; (iii) mentinerea unor rigiditati nominale asimetrice.
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Consolidarea dezinflatiei in ritmul impus de atingerea tintelor anuale de inflatie continua sa
reprezinte o provocare pentru politica monetard. In anul 2009, una dintre provocari a decurs din
necesitatea asigurarii ajustarii ordonate a severelor dezechilibre macroeconomice acumulate
anterior, precum si din imperativul prezervarii stabilitdtii financiare, in contextul manifestarii
efectelor adverse ale crizei financiare si economice globale. Intr-o asemenea conjunctura, asigurarea
sustenabilitdtii dezinflatiei, fara prejudicierea potentialului de crestere economica pe termen mediu,
era conditionatd de reechilibrarea si cresterea coerentei si credibilitdtii mix-ului de politici
macroeconomice si de accelerarea reformelor structurale. Aceasta presupunea intarirea politicii
fiscale si a celei de venituri, de natura sa permita adecvarea graduala a conduitei politicii monetare la
evolutiile din sectorul real si cel financiar al economiei interne, afectate tot mai puternic de criza

globala.

Tn sprijinul unei asemenea configurari a politicii economice, in masurd si influenteze favorabil
increderea mediului extern in economia romaneasca, a actionat aranjamentul multilateral de
finantare externd pe care autoritatile romane l-au incheiat cu UE, FMI si alte institutii financiare
internationale, avand atasat un puternic program economic; scopul sau l-a constituit protejarea
economiei de efectele adverse ale scaderii intrarilor de capital in perioada necesarda implementarii
masurilor destinate ajustarii dezechilibrului fiscal si al celui extern, precum si intaririi sistemului
bancar. Ca efect imediat al incheierii acordului, ce a condus la ameliorarea perceptiei investitorilor
straini asupra economiei romanesti, dar si ca urmare a usoarei ameliorari a apetitului global pentru

risc, presiunile intense de depreciere exercitate anterior asupra leului au incetat.

Ulterior initierii Tntaririi politicii fiscale si de venituri, precum si cvasi-stabilizarii cursului de schimb al
leului - sustinuta si de corectia peste asteptari a deficitului de cont curent -, politica monetara s-a
confruntat cu provocarea decurgand din relativa persistenta manifestata pe termen scurt de inflatia
de baza, relevatd de reactia intarziata a acesteia fata de ritmul si magnitudinea adancirii deficitului de
cerere agregata’. Aceastd provocare era complicatd de perspectiva rdmanerii in teritoriul negativ a
dinamicii anuale a PIB in urmatoarele trimestre si a trendrii redresarii ulterioare a activitatii
economice - avand ca premisd continuarea scaderii Tncrederii si a dezintermedierii financiare pe plan
international si implicit pe plan intern - si de prefigurarea accelerarii, pe acest fond, a dezinflatiei pe

termen mediu.

Tn aceste conditii, BNR a optat pentru o ajustare graduald a conditiilor monetare reale in sens larg,
menita sa prezerve caracterul prudent al politicii monetare. Astfel, reducerea de la 10,25 la suta la 8

la suta a ratei dobanzii de politicd monetara operata de BNR in cursul anului 2009 (in intervalul

? Contractia economic de 7,6 la sutd consemnat$ in primul semestru al anului 2009 s-a reflectat doar partial in sciderea inregistrats de
rata anuala a inflatiei de baza in primele 9 luni ale anului (de la 6,3 la suta in decembrie 2008, la 4,2 |a suta in septembrie 2009).
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februarie-septembrie), s-a realizat in cinci pasi. Totodatd, banca centrala a scdzut in trei etape rata
rezervelor minime obligatorii pentru pasivele in valuta ale institutiilor de credit (de la 40 la suta 25 la
sutd) si a redus intr-o alta etapa, de la 40 la suta la O (zero) la sutd, rata rezervelor minime obligatorii
pentru pasivele in valutd cu scadenta rezidualda mai mare de doi ani de la finele perioadei de
observare si care nu prevad clauze contractuale; BNR a mai operat si o reducere de 5 puncte
procentuale asupra ratei rezervelor minime obligatorii pentru pasivele in lei ale institutiilor de credit,
aceasta fiind coborata la 15 la suta. Prin deciziile adoptate, autoritatea monetara a urmarit sa asigure
convergenta ratei inflatiei cdtre obiectivele stabilite pe termen mediu, precum si crearea conditiilor
necesare revitalizarii sustenabile a procesului de creditare a economiei romanesti; reducerea ratelor
rezervelor minime obligatorii s-a inscris totodata in procesul de aliniere graduala a nivelului acestora

la standardele BCE.

Tn conditiile prefigurérii manifestarii efectelor inflationiste ex-ante ale ajustérii, incepand cu 1
ianuarie 2010, a accizelor la produsele din tutun, dar mai ales a impactului nefavorabil exercitat
asupra anticipatiilor inflationiste de accentuarea riscurilor legate de politicile fiscald si a veniturilor in
contextul tensiondrii mediului politic intern, BNR a stopat in trimestrul 1V al anului 2009 trendul
descendent al ratei dobanzii de politica monetara. De altfel, datorita cresterii pretului tigarilor, dar si
a pretului combustibililor, procesul dezinflatiei reamorsat in semestrul Il 2008 s-a intrerupt temporar
in acest interval, rata anuala a inflatiei plasandu-se in luna decembrie 2009 la nivelul de 4,7 la sut3;
acesta a depadsit usor limita superioara a intervalului de variatie ce incadreaza punctul central al tintei
de inflatie stabilite pentru acest an (3,5 la suta £ 1 punct procentual), dar a fost cu 1,6 puncte
procentuale inferior celui consemnat in luna decembrie 2008 (6,3 la sutd). Tn schimb, decelerarea
componentei de baza a inflatiei s-a accelerat, rata anuala a acesteia coborand in decembrie la 2,8 Ia

suta (de la 6,3 la sutd in decembrie 2008).

Stabilizarea ulterioara a mediului politic intern si reactivarea aranjamentului multilateral de finantare
externa incheiat cu UE, FMI si alte institutii financiare internationale, de naturd sa reduca riscurile
legate de mix-ul de politici economice implementat de autoritati si implicit sa amelioreze perceptia
mediului extern asupra economiei romanesti, au permis BNR sd reinitieze in 2010 miscarea
coboratoare a ratei dobanzii de politica monetard; in sprijinul acestei abordari au pledat puternic si
relativa scadere a persistentei inflatiei de baza evidentiata la finalul anului trecut, precum si
perspectiva consolidarii dezinflatiei pe termen mediu, in corelatie cu valorile anticipate ale adancimii
si duratei deviatiei negative a PIB. Astfel, in intervalul ianuarie - februarie 2010, banca centrala a
efectuat doud reduceri succesive ale ratei dobanzii de politica monetara - de cate 0,50 puncte

procentuale —, aceasta fiind coborata la nivelul de 7,0 la suta.
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Politica monetara 1si va pdstra in perioada urmatoare caracterul prudent. Ritmul si dimensiunea
ajustarii viitoare a ratelor dobanzilor reprezentative ale politicii monetare si a conditiilor monetare in
sens larg, vor fi corelate, in principal, cu magnitudinea efectelor dezinflationiste exercitate de
adancirea si prelungirea deficitului de cerere agregata, precum si cu dinamica atenuarii anticipatiilor
inflationiste. Un alt reper important al deciziilor de ajustare a instrumentelor politicii monetare il va
constitui probabilitatea de materializare atasata riscurilor asociate prognozei inflatiei pe orizontul de
timp relevant pentru politica monetara, in special riscului producerii efectelor secundare ale ajustarii
unor preturi administrate si ale majorarii pretului combustibililor. Astfel, BNR va actiona proactiv in
scopul ancorarii solide a anticipatiilor inflationiste si al asigurarii sustenabilitatii dezinflatiei in ritmul
presupus de atingerea tintelor de inflatie pe termen mediu, precum si pentru crearea conditiilor
necesare revigorarii sustenabile a activitatii de creditare si implicit relansarii durabile a activitatii
economice. O asemenea configurare a politicii monetare este insa strict conditionata de mentinerea
mix-ului de politici macroeconomice si a reformelor structurale pe coordonatele convenite in cadrul
aranjamentului multilateral de finantare externd incheiat cu UE, FMI si alte institutii financiare

internationale.
2.4. Reforme structurale

Prin Programul National de Reforma, Romania si-a stabilit tinte similare cu cele asumate la nivel
european, adaptate Tnsa la nivelul de performanta a pietei muncii si a altor domenii conexe, cu scopul
asigurarii stabilitatii macroeconomice si sustenabilitatii finantelor publice, cresterii competitivitatii si

productivitatii economice si Tmbunatatirii functionarii pietei fortei de munca.

Tn acest scop, Guvernul va realiza urméatoarele demersuri:

v implementarea sistemului salarizarii unitare in sectorul public;

4 adoptarea legii pensiilor si implementarea reformei in sistemul de pensii;

4 adoptarea legii responsabilitatii fiscale si implementarea acesteia;

4 implementarea standardelor de cost in domeniul cheltuielilor publice ale autoritatilor locale;
v dezvoltarea sistemului de formare profesionala continua si cresterea participarii la programe

de formare;

v cresterea participarii tinerilor someri la masurile de stimulare a ocuparii prin cresterea

sanselor de ocupare;
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v reducerea birocratiei privind recrutarea angajatilor prin infiinfarea one-stop-shop la nivel
local (judetean) si operationalizarea acestora in vederea realizarii unei singure proceduri de

recrutarea a angajatilor;

4 Tmbunatatirea calitatii actului administrativ, a procesului decizional si a managementului si

coordonarii orizontale a politicilor publice;

4 stimularea capacitatii firmelor de a crea, adduga, capta si retine valoare in lantul national

productiv, bazata pe procese, produse si servicii;

4 adoptarea la nivelul ANAF a importante decizii de reforma (reducerea birocratiei,
Tmbunatatirea procedurilor, reorganizarea internd, reducerea costurilor administrarii fiscale; pentru
anul 2010, ANAF va lua in continuare masuri de stimulare a conformarii voluntare, de sprijinire a

mediului de afaceri, de crestere a eficientei colectarii si de combatere a evaziunii fiscale.
2.5 Romania sub Procedura de deficit excesiv

Procedura de deficit excesiv este guvernata de Articolul 126 al Tratatului si de Reglementarea
Consiului pentru accelerarea si clarificarea implementarii procedurii de deficit excesiv. Procedura de
deficit excesiv stabileste criteriile si limitele temporale pentru Consiliul European (ECOFIN) de

adoptare a deciziei cu privire la existenta unui deficit excesiv.

Procedura de deficit excesiv este declansata Tn momentul in care deficitul actual sau cel planificat
depdseste valoarea limita de 3% din produsul intern brut, cu exceptia situatiei in care aceasta
depadsire este considerata exceptionala si temporara atata timp cat rezulta din evenimente aflate in
afara controlului statului membru in cauza si care are un impact major asupra pozitiei fiscale ori

dintr-o contractie majora econmica.

Potrivit Deciziei Consiliului din 7 iulie 2009, Romania se afld in procedura de deficit excesiv. in
conditiile in care autoritdtile romane au pus in practica cu strictete recomandarea precedenta si
tindnd cont de accentuarea impactului negativ al contextului nefavorabil international asupra
economiei romanesti comparativ cu asteptdrile initiale, Consiliul a emis, in februarie 2010, o
recomandare revizuitd ale carei principale prevederi sunt:

- Autoritatile romane trebuie sa puna in aplicare masurile agreate prin bugetul aprobat Tn 2010 si sa
diminueze Tntr-un mod sustenabil circumscris unui cadru bugetar pe termen mediu, deficitul bugetar
sub 3% din produsul intern brut pana tn anul 2012;

- Consiliul stabileste data limita 16 august 2010 pentru Romania pentru a implementa masurile

agreate din perspectiva obiectivului de consolidare bugetara in 2010. Evaluarea progreselor se va
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face pe baza evolutiilor economice realizate prin comparatie cu prognoza Comisiei Europene din
toamna anului 2009;

- Romania trebuie sda adopte si sa implementeze Legea Pensiilor cu efecte in Tmbunatatirea
sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de pensii;

- Realizarea unui efort de consolidare mediu anual de 1,75 puncte procentuale in perioada 2010-2012
sa specifice masurile necesare pentru atingerea obiectivului de deficit sub 3% din PIB, iar in masura in
care conditiile ciclice permit, sa accelereze reducerea deficitului bugetar daca conditiile economice

generale sunt mai favorabile comparativ cu prognozele si asteptarile initiale.

Bugetul initial si rectificarile pe 2009 au prevazut masuri bugetare pentru atingerea obiectivelor
propuse, cele mai importante fiind: (i) o majorare de 3,3 puncte procentuale a contributiilor sociale;
(ii) majorarea accizelor la tutun si alcool; (iii) introducera unui impozit minim datorat de contribuabili
care declara impozit pe profit mai mic decat impozitul minim propus; (iv) rationalizari ale cheltuielilor
cu salariile Tn sectorul public prin inghetarea acestora, reducerea sporurilor si a altor beneficii,
inghetarea angajarilor n sectorul public si eliminarea posturilor vacante; (v) reduceri ale cheltuielilor
cu bunurile si serviciile si cu subventiile; (vi) nededucerea cheltuielilor privind combustibilul pentru
anumite categorii de mijloace de transport utilizate de contribuabili cu unele exceptii; (vii)
nededucerea taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de autorturisme care sunt destinate
exclusiv transportului rutier de persoane, inclusiv pentru combustibilul necesar functionarii acestor

autoturisme, cu unele exceptii.

Masurile avute Tn vedere in anul 2010 se concentreaza in principal pe reduceri de cheltuieli curente,
care au avut cea mai importanta dinamica de-a lungul ultimilor ani, si includ: (i) limitarea cheltuielilor
de personal prin Tnghetarea salariilor (cu exceptia celor aflate sub nivelul de 705 Ron pe luna),
inghetarea angajarilor in sectorul public si o continuare a politicii de Tnlocuire a unui angajat din 7
care parasesc sistemul si reducerea platii orelor suplimentare si a premiilor; ii) economii la pensii
generate de Tnghetarea pensiilor (cu exceptia pensiilor sociale) si printr-o mai buna rationalizare a
pensiilor de invaliditate si a pensionarilor anticipate in contextul aplicarii mai stricte a reglementarilor
existente; (ii) reducerea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, si a anumitor transferuri; si (iii)
reevaluarea impozitelor si taxelor pe proprietate, majorarea accizelor la tutun si carburanti si taxa pe
cifra de afaceri a distribuitorilor de medicamente. O prezentare detaliata a impactului cantitativ al

masurilor adoptate se gaseste in capitolul 5.3 Evolutia finantelor publice Tn 2010 si pe termen mediu.
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3. SCENARIUL MACROECONOMIC

3.1 Ipoteze privind mediul economic international

Economia globala a intrat Tn anul 2008 in cea mai mare criza economica dupa Marea Recesiune din
anii 1930. Criza a avut un grad ridicat de sincronizare fiind afecate atat tarile dezvoltate cat si tarile

emergente, demonstrand cresterea semnificativa a gradului de interdependenta a economiilor lumii.

Ca urmare a masurilor de stimulare monetare si fiscale fara precedent luate de catre guverne, exista
semne de stabilizare si revenire a activitatii economice pe plan european si global. Activitatea
bursiera si-a revenit, accesul la finantarea prin obligatiuni s-a Tmbunatatit iar indicii de Tncredere ai

consumatorilor s-au ameliorat.

Astfel, n trimestrul 11l 2009 activitatea economica pe ansamblul UE 27 a inregistrat o revenire dupa 4
trimestre de contractie, inregistrand cresterea PIB fatd de trimestrul Il de 0,3%. Evolutia pozitiva a

continuat si Tn trimestrul 1V, dar cu 0 mai mica amplitudine respectiv 0,1%.

Principalele tari partenere comerciale ale Romaniei au intrat, de asemenea, pe o panta de crestere
economica trimestriald fata de trimestrul precedent, cu exceptia Italiei, care in trimestrul IV a avut

iardsi o scdadere economicd. Aceste evolutii creeazda premisele pentru relansarea exporturilor

romanesti, si, Tn consecinta, a cresterii economice in Romania in 2010.

Graficul 3.1 Evolutia trimestriala a produsului intern brut*)
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Conform Prognozei de toamna a Comisiei Europene, PIB-ul mondial este asteptat sd se contracte
pana la 1,2% in 2009, cu reduceri pronuntate in special in economiile avansate. PIB-ul va scdadea cu

aproximativ 2,5% in SUA si cu 5,9% in Japonia.

Pe ansamblul Uniunii Europene, recesiunea va conduce in 2009 la o diminuare a PIB cu 4,1%. n cazul
celor cinci mari economii ale UE, PIB-ul real este asteptat sa se contracte cu aproximativ 5,0% in

Germania, 4,7-4,6% in Italia si Regatul Unit al Marii Britanii si cu 3,7% n Spania si 2,2% in Franta.
Tn China cresterea economica este estimata sa ajungé n anul 2009 pana la 8,7%.

Ca urmare a impactului politicilor de stimulare din intreaga lume si treptat a reluarii fluxurilor

comerciale, la nivel global cresterea este de asteptat sa-si revina la aproape 3,1% Tn 2010.

Tn 2010, activitatea va cunoaste un proces de stabilizare in linii mari, in toate marile economii, cu

exceptia Spaniei pentru care se anticipeaza o contractie de cca. 1%.

- modificare procentuald fata de anul precedent -

Tabelul 3.1 Estimari asupra mediului extern 2006 2007 2008 2009 2010
PIB - economie mondiald 51 51 31 -1,2 3,1
PIB UE - 27 din care 32 29 0,8 -4,1 0,7

e Consum 2,2 2,1 0,8 -1,7 0,2

e Investitii 6,2 5,9 -0,3 -11,4 -2,0
PIB zona euro 3,0 2,8 0,6 -4,0 0,7
PIB SUA 2,7 2,1 0,4 -2,5 2,2
PIB Japonia 2,0 2,3 0,7 -5,9 1,1
PIB Germania 3,2 2,5 1,3 -5,0 1,2
PIB Italia 2,0 1,6 -1,0 -4,7 0,7
PIB Franta 2,2 2,3 0,4 -2,2 1,2
IL,;\EP_ngmdlcele armonizat al preturilor de consum) 23 2.4 3,7 1,0 1,3

Sursa: Prognoza de toamna a Comisiei Europene

Fondul Monetar International estimeaza in prognoza revizuitd din ianuarie 2010, un declin al
economiei mondiale Tn 2009 de 0,8%. Prognoza FMI prevede o recesiune profunda a tarilor
dezvoltate (-3,2%), in conditiile in care criza financiara s-a prelungit si adancit comparativ cu

estimarile anterioare cu efecte evidente asupra ritmului activitatii reale.
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De asemenea, se estimeaza, o diminuare accentuata a exporturilor si importurilor de bunuri si servicii
ale tarilor dezvoltate cu 12,1% si respectiv 12,2%, urmand ca n anul 2010 sa se inregistreze o usoara

revenire a acestora (5,9% respectiv 5,5%).

Conform prognozei revizuite a FMI, cresterea economica in economiile avansate n anul 2010 se va
situa la 2,1%, iar in Zona Euro la 1,0%. Germania si Italia vor cunoaste ritmuri de crestere de 1,5% si

respectiv 1,0%, in timp ce pentru Franta se estimeaza o crestere de 1,4%.

Tn economiile emergente si in curs de dezvoltare, cresterea economicé in anul 2010 este estimat3 s

se extinda la aproximativ 6% fata de o crestere de numai 2% in anul 2009.

Proiectia pretului titeiului Brent a fost revizuitd de la 61,5 S/baril pentru anul 2009 si 76,5 $/baril in
2010, in perspectivele economice globale din octombrie 2009, la un nivel de 625/baril si respectiv

76S/baril, in prognoza actualizata din ianuarie 2010.

Potrivit raportului publicat de FMI in ianuarie 2010, procesul de revenire al economiei mondiale este
sustinut de masurile extraordinare de sprijin implementate de guverne. Aceste programe trebuie sa
faciliteze o reechilibrare a cererii mondiale si sa fie mentinute in tarile unde recuperarea nu este de

durata.

Tn acelasi timp, revenirea increderii si reducerea incertitudinilor ar putea sustine consolidarea
perceptiei pietelor financiare si cresterea peste asteptari a fluxurilor de capital, comertului si cererii.
Noile initiative din SUA privind reducerea somajului ar putea ajuta, de asemenea, activitatea

economiei americane si a celei mondiale.

3.2 Evolutii macroeconomice recente in Romania

Evolutia economiei reale din primele 9 luni 2009 a fost puternic afectatd de criza economica si
financiara in conditiile in care suntem o economie relativ mica si cu un grad de deschidere ridicat.
Astfel, dupa ce Tn trimestrul IV 2008 cresterea PIB a fost de doar 2,9% fatd de trimestrul IV 2007, in
trimestrul 1 2009 produsul intern brut — in termeni reali, seria brutd — s-a redus cu 6,2% fata de
trimestrul | 2008, tendinta accentuandu-se in trimestrul 1l si lll cand economia s-a contractat cu 8,7%

si respetiv 7,1%.

Tn conditii de comparabilitate a sezonalitatii, datele statistice privind evolutia produsului intern brut
fata de trimestrul precedent evidentiaza tendinta de diminuare Tnca din trimestrul Il 2008, cand s-a
redus cu 0,1% fata de trimestrul ll, urmata de o reducere cu 2,8% in trimestrul IV 2008. n trimestrul |
2009, scaderea produsului intern brut s-a accentuat, fiind de 4,6% fata de trimestrul IV 2008. in

trimestrul Il declinul economic a inceput sa-si reduca amplitudinea, produsul intern brut reducandu-
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se cu 1,1% fata de trimestrul |, si cu 0,6% in trimestrul lll fata de trimestrul 11 2009.

Cumulat pe primele 9 luni ale anului 2009, impactul negativ al crizei s-a reflectat in reducerea
produsului intern brut cu 7,1%. Reducerea a fost determinata de diminuarea cererii interne cu 13,7%
si a celei externe cu 10,1%. In cadrul cererii interne consumul final a scizut cu 11,1%, ca urmare a
deteriorarii dinamicii creditarii si evolutiilor negative si incertitudinilor asociate pietei fortei de
muncd, iar formarea bruta de capital fix s-a redus cu 22,6% Tn conditiile reducerii influxului de

investitii straine directe si incertitudinilor legate de cerere de bunuri si servicii.

Singura componentd majora care a inregistrat o contributie pozitiva la cresterea reala a PIB au fost
exporturile nete, respectiv cu 8,3 procente, ca urmare a diminuarii exporturilor de bunuri si servicii Tn

primele 9 luni cu 10,1% si a importurilor cu 24,3%.

Graficul 3.2 Evolutia PIB si a principalelor componente
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Valoarea adaugata bruta s-a diminuat in primele 9 luni 2009 in toate sectoarele, respectiv cu 11,9% in

constructii, cu 7,1% in industrie, cu 6,2% n servicii si cu 1,2% in agricultura.

Pe ansamblu, s-a estimat pentru anul 2009 reducerea produsului intern brut cu 7,0% fata de anul
2008. Cererea interna este estimata sa se contracte cu 13% ca urmare a diminuarii atat a consumului
final (-10,1%), cat si a formarii brute de capital fix (-20%). Masurile intreprinse pentru restructurarea
si reducerea cheltuielilor bugetare de personal vor determina diminuarea consumului
guvernamental, pentru care se estimeaza contractie cu 2,7% fata de 2008. Exporturile de bunuri si
servicii se vor reduce cu 10,5%, iar importurile cu 24,8%, ceea ce va contribui pozitiv la cresterea

reala a produsului intern brut, respectiv cu 7,6 procente.
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Tabelul 3.2 Evolutia PIB

- modificari procentuale fata de anul precedent -

2007 2008  2009(Estimari CNP)

Cererea interna, din care: 14,2 7,2 -13,0
- Consumul privat 11,9 9,5 -10,6
- Consumul guvernamental -0,1 7,1 -2,7
- Formarea bruta de capital fix 30,3 16,2 -20,0
Exportul de bunuri si servicii 7,8 8,7 -10,5
Importul de bunuri si servicii 27,3 7,8 -24,8
PIB 6.3 7.3 -7,0
- Industrie 5,4 1,9 -4,3
- Agricultura -15,3 21,9 -2,0
- Constructii 33,9 26,1 -18,9
- Servicii 7,0 54 -5,6

Sursa: Institutul National de Statistica

Pentru toate sectoarele economice se prevad reduceri ale volumului de activitate, aceasta
reflectandu-se in diminuarea valorii addugate brute la nivel de ramura. Cea mai accentuatd scadere o
va Tnregistra valoarea adaugata bruta din constructii (-18,9%), urmata de cea din servicii (-5,6%).
Pentru industrie si agriculturd reducerea valorii addugate brute va fi de 4,3% si respectiv 2,0%.

Tn anul 2009, productia industriald s-a redus in termeni reali cu 5,5% (serie brutd), ca urmare a
scaderii industriei extractive cu 12,0% si a industriei prelucratoare cu 6,5%. Totusi, evolutiile lunare
aratd o anumita revenire. Ca urmare, in luna decembrie 2009 productia industriald a fost cu 11,6%
peste cea din decembrie 2008, fiind a doua luna a anului 2009 in care s-a inregistrat crestere a
volumului productiei industriale (in luna noiembrie cresterea a fost de 5,3% fata de luna noiembrie
2008).

in trimestrul IV din anul 2009 productia industriald s-a majorat cu 4,0% fatd de trimestrul

corespunzator din anul anterior, contribuind pozitiv la evolutia PIB-ului din ultimul trimestru.
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Graficul 3.3 Evolutia lunara a productiei industriale

- modificare procentuala fata de luna corespunzatoare din anul precedent -
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Sursa: Institutul National de Statistica
Tn structura industriei se remarcé evolutii distincte ale unor activitati industriale:

- activitati afectate substantial de efectele crizei financiare (industria metalurgica, fabricarea
materialelor de constructii);

- activitati care au recuperat in a doua parte a anului din diminuarea productiei (fabricarea
autovehiculelor de transport rutier, industria alimentara);

- activitati care nu au fost afectate de criza (prelucrarea lemnului, fabricarea echipamentelor
electrice).
Tn luna decembrie, activitati ce asigurd peste 50% din productia industriei prelucrdtoare au realizat o
productie superioard nivelului din luna decembrie 2008, precum: fabricarea autovehiculelor de
transport rutier (+190,9%), fabricarea echipamentelor electrice (+75,3%), prelucrarea lemnului
(+42,1%), fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice (+35,5%), industria metalurgica (+28,1%),
fabricarea produselor chimice (+15,8%), fabricarea hartiei si a produselor din hartie (+8,0%), industria
alimentara (+2,7%).
Scaderea productiei industriale cu 5,5%, comparativ cu reducerea importurilor de bunuri care s-a
situat la 32,3%, evidentiaza o mai buna valorificare a resurselor interne.
Tn anul 2009, volumul lucrérilor de constructii (serie bruté) a fost cu 15,1% sub nivelul celui din anul
precedent. Evolutia a fost generata de diminuarile Tnregistrate pe toate elementele de structura:
lucrari de intretinere si reparatii curente (-13,2%), lucrari de constructii noi (-13,8%) si lucrari de
reparatii capitale (-24,1%). Pe tipuri de constructii, au avut loc reduceri pe toate elementele
componente dupa cum urmeaza: constructii ingineresti (-12,2%), cladiri nerezidentiale (-15,7%) si

cladiri rezidentiale (- 20,2%).

22



Programul de Convergenta 2009-2012

Graficul 3.4 Evolutia lunara a lucrarilor de constructii

- modificare procentuala fata de luna corespunzatoare din anul precedent -
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Sursa:Institutul National de Statistica

Populatia activa in varstd de munca a crescut cu 0,3% in primele 9 luni ale anului 2009 fata de

perioada corespunzatoare din anul 2008, iar rata de activitate a crescut de la 63,1% la 63,4%.

Populatia ocupatd in varsta de munca a scazut cu 0,6% conducand la o scadere a ratei de ocupare a
populatiei in varstda de munca de la 59,3% la 59%, in timp ce numarul mediu de salariati (conform

metodologiei BIM) s-a redus cu 0,9%.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca a avut valori mai ridicate pentru barbati (65,6%, fata
de 52,4 % pentru femei) si pentru persoanele din mediul rural (61,4%, fata de 57,3% in mediul
urban). Rata de ocupare in randul tinerilor (15 — 24 ani) a fost de 24,9%, in scadere cu 0,3 puncte

procentuale fata de perioada corespunzatoare din anul 2008.

Numarul de someri BIM a crescut de la 578 mii persoane in 9 luni 2008 la 664 mii persoane in 9 luni

2009, rata somajului modificandu-se de la 5,8% la 6,7%.
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Graficul 3.5 Evolutia populatiei ocupate
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Sursa: Institutul National de Statistica

Numarul de someri inregistrati la agentiile de ocupare a crescut de la 403,4 mii persoane la sfarsitul
anului 2008 la 709,4 mii persoane la sfarsitul lunii decembrie 2009, rata somajului inregistrat
ajungand la 7,8% fata de 4,4% in decembrie 2008, ca urmare, in special, a diminudrii numarului de

salariati.

Pe parcursul anului 2009, criza economica a contribuit sunstantial la corectarea dezechilibrelor
externe. Astfel, ca urmare a reducerii cererii externe, exporturile de bunuri si-au continuat trendul
descendent inregistrat in ultimul trimestru din anul 2008, diminuandu-se cu 13,9% fata de anul 2008,
reducere inferioara comparativ cu cele inregistrate in semestrul | si in primele 9 luni ale anului 2009,
cand au scazut cu 20,1% si respectiv 18,2%. in schimb, importurile de bunuri s-au redus semnificativ
in anul 2009 cu 32,3%. Corespunzator acestei evolutii a comertului exterior, deficitul comercial FOB-

CIF s-aredus cu 58,6%.

In evolutia exporturilor s-a constatat imbunatdtirea structurald a acestora concretizata in majorarea
ponderii exporturilor de masini si echipamente de transport in total exporturi de bunuri cu 6,6

puncte procentuale (de la 36,2% la 42,8%).

Tn anul 2009, deficitul contului curent al balantei de plati externe s-a diminuat cu 68,7% pana la
valoarea de 5054 mil. euro, fiind finantat in proportie de 96,9% din investitii strdine directe.
Contributia majora in aceastad evolutie a avut-o deficitul balantei comerciale (FOB-FOB) care a scazut
cu 64,7%. La aceasta, se adauga scdderea deficitului balantei veniturilor cu 42,1%. Balanta

transferurilor curente a inregistrat un sold pozitiv, dar in scadere cu 31,4%.
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La sfarsitul anului 2009 fata de sfarsitul anului 2008 rata inflatiei a fost de 4,74%, media anuald

ajungand la 5,59%.

La temperarea inflatiei anuale a contribuit, in special, evolutia preturilor marfurilor alimentare, care
s-au situat in luna decembrie cu 4,36 puncte procentuale sub rata anuala totald a preturilor, respectiv

0,38%.

Graficul 3.6 Evolutia IPC total si IPC marfuri alimentare — cresteri anuale
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Sursa: Institutul National de Statistica

n cazul pretului marfurilor nealimentare, cresterea acestora la sfarsitul anului (7,72%) s-a situat cu
1,76 puncte procentuale peste nivelul inregistrat in anul anterior, evolutie explicatd de aplicarea
celor doud etape de majorare a accizelor la produse din tutun, contributia acestei grupe de marfuri la

rata inflatiei ajungand la circa 1,8 puncte procentuale.

Tn ceea ce priveste tarifele la servicii, cresterea acestora (6,86%) a fost cu 0,85 puncte procentuale
inferioara celei inregistrate Tn anul anterior. Majorarile de tarife s-au datorat in aceasta perioada, in
special, deprecierii monedei nationale, care a influentat serviciile corelate cu moneda europeans,

cum ar fi transportul aerian (8,41%) si servicii telefonice (7,83%).

In aceste conditii cursul de schimb a constituit un factor inflationist, acesta inregistrand la inceputul
anului o depreciere nominala, urmata de o relativa stabilitate pentru ca in ultima luna a anului sa se
manifeste o tendintd de apreciere. Tn aceste conditii, preturile produselor importate au fost
influentate negativ, Tn special in prima parte a anului, ca si pretul unor produse administrate

racordate la moneda europeana sau la dolarul american.
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Un efect favorabil in scaderea inflatiei I-a constituit reducerea excesului de cerere, determinata de
manifestarile crizei financiare si economice globale. Concomitent, la sustinerea procesului
dezinflationist au contribuit si masurile restrictive de politica salariala si bugetara promovate de catre

guvern.

Graficul 3.7 Evolutia preturilor de consum si a preturilor productiei industriale medie anuala
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Sursa: Institutul National de Statistica

In ceea ce priveste preturile productiei industriale, acestea s-au majorat pe total cu 4,21% in luna
decembrie 2009 fata de decembrie 2008. O crestere in jurul acestui nivel s-a inregistrat atat in cazul
preturilor productiei industriale pentru piata interna (3.55%), cat si al nivelului preturilor productiei
industriale pentru piata externd care a crescut cu 5,96% in aceeasi perioada. Cresterea medie a

preturilor productiei industriale s-a redus de la 15,3% in 2008 la 1,87% n 2009.
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3.3 Scenariul de dezvoltare pe termen mediu si evolutii ciclice

3.3.1 Evolutii ciclice

Conform estimarilor bazate pe functia de productie Cobb-Douglas, rata medie de crestere a PIB
potential calculatd pentru perioada 2008-2012 este de 2,08%. in aceastd perioads, stocul de capital
se va diminua usor, astfel Tncat contributia capitalului la cresterea PIB potential este in medie de

2,87% anual.

Populatia potentialda ocupata in varsta de munca (15 - 64 ani) va inregistra cresteri moderate.
Semnificativ este cd se asteaptd ca evolutia populatiei ocupate potentiale sa aiba o contributie

pozitiva, dar inca moderata, la cresterea PIB potential in perioada urmatoare (2010-2012).

Tn ceea ce priveste productivitatea totald a factorilor (PTF), aceasta va avea o contributie negativa la
cresterea PIB potential in perioada mentionatad (grafic 3.8) fiind determinatd Tn mare masura de
Tnasprirea conditiilor creditarii si un volum asteptat de investitii straine directe mai scazut, ca urmare
a crizei financiare internationale propagate rapid si Tn Romania, ceea ce a avut un efect negativ

asupra acestui indicator.

Graficul 3.8 Contributia factorilor la cresterea PIB-ului potential
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, RQM, DOFIN

Ca urmare a implementarii reformelor structurale, este asteptatd o imbunatatire semnificativa a

calitatii factorilor pe termen mediu, ceea ce va reduce contributia negativa factorului PTF.

In ceea ce priveste decalajul de productie, acesta a intrat in teritoriul negativ incepand cu anul 2009
(diminuare in 2009 de 8,26 pp fata de 2008) si va tinde cdtre echilibru pe termen mediu, Tn

concordanta cu combinatia de politici macroeconomice propusa.
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Graficul 3.9 Evolutia output —gap
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Cresterea economica prognozata pentru perioada 2009-2012 este sub cea a PIB potential, avand in
vedere mix-ul politicilor macroeconomice prognozate si riscurile care se pot manifesta atat pe plan
intern, cat si extern urmind sa tinda catre nivelul de echilibru pe termen mediu odata cu relansarea

contextului international si reducerea dezechilibrelor interne.

3.3.2 Scenariul de dezvoltare pe termen mediu

Pentru anul 2010 si urmatorii 2 ani, prognoza macroeconomica a luat in calcul derularea acordului de
imprumut cu CE, FMI si Banca Mondiald si, ca urmare, respectarea conditiilor si tintelor stabilite.
Masurile active care vizeaza Tmbunatdtirea mediului de afaceri, reducerea dezechilibrelor
macroeconomice si stabilizarea sectorului financiar-bancar se asteapta sa favorizeze cresterea

economica si crearea de locuri de munca.

Tn prima parte a anului 2010, tendinta de contractie a activitétii economice va continua. Este posibil
ca in primele 2 trimestre din anul 2010 cresterile reale ale produsului intern brut sa fie negative, dar
pentru anul 2010, cadrul macroeconomic previzioneaza iesirea din intervalul negativ si trecerea la o
crestere moderata a produsului intern brut, Tn termeni reali, respectiv cu 1,3% fatda de 2009.
Cresterea somajului Tn prima parte a anului va reduce venitul disponibil in gospodarii, dar la nivelul
anului 2010 se prevede majorarea numarului de salariati si mentinerea puterii de cumparare a
populatiei cu impact asupra reludrii consumului gospodariilor. Cheltuielile guvernamentale se vor
restructura pentru a favoriza investitiile publice si a defavoriza cheltuielile de personal, in conditiile

ajustarii deficitului bugetar.

Cererea internd (consum si investitii) se va majora cu 1,4%. Principala componenta care va inregistra
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o crestere va fi consumul privat, ale carui cheltuieli se vor majora cu 3,8%, pe fondul cresterii
increderii in masurile guvernamentale de relansare economica si al reludrii inclinatiei spre consum
printr-o imbunatdtire a sistemului de creditare. Avand in vedere problemele financiare si rezervele de
capacitate ale sectorului privat, se asteapta ca relansarea formarii brute de capital fix sa intarzie,
astfel ca este posibil sa se diminueze cu 1%. Pentru cheltuielile consumului guvernamental se
prevede reducerea in continuare, pe fondul masurilor de restructurare si ajustare a cheltuielilor

bugetare legate de personal, respectiv cu 3,5%.

Tabelul 3.3 Cresterea economica 2008 2009 2010 2011 2012
Modificari procentuale anuale
PIB real 7,3 -7,0 1,3 2,4 3,7
PIB nominal 23,7 -1,8 6,6 7,4 8,4
Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat 9,5 -10,6 3,8 2,8 3,8
Cheltuielile consumului guvernamental 7,1 -2,7 -3,5 -1,3 1,9
Formarea brutd de capital fix 16,2 -20,0 -1,0 5,0 6,7
Exporturi de bunuri si servicii 8,7 -10,5 3,3 2,4 3,4
Importuri de bunuri si servicii 7,8 -24,8 3,6 3,3 5,5
Contributii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala 12,3 -14,1 1,5 2,8 4,6
Modificarea stocurilor -4,2 -0,5 0,0 0,0 0,0
Export net -0,8 7,6 -0,2 -0,4 -0,9

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Cererea externa in crestere concomitent cu majorarea activitatii economice interne va influenta
pozitiv evolutia comertului exterior. Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor inregistra
cresteri moderate, astfel ca exportul net va avea o usoara contributie negativa (0,2 procente) la

cresterea reala a PIB.

in urmatorii 2 ani (2011 si 2012), cresterea PIB urmeaza sa se accelereze, odatd cu intensificarea
schimburilor comerciale externe si a cresterii activitatii in toate sectoarele economice. Se asteaptad ca
produsul intern brut sa creasca cu 2,4% in anul 2011 si cu 3,7% 1n anul 2012. Motorul cresterii il va
reprezenta cererea interna, din care formarea brutda de capital fix va inregistra o schimbare de
tendinta Tncepand cu anul 2011, respectiv se va majora cu 5,0% in 2011 si 6,7% in 2012. La aceasta
estimare s-a avut in vedere cresterea surselor de finantare a proiectelor aflate in derulare,
Tmbunatatirea absorbtiei fondurilor europene concomitent cu asigurarea finantarii din bugetul de

stat sau a investitiilor eligibile.

Comertul exterior de bunuri si servicii se va relansa n conditiile amplificarii cererii interne si externe
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si a schimburilor comerciale la nivel global. Tn aceastd ipoteza, atat exporturile cat si importurile se

vor majora in termeni reali, contributia exportului net la cresterea PIB fiind negativa.

Graficul 3.10 Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB
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Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Formarea bruta de capital isi va mentine ponderea in PIB la circa 25% in anul 2010, ca urmare a
diminuarii investitiilor in sectorul privat, chiar daca pentru sectorul guvernamental se estimeaza o
usoara majorare. Din 2011, ca urmare a accelerdrii procesului investitional, ponderea formarii brute
de capital va creste, ajungand in 2012 la aproape 27% din PIB. Tabelul de mai jos evidentiaza
imbunatatirea economisirii, in special in sectorul guvernamental, ceea ce va reduce necesarul de
finantare externa. Important este faptul ca se asteapta ca o parte din acest necesar sa fie acoperit

prin investitii strdine directe, care vor reprezenta anual, in medie, 3,8% din PIB.

Tabelul 3.4 Balanta economii-investitii -% din PIB

2008 2009 2010 2011 2012

Economisirea interna 18,2 19,6 19,7 20,6 21,3
Economisirea nationald 19,9 21,2 20,2 20,9 22,1
- sector privat 18,4 21,4 18,5 17,4 17,2
- sector guvernamental 15 -0,2 1,7 3,5 49
Formarea bruta de capital 31,3 25,3 25,2 25,9 26,9
- sector privat 24,3 17,5 17,2 18,0 19,0
- sector guvernamental 7,0 7,8 8,0 7,9 7,9
Balanta economii-investitii -11,4 -4,1 -5,0 -5,1 -4,8
- sector privat -5,9 3,9 1,3 -0,7 -1,8
- sector guvernamental -5,5 -8,0 -6,3 -4,4 -3,0

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza
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Tendinta descrescatoare si mentinerea la un nivel sustenabil a deficitului de cont curent, in perioada
2009-2012, este sustinutd de contributia sectorului guvernamental, care si-a asumat obiectivul de
reducere a deficitului bugetar pand la 3% din PIB. Dificultdtile privind creditarea si ajustarea
deficitului extern determina, in anii 2009 si 2010, ca sectorul privat sa aiba economii care au

compensat partial deficitul bugetar ridicat..

Economisirea internd va acoperi intr-o mai mare proportie investitiile previzionate (formarea bruta
de capital), respectiv de la 77% Tn 2009 va ajunge la 79% in 2012. De asemenea, va creste nivelul de
finantare a investitiilor prin transferuri de capital din strdinatate, incluzand fondurile europene, care

vor determina o reducere a necesarului de finantare din surse externe cu 1,2% din PIB in fiecare an.

Din punct de vedere al dezvoltarii economice, Romania desi a recuperat in ultima perioada o parte
semnificativa din diferenta fatd de media UE, se afld inca mult in urma celor mai multe tari europene.
PIB pe cap de locuitor exprimat in puterea de cumpadrare standard (PPS) a fost de circa 47% din media

UE 27 in 2008 si se asteapta sa depaseasca 50% pana in 2012.

Plecand de la premisa incheierii recesiunii Tn anul 2010, se apreciaza ca exporturile de bunuri in acest
an se vor majora cu 3,5%, iar importurile de bunuri cu 4,2%. in acest context ponderea deficitului
comercial FOB-FOB in PIB se va mentine la aceeasi valoare ca si cea fnregistrata in anul 2009,
respectiv 5,7%. Schimburile comerciale se vor relansa atat in spatiul intracomunitar, cat si cel
extracomunitar. Astfel, exporturile intracomunitare si extracomunitare de bunuri se vor majora cu
3,3% si respectiv cu 4,1%, iar importurile intracomunitare si extracomunitare vor creste cu 4,1% si
respectiv cu 4,4%. Relansarea activitatii industriale se va reflecta in cresterea importurilor de materii
prime (pentru metalurgie, industria petrochimicd, industria de fingrasaminte) din spatiul

extracomunitar.

Deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteaptd se mentinad in limite sustenabile,

astfel incat sa reprezinte 5,1% din PIB, fiind acoperit prin investitii strdine directe In proportie de 76%.

Luand in considerare tendintd de consolidare a cresterii economiei mondiale in urmatoarea
perioadd, ca efect al depdsirii crizei economice si financiare, se estimeaza cresteri ale exporturilor de
bunuri, cu 4,6% in 2011 si cu 6,7% in 2012. Activitatea economica interna, prognozata sa se
accelereze, va necesita importuri suplimentare, in crestere cu 4,9% in 2011 si cu 8,3% n 2012. Ca
urmare, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB va fi usor in crestere, atingadnd nivelul de 5,9%
in anul 2012. Pentru exporturile intracomunitare se estimeaza o crestere usor sub medie de 4,2% n
anul 2011 si 6,2% Tn anul 2012, iar importurile intracomunitare se vor majora cu 4,8% si respectiv

8,0%.

Deficitul de cont curent nu se va deteriora, urmand sa reprezinte 5,2 % din PIB Tn anul 2011 si 5,0% in
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anul 2012. Excedentul balantei transferurilor curente va compensa partial, ca si pana in prezent,

impactul negativ al deficitului balantei comerciale si al balantei veniturilor.

Tn ceea ce priveste forta de muncd, ca urmare a sciderii economice, in principal in industrie, se
preconizeaza pentru anul 2010 o scadere a populatiei ocupate Tn varsta de munca cu 0,9%. Ca
urmare, rata de ocupare se va reduce de la 58,5% estimat pentru anul 2009 la 58,0% in 2010. n
conditiile revenirii cresterii economice pe o pantad ascendentd, pentru anii 2011 si 2012 se prevad
cresteri ale populatiei ocupate, cu cate 1,0%, ceea ce va face posibila imbunatatirea ratei de ocupare,

care se estimeaza sa depaseasca in anul 2012 nivelul din 2008.

Tabelul 3.5 Evolutia fortei de munca*

2008 2009 2010 2011 2012
- modificari procentuale -
Populatia totala 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Populatia activa -0,3 0,1 0,1 0,7 0,5
Populatia ocupata 0,4 -1,0 -0,9 1,0 1,0
Someri BIM -10,3 45,7 -7,1 -3,2 -5,4
- % -

Rata de activitate 62,9 63,0 63,1 63,6 64,0
Rata de ocupare 59,0 58,5 58,0 58,6 59,3
Rata somajului BIM 5,8 8,4 7,7 7,5 7,0

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Rata somajului BIM de 8,4%, estimatad pentru anul in 2009, se va imbunatati Tncepand cu anul 2010 si
va ajunge la 7,5% in anul 2011, respectiv 7,0% in anul 2012. Dupa cresterea foarte mare a numarului
somerilor Tnregistrati Tn anul 2009, se asteapta ca numarul acestora sa scada an de an, in conditiile
cresterii economice si a numarului locurilor de munca. Pentru perioada urmatoare sunt prognozate

scaderi ale ratei somajului inregistrat pana la 6,2% in 2012.

* Se referé la populatia in varstd de munca (15-64 ani)
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Graficul 3. 11 Evolutii pe piata fortei de munca
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Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Aplicarea unei combinatii de politici economice coerente, care sa permita relansarea economica,
conform angajamentului de finantare externa contractat de guvern in anul 2009, va face posibila
continuarea procesului dezinflationist. Acest fapt implica, de fapt promovarea unor politici salariale
prudente si continuarea reformelor structurale, dar si mentinerea unei politici monetare ferme.
Diminuarea ratei inflatiei va fi sustinuta in continuare de un deficit de cerere, in special in prima parte

a anului, urmand ca acesta sa se restranga treptat ajungand spre finalul anului chiar la valori pozitive.

Rata inflatiei se va reduce in anul 2010 fata de sfarsitul anului 2009 la 3,5%, in timp ce media anuald

se va situa la 3,7%.

O contributie semnificativa in temperarea presiunilor inflationiste poate veni din evolutia cursului de
schimb leu/euro in special dacéd tendinta de apreciere manifestatd la inceputul anului 2010 se va
mentine. Corectiile majore ale dezechilibrelor macroeconomice realizate in 2009, in special la nivelul
deficitului de cont curent al balantei de plati, creeazd premisele unei relative stabilizari a cursului de
schimb fatd de principalele valute. Acest fapt determina temperarea in evolutia preturilor produselor
din import, dar si a produselor sau serviciilor autohtone ale caror preturi sunt racordate la moneda

europeana.

Tn estimarea evolutiei inflatiei au fost luate in calcul si unele influente nefavorabile, provenite in

special din majorarea accizelor pentru produsele din tutun si tigarete dar si din cursul de schimb.

Tn perioada 2011-2012, temperarea impactului majorérii de accize, promovarea unei politici salariale
prudente si continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie

sustenabild. Astfel, rata inflatiei urmeaza sa scada pana la nivelul de 2,6% in anul 2012.

33



Programul de Convergenta 2009-2012

De asemenea, continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scaderea suplimentard a
asteptarilor inflationiste. Un alt mijloc eficient de ancorare a anticipatiilor inflationiste va fi revenirea
tendintei de apreciere in termeni reali a monedei nationale Tn raport cu euro, incepand cu anul 2010.
Acest fapt este posibil dacd se are in vedere perspectiva unei cresteri mai accelerate de

productivitate in economia romaneasca fata de principalii sdi parteneri externi.

Pentru preturile productiei industriale, se prevede, de asemenea, o reducere graduald a acestora

pana la nivelul de 4,5% ca medie anuala in anul 2012.

Graficul 3.12 Evolutia preturilor de consum si a preturilor productiei industriale
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Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Tabelul 3.6 Evolutia deflatorilor

modificari procentuale

2008 2009 2010 2011 2012

Deflatorul PIB 15,2 5,6 5,3 4,8 4,6
Indicele preturilor de consum — medie 7,85 5,59 3,7 3,2 2,8
Deflatorul consumului privat 9,5 5,5 4,1 3,8 3,5
Deflatorul consumului public 22,2 6,6 4,6 6,1 5,6
Deflatorul investitiilor (FBCF) 12,6 5,0 4,8 4,5 4,2

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza
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4. COMPARAREA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA
4.1 Compararea cadrului macroeconomic

Scenariul macroeconomic de dezvoltare pe termen mediu prezentat Tn acest program difera

substantial fata de cel din ultima editie a Programului de Convergenta, respectiv editia iunie 2009.

Diferentele dintre cele doud programe sunt legate, in principal, de urmatoarele elemente care au fost
luate in calcul:
e actualizarea datelor statistice pentru perioada 2007-2008;

e impactul negativ mai puternic in 2009 al crizei economice si financiare decat se asteptase.

Astfel, scaderea reala a PIB, estimatd pentru anul 2009, a fost mai mare decat estimarea din varianta
precedenta cu 3 pp, respectiv 7,0% fatd de 4,0%, dar in structura cheltuielilor s-au inregistrat
diferente semnificative. De asemenea anul 2010 este supus unor riscuri care nu sint deloc neglijabile,
dar in mare masura mai echilibrate. Procesul de redresare ar putea fi mai amplu, dacd masurile
strategice vor contribui intr-un mod mai eficient la consolidarea sistemului financiar si la ameliorarea
climatului de incredere sau daca cererea la nivel mondial va creste peste asteptéri. In aceste conditii,
pentru anul 2010 se prevede o majorare a PIB de 1,3% comparativ cu o majorare 0,1% in varianta
anterioard. Aceasta tendinta continua si in 2011 cind prognoza prevede accelerarea activitatii

economice fatd de anul precedent, dar amplitudinea cresterii economice se mentine la fel ca in editia

precedentd si anume la 2,4%.

Graficul 4.1 Comparatie intre prognozele cresterii PIB
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Sursa: Comisia Nationald de Prognoza
PC Mai 2009=Programul de Convergenta, editia mai 2009
PC Februarie 2010=Programul de Convergentd, editia februarie 2010
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Tn conditiile consolidarii situatiei la nivel global si depdsirii momentului critic al crizei economice si

financiare, se asteapta o accelerare a cresterii economice in 2012 pana la 3,7%.

De asemenea, apar modificari in raport cu proiectiile din ultima editie a Programului de Convergenta
in ceea ce priveste structura cererii interne si raspunsul ofertei interne la aceasta cerere. Modificarile
provin, pe de o parte, din tendintele evidentiate de realizarile recente si actualizarile statistice si, pe

de altd parte, ca urmare a schimbarilor din politica economica si bugetara.

Evolutia din anul 2009 a consumului privat este estimata sa inregistreze o reducere mult mai ampla
decat cea din editia precedenta (-10,6% fata de -4,1%), ca urmare a scaderii semnificative a
resurselor financiare ale populatiei, pe fondul cresterii somajului si a constrangerilor sistemului de
creditare. Avand in vedere aceasta scadere puternica, pentru anul 2010 in urmatorii 2 ani s-au facut
ajustari in sens pozitiv ale consumului privat, cu ritmuri de crestere superioare celor din varianta

precedentd a Programului de Convergenta.

Graficul 4.2 Comparatie intre prognozele cresterii cheltuielilor cu consumul privat
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Tn cazul cheltuielilor cu consumului public, schimbérile de politici bugetara, reflectate si de o noud
structura a cheltuielilor, evidentiazad eforturile de reducere a cheltuielilor de personal si cu bunuri si
servicii ale administratiei, concomitent cu realizarea obiectivelor si tintelor agreate prin acordul de
fmprumut cu FMI, CE si BM. Tn aceste conditii, proiectia cheltuielilor cu consumul public pentru

perioada 2009-2012 are in vedere scaderi in perioada 2009-2011 si o crestere moderata in 2012.
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Graficul 4.3 Comparatie intre prognozele cresterii cheltuielilor cu consumul public
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Pentru formarea bruta de capital fix este estimatd o reducere mult mai puternica in 2009 decat s-a
prevazut n varianta precedenta a PC, dar pentru urmatoarea perioada diferentele nu sunt mari intre

cele douad scenarii din programele comparate.

Graficul 4.4 Comparatie intre prognozele cresterii FBCF
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Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Datele privind exportul net de bunuri si servicii din anul 2009 evidentiaza reducerea peste asteptari a
deficitelor externe, care s-au reflectat intr-o contributie pozitiva a exportului net la cresterea PIB mai
mare decat in editia precedenta a programului. Relansarea activitatii economice si, Tn consecinta,
reluarea treptatad a cresterii economice, va necesita importuri suplimentare de materii prime, ceea ce

va determina contributii usor negative ale exportului net la cresterea reald a PIB in urmatorii ani.
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Graficul 4.5 Comparatie intre contributiile exportului net la cresterea reala a PIB
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Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Ajustarea puternica a deficitului de cont curent de la 11,6% din PIB in anul 2008 la 4,2% in anul 2009
se va reflecta, in mod corespunzator, in evolutia pe termen mediu. In acest context, s-a prognozat un
deficit de cont curent relativ stabil in perioada 2010-2012, dar mai redus decat in varianta

precedentd a Programului de Convergenta.

Graficul 4.6 Comparatie intre ponderile in PIB ale deficitului de cont curent
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Sursa: Comisia Nationala de Prognoza
Evolutia preturilor de consum in anul 2009, ca medie anuald, s-a incadrat pe trendul descendent,
preconizat si in editia anterioara a programului de convergenta, situandu-se chiar cu 2,1 puncte
procentuale sub estimari. Astfel, cresterea medie anuald a preturilor de consum s-a situat la 5,59%
fata de o medie prognozata de 5,8%. Reducerea preturilor de consum s-a datorat evolutiei favorabile

a preturilor marfurilor alimentare care s-au majorat cu numai 3,25%.
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Pentru anul 2010 este de asteptat ca trendul dezinflatiei sa continue, media anuala fiind estimata la
3,7%, cu 0,2 puncte procentuale peste evaluarea din editia trecutd a programului de convergenta.
Aceastd majorare provine dintr-o crestere mai accentuata a preturilor din prima luna a anului,

datorata majorarii accizelor dar si a cursului de schimb utilizat Tn calculul acestora.

Graficul 4.7 Comparatie intre prognozele inflatiei medii anuale
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

4.2 Compararea deficitului bugetar

Editia anterioard a Programului de Convergenta a prevazut un deficit bugetar de 5,1% din PIB in anul
2009, calculat pe baza bugetului aprobat de Parlament. Datorita evolutiilor economice dificile
bugetul a fost rectificat in luna septembrie 2009 tinta de deficit in baza cash stabilita prin acordul
Stand by din septembrie 2009 fiind de 7,3% din PIB.

Conform datelor provizorii deficitul cash pe anul 2009 a fost de 7,2% din PIB si 8,0% din PIB conform
ESA 95. Ca urmare a modificarilor intervenite a fost revizuit si programul de reducere a deficitului

stabilind anul 2012 ca limita de revenire sub nivelul de 3% din PIB.

Tabelul 4.1: Compararea deficitului bugetar

-% din PIB-
2008 2009 2010 2011
1. Program de convergenta mai 2009 5,4 51 4,1 2,9
2. Program de convergenta februarie 2010 5,5 8,0 6,3 4,4
3. Diferente (2-1) 0,1 2,9 2,2 1,5

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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5. FINANTELE GUVERNAMENTALE - DEFICIT $I DATORIE

5.1 Politica fiscala si bugetara

Strategia bugetara a Guvernului urmareste intarirea increderii pietelor financiare si stabilitatii
finantelor publice pe termen scurt si mediu, prin promovarea unei combinatii de masuri coerente
care sa conduca la o limitare a deficitelor bugetare, la o diminuare a nevoii nete de finantare a
sectorului guvernamental in conditiile alocarii unui nivel ridicat de resurse pentru investitiile publice.
O componentd importanta a consolidarii fiscale dar care in acelasi timp va sustine reluarea cresterii
economice si compensarea partialda a reducerii activitdtii din sectorul privat este maximizarea
tragerilor din fondurile structurale pentru finantarea investitiilor publice. Nivelul investitiilor publice
va fi mentinut datoritd impactului pozitiv asupra cresterii economice potentiale dar finantarea

acestora va fi orientatd catre fondurile europene.

Obiectivele economice si fiscale ale Guvernului au fost ajustate ca reactie la criza economica actual3,
dar prioritatile fundamentale constau in continuare in asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe
termen mediu si lung si repartizarea echitabild intre generatii a sarcinii fiscale si cheltuielilor, iar pe
termen scurt, sustinerea politicii monetare, in particular functionarea simetrica a stabilizatorilor
automati pentru limitarea volatilitdtii economiei si sustinerea procesului de diminuare suplimentara a
ratelor inflatiei si dobanzilor. Coordonarea politicilor macroeconomice, in special a celei fiscale si de
venituri cu cea monetard este necesard pentru corectarea sustenabild a dezechilibrelor
macroeconomice si prevenirea amplificarii acestora pe parcursul orizontului de proiectie.
1. Reducerea sustenabild a defictului bugetar si atingerea nivelului de 3% din PIB pana in anul
2012;
2. Crearea unui cadru fiscal si bugetar pe termen mediu obligatoriu;
3. Imbun&tatirea administrarii veniturilor prin continuarea procesului de reforma a
administratiei fiscale si reducerea costurilor de colectare;
4. Tmbunétatirea gradului de eficientd a modului de cheltuire a fondurilor publice, prin
stabilirea de prioritati clar formulate, in special pentru proiectele de investitii, prin
coordonarea orizontala a politicilor economice

5. Tmbunéatatirea sustenabilitatii sistemului de protectie social3.

Viziunea Guvernului in domeniul politicii fiscale este in continuare centratad pe asigurarea unui mediu
stimulativ si nediscriminatoriu, concentrandu-se n acelasi timp pe masuri de consolidare a
transparentei, stabilitatii si predictibilitatii. in plus, imbunatatirea sustenabilititii finantelor publice

are o importanta majora tinand cont de perspectivele demografice nefavorabile.
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Caracterul complex in care se va implementa politica fiscal bugetara deriva din necesitatea, pe de o
parte a deruldrii ordonate a procesului de ajustare a dezechilibrelor macroeconomice, in vederea
prevenirii producerii unei contractii de durata a activitatii economice, si pe de alta parte a sprijinirii
segmentelor de populatie cu venituri reduse si cresterea volumului de investitii publice. Ajustarea
substantiald a deficitului de cont curent al Romaniei la 4,7% din PIB estimat pentru anul 2009 ca
rezultat al cererii agregate reduse, a fost preponderent rezultatul Tmbunatatirii balantei economii-
investitii din sectorul privat. Deficitul bugetar Tn sectorul public a cunoscut o crestere comparativ cu
2008 ca urmare a contractiei veniturilor bugetului general consolidat si functionarii procesului de
stabilizare automata n economie, permitand o atenuare la nivel macroeconomic a reducerii

investitiilor si cererii de consum din sectorul privat si a populatiei.

Reluarea procesului de crestere economica in anul 2010 creazd conditiile pentru accelerarea
consolidarii fiscale. Editia actuald a programul de convergenta actualizat prezintd o strategie pentru
iesirea din procedura de deficit excesiv si reducerea deficitului guvernamental la un nivel sub 3% din
PIB pand in anul 2012. Pe termen lung, Guvernul Tsi propune sa continue eforturile de consolidare
fiscald pentru atingerea unui buget echilibrat pe durata ciclului economic, implicand o marja de
siguranta suficienta pentru a evita depdsirea nivelului de 3% din PIB in conditiile reaparitiei unei
posibile Tncetiniri a ritmului de crestere economica. Implementarea legii responsabilitatii fiscale este
importanta din perspectiva schimbarii cadrului de stimulente institutionale si a cresterii probabilitatii

de a beneficia de decizii de politica fiscald care sd permita sustinerea acestor obiective.
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5.2 Evolutia finantelor publice in 2009

Activitatea economica a avut o scadere accentuata la sfarsitul anului 2008 de la o crestere medie de
9% (trimestru/trimestru, anualizat) pana la un declin de 13% fin ultimul trimestru si a continuat s&
scadd Tn cursul anului 2009. Declinul a fost determinat de contractia cererii interne, in special a
consumului, Tn conditiile reducerii creditului bancar, incetinirii cresterii veniturilor si deteriorarii
increderii consumatorilor. In contextul revizuirii succesive a indicatorilor macroeconomici in sens
negativ, deficitul bugetar a fost redimensionat prin doua rectificari bugetare la 4,6% respectiv 7,2%
din PIB potrivit metodologiei cash.

Prin programul bugetar revizuit Guvernul a propus realizarea unui echilibru intre raspunsul pe
termen scurt dat de politicile fiscale evolutiei ciclice si obiectivele de consolidare pe termen mediu.
Astfel o ajustare fiscald mai accentuatd ar fi exacerbat recesiunea printr-o presiune suplimentara in
sens descrescator asupra cererii interne, iar renuntarea la consolidare catre tinta de deficit de 3% din
PIB pe termen mediu ar avea efecte negative asupra increderii pietelor financiare si asupra

perspectivelor de aderare la zona euro.

Raspunsul guvernului la deteriorarea severa a activitatii economice

Bugetul initial pe 2009 a prevazut masuri bugetare pentru limitarea deteriorarii pozitiei fiscale, cele
mai importante fiind: (i) o majorare de 3,3 puncte procentuale a contributiilor sociale; (ii) majorarea
accizelor la tutun si alcool; (iii) rationalizari ale cheltuielilor cu salariile in sectorul public prin
reducerea sporurilor si a altor beneficii, inghetarea angajarilor Tn sectorul public si eliminarea
posturilor vacante si (iv) reduceri ale cheltuielilor cu bunurile si serviciile si cu subventiile.

Prima rectificare bugetara din luna aprilie 2009, a redus suplimentar cheltuielile bugetare cu 0,85%
din PIB si a majorarat veniturile cu 0,25% din PIB, principalele masuri fiind: (i) inghetarea salariilor
in sectorul bugetar, (ii)interzicerea achizitiondrii de autoturisme, mobilier si aparatura birotica, (iii)
monitorizarea principalilor operatori economici cu capital sau patrimoniu integral sau majoritar de
stat privind incadrarea in programele de reducere a arieratelor, creantelor si pierderilor, (iv)
introducera unui impozit minim datorat de contribuabili care declara impozit pe profit mai mic decat
impozitul minim propus, (v) nededucerea cheltuielilor privind combustibilul pentru anumite categorii
de mijloace de transport utilizate de contribuabili cu unele exceptii, (vi) nededucerea taxei pe
valoarea adaugata aferenta achizitiilor de autorturisme care sunt destinate exclusiv transportului
rutier de persoane, inclusiv pentru combustibilul necesar functionarii acestor autoturisme, cu unele
exceptii.

Ca efect al contractiei activitdtii economice peste asteptdri, a doua rectificare bugetara a vizat
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scaderea suplimentara a veniturilor bugetare cu 17,4 mld lei (3,5% din PIB) si revizuirea deficitului la
7,2% din PIB (metodologia cash), continand masuri de ajustare echivalente cu 0,8% din PIB pentru
restul anului 2009. Aceasta ajustare a fost acoperita din reducerile suplimentare de cheltuieli pentru
a compensa veniturile in scadere, dintre care cateva mentionam: suspendarea platilor reprezentand
prime si ore suplimentare pentru sistemul public (economii estimate de 0,1% din PIB); un concediu
obligatoriu neplatit de 10 zile la toate nivelurile sectorului guvernamental (economii estimate de
0,3% din PIB; inghetarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile si cu anumite transferuri (economii
estimate de 0,2% din PIB) inclusiv prin restructurarea unor agentii de stat, acestea urmand a fi

desfiintate, comasate sau integrate in ministerele de resort.

Deficitul bugetar a avansat de la 5,5% din PIB in 2008 la 8% la sfarsitul anului 2009 (7,2% potrivit
metodologiei cash), ca urmare in principal a efectelor contractiei activitdtii economice asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare (stabilizatorii automati) dar si a masurilor de politicd bugetara

luate pentru sustinerea procesului de stabilizare si relansare economica.

Veniturile bugetare au inregistrat o dinamica nominala negativa (5,2%) in comparatie cu ritmuri de
crestere de peste 10% in medie in anii precedenti. Decalajul veniturilor bugetului general consolidat
fata de aceeasi perioada a anului precedent este datorat reducerii veniturilor fiscale si nefiscale cu
8%, dintre care Tn special a Tncasérilor din impozite pe productie si importuri (-11,8%) in contextul
contractiei consumului privat si a comertului exterior. Reducerea veniturilor® din TVA (-16%) si taxe
vamale (-32%) a fost partial compensata de avansul veniturilor din accize (14,2%) n urma cresterii

substantiale a nivelului accizelor la tigari si evolutiei cursului de schimb.

Dinamica incasarilor din impozite pe venit si profit (-2,4%) a fost afectatda de reducerea cifrei de
afaceri in toate sectoarele economiei si de tendinta de deteriorare a pietei muncii, astfel veniturile
din impozitul pe profit au inregistrat o scadere de 8,9% in timp ce incasarile din impozitul pe venit s-

au mentinut relativ constante. Veniturile din contributiile sociale s-au comprimat cu 2%.

3 Calcule conform metodologiei cash pentru dinamica TVA, taxe vamale, accize, impozit pe venit si impozit pe
profit
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Graficul 5.1 Factori care explica avansul deficitului bugetar in 2009/2008
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, metodologia europeana

Scaderea veniturilor a fost compensata prin controlul strict al cheltuielilor bugetare. Avansul de 1,8%
al cheltuielilor bugetului general consolidat a fost datorat in principal asistentei sociale si cheltuielilor
cu dobanzile care s-au majorat cu 12,7% respectiv 92%, ca urmare a functionarii stabilizatorilor
automati dar si cresterii stocului de datorie publica si a dobanzilor. Pentru a diminua efectele crizei
economice si financiare asupra categoriilor sociale vulnerabile, Guvernul a adoptat o serie de masuri
de protejare a categoriilor sociale cu venituri reduse: acordarea pensiei sociale minime pentru
pensionarii cu venituri mici (pana la 300 de lei de la 1 aprilie 2009 iar diferenta pana la 350 de lei de
la 1 octombrie 2009); indexarea pensiilor cu 3% de la 1 aprilie 2009 si 2% de la 1 octombrie 2009;

majorarea venitului minim garantat cu 15%, asigurata in intregime de la bugetul de stat.

Tn urma implementarii masurilor privind controlul cheltuielilor salariale si reducerea bonusurilor si
primelor, acestea s-au diminuat cu 4,0% fata de aceeasi perioada a anului precedent, sciaderea fiind
mai ampla in termeni comparabili dacd se iau in calcul majorarile salariale acordate in a doua parte a
anului 2008 si care au avut un efect de bazad in anul 2009. De asemenea, cheltuielile cu bunuri si
servicii s-au redus cu 11,5% fata de cele inregistrate Tn anul 2008, ca urmare a masurilor de reducere
a volumului cheltuielilor bugetare aprobate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2009 cu
privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale. De
asemenea restructurarea agentiilor de stat din sectorul guvernamental prin desfiintarea, comasarea
sau incorporarea lor in ministerele de resort, a facilitat reducerea si controlul acestor cheltuieli.
Investitiile publice au reprezentat o prioritate pentru Guvern in anul 2009, formarea bruta de capital
fix fiind mai mare fatd de anul 2008 cu 0,8 puncte procentuale ca pondere in PiB, sustindnd cererea

agregatd intr-un moment in care sectorul privat a suferit o contractie a activitatii.
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Graficul 5.2 Evolutia trimestriala a cheltuielilor bugetare, componente
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, metodologia europeana
Masuri fiscale introduse in anul 2009
TVA

- Transpunerea in legislatia nationalda a prevederilor directivelor europene din Directiva
2008/8/CE, Directiva 2008/9/CE, Directiva 2006/112/CE si Directiva 2008/117/CE.

- Introducerea obligatiei depunerii lunare a decontului de taxa pe valoarea addugata de catre
persoanele impozabile care realizeaza achizitii intracomunitare, chiar dacad au o cifra de afaceri sub
plafonul de 100.000 Euro;

- Prelungirea pana la data de 31 decembrie 2012 inclusiv a perioadei de aplicare a sistemului de
plata la organele vamale a taxei pe valoarea adaugata aferenta importurilor de bunuri;

- Eliminarea aplicarii taxarii inverse pentru bunurile si/sau serviciile livrate sau prestate de catre
persoanele pentru care s-a deschis procedura de insolventa.

Accize

- Devansarea cresterii accizelor pentru tigarete si produse din tutun prevazuta pentru anul 2009
si implicit pentru atingerea nivelului minim impus prin directiva europeana, realizata in doua etape (1
aprilie si 1 septembrie)

- Majorarea accizelor pentru unele grupe de bauturi alcoolice (bauturi fermentate spumoase si
bauturi intermediare)

- Transpunerea n legislatia nationald a prevederilor noii directive comunitare care reglementeaza
accizele, Directiva 2008/118/CE privind regimul general al accizelor.

Impozit pe profit
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- Introducerea unui impozit minim datorat de contribuabili;

- Aprobarea scutirii de impozit pe profitul reinvestit prin Legea nr.329/9.11.20009;

- Impozitarea rezervelor din reevaluarea mijloacelor fixe, inclusiv a terenurilor, efectuate dupa
data de 1 ianuarie 2004, pe masura amortizarii fiscale sau la momentul scaderii din gestiune a

acestora.

Graficul 5.3 Evolutia trimestriala a veniturilor si cheltuielilor bugetare
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, metodologia europeana

5.3 Evolutia finantelor publice in 2010 si pe termen mediu

Politica bugetara a fost formulata in anul 2010 pe cateva componente care sa sprijine obiectivul de
diminuare a deficitului bugetar si a nevoilor nete de finantare ale sectorului public concomitent cu
sustinerea procesului de reluare a cresterii economice si crearea de noi locuri de munca. Astfel,
guvernul si-a propus:
e Mentinerea nemodificata a cotei unice de impozitare si a TVA;
e Rationalizarea cheltuielilor curente, de functionare ale administratiei publice si cresterea
spatiului fiscal pentru investitii;
e Asigurarea conditiilor pentru absorbtia fondurilor structurale, de coeziune si a celor din cadrul
Politicii Agricole Comune;
e Realizarea unui cadru al cheltuielilor pe termen mediu obligatoriu;

o Combaterea evaziunii fiscale si imbunatatirea colectarii;
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e Finalizarea standardelor de cost, a normativelor de personal si de calitate pentru serviciile
publice.

Programulul bugetar pe anul 2010 vizeaza reducerea deficitului la 5,9% din PIB (6,3% potrivit
metodologiei europene), ceea ce echivaleaza cu o ajustare de 2 puncte procentuale din PIB in
termeni structurali comparativ cu 2009. Masurile avute Tn vedere in anul 2010 se concentreaza in
principal pe reduceri de cheltuieli curente, care au avut cea mai importanta dinamicd de-a lungul
ultimilor ani, si includ: (i) limitarea cheltuielilor de personal prin inghetarea salariilor (cu exceptia
celor aflate sub nivelul de 705 Ron pe lund), inghetarea angajarilor in sectorul public si o continuare a
politicii de finlocuire a unui angajat din 7 care pardsesc sistemul si reducerea platii orelor
suplimentare si a premiilor; ii) economii la pensii generate de inghetarea pensiilor (cu exceptia
pensiilor sociale) si printr-o mai buna rationalizare a pensiilor de invaliditate si a pensionarilor
anticipate Tn contextul aplicarii mai stricte a reglementarilor existente; (ii) reducerea cheltuielilor cu
bunurile si serviciile, si a anumitor transferuri; (iii) economii generate de mai buna administrare a
programelor de asistenta sociala si de consolidarea celor peste 200 de ajutoare sociale Tn paralel cu
asigurarea de resurse suplimentare pentru Tmbunatatirea sistemului de protectie sociald; si (iv)
reevaluarea impozitelor si taxelor pe proprietate, majorarea accizelor la tutun si carburanti si taxa pe

cifra de afaceri a distribuitorilor de medicamente.
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Tabelul 5.1 Masuri de ajustare a veniturilor si cheltuielilor publice in anul 2010

2010
(% din PIB)

Deficit bugetar, scenariul de baza 9,0
Deficit bugetar, program ajustat 5,9
Ajustare, din care: 3,07
Cheltuieli bugetare 2,08
Reducerea cheltuielilor de personal (inghetarea salariilor, reducerea sporurilor) 0,8
Economii la bugetul de asigurari sociale de stat 0,77
Reducerea cheltuielilor cu bunurile si serviciile 0,5
Venituri bugetare 0,99
Cresterea accizelor 0,37
Rambursare obligatiune Rompetrol 0,47
Taxa pe cifra de afaceri a distribuitorilor de medicamente 0,1
Altele 0,06

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, conform metodologiei cash

Evolutia finantelor publice pe termen mediu este marcata de contextul international si european
dificil, prognoza economica continuind sa fie grevata de un spectru larg de elemente de incertitudine,
cele mai semnificative fiind legate de perspectivele activitatii economice si ale sentimentului pietelor
din UE.

Pentru strategia fiscalda sunt semnificative o serie de masuri ce produc economii pe termen mai lung
si imbunatatesc calitatea finantelor publice prin intermediul unor reforme ale sectorului public: (i)
restructurarea sectorului public conjugatd cu o reforma a sistemului de salarizare; (ii) reforma
pensiilor; (iii) implementarea Legii Responsabilitatii Fiscale si a cadrului bugetar pe termen mediu;
(iv) reforma intreprinderilor de stat; (v) restructurarea relatiilor financiare cu autoritatile locale si
institutiile autofinantate pentru a asigura o mai mare asumare a raspunderii financiare; (vi)
Tmbunatatiri ale administrarii fiscale, si (vii) programe de asistenta sociala eficiente. Aceste directii de
reforma sunt prezentate pe larg in capitolele privind calitatea finantelor publice si sustenabilitatea

finantelor publice.

Tabelul 5.2 Principalele evolutii fiscal bugetare in perioada 2010-2012

Legislatie Prognoza 2010-2012

Impozitul pe venit

Mentinerea cotei unice de impozitare directa de Reducere cu 0,2 pp ca pondere in PIB in anul 2010.
16% a veniturilor. Pe termen mediu evolutia este determinata de
Mentinerea eliminarii impozitului pe veniturile cresterea moderata a castigului salarial mediu brut
din dobanzile la depozitele bancare, inclusiv ale in concordanta cu productivitatea, incasarile din
nerezidentilor, in vederea stimularii impozitul pe venit se vor mentine la 3,5% din PIB in
economisirii Tn anul 2010. 2011-2012.

Impozitul pe profit

Mentinerea cotei unice de impozitare directa de Reducere cu 0,2 pp ca pondere in PIB fata de anul
16%. 2009 si atingerea unui nivel de
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Legislatie

Prognoza 2010-2012

Eliminarea impozitului minim si introducerea
unui sistem de impunere forfetar, aplicat numai
anumitor domenii de activitate

Mentinerea neimpozitarii profitului reinvestit Tn
anul 2010.

2,6% din PIB in anul 2012.

TVA
Mentinerea actualelor cote de TVA.
Transpunerea  Directivei 2009/162/UE a

Consiliului din 22 decembrie 2009 si a unor
prevederi din Directiva 2008/8/CE a Consiliului
din 12 februarie 2008 .

Crestere nominald usoara Tn anul 2010 fatd de anul
anterior, pe termen mediu incasarile din TVA vor
ramane la un nivel inferior ca pondere in PIB fata
de cele realizate in anul 2008 in linie cu evolutia
echilibrata a consumului si sectorului extern.

Accize

Cresterea accizelor de la 1 ianuarie 2010 pentru
anumite produse accizabile potrivit calendarului
stabilit Tn acest sens (tigarete, unele produse
energetice si energia electrica).

Eliminarea din sfera de aplicare a accizelor
nearmonizate a produselor pentru care acciza
este stabilita in cote procentuale, incepéand cu 1
ianuarie 2010.

Cresterea accizelor pe termen mediu pentru
anumite produse accizabile potrivit calendarului
stabilit pentru respectarea perioadelor de
tranzitie acordate Romaniei prevazute fin
Tratatul de aderare.

Crestere cu 0,3pp in PIB in 2010 fatd de anul
anterior ca urmare a majorarii nivelului acestora si
impactului pozitiv din cursul de schimb. Pe termen
mediu veniturile estimate vor atinge un nivel de
2,8% din PIB tinind cont de ipotezele
macroeconomice si legislative utilizate.

Contributii la asigurarile sociale

Mentinerea cotelor de contributii la asigurarile
sociale pe termen mediu.

Mentinerea facilitatii fiscale privind somajul
tehnic in anul 2010.

Introducerea unei facilitati privind scutirea de
la plata contributiilor sociale de catre
angajatori (aferente somerilor angajati, in
anumite conditii) pentru anul 2010.

Evolutia moderata a castigului salarial mediu brut
pe termen mediu si implementarea gradualda a
pilonului Il de pensii va conduce la diminuarea
continua a ponderii contributiilor la asigurarile
sociale Tn PIB pana in anul 2014.

Impozite si taxe locale (de verificat)

Cresterea autonomiei financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale si a  veniturilor
bugetelor locale ale acestora prin: (i)acordarea
dreptului autoritatilor locale de a modifica
nivelul impozitelor si taxelor locale in functie de
necesitatile locale si gradul de suportabilitate al
populatiei; (ii) calcularea valorii impozabile a
cladirilor si  terenurilor din intravilanul
localitatilor prin raportarea la valoarea de piata
a acestora, acolo unde aceasta este vadit mai
mare decdt cea determinata prin formula
actuald de calcul.

Veniturile proprii ale bugetelor locale prezinta o
crestere nominala de 16,8% fata de anul 2009 pe
baza actualizarii nivelurilor de referintd de la 1
ianuarie 2010 ale taxelor si impozitelor locale pe
proprietate.

Cadrul bugetar pe termen mediu va fi definitivat odatd cu finalizarea strategiei fiscal bugetare pe
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termen mediu prevazutad in Legea privind responsabilitatea fiscala.

Graficul 5.4 Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2008-2012
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, conform metodologiei europeane

Pentru perioada 2010-2012 guvernul este decis sa continue masurile de consolidare initiate Tn anul
2009, asigurand Tn acelasi timp protectia sociala a categoriilor defavorizate. Tintele ferme asumate de
catre Guvern conduc la reducerea deficitului bugetar cu 1,7pp din PIB in 2010, 1,9pp din PIB in anul
2011 si 1,4pp din PIB in anul 2012, reprezentand cumulat o ajustare de 5pp in perioada 2009-2012.
Reducerea cheltuielilor de personal cu 1,7pp din PIB in acesta perioada are la bazd restructurarea
salarizarii Tn sistemul public si economii din implementarea Legii salarizarii unitare prin care a fost
stabilit obiectivul de readucere a cheltuielilor de personal la 7% din PIB in anul 2015 (metodologia
cash). Guvernul estimeaza ca rationalizarea cheltuielilor materiale in linie cu implementarea
normativelor de cost in administratia publicd va genera economii in valoare de 1,1pp din PIB.
Eficientizarea programelor de asistenta sociala inclusiv printr-o mai buna tintire a acestora precum si
relansarea economiei vor asigura o reducere de 1,9pp din PIB pan& in anul 2012. Tn concordanti cu
angajamentele asumate fata de Uniunea Europeana, subventiile vor fi reduse treptat in continuare,
generand economii de 0,4pp din PIB pand in anul 2012. Spatiul fiscal creat prin aceste ajustari va

permite mentinerea investitiilor la 0 pondere semnificativa (6,5% din PIB) pe termen mediu.

50



Programul de Convergenta 2009-2012

Graficul 5.5 Evolutia componentelor de cheltuieli bugetare in perioada 2008-2012
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, conform metodologiei europene

5.4 Impactul aderarii la Uniunea Europeana asupra finantelor publice

Realizarea unui nivel Thalt de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2010-2012 reprezinta unul
dintre obiectivele strategice ale Romaniei si, In acelasi timp, fructificarea unui beneficiu major al
aderarii la UE. Acest deziderat presupune concentrarea unor eforturi substantiale pentru asigurarea

unui sistem eficient de accesare si implementare a fondurilor si eliminarea/limitarea oricdror bariere

ce pot afecta procesul de absorbtie.
milioane euro

Tabelul 5.3 Repartizarea sumelor alocate Romaniei in perioada 2007-2012

Instrument Total
Fonduri Structurale si de Coeziune 19.668
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.022
Fondul European pentru Pescuit 231
Fondul European de Garantare Agricola 6.884,0
34.805

Total

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
Pentru absorbtia fondurilor de preaderare, perioada 2010-2011 este decisiva avand in vedere faptul
cd primirea fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD va inceta dupa realizarea integrald a programelor

finantate din aceste fonduri, in functie de angajarea si efectuarea platilor convenite cu Comisia

Europeana.

51



Programul de Convergenta 2009-2012

Din fondurile post-aderare, pentru perioada 2010-2012 sunt estimate a fi rambursate de UE sume

totale de 18.267,03 mil. euro.

milioane euro
Tabelul 5.4 Repartizarea sumelor din fonduri post-aderare estimate a fi rambursate de UE in
perioada 2010-2012

Instrument/An 2010 2011 2012 Total 2010-2012
Fonduri Structurale si de 2.497,88 351427  4.132,19 10.144,34
Coeziune
Fondul European Agricol 1.665,53 1.694.68  1.590,58 4.950,79
pentru Dezvoltare Rurala
Fondu'l European pentru 36,40 39.30 42,30 118
Pescuit
Fondul European de Garantare 873.10 1.023,40  1.157,40 3.053,9
Agricola
Total 5.072,91 6.271,65 6.922.47 18.267,03

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Tn contextul noii abordéri privind reflectarea in bugetul general consolidat a sumelor destinate
finantarii proiectelor ce urmeaza sa fie implementate de beneficiarii din administratia publica in
cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a UE, Politicilor Agricole Comune si de Pescuit,
precum si altor facilitati si instrumente postaderare care functioneaza pe principiul rambursarii
cheltuielilor catre beneficiari, veniturile bugetului vor reflecta o parte din cheltuielile bugetare
respective corespunzatoare sumelor cuvenite a fi rambursate de UE. Aceste sume vor fi inregistrate

ca venit al bugetului din care au fost finantate proiectele.

Sumele rambursate de UE in contul chetuielilor efectuate cu programele pos-aderare sunt aferente
atat proiectelor ai caror beneficiari sunt din cadrul sectorului guvernamental, cat si celor din cadrul

sectorului privat care nu se reflecta ca venituri Tn buget.

Pentru anul 2009 cheltuielile aferente proiectelor cu finantare post-aderare ale administratiei publice
centrale si locale si cofinantarii programelor cu finantare comunitara sunt estimate la 7,6 mld lei
(1.43% din PIB). Veniturile din fondurile de post-aderare estimate pentru anul 2009 sunt de 4,8 mid

lei, reprezentand 0,9% din pIB*,

Realizarea nivelului prognozat al veniturilor din fonduri post-aderare este direct conditionatd de
accelerarea ritmului de absorbtie a fondurilor. Tn acest sens, un rol important il va avea grupul

interministerial de monitorizare a implementarii fondurilor europene, coordonat de Primul-ministru

4 Estimarea a avut in vedere ratele de interventie comunitara stabilite pentru diversele instrumente de finantare.
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si care va analiza saptdmanal gradul de atragere a acestor fonduri.

Tn cadrul acestui organism, Ministerul Finantelor Publice va avea o contributie majora, in calitate de
institutie coordonatoare a procesului bugetar si de coordonator national al gestionarii fondurilor
PHARE, ISPA si instrumentelor structurale.

n tabelul urméator este prezentata finantarea prin buget a proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, precum si estimarea sumelor ce vor fi rambursate de catre

UE in contul prefinantarilor din buget a proiectelor post-aderare.

Tabelul 5.5 Finantarea prin buget a proiectelor aferente fondurilor de la UE

-miliarde lei-

2010 2011 2012

Venituri 7,04 8,69 9,76
Cheltuieli* 11,52 12,25 12,59

*) inclusiv contributia nationala

Aceste estimari sunt orientative, nivelul de absorbtie a fondurilor europene fiind monitorizat
continuu de catre Guvern, care va identifica si promova solutiile necesare pentru cresterea absorbtiei
pe termen mediu si pentru remedierea problemelor care au fost identificate in vederea valorificarii

depline a acestor finantari in procesul de dezvoltare nationala.

5.5 Calculul deficitului structural si ciclic

Calculele deficitelor bugetar si ciclic, precum si a produsului intern brut potential (folosand functia de
productie de tip Cobb Douglas) au fost realizate folosind metodologia OCDE si a CE, descrisa de van
den Noord (2000) si Girouard (2005). Datele utilizate au avut drept sursa baza de date Eurostat, date
in preturi de baza 2000, (desezonalizate prin metoda TRAMO — SEATS).

Conform metodologiei amintite, componentele structurale ale bugetului sunt obtinute prin scaderea

componentei ciclice din componenta buget curent, utilizand formula de mai jos:
_ c _ c
CAB, = B, B =B - B,
j

C
Componenta ciclici a fiecarei categorii de venituri si cheltuieli ('} ) este calculata prin utilizarea

PIB
output gap-ului si a elasticitatii estimate fatd de PIB () ). Formula utilizatd pentru a calcula

componenta ciclica este urmatoarea:
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BS, = B, xa"® xoutput _gap,

Rezultatele sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul 5.6 Deficitul ciclic si structural (% din PIB)

% in PIB 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Cresterea PIB real (%) 6,2 7.1 -7,0 1,3 2,4 3,7
2. Sold curent -2,5 -5,5 -8 -6,3 -4,4 -3
3. PIati nete de dobanda 0,8 0,8 1,5 1,8 1,8 1,5
4. Output gap 2,7 6,09 -2,16 -3,06 -2,27 -0,55
> Componenta ciclica a 076 175  -060  -08  -061  -015
bugetului

6. Sold ciclic ajustat -3,26 -7,25 -7,40 -5,47 -3,79 -2,85
7. Sold primar ajustat -2,46 -6,45 -5,90 -3,67 -1,99 -1,35

Tn anul 2009 output gap-ul a devenit negativ, in conditiile in care ritmul de contractie a PIB a fost cu
mult sub nivelul potential ca urmare a efectelor crizei financiare.

Astfel, tindnd cont de ipotezele prezentate mai sus, se observa ca deficitul stuctural a crescut de la
3,26% din PIB Tn 2007 la 7,25% din PIB in 2008, demonstrand inca o data ca politica bugetara a fost
prociclica, accentuand astfel dezechilibrele macroeconomice.

Tn anul 2009 output gap-ul a devenit negativ, in conditiile in care ritmul de contractie a PIB a fost cu
mult sub nivelul potential ca urmare a efectelor crizei financiare, deficitul structural fiind relativ stabil
comparativ cu anul 2008. Lasand stabilizatorii automati sa functioneze, guvernul a permis cresterea
deficitului bugetar efectiv in 2009 fata de 2008, cu scopul atenuarii impactului crizei asupra cererii
agregate.

Pe termen mediu se observa o tendintd de diminuare a componentei ciclice, ajungand pana la a avea
o valoare pozitiva Tn 2012-2013, in conditiile in care produsul intern brut efectiv creste mai repede
decat cel potential. Din punct de vedere teoretic, la un output gap egal cu zero, deficitul efectiv este
egal cu cel structural (in conditiile in care output gap si componenta ciclica sunt aproape de zero). In
mod practic, acest lucru se poate observa in anul 2012, atunci cand la o valoare a output gap-ului
care converge catre 0 (-0,5% din PIB), deficitul structural este egal cu 2,8% din PIB, in timp ce cel

efectiv este de 3% din PIB.
5.6 Datoria publica si strategia de administrare a datoriei

Gradul de indatorare publica a Romaniei se situeazd sub 25% din PIB, net inferior plafonului de 60%
stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Astfel, la sfarsitul anului 2008 datoria guvernamentala calculata
conform metodologiei UE (ESA95) reprezenta 13,6% din PIB, in timp ce la sfarsitul lui 2009, pe fondul
accentuarii efectelor crizei financiare internationale si adancirii recesiunii in Romania nivelul acestui

indicator a fost de 23,0% din PIB, din care datoria interna 11,7%, iar cea externa 11,3%.
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Graficul 5.6 Structura datoriei guvernamentale
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Structura datoriei guvernamentale la 31 decembrie 2009 pe instrumente de datorie aratd ca
emisiunile de titluri guvernamentale reprezentau 51,0% din total datorie, diferenta fiind acoperita cu
Tmprumuturi. in ceea ce priveste maturitatea initiald aferentd datoriei guvernamentale, 20,9% din
datorie este contractata cu scadente pe termen scurt, iar 79,1% a avut scadenta pe termen mediu si
lung. Tn acelasi timp, trebuie mentionat ci in ceea ce priveste structura datoriei guvernamentale
dupad tipul ratei dobanzilor, 52,2% a fost datorie cu ratd variabild de dobanda. Datoria
guvernamentala in moneda locala la sfarsitul lui 2009 reprezenta 38.7% din total datorie, in timp ce
din datoria guvernamentalad contractata in valuta, cea mai mare pondere era reprezentata de datoria

denominata in EUR, respectiv 50.0% din total datorie guvernamentala.

Graficul 5.7 Structura datoriei guvernamentale pe tipuri de valute
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Finantarea deficitului bugetar in anul 2009 si refinantarea datoriei publice guvernamentale a fost

realizata in principal din surse interne si in completa

re din surse externe, prin:

emisiuni de titluri de stat in lei, respectiv certificate de trezorerie cu discont si obligatiuni de

stat de tip benchmark pe piata internd, cu scadente pe termen mediu, la 3 si 5 ani;

proiecte;

Comunitatea Europeana si Banca Mondial3;

sume recuperate de catre Autoritatea pentr
bancare neperformante si sume recuperate

249/2000.

Astfel, in anul 2009 au fost emise in mod regulat titl

imprumuturi pe piata interna, precum si imprumuturi externe destinate finantarii de

contractarea unor finantari externe noi Tn cadrul pachetului financiar extern incheiat cu FMI,

fmprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice locale;

u Valorificarea Activelor Statului din activele

de Ministerul Economiei in baza OUG nr.

uri de stat pe piata interna, conform calendarului

anuntat de emisiuni, in vederea indeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor de stat si de

construire a curbei de randamente aferenta titlurilor de stat pe piata interna.

Graficul 5.8 Structura titlurilor de stat emise in anul 2009 pe tipuri de scadente
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Pana la 31 ianuarie 2010, au fost emise titluri de stat in valoare de 5,7 mld lei, din care certificate de

trezorerie in valoare de 4,7 mid.lei cu scadente |

obligatiuni de tip benchmark cu scadenta de 3 si 5
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emise in luna decembrie 2009, randamentul titlurilor de stat emise in luna ianuarie s-a redus in
medie cu 2,0%, iar urmare deciziei BNR din 3 februarie 2010 de a reducere rata dobanzii de politica
monetara la 7.0% si a tintei de inflatie medie stabilitd Tn acest an la 3,5%, se asteaptd ca nivelul
acestor randamente sa se reduca usor in continuare.

Avand in vedere acumularea unui risc de refinantare crescut prin emiterea unor volume foarte mari
de titluri de stat pe termen scurt si tinand cont de avantajul comparativ al costurilor (imprumuturile
de la institutiile financiare internationale avand termeni financiari foarte avantajosi pentru statul
roman comparativ cu costurile asociate emisiunilor de titluri de stat), in luna martie 2009, pentru a
preintdmpina deteriorarea situatiei economice si financiare in anul 2009, autoritdtile romane au
solicitat si negociat un pachet financiar pe 2 ani cu FMI, Comunitatea Europeana si alte institutii
financiare internationale (Banca Mondiala, BEIl, BERD) in valoare de 19,95 mlid. EURO.

Astfel, in luna iulie s-a tras prima transa din imprumutul de la Comunitatea Europeana in valoare de
1,5 miliarde Euro, destinata finantarii deficitului bugetar, iar ca urmare a misiunii de evaluare a FMI
din perioada iulie-august 2009, in 23 septembrie 2009 a fost trasa transa a ll-a din Tmprumutul FMI
(1,7 mld DST), jumatate din aceasta transa fiind destinata finantarii deficitului bugetar. De asemenea
pe 21 octombrie 2009 a fost tras primul Tmprumut pentru politici de dezvoltare (DPL 1) de la Banca
Mondiala n valoare de 300 milioane Euro cu acceasi destinatie, finantarea deficitului bugetar .

Prin contractarea acestor imprumuturi externe s-a urmadrit realizarea obiectivelor de minimizare a
costurilor pe termen mediu si lung si reducerea riscului de refinantare prin echilibrarea scadentelor
datoriei contractate, fara insa a se renunta la emisiunile de titluri de stat pe piata interna, tindnd cont
de obiectivele din Strategia de administrare a datoriei publice pe termen mediu de reducere a riscului
valutar si de dezvoltare a pietei titlurilor de stat.

Avand in vedere efectele crizei financiare globale asupra accesului si termenilor si conditiilor de
Tmprumut pentru companiile care implementeaza proiecte de interes strategic in Romania, cu efect
multiplicator Tn economie, Ministerul Finantelor Publice are in vedere acordarea de garantii de stat
pentru atragerea de resurse financiare pentru astfel de proiecte. Incepand cu data de 7 iulie 2009 a

27

devenit operational programul guvernamental ,,Prima casa” pentru care se acorda garantii de stat in
favoarea bancilor care acorda credite persoanelor fizice pentru cumpdrarea unei locuinte.

Plafonul de garantii pentru anul 2009 agreat cu FMI (in valoare de 7,7 mld. lei) a fost extins ca valoare
cumulata pentru perioada 2009-2010 la 12,0 miliarde de lei. Plafonul suplimentar este destinat
acordarii de garantii pentru asigurarea co-finantarii proiectelor finantate de Uniunea Europeana si de

alte institutii multilaterale (BERD, IFC si BEI).
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Tabelul 5.7 Garantii de stat - mil. EUR -
2006 2007 2008 2009

Valoarea garantiilor de stat pentru 58,6 118,9 0 486,4

imprumuturi interne si externe, din

care:

- contractate de autoritati ale 7,2 0 0 0

administratiei publice locale

- Prima casa - - - 486,4

- contractate de operatori economici 51,4 118,9 0 0

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Tn perioada 2010-2012 finantarea deficitului bugetar se va realiza atat din surse interne, cat si din
surse externe, incercandu-se, in functie si de evolutiile pietelor financiare interne si externe,
incadrarea in obiectivele incluse in Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale

pe termen mediu, printre care cele mai importante sunt:

1. cresterea controlata a datoriei publice guvernamentale;

2. reducerea costurilor cu datoria publica guvernamentala pe termen mediu si lung;
3. limitarea riscurilor aferente portofoliului de datorie publicd guvernamentalg;

4. dezvoltarea pietei titlurilor de stat.

Ministerul Finantelor Publice va utiliza pentru finantarea deficitului bugetar in anii 2010-2011,
Tmprumuturile externe din cadrul pachetului de finantare extern contractat de la FMI, Comunitatea
Europeana, Banca Mondiala. n acest sens, in anul 2010 se estimeaza ca 3,35 mld. Euro se vor primi
n cadrul facilitatii de asistenta tehnica financiara pe termen mediu de la CE, 0,7 mld, Euro Tn cadrul
Tfmprumuturilor de tip DPL contractate de la Banca Mondiala, precum si jumatate din transele 3 si 4

din Tmprumutul de la FMI, Tn valoare cumulata de 1,1 mid. DST ( respectiv 1,2 mld. Euro).

Transa |, jumatate din transele Il, lll si IV, precum si celelalte transe din imprumutul FMI in cadrul
aranjamentului stand-by, ce au fost si vor fi utilizate de BNR pentru consolidarea rezervei valutare si
sustinerea balantei de plati, nu reprezinta datorie guvernamentala si nu au fost incluse in indicatorul
datorie guvernamentala prezentat in tabelul 3 conform metodologiei ESA95.

Precizam ca datele privind datoria guvernamentala sunt la decembrie 2009, iar cele referitoare la
piata titlurilor de stat la ianuarie 2010. De asemenea mentionam ca n data de 23 februarie 2010, au
fost trase transele Il si IV din imprumutul acordat de FMI, in procente egale de c&tre MFP si BNR. in
plus, CE a lansat pe 2 martie 2010, emisiunea comuna pentru Romania si Letonia, urmand ca transa a
lI-a Tn valoare de 1 miliard de Euro din imprumutul de la CE sa fie trasa pana la mijlocul lunii martie

2010.
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5.7 Analize de sensitivitate

Ipoteza principald a scenariului de baza prezentat in Programul de convergenta este data de
recuperarea graduala a cresterii econonomice globale. Un soc pozitiv asupra cererii externe
(recuperarea mai rapida Tn zona Euro) prezinta un impact pozitiv direct asupra cresterii economice si
profitabilitatii companiilor prin avansul exporturilor nete, iar ulterior un efect pozitiv indirect asupra

fondului de salarii in sectorul privat, a venitului disponibil si a consumului.

Tn pofida riscurilor mai reduse ca trendul activitatii economice sa fie inferior celui anticipat in
scenariul de baza este necesar sa fim pregatiti pentru o evolutie mai conservatoare a finantelor
publice in conditiile Tn care recuperarea mai rapida nu se materializeazd. Magnitudinea recesiunilor si
revenirilor economice este in general subestimata, pe partea veniturilor bugetare subestimarea este
semnificativa Tn cazul veniturilor cu baze volatile, precum impozitul pe profit, in timp ce taxele legate

de piata muncii sunt in general supraestimate in etapa de reluare a cresterii economice.

Elasticitatea variabilelor bugetare

Tncasarile din impozite si taxe sunt in mod evident influentate de nivelul angajérii in economie, de
castigului mediu si de cresterea economica. Tabelul urmator prezinta impactul asupra veniturilor
bugetare a variatiei variabilelor economice considerate independent, avand ca baza anul 2009. Fata
de scenariul de baza, in functie de ponderea in total venituri bugetare, cel mai ridicat risc este asociat
cu incasarile din contributii sociale si impozite indirecte (TVA). In cazul contributiilor sociale, impactul
negativ este apreciabil (-0,2% din PIB) in conditiile reducerii cresterii economice cu 1pp care cuprinde
o combinatie de scidere a nivelului angajarilor si salariilor. Tn acest context este important de
remarcat decizia guvernului privind stimularea pietei muncii prin facilitati acordate companiilor la

angajarea somerilor si pentru somajul tehnic.

Tabelul 5.8 Sensitivitatea veniturilor bugetului general consolidat fata de modificarile variabilelor
macroeconomice

. : . Modificari ale bazei Elasticitatile
Categoria de impozite si o . .
taxe (ponderea in PIB) Baza macroeconomica macroeconomice veniturilor
(pp) (% din PIB) 2009
. . Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,027
1. Impozitul pe venitul i .
o Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,029
personal (3,5%) -
Produs intern brut Redus cu 1 -0,075
Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,077

2_Contributiile la asigurari

59



Programul de Convergenta 2009-2012

sociale (9,9%) Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,125
Produs intern brut Redus cu 1 -0,204
Salariul mediu brut Redus cu 1 0,005

3. Impozitul pe profit (2,3%) Nivelul de angajare Redus cu 1 0,040
Produs intern brut Redus cu 1 -0,010
Salariul mediu brut Redus cu 1 -

4. Taxa pe valoarea

- o Nivelul de angajare Redus cu 1 -
CREULEIE b2 Produs intern brut Redus cu 1 -0,062
Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,100
Total Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,114
Produs intern brut Redus cu 1 -0,340

Sursa : Ministerul Finantelor Publice

Analiza de sensitivitate a datoriei publice

La analiza influentei cresterii economice s-au utilizat doua scenarii. Scenariu de baza este realizat pe
baza proiectiilor prezentate in cadrul macroeconomic pe termen mediu, al doilea scenariu (scenariul
alternativ) a fost construit pe baza ipotezei unei cresteri economice mai mici cu cca 1% fata de
scenariu de baza. In scenariul de bazd ponderea datoriei guvernamentale in PIB va creste cu 6,7% in
anul 2012 comparativ cu 2009 (de la 23,0 la 29,7%), iar in scenariul alternativ ponderea datoriei
guvernamentale Tn PIB creste cu 7,0% (de la 23,0% in anul 2009 la 30,0% in anul 2012).

Analiza influentei deprecierii/aprecierii monedei locale fatd de EURO: s-au utilizat un scenariu de
baza si un scenariu alternativ construit pe baza ipotezei deprecierii cu 5 % a monedei nationale fata
de EURO pe termen mediu. Daca in scenariul de baza ponderea platilor de dobanda in PIB va creste
de la 1,2% in anul 2009 la 1,45% in anul 2012, n scenariul alternativ ponderea platilor de dobanda in
PIB va creste pana la 1,47 % in anul 2012.

Analiza influentei cresterii ratei de dobanda. S-au utilizat un scenariu de baza si un scenariu
alternativ construit pe baza ipotezei unei cresteri a ratelor de dobanda (EURIBOR si LIBOR) cu 1% fata
de scenariu de bazi. In scenariul de baza ponderea platilor de doband& in PIB va creste de la 1,2 % in
2009 la 1,45% in anul 2012, in timp ce Tn scenariul alternativ ponderea platilor de dobanda in PIB va
creste pana la 1,57 % in anul 2012.

Concluzionand, sensitivitatea portofoliului actual de datorie guvernamentald este redusd la
fluctuatiile de crestere economica, rata a dobanzii si cursului de schimb valutar datorita in principal

dimensiunii reduse a portofoliului de datorie guvernamentala.

Prin implementarea angajamentelor asumate Tn cadrul acordului financiar extern multilateral cu
Fondul Monetar International, Comisia Europeana, Banca Mondiald, au fost stabilite tinte trimestriale
cantitative care sunt monitorizate permanent, reducand riscul derapajelor pe termen mediu. MFP

monitorizeazd lunar veniturile si cheltuielile, pentru a interveni rapid in luarea unor masuri de
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restrangere a cheltuielilor®. Dacd aceste masuri se dovedesc insuficiente pentru corectarea
dezechilibrelor fiscale, Guvernul este determinat sa implementeze masuri suplimentare de reducere
a cheltuielilor sau de crestere a veniturilor pentru incadrarea in tintele asumate.

Implementarea Legii responsabilitatii fiscale, a Legii salarizarii unitare si Legii Pensiilor reprezinta
criterii de performanta structural3, care se vor concretiza in ajustarea dezechilibrelor
macroeconomice intr-un context global dificil.

Implementarea Legii responsabilitatii fiscale va permite guvernului exercitarea unui management
activ al riscurilor prin intarirea procedurilor de planificare si executie bugetard si a controlului
angajamentelor pentru diminuarea riscurilor fiscale in sectorul guvernamental, inclusiv entitatile
descentralizate.

De asemenea aplicarea Legii salarizarii unitare si legislatiei secundare va genera economii
considerabile pe termen mediu in linie cu ajustarea fiscala programata si va contribui pe termen lung
la imbunatatirea calitatii serviciilor publice si profesionalizarea aparatului administrativ.

Adoptarea si sa implementarea Legii Pensiilor va imbunatati sustenabilitatea sistemului de pensii in
conjunctura adversa a reducerii populatiei si va contribui semnificativ la asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice. In contextul Tn care raportul de dependentd economicd (numar
salariati/pensionari) se deterioreaza in ritm accelerat, dacd nu se iau acum masuri de reformare si
modernizare a sistemului de pensii actual, pentru a asigura generatiilor viitoare aceleasi drepturi ca
in prezent, statul va fi nevoit sa se imprumute continuu pentru a putea acoperi obligatiile privind

plata pensiilor.

5.8 Consecintele bugetare ale reformelor structurale in sectorul de pensii

In cursul anului 2009 in contextul lansarii programului de de atenuare a efectelor crizei economice au
fost luate o serie de masuri care au vizat in principal protejarea categoriilor vulnerabile in paralel cu o

usoara crestere a resurselor bugetului de asigurari sociale:

instituirea pensiei minime de asigurari sociale, in 2 etape (300 lei din 1 aprilie 2009, respectiv

350 lei din 1 octombrie 2009),

— majorarea in termeni nominali a punctului de pensie, in 2 etape ( de la 718,4 lei in 1 aprilie
2009 la 732,8 lei de la 1 octombrie 2009),

— cresterea venitului minim garantat,

— cresterea contributiei de asigurari sociale de la 1 februarie 20089.

5., - . - .. . ua .
in anul 2009 cheltuielile salariale au fost reduse prin introducerea concediilor fara plata in sectorul public
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Tn aceste conditii, in anul 2009, atit ca efect al stabilizatorilor automati dar si a masurilor de sporire a
pensiilor in anii anteriori, a crescut semnificativ nivelul cheltuielilor cu protectia sociald (pensii,
ajutoare de somaj, pensia minima, servicii de asistenta sociald), ponderea acestor cheltuieli in PIB
reprezentand circa 9% cu tendinta de crestere pe termen mediu, ceea ce a atras atentia guvernului
asupra necesitatii reformarii de substanta a sistemului public de pensii pentru Tmbunatdtirea

sustenabilitatii acestuia.

In a doua jumatate a anului trecut, cu sprijinul FMI si Bancii Mondiale, a fost initiat proiectul legii
unitare a pensiilor publice care, va fi aprobat in iunie 2010 si va intra in vigoare in anul 2011. Cele mai
importante masuri de reforma ale noii legi, se refera la:

» trecerea graduala la indexarea pensiei cu rata inflatiei;

» stabilirea pensiei potrivit contributiilor platite, in functie de cresterea salarial3;

» reducerea pensionarilor anticipate;

» implementarea unor criterii mai stricte pentru pensia de invaliditate;

» integrarea regimurilor speciale de pensii;

» cresterea si egalizarea varstelor standard de pensionare pentru barbati si femei;

» léargirea bazei de impozitare, prin atragerea unor noi categorii de contribuabili (profesii

liberale, armata, politie).

Sisteme de pensii private

Criza economica a demonstrat ca dezvoltarea sistemelor private de pensii reprezinta o alternativa
viabila. Desi sistemul privat romanesc a fost implementat recent (Pilonul Il funtioneaza din mai 2008,

iar Pilonul Ill din a doua jumatate a anului 2007), evolutia acestora este peste asteptarile initiale.

In decembrie 2009 fondurile de pensii obligatorii administrate privat (Pilonul Il) administrate privat
au raportat un numar de la 4,9 milioane participanti, in crestere cu 8,4% comparativ cu sfarsitul
anului 2008. Activele nete administrate de fondurile de pensii s-au triplat fatd de sfarsitul anului

2008.

In anul 2010 contributia angajatului redirectionata de la Pilonul | este de 2,5% In conditiile actuale

(legea pensiilor in vigoare) valoarea contributiei la Pilonul Il va creste conform tabelului de mai jos:
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Tabelul 5.9 Diminuarea contributiei la sistemul public de pensii

Contributii directionate spre Pilonul 2, mil. lei 1761 2239 2809

Pondere Pilon 2 in PIB, % 0,33% 0,39% 0,45%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Pilonul Il — schema de pensii optionale administrate privat a inregistrat un numar de participanti la
sfarsitul anului 2009 de peste 187 mii, cu 25% in plus fata de sfarsitul anului 2008.
Pentru a creste interesul participarii la Pilonul lll, din anul 2009 a crescut plafonul de neimpozitare a

contributiei aferente pensiei facultative la 400 euro pentru angajat si angajator.

Sursa: OECD, FIAP, APAPR, autoritati de supraveghere
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Tabel 5.10 Evolutia sistemelor de pensii private din Romania

Numar total aderenti Active nete administrate (mil. = Randament mediu
(mii persoane) lei) anual
Crestere Crestere
2009 2008 2009/2008 2009 2008 2009/2008 2009 2008
Pilon I 4913,2 4531,9 8,4% 2384,5 8319 186,6% 17,7% 11,5%
Pilon il 187,3 150,7 24,3% 204 84,4 141,7% 15,8% 2,7%.

De la lansare si pana in prezent, fondurile de pensii obligatorii au Tnregistrat un randament mediu

anual de 15%, iar cele facultative de 7,9%.
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6. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Deteriorarea semnificativa a contextului macroeconomic impune ca necesara formularea unei politici
fiscal-bugetare flexibile, orientate spre eficienta si performanta, construita pe prioritati sectoriale
care sa corespunda palierelor reformei si sa fie consistente cu criteriul privind deficitul bugetar.
Imbunatatirea eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice sustine atat disciplina fiscald cerutd de
Pactul de Stabilitate si Crestere, cat si promovarea reformelor structurale conform Agendei Lisabona
revizuite. Asa cum se evidentiaza in cadrul documentelor elaborate de catre Comisia Europeand,
nivelul calitatii finantelor publice are un puternic impact asupra mediului economic, asupra

procesului cresterii economice, precum si asupra bunastarii populatiei.

6.1 Cheltuielile bugetare
Provocarea majora intr-o perioadad in care economia romaneasca este in recesiune o reprezintd
aplicarea unor masuri de reforme structurale urgente cu caracter de austeritate in vederea corectarii

dezechilibrelor structurale®.

Obiectivele-cheie pe termen mediu:

- reducerea deficitului bugetar,

-asigurarea echitatii inter-generationale

- rationalizarea cheltuielilor de functionare si cresterea spatiului fiscal pentru investitii,
- Tmbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung,

- sporirea capacitdtii de absorbtie a fondurilor europene

- cresterea predictabilitatii politicii bugetare pe termen mediu.

Obiectivul principal al politicii bugetare il reprezinta reducerea deficitului bugetar de la 6.3% din PIB
pana la 3% din PIB in anul 2012. Cresterea calitatii finantelor publice prin rattionalizarea cheltuielilor
de functionare si promovarea unor politici de venituri prudente este esentiald cu scopul consolidarii
finantelor publice Tn conditiile cresterii investitiilor publice ca pondere in produsul intern brut.

Crearea unui spatiu fiscal pentru cheltuielile de investitii va compensa partial dinamica mai redusa a
activitatii din sectorul privat permitand asigurarea nivelului programat de venituri publice. Sporirea
cheltuielilor cu investitii publice, inclusiv prin cresterea volumului fondurilor europene absorbite va
sustine o dinamica pozitiva a investitiilor in economie, afectata de evolutia creditului. Efectul de

multiplicare a acestor investitii va atenua impactul negativ asupra cererii interne dat de reducerea

6 . . . L . . o . - . . . ..

Desi in perioada de recesiune politicile macroeconomice vizeaza cresterea volumului cheltuielilor publice pentru impulsionarea cererii
agregate, in cazul Romaniei, datorita nivelului ridicat al acestora ca procent in PIB (38% in anul 2009) si conditiilor dificile de finantare, se
va avea in vedere o politicd restrictiva a acestora
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dinamicii veniturilor salariale si de cresterea ratei somajului, sustinand reluarea procesului de
crestere economica.

Pentru imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung se vor implementa
reforme ce vizeaza legiferarea strategiei fiscal bugetare pe termen mediu, restructurarea sistemului
de salarizare si a sistemului de pensii si asigurari sociale. Restructurarea sistemului de pensii vizeaza
cresterea si egalizarea graduala a varstei de pensionare pentru barbati si femei, trecerea la un sistem
de indexare preponderenta cu inflattia si largirea bazei de impozitare la categoriile non-contributive.
Legea salarizarii unice defineste principiile directoare si cadrul pentru noul sistem unificat de
salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat. Prin legea
salarizdrii unice, se are In vedere cresterea transparentei, simplificarea sistemului de salarizare si
mbundtatirea sustenabilitdtii financiare a acestuia, prin stabilirea de majorari salariale corelate astfel
incat ponderea in produsul intern brut a cheltuielilor de personal aferente sectorului bugetar sa se
reducd progresiv de la 9,2 % iin 2009, la 7,9 % in 2012, ajungand la 7 % in anul 2015 (metodologia

cash).

Principalele modificari introduse de noua lege:

— cresterea ponderii salariului de baza in castigul salarial, prin includerea unor sporuri si
indemnizatii, cu caracter general. Suma sporurilor pentru conditii de munca se vor acorda
in continuare separat fiind limitate pe total buget pentru fiecare ordonator principal de
credite la 30% din salariile de baza,

— cresteri salariale raportate la evolutia indicatorilor macroeeconomici si sociali;

— armonizarea sistemului de salarizare functie de importanta, raspunderea, complexitatea
activitatii si nivelul studiilor;

— sistem de prevenire si control care sa preintdmpine inechitatile si ineficienta,

— raportul intre salariul de baza minim si cel maxim Tn sectorul bugetar este de 1 la 12.
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Adoptarea Legii Responsabilitatii Fiscale va reprezenta un pas important in reforma institutionala a
cadrului de implementare a politicii bugetare cu rolul de a minimiza probabilitatea aparitiei unor
derapaje bugetare pe termen scurt, cresterii predictibilitatii politicii bugetare pe termen mediu si
Tmbunatatirii transparentei acesteia. Principalele prevederi ale legii se referd la: proceduri
Tmbunatatite de elaborare a bugetelor multianuale; limite privind rectificarile bugetare efectuate in
cursul anului; reguli fiscale privind cheltuielile totale, cheltuielile de personal si deficitul bugetar;
crearea unui consiliu fiscal care sa asigure o analizd independentd si de specialitate a prognozelor
macroeconomice §i bugetare; crearea cadrului de emisiune si gestionare a garantiilor si altor obligatii
colaterale. Punerea Tn practica a acestor masuri va conduce la castiguri pe termen mediu si lung
concretizate Intr-o calitate Tmbunatatitd a finantelor publice si intr-o eficienta si eficacitate sporitd a

cheltuielilor publice.

6.2 Venituri bugetare

Codul fiscal va fi finalizat in perioada urmatoare si va conferi stabilitate si simplificare legislativad
mbundtatind predictibilitatea sistemului fiscal. In urmatoarea perioada nivelul taxelor va fi mentinut,
cu exceptia accizelor al cdror nivel va fi majorat, potrivit calendarului de crestere stabilit pentru
atingerea nivelului minim impus prin directivele comunitare in domeniu pentru: motorind, pacurd (in

scop comercial), gaz natural (scop necomercial), energie electrica.

Obiective Tn activitatea de administrare fiscala:

o simplificarea si modernizarea procedurilor de administrare a creantelor fiscale prin
extinderea informatizarii;

o imbunatatirea serviciilor de administrare catre contribuabili si reducerea costurilor de
conformare voluntara;

o combaterea evaziunii fiscale prin intensificarea actiunilor de control in special in domeniile
de activitate si tipurile de contribuabili cu potential ridicat de indisciplina fiscala
(programarea controalelor pe baza analizei de risc);

o definitivarea Cartei drepturilor si obligatiilor contribuabililor pentru o mai buna transparenta

si comunicare.

Politica de recuperare a arieratelor se va realiza prin:

o reintroducerea acordurilor de reesalonare cu contribuabilii;

67



Programul de Convergenta 2009-2012

o modificarea sistemului de penalitati pentru neconformare, prin stabilirea de dobanzi si
amenzi separate pentru intarzierea la plata;
o imbunatatirea evidentei fiscale prin dematerializarea dosarului fiscal al contribuabilului

prin introducerea unui sistem de arhivare electronica a informatiilor.
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7. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

O prima evaluare a evolutiei sustenabilitatii sistemului de pensii in Romania a fost realizata n
cadrul Exercitiul comun de evaluare a cheltuielilor legate de Tmbatranirea populatiei in perioada
2008-2060" fiind prima participare a Romaniei la acest tip de prognoze pe termen lung care stau la

baza Raportului privind sustenabilitatea (Sustainability Report, editia 2009).

Graficul 7.1 Cheltuielile publice cu pensiile in 2060
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Sursa: Comisia Europeana, Raportul de Sustenabilitate 2009 lg

Concluziile acestui raport arata ca sistemele publice de pensii din Uniunea Europeana sunt din ce in
ce mai nesustenabile, iar impactul bugetar al imbatranirii populatiei depaseste semnificativ costul
actualei crize financiare si economice.

In conditiile mentinerii legislatiei actuale n domeniul pensiilor, si tindand cont de evolutia
demografica, proiectiile pentru Romania indicd nesustenabilitatea bugetului public de pensii, In
2060, Romania va fi pe locul 5 in cadrul UE in topul statelor cu cea mai mare pondere in PIB a
cheltuielilor cu pensiile, fiind depasita de Grecia, Luxemburg, Slovenia si Cipru.

Deoarece costul obligatiilor viitoare aferente sistemului de pensii si de sanatate reprezintd o sursd
importanta de presiune la adresa sustenabilitatii fiscale, s-a impus cu stringenta necesitatea reformei

sistemului de pensii si a sectorului de sanatate.

” Ageing Report, publicat in mai 2009 (Grupul de lucru pentru imbétranirea populatiei si sustenabilitate (AWG)- Comisia European3-DG
ECFIN).
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7.1 Sectorul de pensii

Cresterea nivelului pensiilor dar si efectele stabilizatorilor automati asupra cheltuielilor de protectie
sociald au condus la o crestere a deficitului bugetului de asigurari sociale care necesita transferuri de
la bugetul de stat. Tinand cont de aceste evolutii dar si de recomandarile Comisiei Europene,
Romania s-a angajat sa reformeze sistemul public de pensii pe baze mai sustenabile si sa incurajeze
dezvoltarea sistemelor de pensii private. Pe termen mediu si lung, evolutia acestui sistem este
influentata negativ de perspectivele nefavorabile demografice mai specific o rata insuficienta a
natalitatii si cresterea sperantei de viata si procesul inevitabil de imbatrinire a populatiei.

Prognoza demografica evalueaza cd Romania va experimenta un proces accelerat de imbdtranire a
populatiei (reducerea cu circa 35%) in perioada 2007-2060, ca rezultat al ratei mici de fertilitate.
Viteza procesului de Tmbatranire va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare si
populatia activa, ceea ce aduce schimbari majore Tn structura pe varsta, cu implicatii negative pentru
piata muncii. Raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de ani si cele Tn varsta de muncd (15-
64 ani), se va dubla, ceea ce inseamna ca peste 20-40 de ani sistemul public de pensii va avea resurse

mult diminuate in raport cu cheltuielile.

Tabelul 7.1. Forta de munca si rate de dependenta

2008 2020 2030 2040 2050 2060

Forta de munca, mii persoane 9875 9650 8811 7918 6868 6051
Rata de participare (15-64 ani) 63,0% 64,8% 62,4% 60,8% 60,5% 61,3%
Rata de ocupare (15-64 ani) 58,7% 61,0% 58,6% 57,2% 56,9% 57,6%
Ponderea populatiei in varsta 15,1% 17,7% 22,3% 25,3% 26,3% 22,5%
Rata de dependenta a
persoanelor peste 65 ani 21% 26% 30% 11% 54% 65%
Rata totald de dependenta 43% 47% 50% 60% 75% 87%

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2008

Urmare a acestei evolutii, in a doua parte a anului 2009, cu sprijinul FMI si a Bancii Mondiale a fost
initiat proiectul legii unitare a pensiilor publice. In prezent, proiectul de lege este depus spre
aprobare (termen iunie 2010) si va intra in vigoare in anul 2011. Cele mai importante masuri de

reforma ale noii legi, se refera la:
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1. Indexarea valorii punctului de pensie:

- de la intrarea in vigoare a prezentei legi pana in anul 2020, punctul de pensie se va majora anual cu
100% rata inflatiei plus 50% din cresterea reala a salariului mediu brut, din anul precedent. Daca unul
din indicatori are valoare negativa, se utilizeaza cel cu valoare pozitiva,

- din anul 2021, se majoreaza anual cu 100% rata inflatiei plus 45% din cresterea reala a salariului
mediu brut, din anul precedent. Procentul din cresterea reala a salariului mediu brut, se reduce
gradual cu cate 5% in fiecare an,

- din anul 2030, valoarea punctului de pensie se majoreaza anual cu 100% rata inflatiei.

2. Incepand cu 1 ianuarie 2011, doar la inscrierea initiala la pensie, se aplica un indice de corectie
calculat ca raport intre 43.3% din salariul mediu brut realizat pe anul precedent si valoarea unui
punct de pensie in vigoare la acea data la punctajul mediu anual determinat,

3. Integrarea in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care se afla in domenii reglementate
de legi/prevederi speciale de pensionare. Conform cotelor actuale de contributii de asigurari sociale,
angajatorul va plati 20.8%, aplicat fondului de salarii brute iar angajatul 10.5% aplicat salariului brut
lunar. Tn cazul personalului din ap&rare nationald, ordine publica si siguranta nationala se transferd
contributia de 5% care se platea la bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat si se
adauga inca 5.5%, majorarea contributiei fiind realizata prin cresterea echivalenta a soldei/salariului
brut.

4. Continuarea cresterii varstelor de pensionare pana la sfarsitul anului 2014, la 60 de ani pentru
femei si 65 de ani pentru barbati, stabilita Tn baza legislatiei in vigoare. Din 2015 se va creste varsta
de pensionare numai pentru femei, pana la 65 de ani, pana in 2030. Corespunzator, va creste gradual
stagiul complet de cotizare pentru femei de la 30 de ani in 2015 la 35 de ani in 2030. Pentru barbati,
acesta va creste la 35 de ani in 2015. Stagiul minim de cotizare va fi de 15 ani la sfarsitul anului 2014,
atat pentru femei cat si pentru barbati.

5. Pentru cadrele militare si functionarii publici cu statut special din domeniul apararii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale care vor fi inclusi in sistemul public:

- cresterea graduala, din anul 2011, a varstei de pensionare pentru femei cat si pentru barbati, de Ia
55 de ani, in prezent, la 60 de ani, pana in 2030.

-cresterea graduala, pana in 2030, a stagiului complet de cotizare, pentru femei, cat si pentru barbati
de la 25 ani la 30 de ani, precum si cresterea graduala a stagiului minim de cotizare de la 15 ani la 20
de ani

6. Recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale, aflate in plata la data introducerii sistemului
unitar de pensii publice, utilizand punctajele determinate pentru toatad perioada de activitate.

7. Cresterea numadrului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu cei care realizeaza

venituri din profesii liberale, manageri, asociatii familiale:

71




Programul de Convergenta 2009-2012

- toate persoanele care obtin in mod exclusiv venituri profesionale din activitati liberale (si cele care
realizeaza venituri exclusiv din drepturi de autor), conventii civile sau contracte de colaborare, de la
un venit brut/an echivalent cu 4 salarii medii brute pe economie,

- plata contributiei se face lunar, in cota prevazuta de lege, plafonul minim stabilit de 35% din salariul
mediu brut.

-se pot asigura pe baza de contract de asigurare sociala: avocatii, personalul clerical si cel asimilat din
cadrul cultelor recunoscute prin lege, neintegrate in sistemul public

8. Plafonarea contributiei la 5 salarii medii brute.

9. Recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale, aflate in plata la data introducerii sistemului
unitar de pensii publice, utilizdnd punctajele determinate pentru toata perioada de activitate. Noul
cuantum al pensiei, dupa recalculare, va fi cel rezultat din inmuliirea punctajului obtinut cu valoarea
unui punct de pensie in vigoare la data finalizarii procedurii de recalculare, iar plata pensiei se va face

din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Analiza arata ca impactul bugetar al implementarii masurilor de reforma va aduce pe termen mediu
economii la bugetul asigurarilor sociale cuprinse intre 0,6% si 1,5% din PIB, iar pe termen lung (anul
2060) comparativ cu sistemul in vigoare, deficitul sistemului de pensii se va reduce cu circa 4 puncte

procentuale.

Tabel 7.2 Estimarea efectelor introducerii masurilor de reforma

2010 2020 2030 2060
Total, % din PIB 0 0.9 2.5 3.4
Din care:
1. cresterea numarului de contributori 0 0.4 0.5 0.7
2. cresterea varstei de pensionare 0 0.2 0.8 0.9
3. indexarea pensiei cu rata inflatiei 0 0.3 11 1.5
4. reducerea pensionarilor anticipate/de 0 01 01 0.2

invaliditate
Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile a luat in considerare ipotezele demografice
EUROPOP 2008 realizate de Eurostat. Prognozele DGECFIN pentru evolutia pietei muncii si a
indicatorilor macroeconomici au fost ajustate in acord cu evolutiile recente si cu prognoza de
crestere economica 2009-2012 elaboratda de Comisia Nationala de Prognoza, considerandu-se

legislatia Tn vigoare la 1 ianuarie 2010 ca fundament al politicii constante.
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Pe langa scenariul de baza care include modificarile legislative din anul 2009, s-a construit si un
scenariu alternativ care ia in calcul propunerile de reforma convenite cu FMI: indexarea pensiei in
functie de inflatie, cresterea varstei de pensionare pentru femei si cresterea cheltuielilor pentru

grupurile vulnerabile de pensionari.

Scenariul de baza

Fata de proiectia de cheltuieli publicatd in Ageing Report (la care s-a utilizat legislatia in vigoare la 1
iulie 2008), s-au introdus urmatoarele modificari legislative aprobate in perioada august 2008 —
februarie 2010:

1. Calculul pensiei medii in anul 2009 s-a realizat in functie de noua valoare a punctului de pensie

stabilita in luna ianuarie a.c. (43,3% din salariul mediu brut pe economie);
2. Majorarea contributiei de asigurari sociale din februarie 2009,
3. Mentinerea punctului de pensie in anul 2010 la valoarea din anul precedent,

4. Introducerea din anul 2009 a unui plafon minim pentru pensia de asigurari sociale de stat.

Tabelul 7.3 Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile % in PIB
2010 2030 2040 2050 2060
Pensii de asigurari sociale® 85y 9.8% 11.7% 13.3% 14.0%
din care,
Pilonul 1 de pensii 6,5% 7,9% 9,6% 11,4% 12,1%
Pilonul 2 de pensii 0,1% 0,4% 1,3% 1,8%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Rezultatele estimate prin modelul de pensii pentru scenariul de baza indica o crestere a ponderii
cheltuielilor totale cu pensiile in PIB la 14% respectiv la 12,1% din PIB pentru sistemul asigurari

sociale de stat (Pilonul 1) la finele intervalului de prognoza.

Pilonul 2 va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor cu pensiile, incepand

cu anul 2050, atingand o pondere de 1,8% din PIB in anul 2060.

Scenariul alternativ
Ipotezele au la baza schimbarile legislative introduse de proiectul Legii pensiilor incepand cu anul

2011:
- introducerea unei noi formule de indexare a pensiilor;

- cresterea si egalizarea varstei de pensionare pentru femei si barbati la 65 de ani;

® Include pensiile platite din bugetul de stat agricultorilor, armatei, MIRA etc (care nu sunt incluse in PAYG conform legislatiei in vigoare)
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- includerea unor categorii de contribuabili care nu contribuie n prezent (armata, politie, etc);

- reducere pensionarilor anticipate si de dizabilitate;

- cresterea bazei de calcul pentru profesii liberale.

Tabelul 7.4. Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

-% in PIB
2010 2030 2040 2050 2060
Pensii de asigurari sociale
) 8,5% 8,8% 9,5% 11,1% 10,6%
din care,
Pilonul 1 de pensi 65%  88%  95%  11,1%  10,6%
Pilonul 2 de pensii 0,1% 0,4% 1,1% 1,7%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Avand n vedere ipotezele demografice pe termen lung, cresterea ratei fertilitatii este esentiald

pentru ameliorarea scenariului care, in conditiile unei rate de fertilitate foarte mici, prevede un ritm

rapid de imbatranire a populatiei. In acest sens Guvernul a adoptat o serie de facilititi, precum:

acordarea unui sprijin financiar la constituirea familiei;

indemnizatia lunara de crestere a copilului reprezintd 85% din media lunara a
veniturilor profesionale din ultimele 12 luni (dar maxim 4000 lei) sau 600 lei si un
stimulent lunar suplimentar de 100 lei;

unul din parinti beneficiaza de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana
la doi ani, sau, Tn cazul copilului cu dizabilitdti, de pana la 3 ani;

realizarea cadrului legal pentru cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a copiilor in
varsta de pana la 3 ani, inclusiv acordare a tichetelor de cresa;

Proiectul de lege privind servicii de ingrijire si educarea copiilor (cadrul legal

privind formarea bonelor, a educatorilor).

7.2 Sectorul de sanatate

Tn ultimii ani indicatorii starii de sdnatate au inregistrat un progres, dar se mentin incé la un nivel
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redus comparativ cu media la nivelul UE. In perioada iulie 2007-2008 a fost organizat Programul

national de evaluare a starii de sanatate care a identificat principalii factori de risc asupra sanatatii

populatiei. In scopul Tmbunatatirii calitatii si eficientei serviciilor de sandtate, a cresterii accesului

populatiei la ingrijirile medicale, a fost demarata reforma structurala in domeniul sdanatatii a

sistemului sanitar. Ministerul Sanatatii este Tn faza finala privind Strategia actualizata de rationalizare

a spitalelor, realizata cu expertiza tehnica din partea specialistilor Bancii Mondiale.

Principalele obiective ale reformei sunt:

elaborarea unui cadru legislativ si institutional care sa permitd dezvoltarea sistemului sanitar

romanesc in interconectare cu sistemul european;

imbunatatirea calitadtii asistentei medicale si de crestere a accesului la servicii medicale

preventive si curative;
descentralizarea organizationala si decizionala si debirocratizarea sistemului sanitar;

scaderea costurilor In asistenta medicald spitaliceasca, prin Tmbunatadtirea managementului

unitatilor sanitare spitalicesti care functioneaza pe baza principiului autonomiei financiare;

cresterea capacitatii asistentei medicale ambulatorii prin asigurarea cabinetelor de medicina

de familie cu tehnica de calcul, programe informatice si servicii de comunicatii;

cresterea accesului pacientului la tratamente moderne, la preturi accesibile prin introducerea

unei noi politici de stabilire a pretului la medicamente;

crearea si consolidarea sistemului national de asistenta medicala de urgenta si de prim-

ajutor calificat.

Tn vederea asigurrii resurselor financiare pentru asigurarea unui sistem de sdnitate la nivel

european s-au adoptat urmatoarele masuri:

cresterea bazei de impozitare prin majorarea numarului de contributori;

suplimentarea surselor de finantare ale sistemului public de sanatate prin sistemul de tip

“clawback”’;

reglementarea functionarii sistemului de asigurari private (complementare) de sanatate in

vederea diversificarii bazei de resurse, cresterii concurentei in cadrul sistemului;

introducerea si definitivarea conceptului de co-plata si a pachetului minimal de servicii de

9 producatorii de medicamente contribuie proportional progresiv cu contravaloarea medicamentelor achzitionate sau compensate de stat.
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sanatate;
implicarea suplimentara a sectorului privat in furnizarea de servicii medicale;

asigurarea utilizarii eficiente a Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate prin
elaborarea de protocoale de practica ca baza de decontare si stabilirea activitatilor avizate

de Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate.
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8. CARACTERISTICI INSTITUTIONALE ALE FINANTELOR PUBLICE

Politica economica si bugetara aplicatd in ultimii ani in Romania a condus la dezechilibre interne si
externe care se impun a fi corectate in perioada urmatoare. Realizarea sustenabild a unor deficite
bugetare mai mici presupune modificarea considerabild a procesului bugetar, precum si reforme ale
politicilor de venituri si cheltuieli. In acest scop, Guvernul a adoptat Legea Responsabilitatii Fiscale,
lege care care sa aducd modificdri substantiale ale cadrului institutional de implementare a politicii

bugetare. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare:
v stabileste proceduri imbuntatite de elaborare a bugetelor multianuale;
v" stabileste limite privind rectificdrile bugetare efectuate in cursul anului;
v' prevede reguli fiscale privind cheltuielile totale, cheltuielile de personal si deficitul bugetar;

v' creeaza un consiliu fiscal care s3 asigure o analizd independentd si de specialitate a

prognozelor macroeconomice si bugetare;
v" creeazi cadrul de emisiune si gestionare a garantiilor si a altor obligatii colaterale.

Proiectul legii responsabilitatii fiscal-bugetare propune elaborarea si implementarea unei Strategii
fiscal-bugetare credibile pe 3 ani, care sa includa un cadru macroeconomic, un cadru fiscal-bugetar,
un cadru de cheltuieli pe termen mediu si o declaratie de raspundere. Strategia fiscal-bugetara va fi
un document cheie de politici care sa furnizeze informatii si obiective permitand un proces mai bun
de luare a deciziilor in cadrul procesului bugetar anual si pe termen mediu, care sa fie elaborat de
Guvern si aprobat de catre Parlament. Conformarea fata de Strategia Fiscala va fi urmarita prin
rapoarte de progres semestriale si anuale care sa furnizeze feedback-ul cdtre Guvern asupra oricaror

ajustari care s-ar putea dovedi necesare pentru a respecta tintele sau limitele.

Principiile responsabilitatii fiscal-bugetare principale includ: (a) mentinerea unui nivel prudent al
datoriei publice astfel incat sd se pastreze sustenabilitatea fiscald; (b) asigurarea unui echilibru al
bugetului general consolidat pe parcursul ciclului economic; (c) exercitarea unui management
prudent al pasivelor, activelor si riscurilor fiscale aferente sectorului public pentru a evita
impovararea generatiilor viitoare; (d) asigurarea predictibilitdtii regimului de impozitare; si (e)

mentinerea unui nivel adecvat de rezerve fiscale pentru serviciul datoriei externe.

Utilizarea unor principii ale responsabilitatii fiscal-bugetare, a unor reguli fiscale numerice in ceea ce

priveste cheltuielile si soldul bugetar, a unor reguli procedurale privind raportarea si abaterea de la
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tinte, a planificarii fiscale pe termen mediu, a unor proceduri mai bune pentru procesul bugetar vor
promova o politica fiscald prudentd. In plus, proiectul de lege presupune adoptarea unui numar de
reguli fiscale, in ceea ce priveste asigurarea unui sold bugetar conform cu Strategia fiscal-bugetara,
nedepasirea plafoanelor de cheltuieli totale si de personal si mentinerea ratei de crestere a

cheltuielilor sub nivelul cresterii PIB-ului nominal.

Proiectul de lege prevede de asemenea infiintarea unui Consiliu Fiscal compus din 5 membri numiti
de Parlament la propunerea Bancii Nationale a Romaniei, Academiei Romane, Academiei de Studii
Economice, Institutului Bancar Roman si Asociatiei Romane a Bancilor, care sa asigure sprijinul pentru
asigurarea calitatii prognozelor macroeconomice si bugetare si a faptului ca politicile bugetare sunt in

conformitate cu principiile responsabilitatii fiscale.

Se va elabora si implementa Strategia fiscal-bugetara pe 3 ani- document cheie de politici elaborat de
Guvern si aprobat de catre Parlament. Acest document va include:

- un cadru macroeconomic,

- un cadru fiscal-bugetar,

- un cadru de cheltuieli pe termen mediu

- o declaratie de raspundere.

1. Cadrul macroeconomic contine informatii privind situatia macroeconomica si prognoze pentru
anul bugetar urmator si doi ani ulteriori.

2. Cadrul fiscal-bugetar cuprinde plafoane obligatorii pentru anul bugetar urmator, politici fiscal-
bugetare (de venituri, cheltuieli, de indatorare publica si de finantare a deficitului bugetar); politica
de venituri, inclusiv modificarile de impozite si taxe planificate si politicile ce afecteaza alte venituri;
analiza sustenabilitatii datoriei si analiza privind riscurile fiscale.

3. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu are la baza reguli de cheltuieli multianuale, care prevad
plafoane ale cheltuielilor publice, tinte ale balantei fiscale; proiectii de cheltuieli, conform clasificatiei
economice si proiectii ale veniturilor pe principale venituri fiscale, reguli de limitare a imprumuturilor
bugetelor locale.

Acest cadru contine pentru anul bugetar urmator si pe doi ani ulteriori acestuia:

- prioritatile Tn materie de cheltuieli si argumentarea acestora in detaliu, inclusiv modul de
imbunatatire a politicii, eficientei si eficacitatii serviciilor oferite;

- program de investitii publice care sa includa prioritatile Guvernului, rezultatele estimate pentru anul
in curs si costurile previzionate pentru urmatorul an bugetar si doi ani ulteriori acestuia, prin
raportare la plafoanele de cheltuieli pentru investitii

4. Declaratia de raspundere va contine o declaratie semnata de primul ministru si de ministrul

finantelor publice prin care se atesta corectitudinea si integralitatea informatiilor din strategia fiscal-
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ANEXE

Tabelul 1a. Proiectii macroeconomice

Cé’_f:' 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Nivel ¥ r -
Mid.lei Modificare procentuala
1. PIB real Bl*g 4466 73 7,0 1,3 24 37
2. PIB nominal Bl*g 514,7 23,7 '1,8 6,6 7]4 8,4
Componentele PIB-ului real
3. Cheltuielile consumului privat P3 304,9 9,5 -10,6 3,8 2,8 3,8
4. Cheltuielile consumului public P3 71,3 7,1 -2,7 -3,5 -1,3 1,9
5. Formarea bruta de capital fix P51 145,9 16,2 -20,0 -1,0 5,0 6,7
6. Modificarea stocurilor
P52 -14,4 -4,2 -
(% din PIB) 5 , , 0,5 0,0 0,0 0,0
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 132,5 8,7 -10,5 3,3 2,4 3,4
8. Importuri de bunuri si servicii P7 193,7 7.8 -24,8 3,6 3,3 5,5
Contributii la cresterea PIB
14. Cererea interna finala - 12,3 -14,1 1,5 2,8 4,6
15. Modificarea stocurilor P52 - -4,2 -0,5 0,0 0,0 0,0
16. Export net B11 - -0,8 7,6 -0,2 -0,4 -0,9
Y Nivelul real al PIB si al componentelor sale este in preturile anului precedent
Tabelul 1b. Evolutia preturilor
2008 2009 2010 2011 2012
Modificare procentuala
1. Deflatorul PIB 15,2 5,6 5,3 4,8 4,6
2. Deflatorul consumului privat 9,5 5,5 4,1 3,8 3,5
3. Indicele armonizat al preturilor de consum 7,85 5,59 3,7 3,2 2,8
4, Deflatorul consumului public 22,2 6,6 4,6 6,1 5,6
5. Deflatorul investitiilor 12,6 5,0 4,8 4,5 4,2
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) 18,2 5,0 1,2 0,8 1,3
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) 15,5 3,9 0,5 0,1 0,5
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Tabelul 1c. Evolutia pietei for{ei de munca

Codul

ESA 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Nivel . «
.. Modificare procentuala
mii pers.
1. Populatia ocupata totala 9369 0,2 -3,0 1,0 0,7 0,9
2. Populatia ocupatd, ore lucrate - - - - -
3. Rata somajului -
(conform definitiei BIM) -% 5,8 8,4 7,7 7,5 7,0
4. Productivitatea muncii 71 41 0,3 17 28
(PIB real/ persoana ocupata)
5. Productivitatea muncii orara - - - - -
6. Compensatia salariatilor —mil.lei D1 198290 25,0 -2,4 6,0 6,6 7,6
7. Compensatia pe salariat 30640 24,3 1,6 5,2 6,0 6,9
Tabelul 1d. Balantele sectoriale
. Codul
% din PIB ESA 2008 2009 2010 2011 2012
Soldul net, fata de restul lumii B9 -11,2 -39 -39 -3,9 -3,7
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -13,2 -5,9 -5,6 -5,4 -5,7
- balanta veniturilor si transferurilor 1,6 1,6 0,5 0,3 0,7
- contul de capital 0,4 0,4 1,2 1,2 1,3

81



Programul de Convergenta 2009-2012

Tabel 2. Proiectia bugetului consolidat

2008 2008 2009 2010 2011 2012

ESA Code
% of % of % of % of % of

Level GDP GDP GDP  GDP  GDP

Net lending (EDP B.9) by sub-sector

1. Buget consolidat S.13 -27.941,3 -5,5 -8,0 -6,3 -4,4 -3,0
2. Bugetul central S.1311 -22.784,9 -4,5 -6,2 -5,3 -3,9 -2,6
3. Buget de stat $.1312

4. Bugete locale S.1313 -4.619,6 -0,9 -0,6 -0,5 -0,3 -0,3
5. Bugetul asigurarilor sociale $.1314 -536,8 -0,1 -1,2 -0,5 -0,2 -0,1

Buget consolidat (S13)

6. Incasari totale TR 165.421,9 32,8 31,1 31,7 31,9 31,8
7. Cheltuieli totale TE 193.363,2 38,4 39,1 38,1 36,4 34,8
8. Soldul net EDP B.9 -27.941,3 -5,5 -8,0 -6,3 -4,4 -3,0
9. Dobénzi EDP D.41 3.825,3 0,8 1,5 1,8 1,8 1,5
10. Balanta primara -24.116,0 -4,8 -6,5 -4,5 -2,6 -1,6

11. One-off si alte masuri
temporare

Componentele veniturilor

12. Impozite totale

(12=12a+12b+12¢) 94.865,3 18,8 17,3 17,3 17,3 17,4

12a. Impozite pe productie si

import D.2 60.291,8 12,0 10,6 10,9 10,9 10,8
;3&']:‘5::“‘3 curente pe venit, D.5 345735 6,9 6,7 6,4 6,4 6,6
12c. Impozite pe capital D.91

13. Contributii sociale D.61 51.988,1 10,3 10,1 9,9 9,9 9,7
14. Venituri din proprietate D.4 4.407,8 0,9 0,9 1,4 1,3 1,3
15. Alte 14.160,7 2,8 2,8 3,2 3,4 3,4
16=6. Venituri totale TR 165.421,9 32,8 31,1 31,7 31,9 31,8

p.m.: povara fiscala
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Componentele cheltuielilor

17. Remunerare angajati + consum

. . D.1+P.2 85.145,2 16,9 15,7 14,4 13,3 12,9
intermediar

17a. Remunerare angajati D.1 51.446,6 10,2 9,8 9,0 8,3 8,1
17b. Consum intermediar P.2 33.698,6 6,7 5,9 5,4 5,0 4,8
18. Contributii sociale 563811 11,2 12,6 11,9 112 10,7

(18=18a+18b)
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2008 2008 2009 2010 2011 2012
ESA Code
Level % of % of % of % of % of
GDP GDP GDP GDP GDP
D.6311,
18a. Contributii sociale in natura D.63121, 3.058,1 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
D.63131
18b. Contributii sociale, altele D62 53323,0 10,6 12 11,4 10,7 10,2
19=9. Dobanzi EDP D.41 3.825,3 0,8 1,5 1,8 1,8 1,5
20. Subventii D.3 5.764,8 11 1,0 0,8 0,7 0,6
21. Formarea bruta de capital fix P.51 28.452,3 5,6 6,4 6,6 6,5 6,6
22. Altele 13.794,5 2,7 1,8 2,6 2,9 2,6
23=7. Cheltuieli totale TE1 193.363,2 38,4 39,1 38,1 36,4 34,8
p.m.:lconsumul guvernamental p3 87.123,9 173 L L L L
(nominal)
Tabelul 3. Evolutia datoriei guvernamentale
% din PIB 2008 2009 2010 2011 2012
1.Nivelul datorligi guvernamentale brute 13,6% 23,0% 28.3% 29,4% 29.7%
(conform ESA)
2. Modificarea datoriei guvernamentale. 0,9% 9,4% 5,3% 6,4% 1,4%

%

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primara -4,8% -6,5% -4,5% -2.6% -1.6%
4. Dobanda (incl. SIFM) 0,8% 1,5% 1,8% 1,8% 1,5%
5. Ajustari stoc-flux 4.9% 14,4% 8,0% 7.2% 1.5%
 Dincare: = " g01%  -021%  -0,09%  -0,06%  -0,02%
Diferente intre dobanzi platite si accrual
- Acumularea netd de active financiare  0,12% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
din care : aparute din privatizare 0,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
- Efecte ale evaluarii si altele 4,8% 14,6% 8,1% 7.3% 1.5%
p.m. rata dobanzii implicite asupra 6,4% 6.6% 6,9% 7.1% 5 4%

datoriei

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

7. Datoria financiara netd ( 7=1-6 ) 13,6% 23,0% 28,3% 29.4% 29.7%

10 . ~ A . . s . . . .
nu include imprumutul FMI in cadrul aranjamentului stand-by, ce se va utiliza de BNR pentru consolidarea rezervei valutare si sustinerea

balantei de plati.
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Tabelul 4. Evolutii ciclice

% din PIB Codul ESA 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Cresterea reala PIB (%) 6,2 7,1 -4,0 0,1 2,4 3,7
2. Soldul net consolidat EDP B9 25 55 3 6.3 44 3
3. Cheltuieli cu dobanzi (inclusiv EDP
SIFIM inregistrat in consum) D41+SIFIM 0.8 0.8 L5 18 18 L5
4. Cresterea PIB potential (%) 464 3,23 194 1,43 1,58 1,91
Contributii ale factorilor:
- munca 1,72 1,13 -3,53 0,5 0,85 1,14
- capital 2,65 383 3,36 2,43 2,4 2,37
-productivitatea totala a factorilor 0,28 -1,73 2,11 -1,5 -1,67 -1,61
5. Output gap 2,7 6,09 -2,16 -3,06 -2,27 -0,55
6. Componenta ciclica 0,76 1,75 -0,60 -083 -0,61 -0,15
7. Sold ajustat ciclic (2-6) -3,26 -7,25 -7,40 5,47 -3,79 -2,85
8. Sold primar ajustat ciclic (7+3) -2,46 -645 -590 -3,67 -199 -1,35

Tabelul 5. Diferente fata de varianta precedenta

Codul ESA 2008 2009 2010 2011 2012
Cresterea PIB (%)
Varianta precedenta 7,1 -4,0 0,1 2,4
Varianta actualizata 7,3 -7,0 1,3 2,4 3,7
Diferenta 0,2 -3,0 1,2 0,0
Balanta bugetara (% din PIB)
Varianta precedentd EDP B9 -5,4 5,1 -4,1 -2,9
Varianta actualizat EDP B9 -5,5 -8,0 -6,3 -4,4 -3,0
Diferenta 2-1 -0,1 -2,9 -2,2 -1,5
Datoria publica bruta (% din PIB)

Varianta precedenta 13,6 18,0 20,8 22,0
Varianta actualizata 13.6 23,0 28,3 29,4 29,7
Diferenta 0,0 -5,0 -7,5 -7,4
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Tabelul 6. Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% din PIB 2000 2007 2020 2030 2040 2060
Cheltuieli totale 33,6 35 39 43.5 425 42
Cheltuieli legate de imbatranirea populatiei
Cheltuieli cu pensiile 6,7 6,6 8,5 9.8 11.7 14.1
Tngrijirea s&n&tatii 3,5 3,3 3,8 4.1 4,4 4,9
Cheltuieli cu educatia 3,4 2.8 2.3 2.2 2.1 2.3
Venituri totale 32,1 33,2 345 40,5 39,5 39
- ritmuri medii -
Cresterea productivitatii muncii 2.5 59 3.4 2.7 2.7 1.7
Cresterea reald a PIB 2.4 6.3 3.2 2.1 1.6 1.2
-9% -
Rata de participare in randul barbatilor 75,4 70.1 70.9 68 66.1 66.3
Rata de participare in randul femeilor 61,8 56 58.8 56.6 55.5 56.1
Rata totalad de participare 68,7 63 64.8 62.4 60.8 61.3
Rata somajului — BIM 6,9 6.4 6.0 6.0 6.0 6.0
Populatia in varsta de 65 ani si peste / populatia 136 14,9 17.4 203 25 5 35

totald

Rata de participare se refera la populatia in varsta de munca (15-64 ani).
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