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STRESZCZENIE

Ponizszy dokument ustanawia strategiczne wytyczne dziatan prowadzonych przez
ECHO w obszarze pomocy humanitarnej w roku 2004. Biuro ds. Pomocy
Humanitarnej ECHO pomaga - zgodnie z zasada niedyskryminacji - ludnos$ci
panstw trzecich, dotknigtych klgska Zzywiotowa, katastrofa spowodowana przez
cztowieka lub bedacej w stanie konfliktu. ECHO udziela pomocy wylacznie na
podstawie rzeczywistych potrzeb i nie podlega wzgledom politycznym. Celem
dziatan ECHO jest takze pomoc poszkodowanej ludnosci w odzyskaniu stanu
samowystarczalno$ci 1 w tym celu ECHO czynnie angazuje si¢ we wdrazanie
zasady taczenia pomocy w naglych wypadkach, odbudowy i rozwoju — LRRD (ang.
linkage between relief, rehabilitation and development). ECHO pracuje takze nad
wprowadzeniem w zycie umiej¢tnosci przygotowania si¢ na potencjalny kataklizm.
Ludno$¢ cywilna nadal jest podstawowym celem a jednocze$nie ofiara powaznych
konfliktéw. Najbardziej dotknigtymi regionami $wiata sa Azja i Afryka. Liczba
0sOb wewngtrznie przesiedlonych — IDP (ang. internally displaced persons)
utrzymuje si¢ w skali §wiatowej na poziomie 25 milionéw. Biorac pod uwage
warto$ci bezwzgledne, liczba uchodzcow spadia po powrocie dwoch milionow
afganskich cywili, obnizajac catkowita liczbg¢ uchodzcow do 10,4 miliona. Nie
przektada si¢ to jednak na zmniejszenie potrzeb pomocy humanitarnej, poniewaz
nie tylko osoby wewngtrznie przesiedlone i uchodzcy potrzebuja tej pomocy, ale
takze repatrianci.

Na poziomie og6lnym, liczba klgsk Zywiotowych wzrosta na przestrzeni ostatniej
dekady, przy czym gldéd jest najwazniejsza przyczyna umieralnosci. W tym
przypadku podobnie, nalezy zwroci¢ uwage na inne dane statystyczne, aby ocenic
potrzeby w zakresie pomocy humanitarnej. Mimo ze ogolna liczba zgonow
spowodowanych kataklizmami naturalnymi spadta, liczba os6b dotknigtych
klgskami zywiotowymi wzrosta, zwigkszajac potrzebg pomocy humanitarne;j.

W roku 2004 Biuro ds. Pomocy Humanitarnej ECHO bedzie dalej udziela¢ pomocy
humanitarnej w miejscach gdzie stwierdzilo najwigksza jej potrzebg, zgodnie z
dokonana globalna ocena potrzeb na rok 2004: w Afryce — Rég Afryki, Wielkie
Jeziora, Afryka Zachodnia i Afryka Potudniowa, oraz w niektorych czgsciach Azji,
w szczegolnosci w Iraku 1 Afganistanie. Ponadto, sytuacja humanitarna na Bliskim
Wschodzie wciaz dramatycznie sig pogarsza. ECHO bedzie tez nadal przywiazywaé
szczeg6lna uwage do zapomnianych juz kryzysoéw i potrzeb jak Haiti, Zachodnia
Sahara, Myanmar (Birma), Nepal, Rosja (Czeczenia), Sudan, Somalia, Tajlandia (na
granicy z Birma) i Uganda. Biuro ds. Pomocy Humanitarnej ECHO nadal bedzie
angazowac si¢ w udzielanie wysokiej jako$ci pomocy humanitarnej poprzez kwestie
zwiazane np. z taczeniem pomocy w naglych wypadkach, odbudowy i rozwoju —
LRRD - oraz umiejgtno$¢ przygotowania si¢ na potencjalny kataklizm, a takze
dziatania na rzecz dzieci i dostaw wody. Kwestia dostaw wody jest nowym
priorytetem horyzontalnym ze wzgledu na znaczenie wody jako artykutlu absolutnie
pierwszej potrzeby w sytuacji kryzysowej oraz jako element lub czynnik stanowiacy
jednoczesnie  przyczyne klesk  zywiotowych.  Strategia informacyjna i
komunikacyjna ECHO na rok 2004 be¢dzie nadal koncentrowaé si¢ na popieraniu
utrzymania niezaleznej ,,przestrzeni humanitarnej” w sytuacjach kryzysowych oraz
zachowaniu godnosci 0s6b dotknigtych klgskami zywiotowymi.



Bedzie to mialo szczegdlne znaczenie, poniewaz rok 2004 bedzie obfitowat w wiele
istotnych zmian na réznych poziomach instytucjonalnych, wprowadzonych wraz z
wyborami nowego Parlamentu Europejskiego, przystapieniem dziesigciu nowych
Panstw Czlonkowskich oraz mianowaniem nowego sktadu Komisji Europejskie;j.

MiSJA WSPOLNOTOWEGO BIURA DS. POMOCY HUMANITARNEJ

ECHO - Wspolnotowe Biuro ds. Pomocy Humanitarnej jest jednostka
odpowiedzialng za udzielanie pomocy humanitarnej ludno$ci panstw trzecich,
zgodnie z zasada niedyskryminacji. Komisja Europejska wyraza w ten sposéb
prawdziwa solidarno$¢ Unii Europejskiej z osobami dotknigtymi konfliktami,
klgskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka na catym
swiecie. Decyzje 1 dzialania podejmowane przez ECHO oparte sa wytacznie na
podstawie oceny rzeczywistych potrzeb 1 nie moga kierowaé si¢ ani podlegac
zadnym wzgledom politycznym.

Misja ECHO jest skoordynowane udzielania wspdlnotowej pomocy humanitarnej i
ochrony poprzez partnerskie organizacje humanitarne (organizacje pozarzadowe
oraz migdzynarodowe) w celu ochrony i1 ratowania zycia, zmniejszania lub
zapobiegania cierpieniom oraz ochrony integralnosci i godno$ci ludno$ci panstw
trzecich dotknigtych kryzysem humanitarnym. Pomoc Biura wraz z innymi
instrumentami pomocowymi ma takze utatwi¢ pozniejszy powrdt ludnosci do stanu
samowystarczalnosci, jezeli tylko jest to mozliwe, oraz doprowadzenie do
wycofania pomocy ECHO juz w dobrych warunkach. Z tej perspektywy, Biuro ds.
Pomocy Humanitarnej czynnie angazuje si¢ we wdrazanie zasady taczenia pomocy
w naglych wypadkach, odbudowy i rozwoju — LRRD — oraz w rozwijanie blizszej
wspotpracy ze stuzbami Komisji oraz innymi darczyncami. Wykraczajac poza
sprostanie bezposrednio potrzebom pomocy humanitarnej w takich sytuacjach,
celem polityki ECHO jest przyczynienie si¢ w pozytywny sposob do stworzenia na
szczeblu migdzynarodowym bardziej zintegrowanego i zrbwnowazonego podejscia
do kwestii rozwiazywania ztozonych kryzyséw/problemow.

W oparciu o doswiadczenia zdobyte przy udzielaniu pomocy po kataklizmach,
ECHO dziata takze w kierunku szerzenia umiej¢tnos$ci przygotowania si¢ na
potencjalny kataklizm — w ramach ogdlnego podejscia Komisji do zapobiegania
kataklizmom oraz przygotowania si¢ do ich nadejScia — w celu zmniejszenia
zard6wno bezbronno$ci 1 narazania ludzi na niebezpieczenstwa i kataklizmy, jak 1
zmniejszenia kosztow gospodarczych takich kataklizmow.

Pomoc humanitarna udzielana jest w trudnych okolicznos$ciach charakteryzujacych
si¢ nieprzewidywalnos$cia, zmiennos$cia, wysokim poziomem ryzyka i utrudnionym
dostgpem do ofiar. Zaréwno ztozone i zmienne warunki, w jakich dziata Biuro, jak i
fakt, ze akcje humanitarne przeprowadzane sa przez strony trzecie sprawiaja, ze
osiagnigcie ustalonych celéw politycznych staje si¢ wyzwaniem. Osiagnigcie tych
wyznaczonych celow moze =zaleze¢ od czynnikbw niepodlegajacych
natychmiastowej i bezposredniej kontroli dziatania.

WPROWADZENIE

Niniejszy dokument strategiczny stanowi cz¢$¢ cyklu strategicznego planowania i
programowania Biura ds. Pomocy Humanitarnej, ktory zostat skonsolidowany na
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przestrzeni ostatnich dwoch lat, przy ogdlnym wykorzystaniu reformy Komisji, a
zwlaszcza wprowadzenia systemu zarzadzania wydajnos$cia.

Strategia udzielania pomocy przez ECHO w 2004 r. powinna by¢ postrzegana jako
kluczowy instrument prowadzacy do otwartego, szerokiego i przejrzystego dialogu
z partnerami oraz ze stronami zainteresowanymi pomoca humanitarna. Nalezy ja
takze traktowa¢ jako fragment dziatalno$ci Biura wyrazony w rzeczywistym
wdrazaniu Zasad i dobrej praktyki udzielania pomocy humanitarnej oraz w Planie
wdrozenia dobrej praktyki udzielania pomocy humanitarnej (zwanych dalej
., Zasadami dobrej praktyki udzielania pomocy humanitarnej”) ustalonymi w
Sztokholmie w dn. 16-17 czerwca 2003 r.

Zasady dobrej praktyki udzielania pomocy humanitarnej stanowia, ze fundusze w
ramach pomocy humanitarnej powinny by¢ przyznawane proporcjonalnie do
potrzeb 1 na podstawie oceny tych potrzeb, odzwierciedlajac w ten sposob
podwaliny zasad programowania ECHO. Zasady dobrej praktyki udzielania pomocy
humanitarnej potwierdzaja réwniez nadrz¢dna pozycje organizacji cywilnych we
wprowadzaniu w zycie dziatan humanitarnych 1 wzywaja darczyncoéw do wspierania
Wytycznych z 1994 r. na temat Wykorzystania Aktywow Obrony Wojskowej i
Cywilnej przy udzielaniu pomocy w przypadku kataklizméw jak i Wytycznych z
2003 r. na temat Wykorzystania Aktywow Obrony Wojskowej 1 Cywilnej do
wsparcia dziatah humanitarnych ONZ w przypadkach ztozonych sytuacji
kryzysowych (zwanych dalej ,,Wytycznymi Wykorzystania Aktywoéw Obrony
Wojskowej 1 Cywilnej”). W 2003 r. ECHO razem z Biurem ONZ ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej (,,UN-OCHA”) zainicjowatlo wdrazanie wytycznych z 2003
r., aby pokaza¢ swoje niestabnace poparcie dla filozofii, na ktorej opieraja si¢ te
wytyczne: mianowicie, ze akcje humanitarne musza pozosta¢ dziataniami o
charakterze cywilnym oraz musza by¢ oparte na zasadach czlowieczenstwa,
neutralno$ci, bezstronnosci 1 niedyskryminacji. Obrona i1 gloszenie potrzeby
poszanowania ,,przestrzeni humanitarnej” bedzie stalym priorytetem.

W 2004 r., Biuro ds. Pomocy Humanitarnej bedzie musiato dziata¢ w ramach
przemian instytucjonalnych. Z dniem 1 maja 2004 r., dziesi¢g¢ nowych Panstw
Cztonkowskich przystapi do Unii Europejskiej. W czerwcu 2004 r., obywatele w
catej Unii Europejskiej beda gtosowaé¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Wreszcie, 1 listopada 2004 r., dziatanie rozpocznie Komisja Europejska w nowym
sktadzie.

W chwili ogloszenia niniejszej strategii, nie jest jeszcze jasne, w jaki sposob beda
przebiega¢ w roku 2004 dalsze dziatania wynikajace z Konferencji
Migdzyrzadowej. Projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje przygotowany
przez Konwent Europejski zawiera specjalne artykuty moéwiace o pomocy
humanitarnej, podkreslajace, ze udzielanie pomocy humanitarnej winno nast¢gpowac
zgodnie z zasadami migdzynarodowego prawa humanitarnego, w szczegdlnosci
bezstronno$ci 1 niedyskryminacji. Nalezy utrzymywaé rozwagg i czujno$¢, aby w
przysztych debatach na temat polityki zagranicznej oraz wspdlnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony Unii zachowaé zasady kierujace pomoca i przestrzenia
humanitarna.

W czerwcu 2003 r., ECHO przewodniczyto dorocznemu spotkaniu glownych
darczyncow Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (tzw. Donor
Support Group), a w listopadzie 2003 r., w Brukseli, byto gospodarzem spotkania
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inicjujacego przewidziane na rok 2004, Skonsolidowane Akcje Charytatywne ONZ
ktadace nacisk na tzw. ,,zapomniane kryzysy”. Pozostanie czynnym darczynca
majacym na celu bliska koordynacj¢ z innymi gléwnymi darczyfcami oraz
odpowiedzialne wspomaganie Skonsolidowanych Migdzyagencyjnych Akcji
Charytatywnych ONZ oraz Akcji Charytatywnych Migedzynarodowego Czerwonego
Krzyza 1 Czerwonego Polksigzyca — jak jest to podkreslone w Zasadach dobrej
praktyki udzielania pomocy humanitarnej. Jednoczesnie ECHO utrzyma podej$cie
,»szerokiego” partnerstwa oraz szerokiego dialogu z humanitarnymi organizacjami
pozarzadowymi na temat najwazniejszych kwestii humanitarnych.

Biuro bedzie takze czynnie uczestniczy¢ w przygotowaniu przez Komisje
propozycji nowych perspektyw finansowych na okres od 2007 r., ze szczegdlnym
naciskiem na rozdziat poswigcony pomocy humanitarne;j.

OGOLNA SYTUACJA HUMANITARNA I PROGNOZY NA 2004 R.

Badania pokazaly, ze po zakonczeniu Zimnej Wojny, w przeciwienstwie do
poprzednio dominujacych konfliktéw miedzy panstwami, coraz wigkszego
znaczenia zaczely nabiera¢ konflikty wewnatrzpanstwowe. Taka zmiana ma silny
wplyw na ludnos$¢ cywilna, ktora stata si¢ gldownym celem gwattownych konfliktow.
Zgodnie z klasyfikacja dokonana przez Instytut Badan nad Konfliktami
Migdzynarodowymi w Heidelbergu', dowody sugeruja, ze miedzy grudniem 2002 r.
a lipcem 2003 r. miato miejsce nie mniej niz 165 konfliktéw politycznych, z czego
52 postrzega si¢ jako powazne (kryzysy, powazne kryzysy lub wojny) a 113 jako
mniej istotne konflikty (ukryte i jawne konflikty). Wyniki badan raz jeszcze
dowodza, ze Azja i Afryka to regiony dotknigte przez najwigksza liczbg powaznych
konfliktow, czesto powodujace wysiedlenia ludnosci na duza skalg¢ oraz ludzkie
cierpienie.

Liczba uchodZzcéw oraz osob wewngtrznie przesiedlonych — IDP — podkresla
wymiar humanitarny sytuacji geopolitycznej. W 2002 r. catkowita liczba
uchodzcow na poziomie ogodlnym spadta o prawie 14 % z 12 milionéw do 10,4
miliona w poréwnaniu z 2001 r.> Podstawowym powodem byla repatriacja okoto 2
miliondw cywili do Afganistanu. Zmniejszenie si¢ liczby wysiedlonych osob nie
pociaga za soba zmniejszenia potrzeb pomocy humanitarnej, poniewaz uchodzcy,
ktorzy powrocili do Afganistanu nadal potrzebuja pomocy w odbudowie swojego
zycia. W wyniku tego, liczba repatriantow, ktorym pomocy udziela Urzad
Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow (UNHCR) wzrosta z pét miliona w 2001 r.
do prawie 2,5 miliona w 2002 r. Dane dostarczone przez Urzad Wysokiego
Komisarza nie uwzgledniaja ponad 4 milionéw uchodzcow palestynskich
zarejestrowanych przez Agencj¢ Narodow Zjednoczonych ds. pomocy uchodZcom
palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA).” W konsekwencji, mimo ze liczba

Instytut Badan nad Konfliktami Migdzynarodowymi w Heidelbergu, ,,Wczesne wykrywanie kryzysow
powodowanych przez cztowieka”, Raport dla ECHO (sierpien, 2003),
http://www.hiik.de/en/index_e.htm .

http://www.unher.ch/cgi-bin/texis/vtx/basics w: ,,Uchodzcy w liczbach”, wydanie 2003

http://www.un.org/unrwa/publications/index.html; Definicja uchodzcy wg Agencji Narodow
Zjednoczonych ds. pomocy uchodzcom palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) obejmuje

potomstwo uchodzcow z roku 1948. Liczba zarejestrowanych uchodzcoéw palestynskich wzrosta wigce
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nowych uchodzcow zarejestrowanych przez Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow
— prawie 300 tysigcy osob — byta 0 69 % nizsza niz w roku 2001, przy najwigkszych
przesiedleniach majacych miejsce w Afryce Subsaharyjskiej, ogol potrzeb wzrdst.
Wedhug danych Wysokiego Komisarza, Azja posiada najwigksza na swiecie liczbe
uchodzcow (4,2 miliona), zaraz po niej znajduje si¢ Afryka (3,34 miliona) 1 Europa
(2,14 miliona).

Liczba 0s6b wewngtrznie przesiedlonych w skali §wiatowej pozostaje na poziomie
25 milionéw, przy czym w Afryce — gdzie jest w sumie 13 milionéw o0sob
wygnanych z domow przez konflikty — ich liczba jest wyzsza niz ogdlna liczba
uchodzcéw z pozostatych czeéci $wiata®. Stata liczba 25 miliondw o0s6b
wewngtrznie przesiedlonych w 2002 r. sugeruje, ze sytuacja utrzymuje si¢ na statym
poziomie, podczas gdy w rzeczywistosci istnieje istotny ruch przesiedlenczy okoto
trzech milionow 0s6b powracajacych do swoich doméw oraz podobna liczba oséb
nowo przesiedlonych. Obie grupy potrzebuja pomocy.

Jak pokazuje to Raport z 2003 r. na temat kataklizméw na $wiecie’, w 2002 r.
wydarzyto si¢ wigcej kataklizméw niz w ktorymkolwiek z poprzedzajacych lat na
przestrzeni dekady 1992-2001. Kataklizmy majace miejsce w 2002 r. doprowadzity
do $mierci mniejszej liczby o0sob, ale spowodowaty wigcej szkdd niz w poprzedniej
dekadzie. W zeszlym roku zgingto 24,5 tysiaca osob w poréwnaniu do rocznej
sredniej 62 tysigcy obliczonej z calego dziesigciolecia. Jednak ocenia sig, ze nie
mniej niz 608 milionéw zostato dotknigtych kataklizmami, co stanowi trzykrotnos¢
sredniej rocznej z lat 1992-2001. Ludnos$¢ z panstw najstabiej rozwinig¢tych na
Swiecie jest bardziej narazona bycie ofiara kataklizmu. Z 24,5 tysiaca osob zabitych
w 2002 1., 94% mieszkalo w krajach rozwijajacych sig.

Na poziomie ogolnym, liczba klgsk zywiotowych wzrosta z rocznej $redniej 200 w
okresie 1993-1997 do rocznej sSredniej 331 w okresie 1998-2002. W trakcie
ostatniego dziesigciolecia gldd byl prawdopodobnie przyczyna najwigkszej
umieralnosci (275 tysigcy ofiar, co stanowi prawie polowe wszystkich zgonow),
podczas gdy skutki powodzi dotkngly wigcej osdb niz jakikolwiek inny naturalny
lub technologiczny kataklizm (roczna $rednia wynosi 140 milionow). Jak podkresla
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza w Raporcie z 2003 r. na temat
kataklizméw na $wiecie, ogolna liczba odnotowanych zgonéw zmniejszyta si¢ o 39
% porownujac dekady 1983-1992 1 1993-2002, podczas gdy liczba dotknigtych
kataklizmami osob wzrosla o 54 % w tym samym okresie, powodujac wigksze
zapotrzebowanie na pomoc humanitarna.

Stawiajac czota skutkom klgsk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez
cztowieka, darczyncy pomocy humanitarnej oraz organizacje humanitarne sa coraz
czgdcie] postawieni wobec problemu coraz wigkszego wptywu HIV/AIDS na
ludnos$¢, do ktorej skierowane sa dziatania pomocy humanitarnej. W sytuacjach
krytycznych, wzajemna zalezno$¢ pomigdzy AIDS a innymi czynnikami stojacymi

z 914 tysigcy w 1950 r. do powyzej czterech milionéw w 2003 r., i nadal ro$nie ze wzgledu na
naturalny przyrost ludnosci.

http://www.idpproject.org/global_overview.htm

http://www.ifrc.org/publicat/wdr2003/: Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (IFRC) —

strona gtéwna na temat Raportu z 2003 r. na temat kataklizmoéw na $wiecie
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u zrédta kryzysu stanowi dodatkowe wyzwanie zar6wno dla dotknigtych kryzysem
spotecznos$ci jak 1 dla agencji humanitarnych. Epidemia AIDS w skali §wiatowej
nadal si¢ rozszerza i daleko jeszcze do stanu, w ktorym mozna by ja uzna¢ za
opanowana. W Afryce Potudniowej, AIDS jest obecnie gldéwna przyczyna
umieralno$ci, a ogdlnie czwarta na $wiecie $Smiertelna choroba. Zaangazowanie
ECHO w walce przeciwko AIDS jest ograniczone zar6wno uprawnieniami
udzielania pomocy humanitarnej do ratowania zycia w bezpos$rednim nastgpstwie
kryzysu jak i poprzez zasoby, ktorymi dysponuje. Gdzie zasadne i mozliwe do
zrealizowania, podejmowane beda proby wiaczenia kwestii HIV/AIDS do gtownego
nurtu dziatan humanitarnych ECHO, gdy HIV/AIDS oddzialuje na efektywno$é
wspieranych dziatan oraz umiejgtno$¢ radzenia sobie przez poszkodowang ludnos$é.
Celem wsparcia ze strony ECHO jest przyczynienie si¢ do zmniejszenia stopnia
przenoszenia HIV oraz $miertelnosci w trakcie dziatan humanitarnych. Jednak
kwestie zwiazane z HIV/AIDS potrzebuja zaangazowania dlugoterminowego i
wymagaja rozwojowego podejécia wykraczajacego poza sytuacje kryzysowe’.
Dziatania ECHO na tym polu moga wigc przebiega¢ tylko w ograniczonym
zakresie, na jaki pozwalaja uprawnienia udzielania pomocy w naglych wypadkach,
ktore sa z definicji krétkotrwate.

Powyzsze tendencje potwierdzaja strategiczne wybory dokonywane w przesztosci
przez ECHO: koncentracja na dziataniach z zakresu ,,trzonu swych uprawnien” (tj.
na ochronge zycia w sytuacjach krytycznych 1 ich nastgpstwie) wspierajac
jednoczesnie polityke czynnego taczenia dziatan w sytuacjach kryzysowych oraz
instrumentoéw udzielania pomocy dlugofalowe;.

OGOLNE ZASADY PROGRAMOWANIA I GLOWNE CELE NA 2004 R.

Trzymajac si¢ najlepszych praktyk kluczowych stron zainteresowanych pomoca
humanitarng i zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 1257/96, ECHO okresla zardwno
horyzontalne jak i1 geograficzne zasady programowania akcji humanitarnych
podejmowanych w kolejnym roku. Niniejsze zasady programowania biora pod
uwage ogolne tendencje, wnioski wyciagnigte z realizowania dziatah pomocowych
w terenie oraz ograniczenia zasobow tak w kwestii zasobow ludzkich jak i
budzetowych. Zasady programowania na 2004 r. wywodza si¢ od zasad lezacych u
podstaw strategii udzielania pomocy w poprzednich latach. Zasady te byly
podzielane 1 wspierane przez Panstwa Czlonkowskie, Parlament Europejski i
waznych partnerdw, i okazaty si¢ skuteczna odpowiedzia na rzeczywiste potrzeby.

e Okreslanie obszaréow najwigkszych potrzeb humanitarnych i dzialanie w
tych obszarach

Ocena potrzeb dokonana przez ECHO taczy podejscie ,,od gory do dotu” i ,,z dotu
do gbry”. Ocena potrzeb pomocy humanitarnej w terenie jest porownywana z
danymi statystycznymi (uchodzcy, osoby wewngtrznie przesiedlone, $miertelnosc,

Zobacz Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady i Parlament Europejskiego: Program Dziatania:
Przys$pieszone dziatania w obszarze HIV/AIDS, malarii i gruzlicy w konteks$cie zmniejszania ubostwa,
COM (2001) 96 ost. Dokument pokazuje w zarysie szeroka i1 spdjna odpowiedz Wspolnoty, w okresie
2001-2006, w ogodlnie kryzysowej sytuacji spowodowanej przez trzy gldwne choroby zakazne,
HIV/AIDS, malari¢ i gruzlice.



podatnos¢ na kataklizmy). Na potrzeby planowania dziatan humanitarnych na 2004
r., ogdlna ocena potrzeb pomocy humanitarnej zostala dodatkowo zawegzona
poprzez zamiang wskaznika ,,0golne niedozywienie ludnos$ci” na ,dzieci z
niedowaga na swodj wiek”, wskaznik lepiej uwzgledniajacy potrzeby dzieci. Jest to
zgodne z kierunkiem strategicznym zakladajacym przyktadanie wigkszej wagi do
ich potrzeb. Zgodnie z dokonana przez ECHO ocena potrzeb na rok 2004, pomoc
humanitarna bedzie najbardziej potrzebna w Afryce (Rog Afryki, Wielkie Jeziora,
Afryka Zachodnia i Afryka Potudniowa) oraz w Azji (Irak i Afganistan). Ponadto,
sytuacja humanitarna na Bliskim Wschodzie wciaz dramatycznie si¢ pogarsza.

e Przykladanie szczegolnej wagi do ,zapomnianych Kkryzysow” i
»zapomnianych potrzeb”.

Powyzsza zasada jest bezposrednim wyrazeniem podej$cia do pomocy humanitarne;j
opartego na ocenie potrzeb, ktore podporzadkowuje dziatania humanitarne
potrzebom ludzi. ECHO begdzie nadal wspiera¢ kryzysy tam, gdzie istnieja
najwigksze potrzeby, niezaleznie od stopnia ich naglo$nienia w mediach. Podejscie
,»Z dolu do goéry” (ocena w terenie) zostalo potaczone z podejsciem ,,od gory do
dotu”, w celu okreslenia kryzysobw o najwyzszych potrzebach pomocy
humanitarnej, ktorym poswigca si¢ mato uwagi w mediach i ktore nie przyciagaja
uwagi darczyncow. W 2004 r. ECHO bedzie tez nadal przywiazywac szczego6lna
wage do nastgpujacych miejsc z zapomnianymi kryzysami: Haiti, Zachodnia
Sahara, Myanmar (Birma), Nepal, Rosja (Czeczenia), Sudan, Somalia, Tajlandia (na
granicy z Birma) 1 Pétnocna Uganda.

e Zobowiazanie si¢ do wlasciwego reagowania na zagadnienia przekrojowe:

- LRRD - linkage between relief, rehabilitation and development — zasada
taczenia pomocy w naglych wypadkach, odbudowy i1 rozwoju oraz
umiejetnos¢ przygotowania si¢ na potencjalny kataklizm,

- Dzialania na rzecz dzieci oraz
- Dostawy wody.

Zasada laczenia pomocy w naglych wypadkach, odbudowy i rozwoju — LRRD —
jako nieodtaczny element skutecznej 1 trwatej polityki udzielania pomocy
humanitarnej bedzie zawsze uwzgledniana w planowaniu i1 zarzadzaniu dziataniami
humanitarnymi’. ECHO bedzie nadal czynnie wdraza¢ polityke laczenia pomocy w
nagtych wypadkach, odbudowy i rozwoju — LRRD. W 2004 r., ECHO wiaczy do
swoich dziatan wyniki pracy Grupy Interserwisowej LRRD (linkage between relief,
rehabilitation and development - zasada taczenia pomocy w naglych wypadkach,
odbudowy 1 rozwoju) / DPP (Disaster Preparedness and Prevention — umiejgtno$¢

7'W tym kontekécie ECHO pozytywnie traktuje podejscie ,,4 R” (Repatriacja, Reintegracja, Rehabilitacja
(Odbudowa) i Rekonstrukcja) promowane przez Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR).
Podejscie ,,4 R” podkresla potrzebg skoncentrowania si¢ na powiazaniach migdzy potrzebami uchodzcow
a rozwojem, oraz na tym, w jaki spos6b wsparcie rozwoju moze pomdc w znalezieniu trwatych rozwigzan
problemu uchodzcoéw. Zobacz dokument roboczy Nieformalnej Grupy Konsultacyjnej na temat trwatych
rozwiazan (lipiec 2002 r.). ECHO juz wspiera to podejscie poprzez finansowanie dziatan takich jak
repatriacja uchodzcoéw angolskich z Zambii i DRK, odgrywajac jednocze$nie rol¢ promotora ich
reintegracji poprzez dlugofalowe instrumenty interwencyjne.
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przygotowania si¢ na potencjalny kataklizm i1 zapobiegania im) stworzonej w
Komisji w 2003 r., ktéra wysungla propozycje¢ praktycznych dziatan dla o$miu
krajow 1 dwoch regiondw (Angola, Sierra Leone, Etiopia, Sudan, Burundi,
Kambodza, Afganistan, Tadzykistan, Afryka Zachodnia oraz Ameryka Srodkowa)
w celu zapewnienia skutecznej transformacji ze stanu pomocy w sytuacji
kryzysowej do cyklu wspétpracy dlugookresowe;.

W odniesieniu do DIPECHO, strategia koncentruje si¢ na trzech elementach: po
pierwsze, umiarkowany wzrost S$rodkéw budzetowych, po drugie, szybsze
procedury podejmowania decyzji przy utrzymaniu wysokiego stopnia przejrzystosci
1 po trzecie, bardziej trafne kierowanie dziatan w miejsca najbardziej zastlugujace na
uwzglednienie w Planach Dziatania dla Ameryki Srodkowej, Azji Potudniowo-
Wschodniej, Azji Srodkowej i Karaibow®, z ktorych kazdy zasadniczo posiada cykl
dwuletni. Wlaczenie przygotowania na potencjalny kataklizm do dzialan w
sytuacjach kryzysowych zostanie wzmocnione poprzez poprawe¢ metodologii
wskazywania takich dzialan 1 raportowania na ich temat. Wreszcie, funkcja
wspierajaca zostanie wzmocniona na dwa sposoby: poprzez popieranie integracji
srodkdw  zapobiegania 1 przygotowania na potencjalny kataklizm z
dhugookresowymi instrumentami interwencji zarzadzanymi przez inne shluzby
Komisji oraz darczyncoOw oraz poprzez wzmocnienie udzialu ECHO w
mig¢dzynarodowych sieciach redukcji kataklizmow. ECHO bedzie odgrywac istotna
rol¢ w zapewnianiu, aby $rodki zapobiegania i przygotowania si¢ na potencjalny
kataklizm staly si¢ czgscia szerszego podejscia LRRD.

Szczegbdlny nacisk na kwestie zwigzane z dzieémi stanowil juz czg$¢ strategii
udzielania pomocy w 2003 r., zgodnie z podejsciem ECHO opartym na potrzebach,
poniewaz dzieci maja najstabszy mechanizm obronny w sytuacji kryzysu
humanitarnego. W 2004 r., Biuro bedzie nadal popiera¢ wlaczenie dzialan na rzecz
dzieci do akcji humanitarnych. Pierwsza ocena pokazala, ze potrzebna jest
wiasciwie okre$lona i zharmonizowana metodologia, aby dziatania na rzecz dzieci
w ramach akcji humanitarnych staty si¢ poréwnywalne oraz aby zmierzy¢ ich
wptyw, co pozwoli na przejscie od pomiaru czysto iloSciowego (np. ilosci
dostarczonej zywnosci) do pomiaru wynikéw (np. liczba ocalonych osob). Do
konca 2004 r. ECHO bedzie miato na celu rozwinigcie takiej metodologii, budujac
ja w duzej mierze na podstawie dobrych praktyk oraz pracy juz dokonanej przez
wiele organizacji humanitarnych, oraz wykorzystujac swoje wtasne doswiadczenia.

Regularne dostawy wody pitnej sa jedna z najbardziej podstawowych potrzeb
humanitarnych, a podczas kryzysow humanitarnych staja si¢ codziennym
warunkiem przezycia. Woda ma takze =zasadnicze znaczenie dla zdrowia
(bezposrednio lub posrednio poprzez higieng) i bezpieczenstwa zywnosci, jak
rowniez dla perspektyw dtugookresowej odbudowy i rekonstrukcji. Dlatego podjgto
decyzje o wiaczeniu problemu dostaw wody do celow horyzontalnych ECHO. W
2004 r. nie bedzie jednak jeszcze nacisku na wlaczenie tej kwestii do gléwnego
nurtu dziatan (co bgdzie mozliwe czg¢sciowo poczawszy od 2005 r.), lecz na jasno$¢
od strony metodologicznej. ECHO rozpocznie rozwijanie instrumentow
metodologicznych w 2004 r., aby lepiej ocenia¢ wptyw réznych kwestii zwiazanych
z woda na dzialania w trakcie udzielania pomocy humanitarnej. Woda jest nie tylko

¥ W zaleznosci od wynikéw oceny dziatan w ramach zapobiegania i przygotowania na potencjalny

kataklizm w danym regionie w przesztosci. Zobacz takze str. 11
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srodkiem ratujacym zycie, ale sama réwniez moze sta¢ si¢ przyczyna ludzkiego
cierpienia 1 klgski zywiotowej, np. w przypadku powodzi. Instrumenty lepszego
przewidywania 1 szybkiej oceny potrzeb humanitarnych z powodu klgsk
zywiolowych zwiazanych z woda zostana takze wzmocnione. Skoncentrowanie si¢
ECHO na zagadnieniach wody pociaga za soba rol¢ wspierajaca informowanie
opinii spolecznej na temat potrzeby dziatan zwiazanych z woda w ramach akcji
humanitarnych oraz potrzeby wlasciwego reagowania ze strony darczyncéw w
obliczu klgski zywiotowej spowodowanej nadmierna iloscia wody lub jej brakiem
(susze).

GEOGRAFICZNE I SEKTOROWE PRIORYTETY NA 2004 R.

Strategia na 2004 r. bedzie koncentrowaé si¢ na nastgpujacych priorytetach
regionalnych:

Afryka Subsaharyjska:

We wszystkich regionach Afryki nadal istnieje ogromna potrzeba pomocy
humanitarnej na szeroka skalg. Podczas gdy napigcie spowodowane susza w Afryce
Potudniowej nieco zmalato w niektorych dotknigtych nia krajach, zaostrzajacy sig
konflikt na linii Demokratyczna Republika Kongo a Afryka Zachodnia stal si¢
dodatkowym wyzwaniem dla humanitarnej spotecznosci.

Kryzys humanitarny spowodowany susza oraz staba polityka rzadu w kwestii
bezpieczenstwa zywnos$ciowego w Afryce Poludniowej ulegt poprawie w
niektorych krajach w wyniku lepszych warunkéw rolniczych. W szczegdlnosci
Malawi i Zambia nie powinny juz potrzebowaé natychmiastowej pomocy
zywno$ciowej po nastgpnych zniwach, mimo ze pozostaja nadal w potrzebie. W
Malawi, nadal udzielane bedzie wsparcie dla Osrodkéw Dozywiania (ang.
Nutritional Rehabilitation Units NRU) i poszerzony zostanie zakres spotecznego
terapeutycznego programu dozywiania dzieci, ktére nie moga dotrze¢ do Osrodkow
Dozywiania. Najbardziej bezbronnym rodzinom dotknigtym przez HIV/AIDS
udzielona zostanie pomoc zywno$ciowa. Sytuacja przedstawia si¢ bardzo odmiennie
w Zimbabwe, gdzie kryzysowi politycznemu z daleko idacymi konsekwencjami
gospodarczymi i humanitarnymi wciaz daleko do rozwiazania. Duza czg$¢ ludnosci
pozostanie w dotkliwej potrzebie pomocy humanitarnej przez wigksza czg$¢ 2004 r.
ECHO pozostanie zaangazowane tak dlugo, jak dlugo bedzie dostgp do ludzi w
potrzebie, a same dzialania humanitarne beda mogly by¢ realizowane bez
sprzeniewierzania si¢ zasadom humanitarnym. Lesotho moze potrzebowaé pomocy
zywnosciowej w trakcie 2004 r., w szczegolnosci w regionach potudniowych. W
przypadku Suazi potrzeby sa nadal znaczace. Dla obu krajow, najwigkszym
humanitarnym wyzwaniem jest ztagodzenie oddziatywania HIV/AIDS. W tym
wzgledzie priorytetem jest skolaryzacja dzieci, w szczeg6lnosci dziewczynek.

Po podpisaniu w 2002 r. uzgodnien pokojowych konczacych wojng domowa w
Angoli, najwigkszym wyzwaniem jest proces odbudowy kraju wraz z
zaspokojeniem ogromnych potrzeb humanitarnych. Kluczowe znaczenie bedzie
mie¢ ponowne osiedlenie dotknigtej wojna ludnosci, wtaczajac w to ponad milion
os6b wewngtrznie przesiedlonych 1 do 450 tysigcy uchodzcow z panstw
sasiadujacych, w szczego6lnosci z Demokratycznej Republiki Konga (DRK) i
Zambii. Strategia ECHO pozostanie skoncentrowana na podejsciu LRRD — taczenie
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pomocy w naglych wypadkach, odbudowy 1 rozwoju, ze zdrowiem,
bezpieczenstwem zywnosciowym i edukacja jako gldéwnymi sektorami.

Sposrod panstw Rogu Afryki otrzymujacych pomoc, punktem skoncentrowania
dziatan bedzie nadal Sudan, gdzie 20 lat wojny domowe;j i czgste klgski zywiotowe
zrujnowaly duza czg§¢ kraju. Niezaleznie od wynikdw trwajacych aktualnie
negocjacji pokojowych, nadal istnieja ogromne potrzeby w zakresie pomocy
humanitarnej 1 dlatego ECHO pozostanie nadal zaangazowane w 2004 r. w
dzialania pomocowe na rzecz najbardziej bezbronnej i potrzebujacej ludnosci.
Wielosektorowe podejscie (zdrowie, zywienie, woda i higiena, bezpieczenstwo
zywno$ciowe) oparte na trzonie uprawnien ECHO bedzie glownym celem.
Potencjalne wznowienie formalnej wspotpracy moze otworzy¢ drzwi do poprawy
realizacji polityki LRRD. Wreszcie, kiedy tylko bedzie to mozliwe, wzmocnione
zostana okreslone przekrojowe sektory, takie jak ochrona dzieci, zagadnienia
zwiazane z ptcia i HIV/AIDS.

Dziatania na rzecz zapomnianych kryzysow w Somalii i Pélnocnej Ugandzie
utrzymaja swoj kierunek (gldwnie zdrowie, zywienie, woda, higiena) tak dtugo, jak
dlugo bedzie pozostawal cien szansy na szybkie rozwiazanie konfliktow
wewngtrznych, ktére wywotalty ludzkie cierpienie. W  wyniku napigé
spowodowanych suszami w latach 2002 i 2003 ws$réd juz bezbronnej ludno$ci
Etiopii i Erytrei, ECHO bedzie kierowaé¢ pomoc w miejsca najwigkszych potrzeb,
jak rowniez koordynowac¢ dziatania z innymi stuzbami na rzecz skutecznego ze
strony Komisji wcielania zasady LRRD oraz zapobiegania i przygotowania na
potencjalny kataklizm w celu skonsolidowania dziatah pomocowych w obliczu
kleski suszy. W Kenii, po okresie stopniowego wycofywania w 2003 r. pomocy
ECHO udzielanej w okresie kryzysu suszy i okresie nastgpujacym bezposrednio po
kryzysie, sytuacja bedzie uwaznie monitorowana, aby zapewni¢ wlasciwe
stosowanie polityki Komisji w kwestii zapobiegania 1 przygotowania na potencjalny
kataklizm oraz zasady LRRD.

W Afryce Zachodniej Biuro begdzie nadal dostarcza¢ pomocy humanitarnej Liberii,
Wybrzezu Kos$ci Stoniowej, Sierra Leone 1 Gwinei. Utrzymane zostanie podejscie
regionalne do polozonej na wybrzezu czgsci Afryki Zachodniej w celu utrzymania
maksymalnej elastyczno$ci dziatan w odpowiedzi na kryzysy o zasiggu
regionalnym.

Ogolna sytuacja bezpieczenstwa w Sierra Leone ulegla dalszej poprawie w 2003 r.
W polaczeniu ze skutecznym wdrazaniem zasady LRRD powinno to pozwoli¢ na
znaczace zmniejszenie wktadu finansowego ECHO oraz rozpoczecie wycofywania
si¢ pod koniec 2004 r. W Gwinei, ECHO ma zamiar skoncentrowa¢ swoja pomoc
na obozach w Nzérékoré, ktore nadal wymagaja pilnej pomocy.

Pomoc humanitarna bedzie przede wszystkim kierowana do Liberii, gdzie sytuacja
humanitarna ulegla dramatycznemu pogorszeniu. Duza czg¢$¢ ludnosci zostata
przesiedlona z powodu walk a podstawowe uslugi praktycznie nie istnieja. Nadal
nie mozna tez okresli¢ petnego zakresu kryzysu humanitarnego ze wzgledu na brak
dostepu do ofiar w wigkszej czgsci kraju.

Na Wybrzezu Kosci Sloniowej dokonano postgpu na szczeblu politycznym w
rozpoczgciu wprowadzania postanowien porozumienia Linas—Marcoussis, sytuacja
pozostaje jednak wciaz bardzo niestabilna. Kraj jest nadal podzielony migdzy sity
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rzadowe oraz ,,Nowe Sity” (dawni rebelianci). Ustugi publiczne nie sa dostepne w
wigkszej czgsci kraju.

Glownym zadaniem w regionie Afryki Zachodniej jest umiejetno$¢ wlasciwego
reagowania na ciagle nowe fale migracji ludnosci, wewngtrznych przesiedlen i
uchodzstwa. Dzialania beda koncentrowac si¢ na zdrowiu (gtownie w Liberii i na
Wybrzezu Kos$ci Stoniowej), zywieniu (gtéwnie w Liberii 1 na Wybrzezu Kosci
Stoniowej) jak rowniez na dostawach wody i higienie (gldwnie w Sierra Leone i
Gwinei) w oparciu o szczegoétowa oceng potrzeb w kazdym z dotknigtych panstw.
Dziatania na rzecz ochrony oraz wsparcie koordynacji dziatan humanitarnych w
calym regionie bgdzie rowniez odgrywac istotng rolg w Ogoélnym Planie na 2004 r.
dla regionu.

W regionie Wielkich Jezior w Afryce Srodkowej, w 2003 r. dokonat si¢
prawdziwy, cho¢ jeszcze nie przetomowy, postep w procesach pokojowych w
r6znych regionach. W Burundi, chociaz przekazanie wtadzy prezydenckiej z rak
Tutsi do Hutu nastapitlo zgodnie z planem w maju 2003 r., sytuacja pozostala
napigta, utrzymujac dysydencko-rebelianckie frakcje poza procesem krajowym.
Okresowe wybuchy zamieszek nadal destabilizuja czg$¢ kraju, powodujac
przesiedlenia i ubdstwo. ECHO bedzie prowadzi¢ strategie wielosektorowa
(zdrowie, zywienie, bezpieczenstwo zywnosci, dostawy wody), aby méc szybko
reagowac na potrzeby humanitarne w chwili, gdy pojawia si¢ w trakcie roku.

W Demokratycznej Republice Konga (DRK), u wladzy jest przejSciowy rzad
jednosci narodowej. W nastepstwie sukcesu jaki odniosty dowodzone przez UE sity
stabilizacyjne w Bunii — rozmieszczony zostat kontyngent ONZ w wigkszej liczbie i
z nowym zakresem uprawnien w rejonie Ituri i jeziora Kivu. Jednak mimo ogolnie
pozytywnych tendencji na froncie politycznym, zamieszki wciaz trwaja we
wschodnich prowincjach. Ocenia si¢, ze DRK posiada jeden z najwyzszych na
swiecie wskaznikéw umieralnos$ci dzieci (205 na 1000 urodzen), i obecnie zajmuje
pierwsze miejsce na liscie krajow ocenionych przez ECHO jako potrzebujace
pomocy. Pogorszenie ushug spolecznych (w szczegdlnosci zdrowotnych)
doprowadzilo do wzrastajacego wspodtczynnika umieralnosci od zwyktych chorob,
natomiast systematyczne gwatty na obszarach konfliktu doprowadzity do szybkiego
rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS. Rok 2004 bedzie rokiem przetomowym dla
Kongo i regiondéw sasiadujacych. Pomoc humanitarna bgdzie wazna jak nigdy, nie
tylko w celu sprostania pilnym biezacym potrzebom w trakcie konfliktu i w okresie
nastepujacym po nim, ale rowniez w celu wlasciwego przyczynienia si¢ do procesu
stabilizacyjnego. Gtéwnym punktem zainteresowania z geograficznego punktu
widzenia bgda rejony jeziora Kivu i Ituri, oraz dostgpne od niedawna obszary w
poblizu bytej linii frontu. Dofinansowanie bgdzie skierowane do nastgpujacych
glownych sektoréw: zdrowie (wykrywanie i powstrzymywanie wigkszych epidemii,
podstawowa opieka zdrowotna), zywno$¢ 1 zywienie (powstrzymywanie i redukcja
powaznego  niedozywienia), = wewngtrzni  przesiedlency 1 repatrianci
(natychmiastowa pomoc dla nowych rodzin wewngtrznie przesiedlonych i
zintegrowana pomoc na rzecz ich powtérnego osiedlenia) jak rowniez specjalne
uprawnienia (wsparcie dla miedzynarodowych agencji w celu ochrony i1 koordynacji
dziatan).

W migdzyczasie, Tanzania nadal stanowi schronienie dla prawie po6l miliona
uchodzcow (okoto jednej trzeciej to mieszkancy Kongo, a dwie trzecie to
mieszkancy Burundi, z ktdrych wigkszo$¢ pochodzi z obszaréw, ktore sa nadal zbyt
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mato stabilne, aby pozwoli¢ na repatriacj¢). Przy rosnacych ograniczeniach ze
strony rzadu oraz malejacym wsparciu ze strony migdzynarodowych darczyncéw
(prowadzacym do czgstych cig¢ racji zywnosciowych), kluczowym zagadnieniem
bedzie udzielanie statej pomocy w ramach programu uchodzcéw w Tanzanii. Na rok
2004 zaplanowano przesunigcie udzielania pomocy zywnosciowe] uchodzcom z
linii budzetowej pomocy humanitarnej do linii budzetowej bezpieczenstwa
Zywnosciowego.

Mimo oznak powrotu do normalnosci po burzliwym roku 2003, dalsze dziatania
humanitarne moga by¢ réwniez niezbedne na mniejsza skal¢ w innych panstwach
regionu, mianowicie w Kongo-Brazaville oraz Republice Srodkowoafrykarskiej,
gdzie ECHO bedzie nadal uwaznie monitorowaé sytuacj¢. ECHO podejmie sig
takze dokonania ogolnej oceny interwencji na Karaibach w ramach programu
DIPECHO. W zalezno$ci od wynikow tej oceny, moze zosta¢ stworzony nowy
Plan Dziatania.

Wspolnota Panstw Niepodlegltych (WNP) oraz Mongolia

W WNP ECHO nadal bgdzie udziela¢ pomocy humanitarnej potrzebnej na skutek
konfliktu czeczenskiego. Potrzeby humanitarne sa wciaz ogromne, poniewaz
ludno$¢ cywilna pozostaje gltowna ofiara konfliktu, charakteryzujacego sig
powszechnym tamaniem praw cztowieka i prawa humanitarnego. W Czeczenii,
ochrona zdrowia i dostawy wody praktycznie nie dziataja i wielu ludzi ma powazne
problemy ze zdobyciem zywnosci. Poza Czeczenia, sytuacja wewngtrznych
przesiedlencow w Inguszeti i Dagestanie pozostaje niepewna, z bardzo matym
zainteresowaniem ze strony migdzynarodowej spotecznosci.

W zaleznosci od warunkow dostgpu i bezpieczenstwa, ECHO bedzie probowato
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby 0sob wewnetrznie przesiedlonych oraz najbardziej
bezbronnej ludnosci w Czeczenii, oraz w republikach oSciennych, Inguszeti i
Dagestanie. Dziatania beda obejmowac zywnos$¢, opieke medyczna (z naciskiem na
opieke zdrowotna matki 1 dziecka oraz wsparciem szpitali dziecigcych w
Czeczenii), schronienie, dostawy wody 1 higieng, ochrong, dziatania podnoszace
swiadomos$¢ spoteczna na temat min oraz projekty psychospoleczne. Zakres pomocy
bedzie zalezat od sposobu, w jaki konflikt, a tym samym potrzeby humanitarne,
beda sig rozwijaé. W celu poprawy monitorowania pomocy, ECHO nadal planuje
otworzy¢ biuro w Nazran, co nie byto mozliwe w 2003 r. z powodu postawy wladz
rosyjskich.

ECHO begdzie nadal obecne w Gruzji, gdzie sytuacja humanitarna ma niewielkie
szanse na popraw¢ w krotkim okresie czasu. Na skutek podjgcia ostatecznej decyzji
w 2003 r., Biuro wycofa si¢ w 2004 r. z Armenii. Nie prowadzi juz dziatalnos$ci w
Azerbejdzanie, jednak w perspektywie trwajacych trudnych warunkow dla wielu
tamtejszych uchodzcow, dokonana zostanie powtdrna ocena sytuacji.

Rok 2004 bedzie pierwszym rokiem trzyletniego planu wycofania si¢ z
Tadzykistanu, w chwili, gdy zmniejszyty si¢ bezposrednie skutki suszy i wojny.
TACIS zacznie aktywniej dziata¢ w 2004 r., wigec dziatania ECHO beda
projektowane z mys$la o zasadzie LRRD. Finansowanie pomocy humanitarnej
prawdopodobnie zostanie podzielone prawie po réwno migdzy dostawy wody,
higieng, zywno$¢ 1 zdrowie, co oznacza, ze proporcjonalnie wigcej funduszy bedzie
kierowane na dziatania w zakresie dostaw wody i higieny niz w latach poprzednich.
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Jezeli nie nastapi kolejna klgska zimowa =z istotnymi konsekwencjami
humanitarnymi, ECHO przestanie wspiera¢ dzialania pomocowe w Mongolii w
2004 r. Przeanalizuje jednak mozliwo$¢ finansowania przygotowan na potencjalny
kataklizm, poniewaz Mongolia jest krajem podatnym na kataklizmy.

Kraje basenu morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu

Ogoélnym celem strategii Biura dla tego regionu jest przyczynienie si¢ do
zapobiegania dalszemu pogorszeniu warunkéw zycia bezbronnych uchodzcéw i
mieszkancoOw palestynskich, w szczegélnosci w obozach dla uchodzcow, w
zamknigtych, oddzielonych i oddalonych regionach.

Sytuacja humanitarna na Okupowanych Terytoriach Palestynskich stale pogarsza
si¢ w tempie wykraczajacym daleko poza mozliwosci reakcji ze strony spoteczno$ci
migdzynarodowej. Trwajaca budowa tzw. ,,Muru wokot Palestyny” na Zachodnim
Brzegu dalej pogarsza dramatyczna sytuacje, pogiebia bezbronnos¢ ludnosci i
zwigksza problemy oraz koszty dostarczania pomocy humanitarnej. ECHO nadal
bedzie kierowa¢ pomoc do kluczowych sektorow — dostaw wody 1 higieny, zdrowia,
zywnosci, generowania przychodu, ochrony, pomocy psychospolecznej, wsparcia i
koordynacji, 1 chroniagce odbudoweg. Biorac pod uwage bezbronnos$¢ dzieci,
stanowi¢ beda nadal grupe priorytetowa.

Szacunkowo, co najmniej 430 tysigcy uchodzcow palestynskich przebywajacych w
Libanie pozostaje zapomniana grupa w ramach wcigz aktualnego kryzysu.
Niepewno$¢ ich warunkéw zyciowych pogarsza zardwno ogo6lnie odlegta
perspektywa rozwiazania kwestii palestynskiej — wtacznie z pytaniem o to, gdzie
ostatecznie bgda mieszka¢ — jak i stosowana wobec nich polityka wtadz libanskich.
Pomoc uchodzcom palestynskim w Libanie bedzie nadal udzielana w kluczowych
sektorach — dostaw wody i higieny, generowania przychodu, zdrowia i pomocy
psychospotecznej, oraz odbudowy schronien.

Potrzeby humanitarne okolo miliona 700 tysigcy oraz 410 tysigcy uchodzcow
palestynskich odpowiednio w Jordanii i Syrii nie wymagaja w obecnej chwili
konkretnych dzialan humanitarnych. Biorac jednak pod uwagg nieprzewidywalny
rozwo6j sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie, sa oni grupa pozostajaca w
krggu zainteresowania.

Sytuacja uchodzcéw z plemienia Sahrawi pozostaje zapomnianym kryzysem, w
szczegblnosci z racji zmgczenia darczyncoéw oraz malego zainteresowania na forum
Swiatowym. Rozwiazanie konfliktu na szczeblu politycznym pozostaje nadal
niepewne. Zakres pomocy ECHO bedzie blisko powiazany z postgpem
dokonywanym przez jego partnerOw w poprawianiu zarzadzania dzialaniami w
regionie jako kontynuacja $rodkow juz podjgtych lub planowanych na 2004 r., w
celu wzmocnienia monitorowania dystrybucji dobr humanitarnych. W nastgpstwie
trzgsienia ziemi w 2003 r. w Algierii (Boumerdes), sytuacja bedzie uwaznie
monitorowana. W zaleznosci od rozwoju sytuacji, w roku 2004 wymagane moze
by¢ podjecie decyzji o uwzglednieniu innych potrzeb, w szczeg6lnosci w dziedzinie
zdrowia.

Istnieja ogromne ukryte potrzeby pomocy humanitarnej w Jemenie, czg¢sciowo z
powodu braku pomocy migdzynarodowej. Potrzeby te mozna uzna¢ za zapomniane
w perspektywie matego zainteresowania okazywanego przez wigkszos¢
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darczyncow. Jest to szczegdlnie prawdziwe w odniesieniu do sektora wody i sektora
zdrowia w obszarach najbardziej oddalonych, ktore beda gtownymi celami w 2004
r.

W nastgpstwie skutecznego rozszerzenia zakresu dziatania programu DIPECHO na
Azje Srodkowa w 2003 r., rozpoczeta zostanie realizacja drugiego Planu Dziatania
dla Azji Srodkowej, koncentrujacego si¢ ponownie na Tadzykistanie i w mniejszym
stopniu na Kirgizji i Uzbekistanie.

Azja i Ameryka Lacinska

Irak 1 Afganistan pozostana dwiema najwazniejszymi arenami dzialan
humanitarnych w Azji; oba panstwa pojawiaja si¢ w kategorii krajéw o
najwigkszych potrzebach w ocenie ogélnych potrzeb humanitarnych dokonanej
przez ECHO na rok 2004. W obu panstwach bezpieczenstwo znaczaco zmalato w
drugiej potowie 2003 r. a dziatania w najbardziej potrzebujacych obszarach sa
znacznie ograniczone poprzez trudnosci w dostepie. Bezpieczenstwo pozostanie
istotng kwestia w obu krajach.

W Iraku kluczowymi sektorami w okresie odbudowy powojennej beda
prawdopodobnie nadal sektor zdrowia oraz wody/higieny, ale ECHO moze
zapewnia¢ wsparcie w innych sektorach, takich jak odbudowa szkél, wysiedlency
oraz dzialania na rzecz podniesienia §$wiadomosci spotecznej na temat min.

Biuro bedzie takze blisko wspotpracowa¢ z innymi Stuzbami Komisji
zaangazowanych w proces rekonstrukcji, w celu zapewnienia wlasciwego
polaczenia miedzy dzialaniami humanitarnymi a procesem rozwoju W
Afganistanie, gdzie naptyw uchodzcow obecnie zmniejszyt si¢ dzigki masywnemu
powrotowi w 2002 r. Gléwnymi sektorami begdzie podtrzymywanie zycia oraz
dostawy wody, gtéwnie na potludniu, gdzie wciaz odczuwalne sa skutki pigcioletniej
suszy. Bedzie takze wysoki poziom dzialan ochronnych, zarowno w stosunku do
repatriantow jak i wigznidéw politycznych w Afganistanie oraz do uchodzcow
afganskich przebywajacych w Pakistanie i Iranie. Ponadto, przeprowadzone
zostanie badanie ogdlnej sytuacji humanitarnej w Pakistanie.

Zapomniane potrzeby beda nadal odgrywaé istotna rol¢ w dziataniach
humanitarnych ECHO w pozostalej czgSci Azji. Przede wszystkim, ogromne
potrzeby humanitarne istnieja w Korei Pélnocnej, jednak mimo swej wagi
politycznej, wzbudzaja one bardzo male zainteresowanie ze strony darczyhcow.
Dziatania bgda si¢ koncentrowaé na sektorze zdrowia i bgda mialy na celu
wprowadzenie wigkszej liczby partnerOw oraz poszerzenie swojego zakresu
geograficznego. Po drugie, w Nepalu pomoc zywno$ciowa zostanie znoéw
skierowana do uchodzcow z Bhutanu pozostawionych wtasnemu losowi w obozach
na granicy, poniewaz nie posiadaja oni zadnych innych $rodkoéw do zycia. Opieka
zdrowotna oraz ochrona begda réwniez skierowane do Iludnosci dotknigtej
dhugotrwatym buntem Maoistow — w tym przypadku ponownie zaangazowanych
jest stosunkowo niewielu darczyncow. Po trzecie, sytuacja humanitarna w
Myanmarze (Birmie) nadal dostarcza powaznych powodéw do niepokoju, tym
bardziej, ze dostgp do wielu czg$ci kraju jest niemozliwy z powodu restrykcji
rzadowych, szczegodlnie na granicach z Tajlandia i Chinami, ojczyzna wigkszosci
bezbronnych mniejszosci etnicznych. Dziatania tutaj beda skupione na zdrowiu,
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zywieniu 1 ochronie, a pomoc bgdzie nadal udzielana uchodzcom birmanskim w
obozach w Tajlandii.

W Azji Potudniowej, w Indiach beda prowadzone dziatania na rzecz ofiar
powaznych klesk zywiotowych. Beda one reakcja na zapomniane potrzeby
bezbronnych ludzi dotknigtych gwaltownymi konfliktami politycznymi, wtaczajac
w to ludno$¢ dotknigta sytuacja w Jammu i1 Kaszmirze, gdzie ECHO wydaje si¢ by¢
jedynym znaczacym darczynca. Strategia w odniesieniu do Sri Lanki bgdzie
zaleze¢ od postgpow inicjatywy pokojowej. Jezeli pojdzie ona we wilasciwym
kierunku, pomoc w repatriacji udzielona zostanie powracajacym osobom
wewngetrznie przesiedlonym 1 uchodzcom. Jednak kazde wznowienie konfliktu
spowoduje skierowanie pomocy do Dzafny, ktéra znowu zostanie odcigta, oraz do
stref dziatan wojennych w zaleznos$ci od sytuacji bezpieczenstwa. W Bangladeszu
ECHO begdzie prowadzi¢ dziatania tylko w przypadku istotnych i1 rozleglych
powodzi lub innych klesk zywiotowych.

W Azji Poludniowo-Wschodniej ECHO bedzie kontynuowac proces stopniowego
wycofywania si¢ z Kambodzy i Laosu, wraz ze stopniowym przejsciem do
instrumentdw dlugookresowych. W Indonezji i na Filipinach, pomoc bedzie
udzielana osobom wewngtrznie przesiedlonym w odniesieniu do przemieszczenia
si¢ 1 ponownego osiedlenia na obszarach konfliktu, gdzie miejscowe mozliwosci
pokonywania trudnosci sa nieadekwatne. Zakres dzialan w regionie zostanie
poszerzony, obejmujac Wietnam i Timor Wschodni, w przypadku powaznych
klgsk zywiolowych, szczegélnie powodzi. Takze w Chinach dzialania beda
koncentrowa¢ si¢ tylko na klgskach zywiotowych, zazwyczaj w najbardziej
odlegtych obszarach takich jak Tybet lub Xinjiang.

W Ameryce Lacinskiej, Kolumbia ponownie bedzie gldownym obszarem dziatan, z
ukierunkowaniem na pomoc osobom wewngtrznie przesiedlonym w przezyciu i
odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji w pierwszych latach po przemieszczeniu sig.

W chwili, gdy sytuacja zywnos$ciowa w krajach Ameryki Srodkowej wykazuje
poprawg, dziatania beda prowadzone wytacznie w przypadku klgsk zywiotowych,
jezeli lokalne mozliwosci okaza si¢ w tej sytuacji niewystarczajace.

W odniesieniu do programu DIPECHO, Plany Dzialania zostana opracowane w
2004 r. dla Ameryki Srodkowej i Azji Potudniowo-Wschodniej, z naciskiem na
konkretne potrzeby w obszarze umiejgtnosci przygotowania si¢ na kataklizm oraz
srodki tagodzenia na mala skalg, okreslone poprzez oceng poprzednich Planow
Dziatania. Priorytet zostanie takze nadany stworzeniu powiazan z dziataniami
zmniejszajacymi ryzyko.

PRIORYTETY ZWIAZANE Z PARTNERAMI

Rok 2004 bedzie pierwszym rokiem wdrazania odnowionych ram prawnych i
finansowych w odniesieniu do stosunkéw ECHO z ré6znymi grupami partneréw
(Agencje ONZ, organizacje migdzynarodowe i organizacje pozarzadowe). Ramy te
nie koncentruja si¢ juz na kontroli wktadu poszczegoélnych organizacji, lecz na
okresleniu jasnych celow i wskaznikéw w celu lepszego pomiaru i oceny wynikow
dziatan finansowanych przez Biuro.
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Po wejsciu w zycie w styczniu 2003 r. nowego Rozporzadzenia Finansowego
Wspdlnot Europejskich oraz jego Przepisow Wykonawczych, 29 kwietnia 2003 r.
podpisano Ramowa Umowg Finansowo-Administracyjna (FAFA od ang. Financial
and Administrative Framework Agreement) mi¢dzy Wspdlnota Europejska a
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktéra jest stosowana do wszystkich uméw
migdzy Komisja a Agencjami ONZ, okreslajacych wklad poszczegolnych
organizacji.

Nowa Ramowa Umowa na rzecz Partnerstwa (FPA od ang. Framework Partnership
Agreements) z organizacjami pozarzadowymi i organizacjami mig¢dzynarodowymi
(obejmujacymi np. organizacje migdzynarodowe niebgdace strona FAFA, takie jak
MKCK — Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza) zostaly sfinalizowane i
wejda w zycie 1 stycznia 2004 r.

Istniejace Umowy na rzecz Partnerstwa podpisane z organizacjami pozarzadowymi
nie zostaly automatycznie odnowione. Wszystkie uprzednio partnerskie organizacje
pozarzadowe, ktére chcialy podpisa¢ nowa Umowe na rzecz Partnerstwa musiaty,
zgodnie z nowym Rozporzadzeniem Finansowym Komisji, przejs¢ procedure
selekcji oparta na kryterium jakos$ci. Taki tryb bedzie stosowany poczawszy od 1
stycznia 2004 r. w stosunku do wszystkich nowych podmiotéw ubiegajacych si¢ o
partnerstwo.

Szkolenia dla pracownikéw organizacji partnerskich beda kluczowym zagadnieniem
w 2004 r. w celu zapewnienia jak najgtadszego przejscia z istniejacych do nowych
ram prawnych. W tym wzgledzie, w pierwszej polowie 2004 r. zrealizowany
zostanie kompletny program szkolenia tak na szczeblu centralnym, jak 1 w
oddziatach terenowych. Materialy szkoleniowe opracowane na potrzeby nauczania
na odlegtos¢ zostana rozdane wszystkim zainteresowanym organizacjom
pozarzadowym. ECHO ma réwniez zamiar wspiera¢ wlasne inicjatywy swoich
partnerow na rzecz rozwijania materialdw szkoleniowych oraz organizowania
seminariow. W tym celu, ogloszone zostanie zaproszenie do sktadania wnioskow,
aby wybra¢ wlasciwe projekty.

Wyzej wymieniona procedura selekcji powinna pozwoli¢ Biuru na stworzenie sieci
partnerow wysokiej jakosci do wdrazania akcji udzielania pomocy humanitarne;.

W kwestii audytu, ECHO bgdzie nadal stosowaé ustalona praktyke audytowania
kompletnych projektow w centralach organizacji partnerskich w cyklu dwuletnim.
Nadal ktadziony begdzie nacisk na zatwierdzenie poniesionych kosztow oraz na
przeglad adekwatno$ci systemoéw finansowych organizacji partnerskich. Poniewaz
liczba zamknigtych audytow rosnie, pojawia si¢ nowe zadanie przegladu dziatan
podjetych przez partnerow wzgledem zalecen z poprzedniego audytu. Trwajace
projekty w danym obszarze beda nadal audytowane, z wyborem do audytu opartym
przede wszystkim na profilu ryzyka i wielkosci partnera. Aby zapewni¢ wlasciwe
przeprowadzenie procesu audytu, ulepszona zostanie metodologia audytu, przy
skutecznym wykorzystaniu zar6wno wewngtrznych jak i zewngtrznych zasobow.

INNE KWESTIE I PRIORYTETY HORYZONTALNE

Finansowanie tematyczne: W ograniczonym wymiarze, ECHO begdzie nadal
wdraza¢ podejécie tematyczne do finansowania, w celu wspierania specjalnych

uprawnien poszczegdlnych partnerow. Warunkiem bedzie, aby wktad tematyczny
17



osiagnatl warto$¢ dodana w dziedzinie zaspokajania potrzeb humanitarnych oraz w
kwestii wzmocnienia mozliwosci reakcji spoteczno$ci humanitarnej, wlaczajac w to
bezpieczenstwo personelu. W latach 2002/2003, ECHO juz wspomagato Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcoéw we wdrazaniu trzonu swoich uprawnief — ochronie
uchodzcow — poprzez finansowanie dzialan UNHCR w dziedzinie ochrony,
bezpieczenstwa 1 rejestracji. Fundusze te pozwalaja Wysokiemu Komisarzowi
rozwija¢ narzedzie programowe do jednolitej rejestracji uchodzcow, ktdre zostanie
wprowadzone w 20 krajach w 2004 r. Wsparcie dla dalszych dziatan tematycznych
jest brane pod uwage w 2004 r., wlaczajac by¢ moze prawa dzieci 1 poprawe
mechanizmow koordynacji dziatan humanitarnych.

Ocena: Podobnie jak w 2003 r., program oceny opracowany przez ECHO zostanie
zsynchronizowany z zarzadzaniem dziataniami humanitarnymi, utrzymujac trojaki
kierunek: dzialania na poziomie krajowym (plany ogodlne, decyzje i kontrakty
operacyjne); partnerzy (np. Lekarze bez Granic); oraz zagadnienia tematyczne
(np. woda, dzieci, pte¢, itp.). Jednak szczegdlnie w wyborze studidéw tematycznych
oraz spraw wybieranych do wspolnej oceny wraz z niektorymi Panstwami
Cztonkowskimi UE, plan rocznej oceny ECHO wykaze silne powiazanie z cyklem
programowania strategicznego ECHO w celu lepszej oceny jego dziatan w
powiazaniu z celami strategicznymi. Aby jeszcze lepiej wspiera¢ to powiazanie,
program ocen bedzie mial perspektywe dtuzsza niz jednego roku kalendarzowego.
Dodatkowym elementem bgdzie takze wykorzystanie ocen, studiéw i1 przegladow do
tworzenia metodologii, wskazowek oraz narzedzi, ktéore moga by¢ uzyte do
wsparcia partnerow ECHO w ich prébach rozwijania mozliwosci technicznych.

Strategia informacyjna i komunikacyjna: Dziatania informacyjne w 2004 r. beda
skoncentrowane na komunikowaniu wartosci, zasad i konkretnych osiagni¢¢ w
ramach udzielania pomocy humanitarnej przez UE, ze szczegdlnym naciskiem na
potrzebg utrzymania ,przestrzeni humanitarnej” w trakcie kryzysow oraz na
zachowanie godnos$ci ludnosci w ekstremalnych sytuacjach humanitarnych.

Strategie wyznacza¢ beda cztery podstawowe kierunki: po pierwsze, grupa
docelowa beda przekazniki informacji, takie jak liderzy opinii w Panstwach
Cztonkowskich UE i w krajach przystgpujacych, mtodzi ludzie oraz media; po
drugie, strategia bedzie si¢ koncentrowac jedynie na kilku przestaniach, ale bgda to
przestania o kluczowym znaczeniu; celem strategii begdzie osiagnigcie szerszego
echa informacyjnego poprzez przejscie od ledwie dostrzegalnych dzialan do
czynnego wspierania zasad 1 warto$ci humanitarnych; i wreszcie, strategia bedzie
stosowaé rygorystyczne podej$cie pod wzgledem optacalnosci, wykorzystujac
dostepne zasoby z maksymalnym mozliwym efektem. Pociaga to za soba, migdzy
innymi, szersze zastosowanie wysokowydajnych narzedzi informacyjnych, takich
jak produkcja audiowizualna i Internet.

Poprawa systeméw sprawozdawczych oraz Srodowiska IT: podejscie ECHO,
oparte na wydajnosci, kontynuowane, migdzy innymi, wraz z nowymi Ramowymi
Umowami na rzecz Partnerstwa, zostanie wzmocnione poprzez przyjecie
istniejacych  narzedzi sprawozdawczych oraz systemoéw IT. Skuteczne
monitorowanie finansowanych dziatan zalezy w duzym stopniu od wktadu
poszczegolnych biur terenowych. Jest wigc ogromnie istotnym, aby raportowanie z
terenu pozwolito ECHO na monitorowanie osiagania celow oraz na pomiar
oddziatywania dziatan pomocy humanitarnej. Dlatego tez, nowe wytyczne
raportowania bgda stosowane przez ekspertdéw terenowych, co powinno ulatwié
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wdrozenie 1 monitorowanie rocznej strategii udzielania pomocy, monitorowanie
decyzji finansowania oraz ocenianie dziatan partneréw.

W kontek$cie Lokalnego Systemu Informacyjnego Biura ds. Pomocy Humanitarne;j
HOLIS (,,Humanitarian Office Local Information System”), wieloletni program
ECHO na rzecz ulepszania srodowiska informatycznego, program pracy na 2004 r.
bedzie si¢ koncentrowat na rozwoju aplikacji dla arkusza oceny nowego projektu
(,,FichOp 2G”). Prototyp bedzie dostepny pod koniec 2004 r. Obejmuje to rowniez
niezb¢dne dostosowania lokalnych systemow informatycznych do zmian
przewidywanych w aplikacjach finansowych Komisji (np. SINCOM 111 i1 CRIS).

Bezpieczenstwo pracownikow udzielajacych pomocy w  sytuacjach
kryzysowych: Poprawa bezpieczefistwa i ochrony personelu humanitarnego oraz
ochrona pracownikéw ECHO bedzie kluczowym tematem w 2004 r. Biuro bedzie
kontynuowa¢ wysitki na rzecz wzmocnienia wtasnego systemu zarzadzania ochrona
w gléwnej siedzibie oraz w terenie, poprzez lepsza koordynacje i wspotprace w
kwestiach bezpieczenstwa z wlasciwymi partnerami humanitarnymi. Mechanizmy
ochrony partnerow roéwniez zostana wzmocnione. Podjgtych zostanie wiele
inicjatyw w dziedzinie szkolen i wyposazenia. W szczegdlnosci, ECHO bedzie
nadal kupowaé urzadzenia zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa (np. radia
VHF) w ramach normalnych kontraktéw. Zapewni takze wigksze wsparcie dla
specjalnych projektéw i badan zwiazanych z zapewnianiem bezpieczenstwa ze
strony wlasciwych partnerow.

ECHO begdzie z bliska $ledzi¢ 1 wspiera¢ prace agencji ONZ w odniesieniu do
krokow podjetych na rzecz zapewnienia ochrony personelu ONZ, personelu
towarzyszacego oraz personelu udzielajacego pomocy humanitarnej w strefach
konfliktow, jak mowi o tym niedawno podjeta Rezolucja 1502 (2003) Rady
Bezpieczefistwa ONZ. ECHO bedzie nadal promowaé wyznawana przez siebie
filozofig, na ktérej opiera si¢ niniejszy dokument, a w szczegdlnosci zasadg
méwiaca, ze pomoc humanitarna musi pozosta¢ neutralna, aby nie stala si¢
zaktadnikiem wzgledow politycznych 1 nie narazala na niebezpieczenstwo
pracownikow pomocy humanitarne;j.

WNIOSKI

ECHO bedzie nadal zaangazowane w polityke wiernosci fundamentalnym zasadom
1 wartoSciom pomocy humanitarnej, mianowicie neutralno$ci, bezstronnosci i
niezalezno$ci. ECHO jest przekonane, ze doktadne trzymanie si¢ tych zasad jest
obecnie wazniejsze niz kiedykolwiek ze wzgledu na niepokojace tendencje,
zarowno w kontek$cie instytucjonalnym, gdzie niektére sity polityczne maja
tendencje do postrzegania pomocy humanitarnej jako narzedzia polityki
zagranicznej lub zarzadzania kryzysowego, oraz zwigkszonego realnego zagrozenia
na obszarach, gdzie same organizacje humanitarne staja si¢ celami walczacych
frakcji.

Wedlug ECHO, najlepszym sposobem na zachowanie ,,przestrzeni humanitarnej”
jest utrzymanie wysokiego poziomu zaangazowania w zasady dobrego udzielania
pomocy humanitarnej, (tj. udzielanie pomocy na podstawie potrzeb, a nie na
podstawie wzgledow politycznych), poczucie odpowiedzialno$ci za udzielanie
pomocy wysokiej jako$ci oraz utrzymanie przejrzystego dialogu z innymi
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kluczowymi stronami zaréwno na dwustronnych, jak 1 wielostronnych forach
humanitarnych.

Dos$wiadczenia ostatnich kryzysow w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie oraz w
Iraku wskazuja na to, ze wyzej wymienione zasady sa podstawowymi warunkami
skutecznego udzielania pomocy, utrzymania dost¢pu do narodow znajdujacych si¢
w potrzebie oraz ochrony zycia i bezpieczenstwa osob udzielajacych pomocy
humanitarne;j.

Poszukujac wlasciwych mechanizméw dzielenia si¢ informacjami, nalezy
bezwzglednie oddzieli¢ zarzadzanie kryzysowe od strony politycznej 1 wojskowe;j
od dziatan czysto humanitarnych. Poszanowanie migdzynarodowego prawa
humanitarnego przez wszystkie strony zainteresowane pomoca humanitarna,
wlaczajac darczyncow, pozostaje fundamentem pomocy humanitarnej, ktora nadal
zbyt czg¢sto jest ostatnia deska ratunku dla milionéw zdesperowanych ludzi.
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