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SOMMARJU EZEKUTTIV

Id-dokument li gej jistabbilixxi 1-linji ta' gwida strategi¢i ghall-operazzjonijiet ta’
ghajnuna umanitarja ta' -ECHO ghall-2004. Bhala 1-Uffi¢¢ju ghall-Ghajnuna Umanitarja
tal-Komunita, 1-ECHO jipprovdi assistenza fuq bazi mhux diskriminatorja lil
popolazzjonijiet ta' pajjizi terzi li huma affetwati minn dizastri kemm mahluga mill-
bniedem u kemm naturali u anki lil dawk milquta minn kunflitti. ECHO jishaqq li
jipprovdi din l-assistenza determinata biss skond il-bzonn u mhux suggetta ghal
kunsiderazzjonijiet politici. ECHO jimmira wkoll li jassisti popolazzjonijiet milquta
biex jergghu jakkwistaw l-awto-sufficenza. Ghal dan il-ghan, ECHO huwa nvolut
attivament fl-implimentazzjoni tar-rabta bejn sokkors, riabilitazzjoni u zvilupp (LRRD).
L-Uffi¢cju jahdem ukoll biex imexxi ‘l quddiem it-thejjija ghad-dizastri. Il-popolazzjoni
¢ivili tkompli tkun il-mira prin¢ipali u l-vittma ta’ kunflitti vjolenti. L-Asja u 1-Afrika
huma r-regjuni tad-dinja l-aktar milquta. In-numru ta’ nies mc¢aqalga minn djarhom
(IDPs) madwar id-dinja jibga’ ghal 25 miljun. F’figuri assoluti n-numru ta’ refugjati
nizel, wara r-ritorn ta’ 2 miljuni ta’ ¢ivili ta’l-Afganistan. Dan wassal biex in-numru
globali nizel ghal 10.4 miljun refugjat. Madanakollu, dan ma jfissirx li tinhtieg anqas
ghajnuna umanitarja ladarba mhux biss I-IDPs u r-refugjati huma fil-bZzonn ta’ assistenza
imma anki dawk li qed jirritornaw lura lejn pajjizhom.

Fuq livell globali n-numru ta’ dizastri naturali zdied matul dawn l-ahhar ghaxar snin,
bin-nuqqas ta’ ikel bhala l-akbar kawza ta’ mewt. Hawn ukoll, set ichor ta’ data trid tigi
analizzata sabiex tigi stabbilita s-sitwazzjoni umanitarja: Minkejja n-numru ta’ mwiet
minhabba dizastri naturali gie rrapurtat globalment li naqas, in-numru ta’ nies milquta
zdied u dan wassal ghal zjieda fil-bZonnijiet umanitarji.

F1-2004 ECHO ha jkompli jaghmel l-interventi tieghu f' artijiet li l-aktar jehtiegu
bzonnijiet umanitarji, skond kif identifikati mill-assessjar tal-bzonnijiet globali ta' I-
2004: fil-Qarn ta’ 1-Afrika, fil-Lagi Kbar, fl-Afrika tal-Punent u fl-Afrika t’ Isfel — u
certi partijiet ta’ 1-Asja, b’ mod partikolari fl-Iraq u fl-Afganistan. Barra dan, is-
sitwazzjoni umanitarja fil-Lvant Nofsani qed tkompli tmur lura drammatikament. ECHO
ha jkompli jaghti attenzjoni specifika lill-krizijiet u bzonnijiet minsija, bhal f* Haiti, fis-
Sahara tal-Punent, fil-Myanmar/Burma, fin-Nepal, fir-Russja (Cec¢nja), fis-Sudan, fis-
Somalja, fit-Tajlandja (fruntiera Burmiza), u fl-Uganda. ECHO ha jkompli jimpenja ruhu
sabiex jindirizza issues importanti bhal-LRRD u t-thejjija ghad-dizastri, l-attivitajiet
relatati mat-tfal u I-ilma. L-ilma gie maghzul bhala priorita orizzontali gdida minhabba I-
importanza tieghu f' termini ta’ rispons ghall-harsien tal-hajja fi krizijiet umanitarji u
bhala wiehed mill-elementi jew fatturi li jikkawza dizastri naturali. L-informazzjoni ta’
ECHO u l-istrategija ta’ komunikazzjoni f1-2004 ha tkompli tiffoka fuq li titkellem favur
numru ta’ issues u li zzomm l-"ispazju umanitarju" indipendenti f sitwazzjonijiet ta’
krizi u li tipprezerva d-dinjita tal-popolazzjonijiet f’dizastri umanitarji.

Dan se jkun ta’ importanza partikolari ladarba 1-2004 se jkun xhieda ta’ numru ta’ tibdil
sinjifikanti fil-qasam istituzzjonali fuq livelli varji, bl-elezzjoni tal-Parlament Ewropew
¢did, 1-adezjoni ta’ 10 Stati Membri godda u I-hatra ta’ Kummissjoni gdida.



DIKJARAZZJONI TA’ L-GHANUJIET

ECHO — L-Uftfi¢¢ju Ewropew ghall-Ghajnuna Umanitarja huwa s-servizz responsabbli li
jipprovdi assistenza umanitarja fuq bazi mhux diskriminatorja lill-pajjizi tat-tielet dinja u
li permezz tieghu, il-Kummissjoni tesprimi s-solidarjeta konkreta ta’l-Unjoni Ewropea
ma’ dawk milquta minn kunflitti u dizastri; kemm naturali kif ukoll mahluga mill-
bniedem, madwar id-dinja kollha. Id-decizjonijiet u l-azzjonijiet mehuda mill-Uffic¢ju
huma decizi biss minn evalwazzjoni ta' bzonnijiet umanitarji u mhumiex influwenzati
minn jew suggetti ghal kunsiderazzjonijiet politic¢i

L-ghan ta’ ECHO huwa li jiffinanzja t-tqassim koordinat ta’ l-assistenza umanitarja tal-
Komunita u protezzjoni permezz ta' l-organizzazzjonijiet umanitarji msiehba
(organizzazzjonijiet mhux governattivi u organizzazzjonijiet internazzjonali), sabiex
isalva u jippreserva l-hajja, jitnaqqas u jipprevjeni s-sofferenza u jiddefendi l-integrita u
d-dinjita tal-popolazzjonijiet tat-tielet dinja milquta minn krizijiet umanitarji. Kull meta
u fejn ikun possibli, l-assistenza ta’ ECHO thares ukoll 1i tiffacilita, flimkien ma’
strumenti ohra ta’ ghajnuna, il-migja lura ta’ popolazzjonijiet ghall-awto-sufficenza,
sabiex gradwalment jitnaqqsu I-fondi pprovduti minnha meta jintlahqu kundizzjonijiet
sodisfacenti. B’dik il-perspettiva, 1-Uffi¢¢ju ghall-Ghajnuna Umanitarja huwa involut
b’mod attiv li jimplimenta r-rabta bejn sokkors, riabilitazzjoni u zvilupp (LRRD) u li
jizviluppa kooperazzjoni aktar qawwija ma’ servizzi ohra tal-Kummissjoni jew donaturi
ohra. B’dik il-perspettiva, 1-Uffi¢¢ju ghall-Ghajnuna Umanitarja huwa involut b’mod
attiv li jimplimenta r-rabta bejn sokkors, riabilitazzjoni u zvilupp (LRRD) u li jizviluppa
kooperazzjoni aktar gqawwija ma’ servizzi ohra tal-Kummissjoni u ta’ donaturi ohra.

L-ECHO jahdem ukoll biex jippromwovi t-thejjija ghal sitwazzjoni ta’ dizastri. Dan isir
skond l-esperjenza tieghu f’dan il-qasam. Bhala parti minn appro¢¢ ghal prevenzjoni
kontra d-dizastri u t-thejjija ghalihom min-naha tal-Kummissjoni, I-ECHO jaghmel dan
sabiex inaqqgas kemm il-vulnerabilita u I-espozizzjoni tan-nies ghall-perikli u d-dizastri u
anki biex jitnaqqsu l-ispejjez ekonomici ta’dawn id-dizastri.

L-ghajnuna umanitarja topera f’diffikultajiet ambjentali li huma kkaratterizzati minn
imprevedibbilta, volatilita, insigurtda u access problematiku ghall-vittmi. II-
kundizzjonijiet delikati u kumplessi li 1-Uffi¢¢ju ged jahdem fihom, kif ukoll il-fatt 1i 1-
operazzjonijiet umanitarji huma mwettqa minn terzi persuni jwassal biex il-kisba ta’
numru stabbilit ta’ ghanijiet politici ssir bic¢a xoghol iebsa. Il-ksib ta’ ghanijiet politi¢i
stabbiliti jista’ jiddependi fuq fatturi li mhumiex immedjati u taht il-kontroll operattiv
dirett tieghu.

INTRODUZZJONI

Id-dokument prezenti dwar l-istrategija huwa parti mill-pjanijiet strategici u mic-¢iklu
programmattiv li ssahhah f'dawn l-ahhar sentejn wara li gawda in generali mir-riforma
tal-Kummissjoni u b’mod partikolari mill-introduzzjoni ta' sistema ta’ rendiment
amministrattiv.

L-istrategija ghall-ghajnuna ta’ ECHO ghall-2004 ghandha tidher bhala strument ewlieni
fit-tmexxija ta’ djalogu miftuh, wiesa’ u trasparenti ma' I-imsiehba u I-partijiet interessati
fil-qasam umanitarju. Dan ghandu jigi kkunsidrat ukoll bhala parti mir-rispons li I-
Uffi¢cju bi hsiebu jaghti fl-implimentazzjoni konkreta tal- Principji u Prattici Tajbin ta’
Donazzjoni Umanitarja v 1- Pjan ta’Implimentazzjoni ghal Donazzjonijiet Umanitarji



(minn hawn ‘il quddiem - Principji Tajbin tad-Donazzjoni ) li gew mifthema fi
Stokkolma fis-16-17 ta' Gunju 2003.

1I-Principji Tajbin tad-Donazzjoni jpoggu kundizzjoni li 1-fondi umanitarji ghandhom
ikunu allokati b’mod proporzjonat mal-bzonn u fuq il-bazi ta’ l-assessjar tal-bzonn.
B’dan il-mod jigu riflessi I-punti kruéjali tal-programmar tal-prin¢ipji ta’ 1-ECHO. 1I-
Principji  Tajbin  tad-Donazzjoni jaffermaw wkoll il-pozizzjoni primarja ta’
Organizzazzjonijiet civili fit-twettiq ta’l-implimentazzjoni umanitarja u jsagsu d-donaturi
biex jappoggjaw id-Direttivi ta’l-1994 fuq 1-Uzu ta’ Assi Militari u ta’ Difiza Civili fis-
Sokkors mid-Dizastri kif ukoll il-Linji ta’ Gwida ta’l-2003 fuq 1-Uzu ta’ Assi Militari u
ta’ Difiza Civili biex jappoggjaw l-attivitajiet Umanitarji tan-Nazzjonijiet Uniti
f’Emergenzi Kumplessi (minn hawn ’il quddiem ‘linji ta’gwida MCDA”). Fis-sena 2003
I-ECHO, flimkien ma’l-Uffic¢ju ghall-Koordinazzjoni ta’l-Affarijiet Umanitarji
(‘OCHA”), organizza t-tnedija tal-linji ta’ gwida ghas-sena 2003 biex juri l-appogg
kostanti tieghu ghal din il-filosofija li fugha hija mibnija. Dan ifisser li l-azzjoni
umanitarja ghandha zzomm l-iskop ¢ivili taghha u ghandha tkun bbazata fuq principji
umanitarji, newtrali, imparzjali u mhux diskriminatorji. Id-difiza u l-argument favur il-
bzonn ta’ rispett lejn “l-ispazju umanitarju” ha jkun priorita kostanti.

F1-2004, 1-Uffi¢¢ju ghall-Ghajnuna Umanitarja ha jkollu jahdem f' qafas ta' tranzizzjoni
istituzzjonali. FI-1 ta’ Mejju 2004, ghaxar Stati Membri godda ser jinghaqdu ma’l-
Unjoni Ewropea. F* Gunju 2004, ¢ittadini madwar 1-Unjoni Ewropea ha jkollhom I-
opportunita li jivvutaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew. Finalment il-
Kummissjoni 1-gdida ha tibda topera fl-1 ta” Novembru 2004, .

Fil-hin tal-pubblikazzjoni ta' din l-istrategija, ghadu mhuwiex ¢ar x'ser isir wara I-
Konferenza Intergovernattiva (IGC) ta'l-2004. L-abbozz tat-Trattat Kostituzzjonali
ppreparat mill-Konvenzjoni kien lesta provvediment specifiku li jitratta dwar I-ghajnuna
umanitarja u sahaq li operazzjonijiet ta' ghajnuna umanitarja ser jigu finalizzati b’
konformita mal-prin¢ipji tal-ligi umanitarja internazzjonali, b'mod partikolari I-
imparzjalitd u n-nuqqas ta’ diskriminazzjoni. L-attenzjoni u l-vigilanza jridu jigu
mizmuma f'dibattiti gejjiena fuq politika esterna u fuq id-difiza komuni u politika
ta’sigurta biex jigu mharsa l-prin¢ipji li jirregolaw l-ghajnuna u l-ispazju umanitarju.

Wara li £ Gunju ta’1-2003 ippresjediet il-Grupp ta’ Appogg ghad-Donaturi (i.e. il-laqgha
annwali tad-donaturi prin¢ipali ta'l-ICRC), I-ECHO hadet hsieb it-tnedija ta’ 1-Appelli
Konsolidati tan-Nazzjonijiet Uniti (CAP) ghall-2004 gewwa Brussel f"Novembru 2003.
F’din il-laggha l-attenzjoni ntefghet fuq il-“krizijiet minsija”. L-ECHO ha jibqa’ donatur
attiv bil-hsieb ta’ koordinazzjoni stretta ma’ donaturi kbar ohra u jappoggja b’mod
responsabbli  1-Appelli ta’l-Interagenziji Konsolidati tan-Nazzjonijiet Uniti, I-
Organizzazzjoni Internazzjonali tas-Salib I-Ahmar u 1-Organizzazzjoni ta’ 1-Appelli tan-
Nofs Qamar Ahmar — kif muri tajjeb fil-Prin¢ipji Tajba ta’ Donazzjoni. Fl-istess hin 1-
ECHO ha jkompli jzomm l-approc¢¢ tieghu ta’ “bazi wiesa” fis-shubija u fid-djalogu
wiesa’ ma’l-NGO’s umanitarji fuq punti umanitarji krucjali.

L-Uffi¢¢ju ha jiehu sehem attiv ukoll fil-preparazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni
ghall-perspettivi finanzjarji godda mill-2007 ’il quddiem, b’enfazi fuq il-kapitlu li jitratta
l-ghajnuna umanitarja.



IS-SITWAZZJONI UMANITARJA GLOBALI U PROSPETTI GHALL-2004

Ir-ricerka wriet li wara 1-Gwerra 1-Bierda, b’kuntrast mal-kunflitti interstatali i kienu
predominanti fil-passat, il-kunflitti intra-statali saru aktar u aktar importanti. Dan I-
izvilupp jolgot b’mod gawwi I-popolazzjoni ¢ivili, li saret bersall primarju ta’ kunflitti
vjolenti. Wara I-klassifikazzjoni maghmula mill-Istitut Heidelberg ghar-Ricerka fuq il-
Kunflitti Internazzjonali', 1-evidenza wriet li bejn Dicembru 2002 u Lulju 2003 kienu
ghaddejjin mhux anqas minn 165 kunflitt politiku. 52 minnhom gew ikkunsidrati bhala
kwistjonijiet vjolenti (krizijiet, krizijiet serji jew gwerer) kontra 113-il kunflitt mhux
vjolenti (kunflitt latenti, kunflitt fid-deher). Ir-ricerka ghal darb’ohra wriet I-Asja u I-
Afrika bhala r-regjuni bl-aktar ammont ta’ kunflitti vjolenti li haftna drabi jwasslu ghal
sofferenza umana u anki biex popolazzjonijiet ikollhom ji¢¢aqalqu.

In-numru ta’ refugjati u nies imcaqalqa fil-pajjiz stess (IDP's) jitfghu dawl fuq id-
dimensjoni umanitarja tas-sitwazzjoni geopolitika. F1-2002, it-total ta’ refugjati fuq livell
globali kwazi waqa’ b’14%. Minn 12-il miljun ghal 10.4 miljuni meta mqabbel ma’l-
2001% Ir-raguni principali gieghda fir-ritorn ta’ xi 2 miljun civili lejn 1-Afganistan. It-
tnaqqis fin-numru ta’ nies imc¢aqalqa ma jimplikax tnaqqis ta’ bzonnijiet umanitarji,
ladarba r-refugjati li rritornaw lura lejn 1-Afganistan ghad ghandhom bzonn ghajnuna
biex jergghu jibnu hajjithom. In-numru ta’ dawk li rritornaw, assistiti mill-UNHCR
konsegwentement tela’ minn nofs miljun f1-2001 ghal kwazi 2.5 miljuni f1-2002. Il-figuri
tal-UNHCR ma jinkludux pero’ aktar minn 4 miljun refugjat Palestinjan 1i huma
registrati ma'l-Agenzija tan-Nazzjonijiet Uniti tas-Sokkors u x-Xoghlijiet ghar-Rifugjati
tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA)’. Konsegwentement minkejja 1-fatt li numru ta’
refugjati godda registrati mill-UNHCR (kwazi 300,000) kien 69% angas minn dak ta’l-
2001, bl-akbar caqliq jidher fl-Afrika sub-Saharana, il-htigijiet globali zdiedu. Skond il-
UNHCR I-Asja tilga’ 1-ikbar popolazzjoni ta’ refugjati fid-dinja (4.2 miljun) segwita
mill-Afrika (3.34 miljun) u mill-Ewropa (2.14 miljun).

In-numru ta’ IDP’s fid-dinja jibga’ ta’ 25 miljun, bl-Afrika tghodd numru ta’ IDP’s ikbar
mill-bqija tad-dinja mehuda f’daqqa, b’total ta’ 13-il miljun persuna mc¢aqalqa mid-djar
minhabba kunflitti*. In-numru kostanti ta’ 25 miljun ta’ IDP's f-2002 jindika sitwazzjoni
statika, filwaqt li fir-realta kien hemm movument magguri ta' ¢aqlieq ta'nies b' madwar
tliet miljun IDP jmorru lura lejn djarhom u numru simili ta’ nies ohra mgaghla
jiccaqalqu. 1z-zewg gruppi jehtiegu assistenza.

Kif hareg mill-punti principali tar-Rapport tad-Dizastri Dinjija 2003°, f1-2002 gew
rappurtati aktar dizastri minn kull sena ohra tul id-dec¢enju li jibda mill-1992 sa 1-2001.

Istitut Heidelberg ghar-Ricerka fuq il-Kunflitti Internazzjonali (HIIK), “Earlt Detection of Man-“made
Crises”, Rapport Intermedju ta’l-ECHO (Awwissu, 2003), http://www.hiik.de/en/index_e.htm.

http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/basics f* “Refugees by Numbers”, Edizzjoni 2003

http://www.un.org/unrwa/publications/index.html; Id-definizzjoni ta’ refugjat skond il-UNRWA tinkludi
wkoll dawk id-dixxendenti ta’ nies li saru refugjati fI-1948. In-numru ta’Palestinjani registrati bhala
refugjati zdied b'mod kostanti minn 914.000 f1-1950 ghal aktar minn erba' miljuni fI-2003. Dan-numru ged
ikompli jizdied minhabba z-Zieda naturali tal-popolazzjoni.

http://www.idpproject.org/global overview.htm

http://www.ifrc.org/publicat/wdr2003/ : [IFRC World disaters Report 2003 Homepage




Dizastri f1-2002 waslu ghal anqas imwiet imma kellhom impatt akbar minn dawk tad-
decenju ta' qabel. 24.550 persuna gew rappurtati li nqatlu s-sena l-ohra meta mqgabbla
mal-medja ta’ 62.000 maqtula fis-sena, tul l-ahhar ghaxar snin. Madanakollu, mhux
angas minn 608 miljun huma stmati li gew affetwati. Dawn ilahhqu tliet darbiet aktar
mill-medja annwali mill-1992 sa 1-2001. Nies mill-pajjizi l-anqgas zviluppati fid-dinja
ghandhom riskju akbar 1i jsiru vittma ta’ xi dizastru. Mill-24,500 rappurtati 1i gew
magqtula, 94% kienu jghixu f* pajjiz li qed jizviluppa.

Fuq livell globali, in-numru ta’ dizastri relatati mal-kundizzjonijiet tat-temp zdied minn
medja annwali ta’ 200 fil-perjodu bejn 1-1993 u 1-1997 ghal medja annwali ta’ 331 fil-
perjodu bejn 1-1998 u 1-2002. Matul l-ahhar ghaxar snin in-nuqqas ta’ ikel jidher li
wassal ghall-aktar numru ta’ mwiet (275.000 persuna maqtula, kwazi nofs il-fatalitajiet
kollha rrapurtati), filwaqt 1i l-gharar laqat aktar nies minn kull dizastru naturali jew
teknologiku iehor (140 miljun bhala medja annwali). L-IFRC fir-Rapport fuq id-Dizastri
Dinjija 2003, tefa’ dawl fuq il-fatt li l-ammont ta’ mwiet madwar id-dinja naqas b’ 93%
meta nqabblu I-perjodi bejn 1-1983-1992 u 1-1993-2002, filwaqt li n-numru ta’ nies
milquta mid-dizastri matul l-istess perjodi zdied b’54%. Dan wassal ghal aktar bzonn ta’
ghajnuna umanitarja.

Meta tittiched azzjoni dwar krizijiet naturali u krizijiet mahluga mill-bniedem, id-
donaturi u l-organizzazzjonijiet umanitarji aktar ma jmur, huma dejjem aktar konfrontati
ma’ l-impatt ta’l-HIV/AIDS fuq dawk il-popolazzjonijiet li maghhom tkun ged titwettaq
hidma ta’sokkors. F’sitwazzjonijiet ta’ emergenza, ir-relazzjoni bejn 1-AIDS u fatturi
ohra fil-bidu ta’ krizi, tohloq sfida ohra kemm ghall-komunitajiet milquta kif ukoll ghall-
agenziji umanitarji. "Il boghod milli tigi taht kontroll, I-AIDS qged tkompli tinxtered mad-
dinja kollha. Fl-Afrika ta’ Isfel, 1-AIDS issa saret il-kawza primarja ta' mewt u r-raba’ I-
aktar marda qattiela madwar id-dinja. Id-dhul ta’ I-ECHO fit-tagbida kontra I-AIDS
huwa limitat mill-mandat umanitarju tieghu li jsalva 1-hajja tan-nies immedjatament wara
l-konsegwenza ta’ xi krizi kif ukoll limitat mir-rizorsi li ghandu disponibbli. Fejn
possibli u fattibli, l-appro¢¢ ta’ I-ECHO ha jibga jkun dak li jaghti attenzjoni lill-
HIV/AIDS fl-attivitajiet umanitarji, b’mod partikolari meta L-HIV/AIDS ikollha impatt
fuq l-effettivita ta’ l-attivita ta’ appogg u fuq il-kapacita ta’ resistenza tal-popolazzjoni
milquta. L-ghan ta’l-appogg ta’ I-ECHO huwa li jghin biex jitnaqqas t-tkattir
ta’l-HIV u mwiet matul l-operazzjonijiet umanitarji. Madankollu I-
HIV/AIDS tehtieg hidma kostanti u tigi bzonn zvilupp fl-approc¢ lejn il-
problema 1i jmur lilhinn mis-sitwazzjonijiet ta’ emergenza® biss.
Madankollu, ir-reazzjoni ta’ ECHO fuq din il-kwistjoni hija limitata
minhabba 1-mandat tieghu li jopera fkundizzjonijiet ta' emergenza® u anki
minhabba t-tip ta' azzjonijiet li joperaw fihom 1i fin-natura taghhom huma

ristretti fiz-zmien.

Din id-direzzjoni generali tikkonferma I-ghazliet strategici tal-passat ta’ ECHO: li
jiffoka l-operazzjonijiet tieghu fuq il-“mandat ewlieni” (i.e. li jippreserva l-hajja matul 1-

Ara 1-Messagg mill-Kummissjoni ghall-Kunsill u 1-Parlament Ewropew: Programm ta’Azzjoni: Azzjoni
immedjata fuq I-HIV/AIDS, malarja u tuberkolozi fil-kuntest tat-tnaqqis ta' fagar, COM (2001) 96 Finali.
Id-dokument juri l-azzjoni wiesa' u koerenti tal-Komunita matul il-perjodu bejn 2001 u 1-2006 rigward 1-
emergenza globali mahluga minn tliet mardiet globali li jittiehdu; HIV/AIDS, malarja u tuberkolozi.



emergenzi u x-xenarji ta’wara) filwaqt li jmexxi 'l quddiem il-politika ta’ rabta attiva
bejn l-emergenza u strumenti ta’ghajnuna aktar fit-tul.

PRINCIPJI PROGRAMMATICI GENERALI U GHANIJIET EWLENIN GHALL-2004

Fiz-zamma ta’l-ahjar sistemi tal-protagonisti umanitarji ewlenin u fuq Il-istess linja ma'
Art. 16 tar-Regolament 1257/96, I-ECHO jaghti definizzjoni tal-prin¢ipji programmatici
orizzontali kif ukoll geografi¢i ghal operazzjonijiet umanitarji li ser jitwettqu s-sena d-
diehla. Dawn il-prin¢ipji programmatic¢i jiehdu in konsiderazzjoni t-tendenzi globali, il-
lezzjonijiet i ttiehdu fl-implimentazzjoni ta’l-operazzjonijiet ta’ghajnuna fil-post, kif
wkoll il-limitazzjonijiet ta’ rizorsi f’termini ta’ budget u ta’ nies. Il-prin¢ipji
programmati¢i ghall-2004 ikomplu fuq il-principji li sahhu 1-ghajnuna strategika fis-snin
ta’ gabel. Dawk il-prin¢ipji gew imhaddna u appoggjati bl-istess mod mill-Istati
Membri, mill-Parlament Ewropew u mill-imsiehba prin¢ipali u dan wassal biex il-
bzonnijiet reali gew affrontati b'mod adattat.

e Identifikazzjoni u intervenzjoni fil-postijiet ta’l-aktar htiega umanitarja

L-assessjar ta’ I-ECHO tal-bzonnijiet, jghaqqad l-approc¢¢ bottom-up ma’ dak top down.
L-assessjar ta’ bzonnijiet umanitarji fil-qasam huwa msahhah bi statistika informattiva
rilevanti (refugjati, IDP's, rati ta’ mortalita, possibiltajiet ta’dizastru). Ghall-iskop 1i I-
operazzjonijiet umanitarji ghas-sena 2004 jigu ppjanati, l-assessjar tal-bzonnijiet
mondjali gew zviluppati aktar. Dan sar bil-bdil ta' l-indikatur "in-nuqqas alimentari
generali tal-popolazzjoni" ma' "tfal taht il-piz ghall-eta’taghhom". B'dan il-mod il-
bzonnijiet tat-tfal saru aktar c¢entrali. Dan huwa fuq l-istess linja ta’ hsieb ma’ I-
orjentazzjoni strategika li ghandha taghti aktar attenzjoni lill-bzonnijiet taghhom. Skond
l-assessjar tal-bzonnijiet globali ta’l-2004 ta’ ECHO, il-postijiet 1i l-aktar jehtiegu
ghajnuna umanitarja fil-prezent jinsabu fl-Afrika (il-Qarn, il-Lagi 1-Kbar, 1-Afrika tal-
Punent u n-naha t’isfel ta’l-Afrika) u l-Asja (Iraq, Afganistan). Apparti dan, is-
sitwazzjoni umanitarja fil-Lvant Nofsani qed tmur lura drastikament.

e Attenzjoni specjali lil “krizijiet minsija” u  “htigijiet minsija”.

[l-prin¢ipju hawn fuq imsemmi huwa expressjoni diretta ta’ appro¢¢ umanitarju bbazat
fuq il-bzonnijiet u jiffoka l-operazzjonijiet umanitarji fuq il-bZonnijiet tan-nies.
Ghaldagstant ECHO ha jkompli jaghti appogg lill-krizijiet serji indipendentement mil-
livell ta’ attenzjoni jew interess li l-mezzi tax-xandir jiehdu. Harsa bottom-up (fuq is-sit
ta’l-operazzjoni) giet maghquda ma' appro¢¢ top-down biex jigu identifikati krizijiet
umanitarji serji li jinghataw ftit attenzjoni mill-mezzi tax-xandir u mid-donaturi. F1-2004,
1-Uffi¢¢ju ser jiehu hsieb il-bzonnijiet umanitarji mahluga mill-krizijiet minsija li gejjin:
I1-Haiti, Sahara tal-Punent, il-Mijanmar/Burma, Nepal, Russja (i¢Ceé¢nija), is-Sudan, is-
Somalja, it-Tajlandja (Frontiera Burmiza), u I-Uganda ta’Fugq.

e Impenn biex jigu indirizzati kwistjonijiet wiesa’ b'mod adattat
- LRRD u Thejjija ghad-Dizastri,

- Attivitajiet relatati mat-tfal u



- Ilma

Bhala parti essenzjali minn politika ta' ghajnuna umanitarja effettiva u sostenibbli, 1-
LRRD ser tibga' kunsiderazzjoni kostanti fl-ippjanar u t-tmexxija ta' l-operazzjonijiet
umanitarji’. L-ECHO ha tkompli timplimenta l-politika attiva ta’ I-LRRD. F1-2004, 1-
ECHO ha tkompli tibni fuq ir-rizultati tal-hidma ta’ 1-LRRD/DPP Grupp ta’ Servizz
Intern, stabbilit fil-Kummissjoni f1-2003. Dan ippropona stadji prattici ghal tmin pajjizi u
zewg regjuni (I-Angola, is-Sierra Leone, 1-Etjopja, is-Sudan, il-Burundi, il-Kambodja, 1-
Afganistan, it-Tagikistan, -Afrika tal-Punent u I-Amerika Centrali) bl-iskop li jassigura
transizzjoni effettiva minn ghajnuna ta' emergenza ghal ¢iklu ta’ kooperazzjoni itwal fiz-
zmien.

B’referenza ghal DIPECHO, I-istrategija tiffoka fuq tliet elementi: l-ewwel, zieda
moderata fil-budget, it-tieni, proceduri ta' tehid ta'decizzjonijiet aktar mghaggla pero’ bl-
istess livell ta’ trasparenza u t-tielet, li jolqtu aktar b’ operazzjonijiet umanitarji l-aktar
partijiet vulnerabbli tad-dinja li huma mharsa mill-Pjanijiet ta’Azzjoni ghall-Amerika
Centrali, ix-Xlokk ta’l-Asja, 1-Asja Centrali u 1-Karibew®. Dawn kollha geghdin isegwu
programm ta’sentejn. It-tmexxija ta’ thejjija ghad-dizastri f* operazzjonijiet ta’ sokkors
ser jigu msahha mit-titjib fil-metodologija li tidentifika u tirrapporta dawn I-
operazzjonijiet. Finalment, l-avokatura ser tigi msahha b’ zewg modi: billi tippromwovi
l-integrazzjoni tal-mizuri tad-DPP bhala strumenti ta’intervent aktar fit-tul u mmexxija
minn servizzi ohra tal-Kummissjoni u donaturi u bill ssahhah il-partecipazzjoni ta’ 1-
ECHO f’networks ta’ tnaqqis ta’ dizastri internazzjonali. L-ECHO ha jkollu parti attiva
biex jaccerta ruhu li I-mizuri tad-DPP isiru parti mill-appro¢¢ wiesa' ta'l-LRRD.

L-enfazi fuq it-tfal kienet diga parti mill-istrategija ta’ ghajnuna ta’l-2003. Dan huwa
fuq l-istess linja ta' l-approc¢¢ ta’ I-ECHO 1i huwa ibbazat fuq il-bzonnijiet u I-htigijiet,
ladarba t-tfal huma dawk bl-inqas mekkanizmu ta’ difiza meta mitfugha fi krizi
umanitarja. F1-2004, 1-Uffic¢ju ha jkompli jmexxi t-tkattir ta' attivitajiet relatati mat-tfal
fl-operazzjonijiet umanitarji. L-ewwel assessjar wera li metodologija armonizzata u
definita sewwa hija mehtiega. Dan sabiex isiru attivitajiet relatati mat-tfal
operazzjonijiet umanitarji komparabbli u biex jitkejjel I-impatt taghhom. Dan jippermetti
gabza mill-kejl ta’ produzzjoni (ez. kwantita ta’ ikel provdut) ghall-kejl ta’ rizultati (ez.
numru ta’ hajjiet salvati). Sa l-ahhar ta’l-2004 1-ECHO ha jimmira li jizviluppa din il-
metodologija billi jibni kemm jista’ fuq l-ahjar pratti¢i u jkopri dawk ix-xoghlijiet diga
zviluppati minn hafna organizzazzjonijiet umanitarji filwaqt 1i juza wkoll il-prattici
tieghu.

Provvista regolari ta’l-ilma hija wahda mill-bzonnijiet umanitarji l-aktar bazi¢i. Matul
krizi umanitarja din issir ta’ kuljum fattur ta’ sopravivivenza. L-ilma huwa wkoll kru¢jali
ghas-sahha (direttament u indirettament permezz tas-sanita) flimkien mar-riforniment

F’dan il-kuntest ECHO tilqa’ l-appro¢¢ ta’l-“4 R” (Ripatrijazzjoni, Reintegrazzjoni, Riabilitazzjoni u
Rikostruzzjoni) mtennija mill-UNHCR. L-approc¢e ta'l-"4 R" jitfa' dawl fuq il-htiega li tinghata importanza
lir-rabta bejn il-bzonnijiet tar-refugjati u l-izvilupp u anki kif l-assistenza fl-izvilupp tista' twassal ghal
soluzzjonijiet aktar fit-tul. Ara d-dokument ta’ Hidma tal-Grupp Konsultattiv Informali dwar Soluzzjonijiet
fit-tul (Lulju 2002). L-ECHO diga haddan dan l-approc¢ billi ffinanzja operazzjonijiet bhar-ripatriazzjoni
tar-refugjati ta’l-Angola, refugjati miz-Zambja u d-DRK filwaqt li fl-istess hin imexxu l-kawza tar-
reintegrazzjoni permezz ta' strumenti t’intervent fit-tul.

Jiddependi minn dak li ser johrog mill-evalwazzjoni fil-passat ta’l-attivitajiet tad-DPP ghar-regjun.



ta’l-ikel u anki prospetti mar-riabilitazzjoni u rikostruzzjoni fiz-zmien. Ghaldagstant, gie
deciz li jizdied l-ilma ma’l-ghanijiet orizzontali ta’l-ECHO. Ghalissa l-enfazi f1-2004
mhux se jkun fuq it-thaddim ta' dan il-ghan (li se jkun fattibbli parzjalment mill-2005 ‘1
quddiem) imma fuq li tigi ¢carata I-metodologija li trid tintuza. Sabiex tikkalkula aktar 1-
impatt ta’ varji attivitajiet marbuta ma’ l-ilma, I-ECHO f1-2004 ha tibda jizviluppa tipi
diversi ta” metodologiji. L-ilma mhux biss strument li jsalva 1-hajja imma jista’ jsir huwa
stess kawza ta' sofferenza umana u ta' dizastru, i.e. waqt l-gharar. Ser jigu wkoll irfinuti
fl-inqas Zzmien possibli, dawk l-istrumenti 1i bihom jigu kkalkulati u assessjati I-
bzonnijiet umanitarji mahluqa minn dizastri relatati ma’l-ilma. L-attenzjoni ta’l-ECHO
fuq l-importanza ta’l-ilma timplika wkoll rwol ta’ avokatura. Dan billi jinforma I-
pubbliku dwar il-bzonn ta’ attivitajiet relatati ma’l-ilma f* operazzjonijiet umanitarji u I-
bzonn ta’ azzjoni f"waqtha mid-donaturi meta jigu affaccjati b’dizastru naturali
minhabba I-ilma jew in-nuqqas tieghu (nuqqas ta' xita).

6. PRIORITAJIIET GEOGRAFICI U SETTORJALI FL-2004
L-istrategija ta’l-2004 sejra tiffoka fuq il-prioritajiet regjonali li gejjin:
L-Afrika sub-Saharana:

Htigijiet umanitarji fuq skala kbira jippersistu fir-regunijiet kollha ta’l-Afrika. Waqt li I-
pressjonijiet ikkawzati min-nixfa fin-naha t’isfel ta’l-Afrika ittaffew, £xi whud mill-
pajjizi kkoncernati, kunflitti intensifikati fir-RDK u fl-Afrika tal-Punent iponu sfidi
godda ohra fuq il-komunita umanitarja.

Il-krizi umanitarja fin-Naha t’Isfel ta’l-Afrika, ikkawzata min-nixfa u mill-politika
inadegwata, min-naha ta’ xi gvernijiet, dwar is-sigurta ta’l-ikel, tjiebet f’certi pajjizi
minhabba kundizzjonijiet agrikoli ahjar. Il-Malawi u z-Zambja, fost Il-ohrajn,
m’ghadhomx mistennija li se jkunu jehtiegu ghajnuna ta’ emergenza f’dak 1i ghandu
x’jagsam ma’l-ikel wara l-istagun tal-hsad li jmiss; dan minkejja li xorta wahda il-htiega
tibqa' f' certi postijiet ohra. Fil-Malawi, se jkompli l-appogg ghall-Units ta’
Riabilitazzjoni Nutrittiva (‘URN’) u sejjer jigi estiz programm terapewtiku ta’ ghoti ta’l-
ikel, ibbazat fil-komunita, ghat-tfal malnutriti 1i ma jistghux jaccessaw il-URN. Familji
vulnerabbli ghall-ahhar 1i huma effettwati mill-HIV/AIDS sejrin jigu meghjuna bis-
sahha ta’ operazzjoni ghas-sigurta ta’l-ikel. Dan jikkuntrasta mas-sitwazzjoni fiz-
Zimbabwe, fejn il-krizi politika, bl-implikazzjonijiet ekonomié¢i u umanitarji kbar
taghha, se ddum ma tissolva. Parti kbira mill-popolazzjoni se tibqa’ fi bzonn kbir ta’
appogg umanitarju tul il-bicca l-kbira ta’l-2004. L-ECHO se jibga’ jahdem sakemm
jibga’ jinghata l-a¢¢ess lin-nies fil-bzonn u l-operazzjonijiet umanitarji jkunu jistghu jigu
implimentati minghajr ma jigu kompromessi l-prin¢ipji umanitarji. Il-Lezoto ghandu
mnejn jehtieg 1-ghajnuna ta’l-ikel, l-aktar fir-regunijiet t’isfel. Fl-Iswaziland hemm
ukoll xi inhawi li ghadhom fil-bzonn. Ghal dawn iz-zewg pajjizi, l-akbar sfida
umanitarja hija lI-mitigazzjoni ta’l-HIV/AIDS. F’dan ir-rigward, il-priorita hija li t-tfal, 1-
aktar il-bniet, jithajru ghall-iskola u jibgghu jattendu.

Wara I-ftehim ta’ paci ta’l-2002 li temm il-gwerra ¢ivili fl-Angola, 1-akbar sfida bhalissa
hija r-riabilitazzjoni tal-pajjiz, fejn htigijiet umanitarji kbar ghad iridu jintlahqu. Se tkun
ta’ importanza kbira 1-ghajnuna biex il-popolazzjonijiet effettwati mill-gwerra jergghu
lura lejn djarhom, fosthom aktar minn miljun IDP u daqs 450,000 rifugjat minn pajjizi
girien, spe¢jalment mir-RDK u miz-Zambja. L-istrategija ta’l-ECHO se tibqa’ ffukata



mill-qrib fuq appro¢¢ LRRD, bis-setturi ewlenin ikunu s-sahha primarja, is-sigurta ta’l-
ikel u l-edukazzjoni.

Fost il-pajjizi li qed jigu meghjuna fil-Qarn ta’l-Afrika, l-akbar attenzjoni se tibqa’
tinghata lis-Sudan fejn 20 sena ta’ gwerra ¢ivili u s-sehh frekwenti ta’ dizastri naturali
lagtu partijiet kbar tal-pajjiz. Ikunu xi jkunu r-rizultati tan-negozjati ta’ paci li
ghaddejjin bhalissa, tibqa’ I-htiega urgenti ta’l-ghajnuna umanitarja u ghalhekk 1-ECHO
se jzomm l-impenn tieghu ghall-2004 sabiex jghin lill-popolazzjoni l-aktar vulnerabbli u
fil-bzonn. L-ghan ewlieni se jkun appro¢¢ multisettorjali (sahha, nutrizzjoni, ilma u
igjene, sigurta ta’l-ikel) li jiffoka fuq il-mandat ewlieni ta’l-ECHO. Il-potenzjal li terga’
tibda il-kooperazzjoni formali jista’ jiftah il-bibien ghat-titjib ta’l-implimentazzjoni tal-
politika LRRD. Fl-ahhar, meta possibbli, se jissahhu setturi rilevanti bhall-protezzjoni
tat-tfal, gender issues u HIV/AIDS. Operazzjonijiet ghall-krizijiet minsija tas-Somalja
u ta’l-Uganda ta’ Fuq se jzommu l-profil taghhom (l-aktar is-sahha, in-nutrizzjoni, I-
ilma, u l-igjene) sakemm jibqghu l-prospetti limitati ghall-kunflitti interni li gggravaw it-
tbatija umanitarja. Wara l-istress mahluq min-nixfa ta’l-2002 u 1-2003 fuq il-
popolazzjonijiet ga vulnerabbli ta’l-Etjopja u I-Eritrea, -ECHO se jkompli jindirizza 1-
htigijiet serji li jinqalghu kif ukoll jikkoordina, flimkien ma’ servizzi ohra, ghal rispons
LRRD u DPP effettiv min-naha tal-Kummissjoni sabiex tissahhah 1-ghajnuna moghtija
ghall-emergenza tan-nixfa. Fil-Kenja, wara l-phase out f1-2003 tar-rispons ta’l-ECHO
ghall-emergenza u Il-post-emergenza tan-nixfa, is-sitwazzjoni qieghda tigi osservata
b’attenzjoni sabiex jigi zgurat twettiq xieraq tal-politika DPP u LRRD.

Fl-Afrika tal-Punent, 1-Uffic¢ju se jkompli jaghti ghajnuna umanitarja lil-Liberja, il-
Kosta ta’l-Avorju, is-Sierra Leone u 1-Ginea. Ser jittiched approc¢¢ regjonali ghax-Xatt
tal-Punent ta’l-Afrika halli tinzamm l-akbar flessibilta sabiex tigi affrontata din il-krizi
regjonali

II-qaghda generali tas-sigurta fis-Sierra Leone tjiebet fI-2003. Flimkien ma’l-
implimentazzjoni b’success ta’ approc¢ LRRD, dan ghandu jippermetti lill-ECHO
inaqqas sostanzjalment il-kontribut finanzjarju tieghu u jwaqqaf il-progett gradwalment
sa 1-2004. Fil-Ginea, I-ECHO ser jiffoka l-appogg tieghu fuq il-kampijiet > Nzérékoré
11 ghadhom jehtiegu I-ghajnuna ta’ emergenza.

L-ghajnuna umanitarja se tiffoka prin¢ipalment fuq il-Liberja fejn is-sitwazzjoni
umanitarja marret ghall-aghar b’mod drastiku. Partijiet kbar tal-popolazzjoni kellhom
jitilqu minn djarhom minhabba I-glied, filwaqt li s-servizzi bazi¢i huma prattikament
non-ezistenti. L-iskop kollu tal-krizi umanitarja ma jistax jigi assessjat ghall kollox
minhabba nuqqas ta’ access fil-bi¢ca I-kbira tal-pajjiz.

Fil-Kosta ta’l-Avorju, xi progress posittiv sar fuq livell politiku fit-tnedija ta’l-
implimentazzjoni tal-Ftehim Marcoussis; madankollu, il-qaghda tibqa’ wahda volatili
ghall-ahhar. Il-pajjiz ghadu magsum bejn il-forzi governattivi u 1-“forces nouvelles” (li
qabel kienu ribelli). Is-servizzi pubbli¢i mhumiex disponibbli f’partijiet kbar tal-pajjiz.

Impenn ewlieni fir-regjun ta’l-Afrika tal-Punent se jkun jikkoncerna l-hila ghal rispons
immedjat ghall-mewgiet dejjem gejja ta’ popolazzjonijiet jictaqalqu minn post ghall-
iehor, l-aktar internament u minn fruntiera ghall-ohra. L-operazzjonijiet se
jikkon¢entraw fuq is-sahha (l-aktar il-Liberja u 1-Kosta ta’l-Avorju), in-nutrizzjoni (I-
aktar il-Liberja u I-Kosta ta’l-Avorju), kif ukoll fuq I-ilma u l-igjene (l-aktar is-Sierra
Leone u 1-Ginea). Dan se jkun msejjes fuq stharrig dettaljat tal-htigijiet ta’ kull wiehed



mill-pajjizi kkonc¢ernati. L-attivitajiet ta’ protezzjoni u appogg lill-koordinazzjoni ta’l-
ghajnuna umanitarja li jkopru r-regjun kollu se jkollhom rwol importanti fil-Pjan Globali
regjonali ta’1-2004.

Fir-Regjun tal-Lagi 1-Kbar fl-Afrika Centrali, 1-2003 kien ikkaratterizzat minn progress
genwin izda s’issa inkonklussiv fil-processi ta’ paci regjonali varji. Fil-Burundi, filwaqt
li 1-ghoti tat-tmexxija minn President Tutsi ghal wiehed Hutu sehhet kif mistenni f’Mejju
ta’l-2003, il-qaghda baqghet wahda ta’ tensjoni, b’fazzjonijiet ribelli dissidenti li thallew
barra mill-pro¢ess nazzjonali. Grajjiet perjodi¢i ta’ vjolenza qed ikomplu
jiddestabilizzaw partijiet tal-pajjiz, u qeghdin jikkawzaw caqliq ta’ nies minn djarhom u
tbatija kbira. L-ECHO se jsegwi strategija multisettorjali (sahha, nutrizzjoni, sigurta ta’l-
ikel, ilma) sabiex ikun f’pozizzjoni biex iwiegeb malajr ghall-htigijiet umanitarji skond
kif jinqalghu matul is-sena.

Fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo (RDK), issa twaqqaf gvern ta’ transizzjoni ta’
l-unita nazzjonali. Wara s-success tal-forza Artemis, immexxija mill-UE, fl-istabilizzar
ta’ Bunia, kontingent tan-NU tela’ f’numri akbar u b’mandat gdid fir-regunijiet ta’ Ituri u
Kivu. Madankollu, minkejja l-progressi posittivi fix-xena politika, il-vjolenza tkompli
fil-provin¢ji tal-lvant. Huwa stmat li --RDK ghandha wahda mill-oghla rati ta’ mortalita
infantili fid-dinja (205 ghal kul 1000 twelid haj), u bhalissa l-pajjiz jokkupa l-ewwel post
fl-assessjar ta’l-ECHO dwar il-bZonnijiet globali. Id-deterjorazzjoni tas-servizzi socjali
(spe¢jalment dwak tas-sahha) wasslet ghal zjieda kbira hafna fl-imwiet minn mard
komuni, filwaqt li l-prattika ta’ stupru sistematiku li ssehh fl-inhawi fejn hemm il-glied
wasslet ghal zjieda mghaggla fit-tixrid ta’l-HIV/AIDS. Is-sena 2004 se tkun wahda
kru¢jali ghall-Kongo u r-regjun tal-madwar. L-ghajnuna umanitarja se tkun aktar
importanti minn gabel, mhux biss biex jintlahqu I-htigijiet urgenti li jinqalghu minn jum
ghall-iehor f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt jew post-kunflitt, izda wkoll sabiex isir kontribut
xieraq lill-process ta’ stabilizzazzjoni. Il-fokus geografiku se jkompli jkun fuq ir-regjuni
ta’ Kivu u Ituri, u l-inhawi qrib il-front tal-gwerra 1i saru ac¢cessibbli dan l-ahhar. Il-
finanzjament se jmur lejn is-setturi ewlenin 1i gejjin: sahha (individwazzjoni u trazzin
ta’ epidemiji ewlenin, servizz ta’sahha baziku), ikel u nutrizzjoni (trazzin u tnaqgqis ta’
rati akuti ta’ malnutrizzjoni), IDPs u rifugjati li ged jirritornaw (ghajnuna ta’ emergenza
ghall-familji li ghadhom kemm harbu minn djarhom u assistenza integrata sabiex
jergghu lura) kif ukoll mandati specjali (appogg ghal agenziji internazzjonali ghal
attivitajiet ta’ protezzjoni u koordinazzjoni).

Filwaqt, it-Tanzanija tibga’ l-kenn ta’ kwazi nofs miljun rifugjat (bejn wiehed u iehor
terz Kongolizi u zewg terzi Burundjani, il-bi¢c¢a l-kbira minnhom minn inhawi li
ghadhom instabbli wisq biex wiehed jikkunsidra rinpatriju). Biz-zjieda fir-restrizzjonijiet
min-naha governattiva u bit-tnaqqis ta’l-appogg tad-donaturi internazzjonali (li twassal
ghal qtugh frekwenti fir-razzjonijiet ta’l-ikel), l-appogg kontinwu ghall-programm tar-
refugjati tat-Tanzanija se jkun kruc¢jali. Hemm ippjanat, ghall-2004, li I-ghajnuna ta’l-
ikel ghar-refugjati timxi mill-budget umanitarju ghal dak tas-sigurta ta’l-ikel.

Minkejja sinjali 1i jindikaw ritorn ghan-normalita, wara 2003 mqanqal, operazzjonijiet
umanitarji ohra ghandhom mnejn ikunu mehtiega fuq skala izghar f’pajjizi ohra tar-
regjun, l-aktar fir-Repubblika tal-Kongo (Brazzaville) u fir-Repubblika Afrikana
Centrali, fejn I-ECHO ser ikompli josserva s-sitwazzjoni mill-qrib. ECHO se jaghmel
evalwazzjoni globali ta’l-intervenzjonijiet DIPECHO li sehhew fl-imghoddi fil-Karibew.
Jista’ jkun i jitfassal Pjan ta’ Azzjoni iehor, skond ir-rizultat ta’ din l-evalwazzjoni.



L-Istati Indipendenti Godda (NIS) u I-Mongolja

Fin-NIS [-ECHO se jkompli jwiegeb ghall-htigijiet umanitarji li nholqu minhabba I-
kunflitt fic-Ceénija. Il-htigijiet umanitarji jibqghu gholjin minhabba li I-popolazzjoni
¢ivili tibga’ 1-vittma ewlenija ta’ dan il-kunflitt ikkaratterizzat minn vjolazzjonijiet kbar
tad-drittijiet tal-bniedem u tal-ligi internazzjonali. Fi¢-Cecnija, is-servizzi tas-sahha u
ta’l-ilma bilkemm jiffunzjonaw u hafna nies ihabbtu wi¢¢hom ma’ problemi kbar biex
isibu l-ikel. Barra C-Ce¢nja, il-qaghda ta’l-IDPs fl-Inguxezja u d-Dagestan tibga’
prekarja u moghtija ftit li xejn attenzjoni mill-komunita internazzjonali.

Skond xi jkunu l-kundizzjonijiet ta' access u sigurta, I-ECHO ser jipprova jilga’ ghall-
htigijiet bazi¢i ta’l-IDPs u l-popolazzjoni l-aktar vulnerabbli fi¢-Ceénija kif ukoll fir-
repubbli¢i girien ta’l-Inguxezja u d-Dagestan. L-operazzjonijiet ser jinkludu l-ikel, il-
kura medika (b’importanza moghtija lill-kura tas-sahha ta’l-omm u t-tarbija, u l-appogg
lil sptarijiet tat-tfal fi¢c-Ceénija), kenn, ilma u igjene, protezzjoni, attivitajiet ta’
informazzjoni dwar il-mini splussivi, u progetti psiko-so¢jali. L-iskop ta’ din I-ghajnuna
se jiddependi fuq il-mod kif il-kunflitt, u ghalhekk il-htigijiet umanitarji, jizviluppaw.
Sabiex jitjieb l-istharrig dwar l-assistenza tieghu, I-ECHO se jkompli bil-pjan biex jiftah
Ufficcju £ Nazran, haga li ma kinitx possibbli flI-2003 minhabba I-atitudni ta’l-
awtoritajiet Russi.

L-ECHO se jzomm il-prezenza tieghu fil-Georgja, fejn ma jidhirx li s-sitwazzjoni
umanitarja sejra titjieb f'qasir zmien. L-Uffi¢¢ju jkun lahaq nehha lill-Armenja mill-
programmi tieghu sa 1-2004 wara decizjoni finali f1-2003. M’ghadux prezenti fl-
Azerbajgan, imma fid-dawl tal-kundizzjonijiet diffi¢li i ghadhom jezistu ghal bosta mir-
refugjati hemmhekk, sejjer isir assessjar mill-gdid tal-qaghda f’dak il-pajjiz.

L-2004 se tkun I-ewwel sena bi pjan ta’ phasing-out ta’ tliet snin ghat-Tagikistan, issa li
l-impatti immedjati tal-gwerra u n-nixfa naqsu. TACIS se tkun aktar attiva f1-2004 u
ghalhekk l-operazzjonijiet ECHO se jitfasslu fl-isfond ta’ I-LRRD. Il-fondi umanitarji se
jkunu probabilment magsuma ndaqs bejn is-setturi ta’l-ilma u I-igjene, I-ikel, u s-sahha,
li jfisser li proporzjon akbar ta’ fondi se jmorru ghall-ilma u Il-igjene milli fis-snin
imghoddija.

Sakemm ma jkunx hemm dizastru xitwi iehor b’ konsegwenzi umanitarji kbar, ECHO
mhux ser jappoggja attivitajiet ta’ ghajnuna fil-Mongolja f1-2004. Madankollu, ser
jezamina l-possibilita ta’ ghajnuna finanzjarja ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ thejjija
ghall-emergenzi tad-dizastri, minhabba li I-Mongolja hija pajjiz li jhabbat wi¢¢u ta’ spiss
ma’ problemi bhal dawn.

I1-Pajjizi Mediterranji u I-Lvant Nofsani

L-ghan ewlieni ta’l-istrategija ta’l-Uffic¢ju ghal dan ir-regjun hija li tikkontribwixxi biex
tipprevjeni li jihzienu l-kundizzjonijiet tar-rifugjati u r-residenti Palestinjani, l-aktar
dawk li geghdin fil-kampijiet u f’inhawi li huma mbieghda, maghluqga u izolati.

Is-sitwazzjoni umanitarja fl-Artijiet Okkupati sejjer lura b’rata li tmur lil hinn mill-hila
ta’ azzjoni li ghandha I-komunita internazzjonali. Il-bini li ghaddej bhalissa ta’l-hekk
imsejjah “Hajt ta’ Separazzjoni” fix-Xatt tal-Punent ikompli jiggrava sitwazzjoni



drammatika, ikabbar il-vulnerabbilta tal-popolazzjoni, u jzid id-diffikultajiet u l-ispejjez
ghal dawk 1i gqeghdin jipprovdu l-ghajnuna umanitarja. L-ECHO se jkompli jirrispondi
billi jahdem fuq is-setturi ewlenin ta’l-ilma u l-igjene, is-sahha, l-ikel, il-holgien ta’l-
impjiegi u d-dhul, il-harsien, l-appogg psikosocjali, id-difiza tal-kawzi u l-principji u 1-
koordinazzjoni, u r-riablitazzjoni tal-postijiet tal-kenn. = Minhabba I-vulnerabbilta
taghhom, it-tfal se jkomplu jkunu grupp ta’ priorita.

Xi 430.000 jew aktar rifugjat Palestinjan fil-Libanu jibqa’ grupp minsi fi hdan krizi
viZibbli.  Il-prekarjeta tal-kundizzjonijiet ta’ghixien taghhom hija kritika kemm
minhabba l-perspettiva mbieghda ta’ soluzzjoni ghall-krizi Palestinjana, inkluza I-
kwistjoni dwar fejn sejrin finalment jghixu, kif ukoll minhabba l-politika mhaddma mill-
awtoritajiet Libanizi fil-konfronti taghhom. L-ghajnuna lir-rifugjati Palestinjani fil-
Libanu sejra tkompli tinghata fis-setturi ewlenin ta’l-ilma u l-igjene, il-holgien ta’l-
impjiegi u d-dhul finanzjarju, is-sahha u l-appogg psikosocjali, ir-riabilitazzjoni tal-
postijiet tal-kenn.

Il-bzonnijiet umanitarji ta’ xi 1.700.000 u 410.000 refugjat Palestinjan fil-Gordan u s-
Sirja rispettivament, ma jehtigux rispons umanitarju specifiku f’dan Il-istadju.
Madankollu, jekk titqies 1-evoluzzjoni li diffi¢li biex titbassar, tad-dinamika politika tal-
Lvant Nofsani, dawn ir-rifugjati jibqghu grupp problematiku.

Il-qaghda tar-rifugjati Sahrawi tibqa’ krizi minsija, l-aktar minhabba tnaqqis kbir ta’
donazzjonijiet u attenzjoni internazzjonali limitata. Soluzzjoni politika ghal dan il-
kunflitt ghadha incerta. L-iskop ta’l-appogg ta’ ECHO se jkun marbut sfiq mal-progress
li sar fit-titjib ta’l-immaniggjar ta’l-operazzjonijiet mill-imsiehba tieghu fir-regjun wara
li ttiechdu jew gew ippjanati numru ta’ mizuri sabiex jissahhah il-kontroll fuq id-
distribuzzjoni tal-materjal umanitarju. Warra t-terremot ta’l-2003 fl-Algerija
(Boumerdes), il-qaghda sejra tigi mistharrga mill-qrib. Skond kif tevolvi s-sitwazzjoni,
ghandu mnejn ikun hemm bzonn li tittiched decizjoni f1-2004 sabiex tkopri I-htigijiet 1i
jkun baga’, spec¢jalment fis-settur tas-sahha.

Ghad hemm bosta htigijiet umanitarji fil-Jemen li mhumiex affrontati, 1-aktar minhabba
nuqqas ta’ ghajnuna internazzjonali Dawn il-htigijiet jistghu jitqiesu bhala minsija fi-
dawl tan-nuqqas ta’ interess li jintwera mid-donaturi internazzjonali. Dan jidher l-aktar
fis-setturi ta’l-ilma u tas-sahha fl-aktar inhawi mbieghda, li huma I-miri ewlenin ta’l-
2004.

Wara l-estensjoni b’suééess tal-programm DIPECHO ghall-Asja Centrali f1-2003, it-
tieni Pjan ta’Azzjoni ghall-Asja Centrali ser jitnieda u ghal darb’ ohra se jaghfas fuq it-
Tagikistan u anki, izda xi ftit inqas, fuq il-Kirgiztan u [-UZbekistan.

L-Asja u I-Amerika Latina

L-aktar zewg postijiet importanti ghall-operazzjonijiet umanitarji fl-Asja se jibqghu 1-
Iraq u l-Afganistan, 1i t-tnejn li huma jidhru fil-kategorija tal-htigijiet urgenti fl-
assessjar tal-bzonnijiet globali ta’l-ECHO ta’l-2004. Fiz-zewg pajjizi, is-sitwazzjoni tas-
sigurta iddeterjorat b’mod sinifikanti fl-ahhar nofs ta’l-2003, u I-attivitajiet fl-inhawi bl-
aktar bzonn urgenti huma mxekkla serjament minhabba diffikultajiet ta’access. Is-
sigurta ser tkompli tkun kwistjoni vitali fiz-zewg pajjizi.



Fl-Iraq is-setturi ewlenin tal-fazi ta’l-irkupru ta’ wara l-gwerra se jibqghu probabilment
is-sahha u l-ilma/igjene. Madankollu, l-appogg ta’l-ECHO jista’ jinghata wkoll lil setturi
ohra bhar-riabilitazzjoni, I-IDPs, u attivitajiet relatati mal-mini splussivi.

L-Ufficcju se jkompli jahdem mill-qrib mas-Servizzi tal-Kummissjoni l-ohra 1li qed
jahdmu fil-process tal-bini mill-gdid; dan sabiex ikun hemm rabta tajba bejn il-processi
umanitarji u l-process ta’ zvilupp fl-Afganistan, fejn l-ammont ta’ refugjati issa batta
mir-rati ta’ ritorn gholja ta’l-ahhar ta’l-2002. Is-setturi ewlenin se jkunu l-ilma u I-
appogg ghall-ghixien, 1-aktar fin-Nofsinhar fejn l-effett ta’ 5 snin ta’ nixfa ghadhom qed
jinhassu. Se jkun hemm ukoll livell sinfikanti ta’ attivitajiet ta’ protezzjoni, kemm ghal
dawk li ged jirritornaw u ghal dawk mizmuma fl-Afganistan, kif ukoll ghar-rifugjati
Afgani li ghad baqa’ fil-Pakistan u fl-Iran. Se jsir ukoll stharrig komprensiv dwar il-
gaghda umanitarja kollha hemm hi tal-Pakistan.

II-htigijiet minsija se jibga’ jkollhom rwol importanti fl-operazzjonijiet umanitarji fil-
bgija ta’l-Asja. L-ewwel, il-Korea ta’ Fuq ghandha htigijiet umanitarji kbar ghall-
ahhar, izda minkejja 1-profil politiku gholi taghha, hemm xorta wahda nuqqas serju ta’
attenzjoni mid-donaturi. L-attivitajiet se jkomplu jduru madwar is-settur tas-sahha bil-
hsieb li jintroducu aktar imsiehba u jestendu I-iskop geografiku ta’l-operazzjonijiet. It-
tieni, l-ghajnuna ta’l-ikel fin-Nepal sejra tinghata lir-refugjati Butanizi li baqghu fil-
kampijiet fuq il-fruntiera, billi m’ghandhomx ghejun ohra ta’nutrizzjoni. Il-kura tas-
sahha u l-attivitajiet ta’ protezzjoni sejrin ukoll jolgtu I-popolazzjonijiet affettwati mir-
ribelljoni Maoista li ilha ghaddejja ghal hafna Zmien - hawnhekk ukoll hawn
relattivament ftit donaturi. It-tielet, is-sitwazzjoni umanitarja f° Burma/il-Mijanmar
ghadha wahda inkwetanti, iktar u iktar meta huwa impossibli li wiehed jidhol f* partijiet
kbar tal-pajjiz, spe¢jalment fuq il-fruntieri mat-Tajlandja u maé-Cina, fejn jghixu bosta
mill-minoranzi etni¢i l-aktar vulnerabbli, minhabba f’restrizzjonijiet governattivi. L-
attivitajiet hawnhekk se jiffukaw fuq is-sahha, in-nutrizzjoni u l-protezzjoni, u I-
ghajnuna ser tkompli tinghata lir-refugjati Burmizi tal-kampijiet fit-Tajlandja.

Fin-Nofsinhar ta’l-Asja, l-operazzjonijiet fl-Indja se jkunu favur il-vittmi ta’ dizastri
naturali kbar. Dawn se jkomplu jirrispondu ghall-htigijiet minsija ta’ nies vulnerabbli
milquta minn kunflitti politi¢i vjolenti, inkluzi dawk milquta mis-sitwazzjoni £ Jammu u
1-Kaxmir fejn jidher li I-ECHO huwa l-uniku donatur. L-istrategija ghal Sri Lanka se
tiddependi fuq il-progress ta’l-inizjattiva ghall-pac¢i. Jekk din tkompli b’mod pozittiv, 1-
ghajnuna ghar-ritorn tinghata lil dawk 1-IDPs u r-refugjati li qed jergghu lura lejn
djarhom. Madankollu, bidu mill-gdid tal-kunflitt ikun ifisser 1i I-ghajnuna tkun
sitwazzjoni tas-sigurta. Fil-Bangladexx, I-ECHO se jagixxi biss jekk ikun hemm xi
gharghar serju u mifrux jew dizastri naturali ohra.

Fl-Asja tax-Xlokk, I-ECHO se jkompli bil-process ta’ phase-out gradwali mill-
Kambodja u mil-Laos, b’handover progressiv lill-organizzjonijiet li jahdmu fuq medda
itwal ta’ zmien. Fl-Indonezja u fil-Filippini, 1-ghajnuna se tinghata lil IDPs f’dak li
ghandu x’jagsam ma’ ¢aqliq furzat jew ritorn f inhawi ta’kunflitt, fil-kaz ta’ postijiet fejn
l-organizzazzjonijiet lokali ma jistghux ilahhqu max-xoghol. Attivitajiet ohra se jkunu
mxerrda mar-regjun kollu, inkluz il-Vjetnam u t-Timor tal-Lvant, f’kaz ta’ kwalunkwe
dizastru naturali, spe¢jalment 1-gharghar. Fi¢-Cina wkoll, ir-rispons se jiffoka biss fuq
id-dizastri naturali, 1-aktar £ inhawi remoti bhat-Tibet jew Xinjiang.



Fl-Amerika Latina, il-Kolombja se terga’ tkun Il-isfera ewlenija ta’l-operazzjonijiet, bl-
enfazi tkun fuq l-ghajnuna biex I-IDPs jissoppravvivu u jistabilixxu rwiehhom fis-
sitwazzjonijiet godda taghhom fl-ewwel sena wara ¢-¢aqliq minn djarhom.

Issa li s-sitwazzjoni nutrittiva fil-pajjizi ta’l-Amerika Centrali ged turi sinjali ta’ titjib,
l-operazzjonijiet se jsehhu biss fil-kaz ta’dizastri naturali fejn il-hila indigena ma tkunx
tista’ tlahhaq ma’l-emergenza.

F’ dak li ghandu x’jagsam mal-programm DIPECHO, se jitfasslu Pjanijiet ta’ Azzjoni
ghall-2004 ghall-Amerika Centrali u ghall-Asja tax-Xlokk, b’enfazi fuq bZonnijiet
specifi¢i hafna fl-oqsma tat-thejjija u I-mitigazzjoni fuq skala zghira, u li jigu identifikati
permezz ta’ evalwazzjoni ta’ Pjanijiet ta’Azzjoni precedenti. Ser tinghata wkoll priorita
lit-tisdiq ta’ kuntatti ma’ attivitajiet ta’ tnaqqis tar-riskju.

7. PRIORITAJIET RELATATI MA’L-IMSIEHBA

L-2004 se tkun l-ewwel sena ta’l-implimentazzjoni ta’ struttura legali u finanzjarja ghar-
relazzjonijiet ta’l-ECHO mal-familji differenti ta’l-imsiehba taghha (agenziji tan-NU,
organizzazzjonijiet internazzjonali u NGO’s). Dawn l-istrutturi m’ghadhomx jiffukaw
fuq /-inputs imma fuq id-definizzjoni ta’ ghanijiet u indikaturi ¢ari sabiex jitkejlu u jigu
assessjati ahjar l-operazzjonijiet iffinanzjati mill-Ufficju.

Wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament Finanzjarju gdid u r-Regoli ghall-Implimentazzjoni
tieghu tal-Komunitajiet Ewropej f{’Jannar ta’l-2003, il-Ftehim Finanzjarju u
Amministrattiv bejn il-Komunita Ewropea u n-Nazzjonijiet Uniti (FAFA) gie ffirmat
nhar id-29 ta’April 2003 u japplika ghal kull ftehim 1i ghandu x’jagsam mal-kontributi u
11 jsir bejn il-Kummissjoni u l-agenziji tan-UN.

[I-Framework  Partnership Agreements (FPAs) il-godda ma’l-NGOs u I-
Organizzazzjonijiet Internazzjonali (i.e. din tkopri Organizzazzjonijiet Internazzjonali li
mhux firmatarji tal-FAFA, bhal I-IRC jew I-IFRC) tlestew u se jidhlu fis-sehh fl-1
ta’Jannar 2004.

FPAs ezistenti ma’ NGOs ma gewx awtomatikament imgedda. L- NGOs imsiehba li
riedu jiffirmaw I-FPA il-gdid kellhom jghaddu minn process ta’ selezzjoni bbazat fuq
kriterji ta’ kwalita kif stabbiliti mir-Regolament Finanzjarju tal-Kummissjoni. Dan il-
process se japplika mill-1.1.2004 lir-rikjesti ghat-tishib kollha.

It-tahrig ta’l-impjegati ta’l-imsiehba se tkun kwistjoni ewlenija f1-2004 sabiex ikun
hemm transizzjoni kemm jista’ jkun minghajr intoppi mill-istruttura ezistenti ghal dik
g¢dida. F’dan ir-rispett, programm shih ta’ tahrig, 1i jkopri 1-livell tal-kwartieri kif ukoll
tas-sit tal-hidma, se jsehh matul I-ewwel nofs ta’l-2004. Materjal ghat- tahrig mfassal
ghat-taghlim mill-boghod se jitqassam lil NGOs interessati. L-ECHO bi hsiebu wkoll
jappoggja inizjattivi ta'l-imsiehba nfushom biex jizviluppaw materjal ta’ tahrig u biex
jorganizzaw seminars. Ghal dan il-ghan, se tohrog sejha ghall-proposti sabiex jintghazlu
progetti xierqa.

Il-procedura ta’ selezzjoni imsemmija ‘1 fuq ghandha tippermetti lill-Uffi¢¢ju jistabilixxi
netwerk ta’ msiehba ta’ kwalita li jistghu jimplimentaw operazzjonijiet ta’ ghajnuna
umanitarja.



F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-verifika, I-ECHO se jkompli juza prattika stabilita ta’
verifika ta’ progetti li tlestew, fil-kwartieri ta’l-imsiehba, fuq ¢iklu ta’ sentejn. L-enfazi
fuq il-gustifikazzjoni ta’l-ispejjez u fuq l-analizi tas-sistemi finanzjarji ta’l-imsiehba se
titkompla. Hekk kif jikber in-numru ta’ verifiki konkluzi, se jibda jizviluppa inkarigu
¢did ta’ analizi ta’l-azzjonijiet mehuda mill-imsiehba fuq rakkomandazzjonijiet ta’
verifika precedenti. Il-progetti li jkunu ghaddejjin fuq is-sit ta’l-azzjoni se jkomplu jigu
vverifikati, bil-verifika tkun ibbazata primarjament fuq il-profil ta’ riskju u dags ta’l-
imsieheb. Sabiex jigi zgurat li l-process tal-verifika jibqa’ aggornat, il-metodologija tal-
verifika ser tigi rfinuta aktar, billi jsir uzu effettiv ta’ rizorsi ta’ verifika kemm interni kif
ukoll esterni.

8. KWISTJONIJIET U PRIORITAJIET ORIZZONTALI OHRA

Ghotjiet tematic¢i: Fuq skala limitata, -ECHO se jkompli jimplimenta wkoll approce
tematiku ghall-finanzjament, sabiex jappoggja 1-mandati specjali ta’l-imsiehba specifici.
Il-kundizzjoni se tkun li I-ghotjiet temati¢i jiksbu valur mizjud sabiex jintlahqu I-htigijiet
komunitarji u jissahhu l-kapacitajiet risponsivi tal-komunita umanitarja, inkluz is-sigurta
tal-haddiema. F1-2002/2003, I-ECHO ga appoggja lill-UNHCR fl-implimentazzjoni tal-
mandat ewlieni taghha- il-harsien tar-refugjati- billi ffinanzja l-operazzjonijiet ta’
protezzjoni, sigurta u registrazzjoni tal-UNHCR. Dawn il-fondi ppermettew lill-
UNHCR biex tizviluppa ghodda ta’ software ghar-registrazzjoni unifikata tar-refugjati li
se tigi implimentata f* 20 pajjiz f1-2004. L-appogg ghal attivitajiet tematici ohra qed jigi
kkunsidrat ghall-2004 inkluzi, possibilment, drittijiet tat-tfal u t-titjib tal-mekkanizmi tal-
koordinazzjoni ta’l-operazzjonijiet umanitarji.

Evalwazzjoni: Bhal ma gara f1-2003, il-programm ta’ evalwazzjoni ta’l-ECHO se jkun
sinkronizzat mal-management ta'l-operazzjonijiet umanitarji u jzomm l-enfazi triplici
tieghu: operazzjonijiet fil-pajjizi (pjanijiet globali, decizjonijiet u kuntratti ta’
operazzjoni); imsiehba (ez. MSF); u kwistjonijiet temati¢i (ez. ilma, tfal, gender ecc.).
Madankollu, I-aktar fl-ghazla ta’l-istudji temati¢i u s-suggetti maghzula ghal
evalwazzjoni kongunta ma’ Certi stati membri ta’l-UE, il-pjan ta’evalwazzjoni annwali
ta’l-ECHO se juri r-rabta isheh mac-¢iklu ta’ programmazzjoni strategika ta’l-ECHO.
Dan sabiex tkun kapaci tanalizza ahjar l-attivitajiet taghha f’relazzjoni ma’l-ghanijiet
strategi¢i. Biex tkun aktar effettiva din ir-rabta, il-programm ghall-evalwazzjonijiet se
jkollu perspettiva ta’ aktar minn sena bil-quddiem. Enfazi ohra issa sejra tinghata wkoll
lill-uzu ta’l-evalwazzjonijiet, l-istudji u l-verifiki, sabiex jinholqu metodologiji, gwidi u
ghodda 1i jistghu jintuzaw biex jghinu lill-imsiehba ta’l-ECHO fit-tentattivi taghhom
biex jibnu I-hila teknika.

Strategija ta’ informazzjoni u komunikazzjoni: Attivitajiet ta’ informazzjoni matul I-
2004 se jiffukaw fuq il-komunikazzjoni tal-valuri, il-prin¢ipji u 1-kisbiet konkreti ta’ 1-
ghajnuna umanitarja ta’l-UE, b’enfazi partikolari fuq il-bzonn li jinzamm “spazju
umanitarju” wagqt il-krizijiet u biex tigi ppreservata d-dinjitd ta’ popolazzjonijiet
f’qaghdiet umanitarji estremi.

L-istrategija se titmexxa fuq erba’ orjentazzjonijiet essenzjali: se timmira ghax-xandara
ta’l-informazzjoni bhal ma huma I-mexxejja ta’l-opinjoni fI-UE u fil-pajjizi ta’l-adezjoni
1-gdida, kif ukoll zghazagh u l1-mezzzi tax-xandir; se tiffoka fuq tixrid ta’ informazzjoni
ahjar billi timxi minn sempli¢i azzjonijiet ta’ vizibbilta ghal promozzjoni attiva ta’
prin¢ipji u valuri umanitarji; u finalment, se tapplika approc¢ rigoruz f°dak li ghandu



x’jagsam ma’l-infiq effettiv, permezz ta'l-uzu Il-aktar xieraq possibbli tar-rizorsi
disponibbli. Dan jimplika —inter alia- uzu akbar ta’ ghodod ta’ informazzjoni ta’impatt
gholi bhalma huma I-produzzjonijiet awdjovizivi u l-internet.

Titjib fis-sistemi ta’ rappurtar u l-ambjent informatiku: L-approc¢¢ ta’l-ECHO, li
huwa msejjes fuq il-wirja u r-rizultati tieghu, 1i jitmexxa inter alia mal-FPA 1-gdid, se
jintrifed minn addattament ta’l-ghodod ta’ rappurtar u s-sistemi ta’ informatika ga
ezistenti fl-ECHO. Il-kontroll effettiv ta’ operazzjonijiet iffinanzjati jiddependi fil-bi¢¢a
l-kbira, mill-kontributi pprovduti mill-field offices. Huwa ghalhekk kru¢jali li r-
rappurtagg minn dawn 1-uffic¢ji jippermetti lill-ECHO jimmoniterja r-rizultati tal-kisbiet
ta’l-ghanijiet tieghu u l-qawwa ta’l-impatt ta’l-operazzjonijiet ta’ ghajnuna umanitarja.
Sejrin ghalhekk jintuzaw linji ta’ gwida godda ghar-rappurtar li se jintuzaw mill-esperti
fil-qasam sabiex jigu ffacilitati l-implimentazzjoni u l-monitoragg ta’l-istrategija ta’
ghajnuna annwali, il-kontroll tad-dec¢izjonijiet dwar il-finanzjament u l-assessjar ta’l-
operazzjonijiet ta’l-imsiehba.

Fil-kuntest tal-HOLIS ("Humanitarian Office Local Information System"), li huwa I-
programm multi-annwali ta’l-ECHO sabiex jaggorna l-ambjent informatiku tieghu, il-
programm ta’ xoghol ghall-2004 se jaghfas fuq l-izvilupp ta’ software ghall-worksheet
il-gdida li tintuza ghall-valutazzjoni tal-progetti ("FichOp 2G"). Prototip se jkun
disponibbli fi tmiem 1-2004. Dan jinkludi wkoll adattamenti necessarji tas-sistemi ta’
informazzjoni lokali ghall-bidliet ippjanati fl-applikazzjonijiet informati¢i tal-
Kummissjoni (p.e. SINCOM III and CRIS).

Is-sigurta tal-haddiema tas-sokkors: It-titjib tas-sigurta tal-haddiema umanitarji u I-
harsien tal-haddiema ta’l-ECHO se jkunu tema ewlenija f1-2004. L-Uffi¢¢ju se jkompli
bl-isforzi tieghu biex isahhah is-sistema ta’ management tas-sigurta fil-kwartieri tieghu u
fuq is-sit ta’l-azzjoni bis-sahha ta’ koordinazzjoni u kollaborazzjoni ahjar fuq
kwistjonijiet ta’ sigurta ma’l-imsiehba umanitarji. Il-mekkanizmi tas-sigurta ta’l-
imsiehba se tissahhah ukoll. Se jittiehdu bosta inizjattivi fil-qasam tat-tahrig u ta’l-
ekwipaggament, partikolarment il-finanzjament ta’ oggetti ta’ sigurta (p.e. radji VHF) fi
hdan kuntratti regolari. Sejra wkoll tipprovdi appogg akbar ghal progetti u studji
specifici li ghadhom x’jagsmu mas-sigurta flimkien ma’l-imsiehba partikolari.

L-ECHO se jkompli jsegwi mill-qrib u jappoggja x-xoghol ta’l-Agenzija tan-NU f’dak li
ghandu x’jagsam mal-passi mehuda sabiex jigi zgurat il-harsien tal-haddiema tan-NU, il-
haddiema assocjati u l-haddiema umanitarji li jkunu geghdin joperaw f’zoni ta’ kunflitt,
kif mitlub mir-Rizoluzzjoni 1502 (2203) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti.
L-ECHO se jkompli jezercita rwol ta’ affermazzjoni ta’ kawzi u principji, favur il-
filosofija li fugha huwa msejjes dan id-dokument, l-aktar dwar 1-ghajnuna umanitarja li
trid tibga’newtrali sabiex ma jsirx kapital minnha minn kunsiderazzjonijiet politi¢i u
ghalhekk ma tigix mhedda s-sigurta tal-haddiema umanitarji.

9. KONKLUZJONI

L-ECHO se jibga’ impenjat f' politika li timxi strettament mal-prin¢ipji u l-valuri
fundamentali ta’l-ghajnuna umanitarja, jigifieri n-newtralitd, l-imparzjalita u I-
indipendenza. L-ECHO huwa konvint li adezjoni stretta ma’ dawn il-prin¢ipji hija aktar
importanti minn qatt qabel minhabba f’kurrenti inkwetanti, kemm f’kuntest istituzzjonali
fejn certu forzi politi¢i itendu jgisu I-ghajnuna umanitarja bhala strument tal-politika



barranija jew ta’ crisis management, kif ukoll fir-realta dejjem aktar perikoluza fejn I-
operazzjonijiet umanitarji infushom qed isiru I-mira ta’ fazzjonijiet gellieda.

Ghall-ECHO, l-ahjar mod sabiex jigi ppreservat "l-ispazju umanitarju" huwa li jinzamm
livell gholi ta’ impenn fi prin¢ipji ta’ donazzjoni xierqa (i.e. li tinghata l-ghajnuna
minhabba I-htiega u mhux minhabba kunsiderazzjonijiet politici), 1i tibqa’ tinzamm ir-
rabta ma’l-ghoti ta’ghajnuna ta’ kwalita gholja, u li jinzZamm djalogu trasparenti ma’
protagonisti ewlenin ohra, kemm fuq livell bilaterali kif ukoll f fora umanitarji
multilaterali

L-esperjenza tal-krizijiet recenti fl-Afganistan, il-Lvant Nofsani u I-Iraq juru li l-prin¢ipji
msemmija hawn fuq huma htigijiet ewlenin ghall-ghoti effettiv ta’l-ghajnuna, ghall-
harsien tal-hajjiet u s-sigurta tal-haddiema umanitarji, u sabiex jinzamm miftuh l-ac¢cess
ghall-poplazzjonijiet fi bzonn.

Filwaqt 1i jfittex mekkanizmi xierqa u relevanti ta’ qsim ta’informazzjoni, l-attivitajiet
ta’ management ta’ krizijiet politiko-militari ghandu jinzamm strettament mifrud minn
operazzjonijiet purament umanitarji. Ir-rispett tal-ligi umanitarja Internazzjonali mill-
partijiet kollha involuti, inkluzi d-donaturi, ghandha tibga’ prin¢ipju fundamentali ghall-
ghajnuna umanitarja, li tibqa’ kemm-il darba l-unika tama ta’ hajja u soppravivenza ghal
miljuni ta’ persuni ddisprati.
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