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INLEDNING

I denna rapport redovisas kommissionens viktigaste aktiviteter och resultat pa
omradet fér humanitart bistdnd och civilskydd under 2014. Aktiviteterna
genomférdes av kommissionens generaldirektorat fér humanitart bistdnd och
civilskydd (Echo).

Den 1 november 2014 eftertraddes Kristalina Georgieva av Christos Stylianides
som kommissionsledamot for humanitart bistand och krishantering med mandat att
leverera bistdnd for att lindra humanitéra kriser i varlden och framja samarbetet
mellan de europeiska civilskyddsmyndigheterna nér de reagerar pa naturliga eller av
manniskan orsakade katastrofer i och utanfér Europa®. Echos uppdrag att hjélpa till
att rddda och bevara liv, férebygga och lindra manskligt lidande och vdrna om
integritet och mansklig vardighet fér befolkningar som drabbas av kriser fullféljs
genom humanitart bistand och civilskyddsinsatser.

Genom Echo mobiliserar kommissionen hjélp till ménniskor i néd pd olika hall i
varlden. Den hjdlpen ar ett grundlaggande uttryck fér europeisk solidaritet och
grundas pd artiklarna 196 och 214 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-férdraget, EU:s rattsliga grund fér humanitart bistand och civilskydd).

EU:s humanitdra bistand &r en livlina fér samhallen och individer som drabbas av
nya, aterkommande och I8ngvariga kriser. Bistdndet ger dem en méjlighet att
forbereda sig battre infor framtida nodsituationer. Kompletterande
civilskyddsinsatser erbjuder omedelbart stdéd i form av expertteam,
raddningsutrustning och dvervakning i realtid av framvéxande katastrofer i EU och pa
annat hall. N&r katastrofer intraffar kan snabba och effektiva ingripanden fran det
internationella samfundets sida innebara skillnaden mellan liv och déd. EU och dess
medlemsstater klarade utmaningarna fran de o6kade behoven under 2014 och
fortsatte bidra med en stor del av de totala rapporterade internationella humanitdra
insatserna.?

VIKTIGA HANDELSER

Genom sina instrument fér humanitart bistand och civilskydd tillhandahéll EU
under 2014 ett omfattande behovsbaserat katastrofbistdnd som motsvarade ett
totalt &tagande pa 1 273 miljoner euro:®

e Tillsammans var EU och dess medlemsstater den storsta internationella
bidragsgivaren och ledande nar det gallde insatser i samtliga stoérre kriser i
varlden, bland annat de i Syrien, Irak, Sydsudan, Centralafrikanska republiken
och Ukraina, samt nar det gallde ebolakrisen.

Nar det géller den externa dimensionen av hans verksamhet bidrar kommissionsledamoten till det arbete som
utférs av vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, som har ansvaret for att leda och samordna arbetet fér samtliga kommissionsledamoéter pa
omradet for yttre forbindelser. Genom denna strategi beaktas de sarskilda regler som galler for humanitart
bistand och som innebar att sddant bistand enbart far beviljas i enlighet med humanitdra principer och
internationell humanitar ratt och pa grundval av de drabbade befolkningarnas behov i enlighet med det
europeiska samférstandet om humanitart bistand.

Enligt uppgifter i Unochas databas Financial Tracking Service (FTS);
https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home).

1 225 miljoner euro for humanitart bistand och 48 miljoner euro for civilskydd (28 miljoner euro i EU och
20 miljoner euro pa annat hall).


https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home

Cirka 121 miljoner personer som drabbats av naturkatastrofer, katastrofer
som orsakats av méanniskor eller I3ngvariga kriser fick hjalp.

Humanitért bistand gavs till de mest utsatta personerna i éver 80 lédnder.

Centrumet fér samordning av katastrofberedskap (ERCC) ar aktivt dygnet
runt, sju dagar i veckan och fungerar som ett nav fér kommissionens system
for krisberedskap inom, och om méjligt d&ven utanfér, EU. ERCC &r ocksa den
forsta  kontaktpunkten foér alla forfragningar om  bistdnd  enligt
solidaritetsklausulen.

Konflikten i Syrien fortsatte med oférminskad intensitet under sitt fjdrde ar
och ar fortfarande varldens storsta humanitara katastrof och sakerhetskris. De
humanitara insatserna i samband med denna komplexa kris fortsatte att
utgdra en tung bérda for bistdndsbudgetarna. EU:s insatser fér att nd ut till
dem som var vérst drabbade omfattade bistdnd till ett varde av 6ver
3 miljarder EUR, vilket gjorde Europa till den stérsta enskilda bidragsgivaren.

Séarskilda insatser gjordes pa EU-nivd for att ta itu med den omfattande
ebolaepidemin i Vastafrika. Kommissionen var en av de forsta internationella
givarna som reagerade pa den framvéxande krisen i mars och bidrog via olika
instrument med o6ver 414 miljoner euro i direktstdd till landerna och till
medicinsk forskning. Darmed uppgick EU:s bidrag till totalt 1,2 miljarder euro
under 2014. I oktober utsdg Europeiska rddet kommissionsledamot Christos
Stylianides till samordnare for EU:s ebolainsatser for att starka EU:s
beredskap.

EU:s forsta Resilience Forum, som den 28 april organiserades gemensamt
av Echo och kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete
och utveckling (Devco), samlade éver 160 deltagare fran ett brett urval av
olika organisationer och bakgrunder. Kommissionen visade prov pa sitt starka
internationella engagemang fér motstandskraft, bekréftade riktigheten i sin
temabaserade politiska strategi och gav riktlinjer fér hur motstandskraften kan
starkas ytterligare.

EU:s initiativ Fredens barn hade en budget pd 6,7 miljoner euro 2014.
Initiativet nddde ut till 155000 barn.

EU:s forordning om en frivilligkdr for humanitirt arbete* som antogs
den 3 april kommer att stddja humanitdra insatser och skapa madjligheter for
18 000 personer att arbeta ideellt i olika insatser i varlden till 2020.

Genom det nya initiativet unionens civilskyddsmekanism som genomfér
lagstiftning® som antogs i slutet av 2013 inférs nya element, sdsom poolen av
frivilliga, extra insatskapacitet, radgivning och inbérdes utvarderingar.
Férutom de lander som fér narvarande deltar i unionens civilskyddsmekanism
kommer kandidatlander och europeiska grannskapsldnder att fa tillgang till
manga av aktiviteterna.

Civilskyddsmekanismen aktiverades 30 gadnger under 2014, i de flesta fall pa
grund av naturkatastrofer, men i nio fall dven pd grund av katastrofer som
orsakats av manniskor (civila oroligheter, konflikter, oljeféroreningar och
olyckor).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april 2014 om inrattande av en europeisk
frivilligkdr for humanitart bistand (initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete) (EUT L 122, 24.4.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism
for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).


http://ec.europa.eu/echo/en/field-blogs/photos/eu-resilience-forum-reducing-vulnerabilities-worldwide
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.122.01.0001.01.ENG
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_legislation_en.pdf

DET GLOBALA SAMMANHANGET

Den globala trenden ar tydlig: antalet humanitara utmaningar ékar och de blir allt
mer komplicerade. Den 6kade sdrbarheten for vissa befolkningsgrupper ger upphov
till forodande humanitdara katastrofer. De inhemska interna konflikterna, vilket
omfattar allt frdn asymmetrisk terrorism till konventionell krigféring, i manga fall med
stark ideologisk laddning, utdkas.

En fortsatt kraftig 6kning av antalet humanitara kriser

Precis som tidigare ar dkade antalet humanitéra kriser kraftigt dven under 2014.
Bland annat pagick ett unikt stort antal (fyra) sa kallade niva 3-katastrofer (den
hégsta nivan pa FN:s system for krisvdrdering) i Syrien, Sydsudan, Centralafrikanska
republiken och Irak. Vapnade konflikter och attacker pa civila fortsatter pd olika hall i
varlden, samtidigt som naturkatastrofer férekommer allt oftare och blir allt
intensivare. Antalet personer som drabbas av konflikter och som férdrivs eller saknar
livsviktiga fornédenheter sdsom livsmedel, vatten, hélso- och sjukvard och tak éver
huvudet 6kar stadigt. Aven om katastrofer ofta drabbar de fattigaste delarna av
vérlden har &ven EU och dess grannldnder fatt sin beskarda del av konflikter och
nddsituationer. Utvecklingen i véarlden nar det géller l1&ngvariga kriser ar ocksa
oroande. Behoven o6verstiger allt oftare de tillgangliga resurserna och det blir mer
komplicerat att leverera humanitart bistdnd och civilskydd. Det omfattande arbete
som utférdes av EU och dess medlemsstater under 2014 fick stor betydelse foér
manniskors liv.

Under arets lopp dddades cirka 16 000 personer i 290 naturkatastrofer och éver
100 miljoner maénniskor paverkades globalt sett.® Hydrologiska handelser sasom
6versvamningar och jordskred svarade for dver halften av doédsfallen. Av de dver
100 miljoner manniskorna drabbades 34 % av déversvamningar och 39 % av torka.

I kombination med befolkningstillvaxt och olika ekonomiska utvecklingsmdnster ar
klimatférandringen en av de viktigaste orsakerna till de allt oftare férekommande
klimatrelaterade hé&ndelserna. Uppférandet av bostdder i jordbavningsomraden,
flodslatter och andra hogriskomraden har 6kat sannolikheten fér att rutinméssiga
risker utvecklas till en allvarlig katastrof som paverkar m&nga méanniskor.

Kriankningar av internationell humanitar ratt

Vapnade konflikter ar fortfarande den viktigaste orsaken till av manniskan
orsakade humanitédra katastrofer. Civilbefolkningar utsétts allt oftare fér vald och
lidande. Internationell humanitér ratt och dess principer asidosétts ofta.

Som under tidigare &r stalls de humanitira organisationerna infor vaxande problem
med att fa tilltrade till de personer som har stérst behov av hjalp. Sadana
tilltradesbegrinsningar var vanligast i konfliktomraden och/eller berodde pa att
rattsstatsprincipen inte respekterades.

Den allmdnna situationen och arbetsmiljon for bistdndsarbetare fortsatte att
forsamras, framfor allt i Syrien, Afghanistan, Jemen och Ukraina. I andra lander,
framfér allt Somalia, Nigeria, Centralafrikanska republiken och Sydsudan var
sakerhetsldget fortsatt osakert. I manga konfliktomradden, sdsom Somalia och Syrien,
fick bistandsarbetare bevittna sarskilt brutala metoder i samband med krigféring,
bland annat beskjutning av civila och anvandning av sexuellt vald som vapen.

Statistik fran Cred (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) och FN:s kontor for
katastrofriskreducering (UNISDR); www.unisdr.org.


http://www.unisdr.org/

Den vaxande klyftan mellan ett allt stdérre antal behévande manniskor och bristen
p& resurser for att hjalpa dem har under senare ar utgjort en central utmaning for
det humanitdra systemet. Under 2014 gick FN ut med en gemensam vadjan om
finansiering for att f& fram 18 miljarder USD’ fér humanitira behov. Beloppet
saknade motstycke, delvis pa grund av de 6kade insatskostnaderna, konflikternas allt
l&ngvarigare effekter och den férdjupade miljémassiga sarbarheten i vissa delar av
varlden.

Stérre utmaningar kraver att givarna reagerar effektivare pa katastrofer och utnyttjar
sina begransade resurser béattre. Fér kommissionen innebar detta att den maste

mojliggora effektiviseringsvinster i samarbetet med sina partner,

fortsatta spela en central roll som samordnare for bistandsaktérer dver
hela varlden, och

hitta innovativa finansieringsalternativ.
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HUMANITARA BISTANDSINSATSER

Echo har som uppgift att hjalpa till att rddda och bevara liv, férebygga och lindra
manskligt lidande och vdrna om integritet och mansklig vardighet for befolkningar
som drabbas av naturkatastrofer och kriser som orsakas av manniskor (se artikel 214

7 FTS databas (se fotnot 2).



i EUF-férdraget, forordningen om humanitirt bistdnd® och det europeiska
samforstdndet om humanitirt bistadnd).’

Kommissionen underlattar samordningen med och mellan medlemsstaterna for att
sakerstdlla ett effektivt genomfdérande av och komplementaritet for EU:s humanitara
bistand.!® Det &évergripande syftet &r att maximera effekten av EU:s bistand for
behévande manniskor och se till att bistandet alltid levereras i enlighet med
internationell humanitér ratt. EU respekterar alltid de humanitdra principerna
opartiskhet, neutralitet, humanitet och oberoende och bistdr de mest utsatta
grupperna, oavsett nationalitet, religion, koén, etniskt ursprung eller politisk
tillhérighet.

Som alltid var EU:s krisinsatser under 2014 behovsdrivha och utformade utifr@n
specifika forutsattningar. Bistand tillhandahélls i manga olika former och inom olika
sektorer, bland annat héalso- och sjukvard (till exempel psykologiskt stéd, finansiering
av Kkliniker), skydd (till exempel 3atgarder mot sexuellt vald), livsmedels- och
icke-livsmedelsprodukter, bostader, vatten/sanitet, ateruppbyggnad och
aterstélining.

EU fortsatte att stddja nddhjalpsinsatser i samband med flera av manniskor
orsakade kriser. Manga av dessa blir allt mer 18ngvariga och komplicerade:

« Konflikten i Syrien fortsatte med oférminskad intensitet under sitt fjarde ar
och ar fortfarande varldens storsta humanitara katastrof och sakerhetskris.
Tiotusentals personer har forlorat sina liv p& grund av striderna. Halva
befolkningen har tvingats ldmna sina hem och Over 3,8 miljoner personer
soker sin tillflykt till grannlanderna. Férutom hjalp i form av icke-finansiellt
bistdnd genom civilskyddsmekanismen gav EU &ver 3 miljarder euro i bistand
till ménniskor i néd. Bistand gavs for att hjélpa cirka 12,2 miljoner ménniskor i
behov av humanitért bistand i Syrien och de flera miljoner syriska flyktingarna
och deras vardsamhallen i regionen. EU:s bistand bidrog till finansieringen av
akuta sjukvardsinsatser, skydd, livsmedels- och néringsstéd, vatten, sanitet
och hygien samt nddbostader och logistiktjanster.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf#view=fi
t

e Befolkningen i Irak lider av konsekvenserna av landets fdrvarrade
sakerhetsldge. Det 6kade valdet under 2014 fick en dramatisk effekt pa den
humanitéra situationen. Ytterligare éver tvd miljoner personer fordrevs under
dret. I vissa delar av regionen har foérdrivna maénniskor fastnat mellan
frontlinjerna och hjalpen kan inte na fram till dem. Irak &r dessutom véard for
nastan en kvarts miljon flyktingar fran striderna i grannlandet Syrien. EU har
utvidgat sin verksamhet och okat budgeten for humanitdrt bistand till
163 miljoner euro for att klara de mest utsattas behov. Under 2014 bidrog EU
med livrdddande sjukvard, livsmedel, nédbostader, vatten/sanitet och skydd
samt tillhandahdll icke-finansiellt bistand i form av bland annat livsmedel och
andra viktiga produkter genom civilskyddsmekanismen.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/irag en.pdf#view=fit

8 Radets foérordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistand (EGT L 163, 2.7.1996, s. 1).

Gemensam forklaring fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen — Europeiskt samforstand om humanitart bistand (EUT C 25, 30.1.2008,
s. 1), som innehaller en gemensam vision for att forstarka politisk konsekvens, effektivitet och kvalitet for EU:s
humanitdra insatser.

10 Artikel 214.6 i EUF-férdraget.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/iraq_en.pdf#view=fit

Ett annat humanitdrt problemomrdde &r Centralafrikanska republiken
(CAR) som pldgas av oro, osdkerhet och politisk instabilitet. P& grund av den
dédliga blandningen av vald mellan olika samhallsgrupper, ofta forekommande
naturkatastrofer och allmant svaga offentliga institutioner ar 6ver halften av
landets befolkning pa 4,6 miljoner i behov av humanitart bistand. EU arbetade
ofértrutet med att rikta det internationella samfundets uppmarksamhet pa
krisen i CAR och dess effekt pd grannldnderna. Som den storsta givaren av
livraddande bistdnd till landet gav EU &éver 128 miljoner euro i stod till
humanitara insatser under 2014. Av dessa svarade kommissionen for
55 miljoner euro fr&n och med december 2013, inklusive 14 miljoner euro for
flyktingar fran Centralafrikanska republiken i grannlénderna. Kommissionen
organiserade dessutom ett flertal luftbroar med bistandsarbetare och nédhjélp
till CAR.

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car en.pdf#view=fit

Sydsudan, varldens yngsta land och ett av de fattigaste, har upplevt kraftigt
o6kade interna spanningar och stridigheter. Minst 10 000 manniskor har dédats
sedan den politiska konflikten i landet utvecklades till en vapnad konflikt i
slutet av 2013. Ndrmare tva miljoner mén, kvinnor och barn har flytt sina hem
och cirka 470000 har sokt skydd i grannlanderna. Konflikten skdrpte de
humanitara behoven. I slutet av 2014 hade 3,8 miljoner manniskor i Sydsudan
fatt humanitart bistdnd, inklusive dver 245000 flyktingar. Under 2014 bidrog
kommissionen med 6ver 110 miljoner euro i humanitért bistdnd som en
reaktion pa krisen. Det totala bistandet fr&n EU (inklusive medlemsstaterna)
uppgick till éver 267 miljoner euro. EU:s experter p@ humanitért bistand &r
permanent baserade i regionen, samarbetar ndara med hjalporganisationer och
Overvakar att EU:s medel anvands effektivt mot bakgrund av de humanitara
behoven.

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-

sudan en.pdf#view=fit

Férutom dessa nivd 3-katastrofer, behdévde miljontals manniskor éver hela vérlden
humanitéart bistdnd pd grund av langvariga kriser orsakade av konflikter, vald och
naturkatastrofer, inklusive torka och 6éversvamningar. Under 2014 finansierade EU
insatser som en reaktion pa ett antal nya eller I1dngvariga kriser:

I slutet av 2014 hade konflikten i ©Ostra Ukraina lett till att over
600 000 manniskor fordrivits och att de humanitdra behoven 6&kat.
Kommissionen férdubblade sina insatser for att reagera aktivt pd krisen och
dkade sina bistandsinsatser tva gangar, fran 2,5 miljoner euro enligt ett beslut
om noédhjalp som antogs i bérjan av augusti 2014 till totalt
11,05 miljoner euro. Dessutom aktiverades civilskyddsmekanismen vid flera
tillfallen fér att underlatta transporten av icke-finansiellt bistdnd frén
medlemsstaterna.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine en.pdf#view
=fit

Orkanen Haiyan, en av de varsta naturkatastroferna pd senare tid, drabbade
Filippinerna i november 2013. Befolkningen lider fortfarande av dess féljder.
Flera manader efter det att stormen drabbat landet kdmpade mé&nniskor
fortfarande med att 3teruppbygga sina hem och férsérjningsméjligheter.
Stormen dddade dver 6 200 manniskor och férdrev éver fyra miljoner. EU har
hjalpt éver 1,2 miljoner manniskor med 6éver 180 miljoner euro i form av
humanitért bistdnd genom att bidra till nédbostdder, livsmedel, rent vatten
och sanitar utrustning. EU stodde lokalbefolkningens insatser for att
dteruppbygga och std battre rustade infoér framtida naturkatastrofer. ERCC
spelade en ledande roll inom samordning, informationsutbyte, bedémning av



http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine_en.pdf#view=fit

behov, tillhandahdllande av experter och humanitért bistand fran EU samt
civilskyddshjalp.
http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines en

I Vastafrika avled narmare 8 000 ménniskor i det vérsta utbrottet ndgonsin
av ebola. De drabbade ldnderna och de humanitéara organisationer som
kampade for att fa& kontroll &ver sjukdomsspridningen stélldes infér
komplicerade utmaningar, bland annat en stor andel smittade bland
vardpersonalen, brist pa medicinsk utrustning, otrygg livsmedelsférsérjning,
begrénsad tillgdng pa sdkert dricksvatten och bristande sanitdra férhallanden.
Kommissionen var en av de forsta internationella givarna som reagerade pa
den framvaxande krisen i mars. Kommissionens finansiering uppgick till
nastan 140 miljoner euro och ytterligare 100 miljoner euro kom fran
ldkemedelsindustrin. Resurserna férdelades snabbt till 13 forskningsprojekt
kring potentiella behandlingar, vacciner och diagnostiska test genom ett
nodforfarande enligt Horisont 2020 och initiativet Ebola+ inom ramen for det
gemensamma teknikinitiativet for innovativa lakemedel. Kommissionen och
andra aktdrer som finansierar beredskapsforskning finansierade ocksa ett
globalt forskningssamarbete fér beredskap infér smittsamma sjukdomar,
GloPID-R!, Sammantaget bidrog kommissionen med mer &n
414 miljoner euro i direktstéd till landerna och till medicinsk forskning, vilket
innebar att EU bidrog med totalt 6ver 1,2 miljarder euro. Finansieringen
bidrog till det livraddande arbete som utférdes av kommissionens humanitara
partner, mojliggjorde insatser av medicinsk personal och mobila laboratorier
samt gav budgetstod till halso- och sjukvardssystemen i de drabbade
landerna. EU tillhandahdll viktigt logistiskt stéd for att sakerstdlla en snabb
transport av utrustning och experter till regionen via luft och hav. ERCC erbjod
en plattform fér samordning av det europeiska bistandet till regionen
(se avsnittet om civilskyddsinsatser for mer information). Genom
arbetsgruppen fér ebola som sammantradde dagligen kunde EU:s
medlemsstater, organ och tjansteenheter, internationella organisationer och
andra viktiga partner utbyta information och samordna sina 3tgérder. Echo
inrattade dessutom ett medicinskt evakueringssystem fér internationella
bistdndsarbetare och underlittade leveransen av omfattande icke-finansiellt
bistand fran staterna i civilskyddsmekanismen till de eboladrabbade
omradena.

http://ec.europa.eu/echo/ebola-in-west-africa _en

Under hela 2014 behdll EU dessutom sitt fokus pa varldens “glomda kriser” genom
att avsatta 17 % av den ursprungliga finansieringen till att hjalpa manniskor som
fangats i de ldngvariga kriser som ofta undandrar sig det internationella samfundets
uppmaérksamhet, sdsom

Algeriet - Sahrawiflyktingarna,
Bangladesh - Rohingyaflyktingarna och Chittagong Hill Tracts,

Indien - konflikter i Jammu och Kashmir, centrala Indien (Naxalite-upproret)
och i norddstra Indien,

Myanmar/Burma - Kachin-konflikten och Rakhine-krisen,

krisen i Colombia - befolkningen som drabbats av den interna vapnade
konflikten i Colombia och colombianska flyktingar i Ecuador och Venezuela.
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GloPID-R ar ett natverk av organisationer som finansierar forskning kring beredskap for smittsamma
sjukdomar. Natverkets huvudsyfte ar att sdkerstalla att forskningen utvecklas genom att starta samordnade
noédforskningsinsatser (inom 48 timmar) i samband med betydande nya eller aterkommande utbrott.


http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines_en

EU lamnade ocksa humanitért bistdnd fér att hantera konsekvenserna av fdljande
naturkatastrofer:

o Oversvamningar/jordskred i Bangladesh, Afghanistan, Indien, Nepal, Kenya,
Salomondarna, Bolivia, Paraguay, Saint Vincent och Grenadinerna, Saint
Lucia, Kaukasus, Etiopien, sddra Afrika, Bosnien och Hercegovina, Serbien,
Kazakstan och Tadzjikistan.

e Epidemier och farsoter i Vastafrika, Kamerun, Nigeria, Sydsudan, Tchad,
Demokratiska Republiken Kongo, Etiopien, Elfenbenskusten, Niger, Uganda,
Afghanistan, Bolivia, Haiti, El Salvador, Honduras, Guatemala och Nicaragua.

e Skogsbrander i Chile.
e Torka i Haiti, Pakistan, Sri Lanka, Djibouti, Etiopien, Kenya och sédra Afrika.
e Strang vinter i Armenien.

e Cykloner/orkaner/tropiska stormar/vulkanutbrott i Filippinerna, Indonesien,
Bangladesh, sddra Afrika, Vastindien och Ecuador.

e Jordbavningar i Vastindien, Bangladesh, Haiti, Nicaragua, Guatemala och
Kaukasus.

Kommissionen tillampade en tudelad strategi for att reagera pa katastroferna:

> Snabbinsatser - humanitért bistdnd och hjalp for att underlatta och samordna
civilskyddsinsatser.

> Katastrofberedskap - kartlaggning av de mest sarbara geografiska omradena
och befolkningar som ska omfattas av sarskilda katastrofberedskapsprogram.
Under 2014 bibehdll EU sitt stdd for Dipechoprogramment? for Afrika och
Indiska oceanen, Centralasien och Kaukasus, Sydostasien samt Central- och
Sydamerika.

Katastrofberedskap och motstédndskraft

Uppbyggnad av motstandskraft &r inbyggt i EU:s planering fér att maximera
mervirdet av EU:s bistdnd till de mest utsatta. Detta ar avgorande for att de
humanitédra insatserna pa ett bra satt ska kunna mota behoven i samband med
I&ngsiktig aterhamtning och utveckling direkt fran start. Kommissionens strategi
bygger pa en kombination av motstdndskraft, minskning av katastrofrisker och
Dipecho-program for att o6ka den allmdnna effektiviteten och genomféra
handlingsplanen for motstandskraft. Dipecho-insatserna anvands for att utveckla
motstandskraft inom humanitira insatser och bygga upp nationell och lokal kapacitet.

Humanitdra aktdrer och utvecklingsaktérer maste samarbeta foér att minska de
forodande effekterna av aterkommande katastrofer och férbéattra utsikterna till
hallbar utveckling. EU har tagit fram en ram foér hantering av katastrofrisker som
framjar en helhetsstrategi for naturliga och av manniskor orsakade risker inom
samtliga sektorer. Ramen omfattar riskbedémning och planering, forbattrad
data- och kunskapsinsamling, spridning av god praxis (till exempel genom INFORM?3,
granskning av likar), utveckling av minimistandarder for katastrofférebyggande och
motstandskraft mot katastrofer genom att inkludera katastrofriskhantering i andra
politiska omraden, bland annat klimatanpassning, sammanhalining, utveckling,
miljokonsekvensbedémning, den interna sdkerhetsstrategin samt forskning,
hélso- och sjukvard, karnsikerhet och férsékringsinitiativ.

12 Disaster Preparedness ECHO (Dipecho) ar ett sarskilt program for katastrofberedskap. Det ar inriktat pa sarskilt

sarbara befolkningsgrupper i nagra av varldens mest katastrofdrabbade regioner.

13 Riskhanteringsindex.
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EU framjar motstandskraft och katastrofriskhantering i olika internationella forum,
bland annat genom faststdllandet av hallbara utvecklingsmal. Under 2014
samarbetade Echo intensivt med andra avdelningar inom kommissionen med att
utveckla en standpunkt for EU och spela en ledande roll i arbetet med att utforma
Hyogo-ramverket for atgarder 2015 for katastrofriskreducering (post-2015
HFA) i samband med forberedelserna infér toppmotet i Sendai (mars 2015).

Utvarderingar har visat att lokala samhallen och institutioner tack vare
Echo-finansierade atgarder for katastrofriskreducering kunde férbereda sig béttre for,
lindra och reagera pa naturkatastrofer for att darigenom 6ka sin motstandskraft och
minska sin  sarbarhet. Echo samarbetar ndra med medlemsstaternas
civilskyddsmyndigheter for att forstarka férebyggande, beredskap och insatser i
samband med katastrofer. Eftersom det intréffar allt fler katastrofer badde i EU och
globalt sett och dessa dessutom blir alltmer komplexa férsdker Echo férbattra
samordningen och planeringen av EU:s civilskyddsinsatser genom att maximalt
utnyttja den expertis och de resurser som finns tillgangliga och sadkerstdlla en
fullstandig komplementaritet med EU:s humanitéra bistand. Samtidigt utvecklar Echo
effektiva strategier for forebyggande och beredskap tillsammans med
medlemsstaterna for att férsdka na en balans mellan nationella ansvarsomraden och
europeisk solidaritet.

EU ar en del av det internationella humanitara systemet och har darfér kunnat spela
en nyckelroll nar det galler att uppmuntra andra lander och regioner att 6ka sina
bidrag till humanitdr beredskap och humanitdra insatser. Bland annat har man
samarbetat med tillvixtekonomierna for att pa ett effektivare satt mobilisera resurser
for humanitara atgarder och katastrofinsatser.

EU:s initiativ Fredens barn

Barnen hor till de mest sarbara offren for humanitdra kriser, men skydd och
utbildning av barn i nddsituationer hor till de former av humanitara insatser som
erhdller minst finansiering. Utbildning kraver en mer |3angsiktig strategi som inte
uteslutande kan grunda sig pa humanitédrt bistand. Kommissionens avdelningar (i
forsta hand Echo och Devco) fortsatte darfor sitt ndra politiska samarbete kring
utbildning i nédsituationer under 2014. Samordning har uppréattats pa EU-niva och
komplementaritet och synergier mellan EU:s initiativ Fredens barn och andra
instrument for EU-finansiering, framfér allt for utveckling och krishantering (inklusive
det globala partnerskapet foér utbildning), uppmuntras aktivt. Under 2014 gav
initiativet Fredens barn 155 000 barn bistand till ett vdrde av 6,7 miljoner euro.

Koppling till andra EU-instrument

Genom agendan for motstandskraft framjas nya strategier for att kombinera
humanitért bistdnd och utveckling for att nd storre effekt. Genom att samarbeta kring
riskanalyser och sarbarheter och faststélla strategiska prioriteringar har de ansvariga
for humanitért stéd och andra EU-instrument kunnat identifiera sarskilda omraden for
synergieffekter och samstammighet i olika sammanhang, bland annat féljande:

e Etiopien - Echo och EU:s delegation har startat Reset-programmet som
kombinerar humanitéra och utvecklingsméassiga strategier for motstandskraft.

e Centralafrikanska republiken — EU:s nyetablerade férvaltningsfond (EUTF) ar
inriktad pa sammankoppling av  katastrof-, &teranpassnings- och
utvecklingsinsatser samt motstandskraft och finansieras med hjélp av bidrag
frdn Europeiska utvecklingsfonden (EUF), finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI), Echo och medlemsstaterna. Férvaltningsfondens
dtgarder kompletterar insatserna inom ramen for stabilitetsinstrumentet.
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e Handlingsprogrammet fér motstandskraft — programmet finansieras av Devco
under finansieringsinstrumentet foér utvecklingssamarbete och &r inriktat pa
krisforebyggande och strategier for insatser efter kriser, med bidrag till
skyddsnatsprogram i samverkan med stéd fran Echo i de aktuella ldnderna.

EU:s instrument for forskning och utveckling har bidragit till att 6ka kunskaperna om
katastrofriskreducering, civilskydd och krishantering genom en rad olika projekt med
deltagande av olika aktérer pd omrddena forskning, utformning av politik och
faltinsatser (t.ex. naringslivet/sm& och medelstora féretag'*, beredskapspersonal,
civilskyddsenheter och beslutsfattare). I synnerhet EU:s sjunde ramprogram foér
forskning och utveckling, inklusive miljoprogrammet (under &6verinseende av GD
RTD) och programmet for sdakra samhallen (under 6verinseende av GD HOME), har
finansierat atgdrder som stéder EU:s politik for humanitdrt bistdnd och civilskydd,
vilka nu genomférs inom ramen for Horisont 2020 i ndra samarbete med GD Echo.

CIVILSKYDDSINSATSER

Ett av EU:s viktigaste verktyg for att erbjuda hjalp i nddsituationer &r unionens
civilskyddsmekanism. Kommissionen (Echo) uppmuntrar och underlattar
samarbetet mellan de 34 stater som ingar i unionens civilskyddsmekanism?® for att
forbattra forebyggandet av, beredskapen infor och skyddet mot naturliga, tekniska
eller av manniskor orsakade katastrofer i och utanfér Europa.

Civilskyddsmekanismen aktiverades 30 gdnger under 2014 efter begaran om hjalp,
forvarningar och évervakning. De flesta aktiveringarna avsag naturkatastrofer, bland
annat foéljande:

- Oversvamningar i Bosnien och Hercegovina, Serbien och Kroatien.
— Skogsbrander i Sverige och Grekland.

— Svara vaderférhallanden i Slovenien.

— Tropiska cykloner, jordbdvningar och tsunamier.

Nio aktiveringar avsdg av manniskor orsakade katastrofer, inklusive civila oroligheter
eller konflikter och havsféroreningar eller olyckor till havs (till exempel i Norge och
Cypern).

Hjdlpen kan ges i form av icke-finansiellt bistdnd, utrustning och medféljande team
men den kan ocksd omfatta experter som skickas fér att utféra uppdrag och
underlatta samordning. Om det kravs hjdlp i ett land utanféor EU utnyttjar
civilskyddsmekanismen myndighetsresurser och arbetar i regel tillsammans med eller
overlamnar till humanitara hjdlparbetare. Civilskyddsmekanismens operativa centrum
ar Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC), som ar verksamt
dygnet runt och som alla lander i och utanfér EU som drabbas av en katastrof som de
inte klarar av att hantera sjalva kan kontakta med en begaran om hjalp.

Under 2014 bekréaftade Europeiska radet ERCC:s samordningsmandat. Kommissionen
forsdg EU:s medlemsstater och anslutna anvdndare med referens- och
skadeinformationskartor och gradkartor som stdd for insatser pa filtet med hjélp av
Copernicus-tjansten (GMES inledande fas - katastrofinsatstjansten) fér vilken
ERCC &r enda kontaktpunkt for aktivering. Tjdnsten aktiverades 50 ganger (dé&ribland
26 aktiveringar vid o6versvamningar, 3 aktiveringar vid skogsbrander och 4

1 SME.

EU:s 28 medlemsstater plus Island, Norge, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien samt Montenegro och
Serbien. Turkiet har undertecknat ett avtal om att officiellt bli medlem av unionens civilskyddsmekanism.

15
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aktiveringar vid flykting- och internflyktingkriser) och satellitkartor tillhandahdlls fér
olika typer av katastrofer och kriser. ERCC utnyttjade ocksd analytiskt och tekniskt
stod fran det gemensamma forskningscentrumet, kommissionens egen
forskningstjanst (t.ex. genom GDACS?®).

Civilskyddsmekanismens /

Insatser under 2014 ]

Ukraina (UA) — Kris:
25.2.2014—, pagar

Norge (NO) — Dykolycka i - T Grekland (EL) — Skogs-
grotta: 11-27.2.2014 7 - — brander: 25-29.8.2014

Sverige (SE) — Skogsbrander:
3-14.8.2014

Slovenien (Sl) —Svara vader-
férhallanden: 2.2

Vastra Balkan (BiH och RS) —

o &
ﬁ(ﬁversvémning: 15.5-30.8.2014

=
F 2 =|Irak — Kris: 12.8.2014—,
pagar

Georgien (GE) — Jordskred:
16.5-3.7.2014

BRAZIL

Kroatien (HR) — Over-
. |svdmning: 20.6-18.7.2014

AUSTRALIA

Sydsudan (SSD) —
Intern konflikt: 4.1.2014—, pagar

Vastafrika — Virussjukdomen
Ebola: pagar

Begéran om hjalp: Mogcambique — Identifiering av industriell risk (6.6—3.11); Salomond&arna — Beredskapsuppdrag, FN (14.4-3.11); Bangladesh — Oljeutslapp (9.12.2014—
4.3.2015). Statusévervakning: Syrien — Civila oroligheter (pagar); Libanon — Syriska flyktingar (p&gar); Frankrike — Fartygsolycka i SV (5-24.2); Storbritannien —
Oversvamning (13.2-30.4); Afghanistan — Jordskred (2-15.5.2014); Libyen — Olycka, oliedep& (28.7-8.8); Filippinerna —Tropiska cyklonen Ramasun-14 (15-23.7); Japan —
Tropiska cyklonen Neoguri-14 (7-12.7). Eérvarning (tidig varning) status: Norge — Skogsbrand (29.1-17.2); Bolivia — Oversvamning (12-20.2.); Island — Vulkanaktivitet (pagar);
Slovenien — Oversvamning (13-26.9); Filippinerna — Tyfonen Hagupit-14 (4-15.12).

I den nya réattsliga ramen for civilskyddsmekanismen framhalls riskhantering samt
krisférebyggande och beredskap. Uppdrag i samband med beredskap och miljéfragor
genomférdes tillsammans med Unocha/Unep!’ i Mogambique, Salomondarna och
Bangladesh. M3nga av landerna som deltar i civilskyddsmekanismen erbjéd hjalp at
de nationella regeringarnas och/eller internationella organisationernas insatser i
Sydsudan, Ukraina och Irak fér att lindra férsamrade humanitidra férhallanden.
Komplementaritet mellan humanitart bistdnd och civilskyddsstod
sakerstdlldes i samtliga fall.

Landerna som deltar i civilskyddsmekanismen, Echo och dess partner gjorde
betydande insatser for att bekdmpa utbrottet av ebola i Vastafrika. ERCC spelade
en central roll fér samordningen av EU:s insatser fran start. Regelbundna
samordningsméten genomférdes fran tidigt pa sommaren 2014 - langt innan
Varldshalsoorganisationen betecknade ebolautbrottet som en internationell
folkhalsokris. EU inrattade en arbetsgrupp for ebola med deltagande av samtliga
kommissionens relevanta avdelningar (huvudkontor och falt), Europeiska
utrikestjdnsten, EU-delegationerna i de drabbade landerna, olika FN-organ och
kommissionens  humanitara partner for att sakerstdlla ett konstant
informationsutbyte mellan alla berérda parter. For att starka EU:s beredskap utsdg

16 Global Disaster Alert and Coordination System (det globala systemet fér katastrofvarning och samordning).

Unocha: FN:s kontor fér samordning av humanitara fragor.
Unep: FN:s miljéprogram.
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Europeiska radet i oktober kommissionsledamot Christos Stylianides till samordnare
for EU:s ebolainsatser.

Férutom att samordna insatserna fungerade ERCC som ett operativt nav genom att
matcha férfragningar med erbjudanden om hjélp och genom att spela en viktig roll
for att underlatta logistik och transporter. Sedan civilskyddsmekanismen aktiverats i
augusti pd@ begdran av Varldshalsoorganisationen ldmnade 14 av de deltagande
landerna icke-finansiella bidrag och experthjalp genom civilskyddsmekanismen och
nio erbjod bilateralt stéd. EU samordnade och medfinansierade transportinsatser, till
exempel tva resor tur och retur med ett nederldndskt marinfartyg med 10 000 ton
fornédenheter som donerats av olika lander i Europa. ERCC stddde &ver 100
flygningar med férndédenheter till de drabbade ldnderna. I slutet av aret uppgick
ansodkningarna om medfinansiering av  transporter  fran landerna i
civilskyddsmekanismen till éver 8 miljoner euro. Civilskyddsmekanismen skickade
ocksd fyra experter for att stddja FN:s styrka for katastrofbedémning och
samordningsinsatser (UNDAC) i Liberia, Ghana och Mali. Slutligen, men inte mindre
viktigt, inrattade kommissionen EU:s medicinska evakueringssystem for
internationella hjalparbetare som administrerades av ERCC. Systemet aktiverades vid
ett flertal tillfallen och s@krade medicinsk evakuering av internationella hjalparbetare
till valutrustade sjukhus i Europa.

I maj drabbades Serbien och Bosnien och Hercegovina av de varsta
dversvamningarna pa ett sekel. ERCC reagerade omedelbart pd deras begéran om
hjalp genom att aktivera civilskyddsmekanismen och 23 medlemsstater gav stéd i
form av raddningsbatar, helikoptrar, hégkapacitetspumpar och
vattenreningsutrustning, vilket gjorde detta till den stérsta civilskyddsinsatsen
ndgonsin av denna typ i Europa. Over 1 700 personer riaddades direkt av EU-teamen.
Den akuta civilskyddsinsatsen kompletterades med 3 miljoner euro i humanitart
bistand for att hjdlpa de mest utsatta grupperna i bada landerna. Humanitart bistand
gavs at en halv miljon manniskor som drabbats av katastrofen.

Ovningen ARETE 2014 &r ett lyckat exempel pa samordning mellan kommissionens
avdelningar och férbattring av EU:s katastrofberedskap. Den genomfdrdes i Belgien
av Echo och GD HOME och innebar en simulering av en komplex situation med en
kemisk attack och en terroristattack, som inbegrep gisslantagning. Det var forsta
gangen som man gjorde en mycket naturtrogen och visuell simulering av en
civilskydds- och brottsbekdmpningsinsats pa lokal, regional, nationell och EU-
overgripande niva.

EKONOMISKA OCH MANSKLIGA RESURSER

Echos totala budget var ldgre &n under 2012 och 2013 i frdga om
dtagandebemyndiganden pa grund av betalningsrestriktioner for rubrik 4 (Europa i
varlden) och EU:s budget som helhet. Detta begransade mdjligheterna att 6ka den
humanitara budgeten for 2014.

Samtidigt var budgetgenomférandet (i frdga om betalningsbemyndiganden)
det hogsta ndgonsin. Echo fick ett ytterligare tillskott pd@ 346 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden fér humanitért bistand i december (256 miljoner euro fran
dndringsbudgeten, 30 miljoner euro fran EAR'® och 60 miljoner euro som omférdelats
fran andra politikomraden). Tillskottet anvandes for utestaende
forfinansieringsbetalningar till icke-statliga organisationer och internationella
organisationer, nya kontrakt for kriserna i Syrien och Irak och slutbetalningar for
slutférda insatser.

18 Reserven for katastrofbistand.
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Fore tillskottet i slutet av aret, praglades 2014 av den otillrdckliga nivan pa
betalningsbemyndiganden, ndgot som bérjade fa effekt under andra halften av 2013.
I enlighet med praxis fér sund ekonomisk fdrvaltning och for att sakerstdlla att
verksamheten kunde fortsatta begarde den delegerade utanordnaren
budgetférstarkningar och vidtog forsiktighetsatgarder for att minska risken for att
betalningarna skulle upphéra fére sommaruppehallet. Detta omfattade bland annat
minskad foérfinansiering och tillampning av kommissionens beslut om det globala
bistandet (Worldwide Decision) for 2014 i tva faser. Dessa lindrande 3tgérder ledde
till betydande operativa och administrativa problem fér Echos genomfdérandepartner.

Under flera ar har antalet kriser i samband med konflikter och naturkatastrofer ékat.
Darfor bor en sa liten andel som méjligt av Echos finansiering 6ronmaérkas sa att Echo
far storre mojligheter att paverka hur verksamheten ska bedrivas. Det &r ocksa ett
viktigt skal till att forbattra verksamhetens effektivitet och verkan och hitta
innovativa finansieringsalternativ.

Under 2014 utnyttjade Echo de nya finansieringsalternativen enligt 2012 &rs
budgetférordning®®. 1 enlighet med artikel 21.2 b?® 6kade Echo anvandningen av
externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, enligt féljande:

— I juli bidrog Osterrike med 250 000 euro till initiativet Fredens barn.

- I november tecknades ett bidragsavtal med Storbritanniens Department for
International Development om 107,5 miljoner GBP (cirka 134 miljoner euro)
for atgarder i Sahel under en tredrsperiod.

— I november &verférdes ocksa cirka 2,5 miljoner euro foér atgarder som avsag
ebolaberedskap i Elfenbenskusten i samband med ett trepartssamarbete
mellan Echo, Elfenbenskustens regering och Frankrikes utvecklingsbyra.

- Ett avtal om bidrag till aktiviteter i samband med ebolaberedskap i Burkina
Faso pa 1 miljon euro ingicks med Osterrike i december.

EU-finansiering gavs till féljande regioner:*!

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella

regler for unionens allmanna budget (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
0 Medlemsstaterna och lander utanfér EU, inklusive deras offentliga organ, enheter eller fysiska personer, kan
forse kommissionen med inkomster som avsatts for vissa externa bistandsprojekt eller program som finansieras
av unionen.

2 For civilskydd har siffrorna i tabellen inte delats upp per land/region.
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Afrika 45 %
Sudan och Sydsudan 143
Centralafrika 77
Stora sj6arna 56
Afrikas horn 116
Sodra Afrika, Indiska oceanen 7
Vastafrika 174

Mellandstern, Medelhavsomradet och EU:s 340 27 %

grannlander

Mellandstern 315
Medelhavsomradet 12

EU:s grannlander 14

Asien, Stillahavsomradet 133 10 %
Centralasien 8
Sydvastasien 94
Sydostasien och Stillahavsomradet 31

Central- och Latinamerika, Vastindien 48 4 %
Central- och Latinamerika 24

Vastindien 24

Globala katastrofer 38 3 %

Civilskydd 48 a4 %



Inom EU 29

Utanfér EU 19
EU-frivilliga for humanitart arbete 12 1%
Kompletterande insatser 82 6 %

Precis som tidigare &r gick huvuddelen av EU:s finansiering (45 %) till Afrika.
Omfattande hjélp gavs ocksa till Mellandstern (Syrien och dess grannlénder).

Cirka 98 % av budgeten for humanitdra insatser och civilskydd under 2014
utnyttjades fér operativa aktiviteter och cirka 2 % for administrativa aspekter och
policyaspekter. Operativ personal utgér 64 % av de manskliga resurserna och resten
arbetar med administrativt stéd och policystéd.

Echo sakerstallde en snabb och effektiv leverans av EU:s nddhjalpsinsatser med hjalp
av 328 anstallda vid Echos huvudkontor i Bryssel och genom dess omfattande
natverk pa faltet. For att forbattra kommissionens insatser vid katastrofer i lander
utanfor EU anstdlldes 156 internationella humanitdra experter och 325 personer
lokalt vid Echos faltkontor per den 31 december 2014.%?

Det varldsomspannande natverket av faltkontor medger en uppdaterad analys av
befintliga och berdknade behov i ett visst land eller en viss region, sakerstaller en
adekvat Overvakning av insatserna och underldttar samordning av givarna pa
faltniva.

Ramavtal om partnerskap

EU &r en givare av humanitart bistdnd och genomfér darfér inte humanitara
bistandsprogram.?® EU fullgér sitt uppdrag genom att finansiera humanitéra insatser
som genomfdrs av de partnerorganisationer med vilka EU har tecknat ett ramavtal
om partnerskap.

Ett antal forenklingsatgérder inférdes i ramavtalet om partnerskap 2014 for att
forstarka effektivitet och resursutnyttjande. De dtgédrderna gav féljande resultat:

— Forenklad process for partnerskapsansokningar, vilket kraftigt minskade tiden
for att underteckna ett ramavtal for partnerskap fran 7-10 manader till
2-3 manader. Férfarandet omfattar nu ett méte med kandidaten i slutskedet
av urvalsforfarandet for att sakerstalla en korrektare, 6ppnare och effektivare
bedémning.

— Innehadllet i det standardformulédr som anvénds av partnerorganisationerna for
att lamna in projektférslag och fér operativ rapportering kan anpassas utifran
partnerns sarskilda férutsattningar och krisens natur.

2 Se kommissionens meddelande Férstdrkning av EU:s katastrof- och krishantering i tredjeldnder

(KOM(2005)0153).

= En insats tillhandahaller EU direkt: Echos flygprogram i Demokratiska republiken Kongo och Kenya for att ge

logistiskt stod i en region som ofta drabbas av tilltradesproblem.



— Standardformularet har strukturerats pa ett satt som gor att Echo enklare kan
f8 fram den information som behévs for att forbattra  sin
rapporteringskapacitet (till exempel kéns- och aldersmarkérer, uppdelade
uppgifter om mottagare etc.) och som sdkerstdller att de finansierade
atgarderna 6verensstammer med Echos prioriteringar och policy.

— Den méangd information som ska lamnas pa standardformuléret har minskats
och kodningssystemet har forenklats i sd stor utstrackning som méjligt.

Bland partnerorganisationerna aterfinns ett brett urval av professionella organ
(europeiska icke-statliga organisationer, internationella organisationer som
Roda korset och olika FN-byrder)?* samt specialiserade byrder i medlemsstaterna.
Tack vare mangfalden av genomfdérandepartner kan EU tdcka ett vaxande antal
behov i vérlden, ofta i alltmer komplexa sammanhang. Kommissionens bistdnd och
bidrag férdelas pa olika projekt som valts ut pa grundval av inlamnade férslag. Av
insatserna under 2014 enligt ingdngna humanitara avtal genomférdes

e 48 % av icke-statliga organisationer (109 partner),
e 36 % av FN-byrder (15 partner),

e 14 % av internationella organisationer (3 partner),

tZS

e 1 % genom ett direktavtal med Echo Flight=> (1 partner), och

e 1 % genom ett avtal med universitetet i Noha (1 partner).

POLITIK FOR HUMANITART BISTAND OCH CIVILSKYDD

Echos verksamheter under 2014 paverkades av de uppkomna krisernas 6kande antal
och intensitet. P8 operativ nivd bidrog Echo i betydande utstréckning till det
internationella samfundets samordnade insatser for att reagera pa ett rekordstort
antal stora kriser som intraffade samtidigt.

P& det politiska planet gjordes framsteg nar det géller flera viktiga initiativ.
Kommissionen och medlemsstaterna utvecklade gemensamma  strategiska
stdndpunkter och 6kade samordningen av sina insatser i ett antal initiativ fér "basta
praxis”, sasom innovativa foérbattringar av hur det humanitdra bistdndet foérdelas
utifrdn faststillda behov. Detta ligger i linje med Europeiskt samforstdnd om
humanitart bistdnd, framfor allt 3tagandet att faststilla humanitéra principer och
basta praxis som en vagledning for EU:s humanitara bistdnd, inklusive humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende, internationell humanitar ratt, manskliga
rattigheter och flyktingratt samt principerna for “gott humanitart givarskap”.

Konsekvens mellan humanitért bistand och utvecklingsbistand ligger hégt upp pa
agendan for EU:s institutioner och medlemsstater och de tog flera initiativ i det syftet
under 2014.

Kommissionen genomfdérde humanitara insatser for att 6ka overlevnadschansen for
manniskor som drabbats av kriser och katastrofer. Det syftet uppnaddes genom hjélp
till de direkt drabbade, férbattrade férhallandena foér sarbara grupper och
uppbyggnad av kapacitet och motstandskraft mot katastrofer.

I ljuset av ovanstdende och de krympande resurser som star till givarnas forfogande
blir det allt viktigare att grunda operativa insatser och finansieringsbeslut pa konkreta

2 EU och FN har undertecknat ett sarskilt finansiellt och administrativt ramavtal.

» Kommissionens humanitara flygtjanst.
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https://ec.europa.eu/europeaid/node/45445

bevis och sakerstdlla konsekvens och komplementaritet. I det syftet tog
kommissionen olika initiativ for att effektivisera det humanitara systemet under sitt
ordférandeskap for Unochas stédgrupp for givare (juli 2013 till juni 2014). Initiativen
kulminerade i forberedelserna infor varldstoppmotet om humanitara fragor 2016.
Under Echos partnerkonferens den 25-26 november 2014 i Bryssel genomférde
kommissionen intensiva diskussioner med medlemsstaterna och
partnerorganisationerna om ett framatblickande policydokument for det europeiska
samrdd som dgde rum i Budapest i februari 2015.

I sin egenskap av global givare forséker Echo forma och férstarka de globala
humanitara insatserna genom nya och innovativa strategier inom sektorer som
livsmedel, sanitdra forhallanden, nédbostdder, utbildning och kommunikation,
forutom att utveckla innovativa lésningar for krisdvervakning och beredskap. Den
15 januari 2014 samlades experter  fran icke-statliga organisationer,
medlemsstaterna, den privata sektorn, FN, universitet och 6vriga enheter inom
kommissionen for en rundabordskonferens om innovation inom humanitart
bistdnd och katastrofhantering. Konferensen gav kommissionen impulser att
forsoka  utveckla battre vetenskapliga och politiska granssnitt inom
katastrofriskhantering genom ett effektivare utnyttjande av forskningsresultat och
operativa resultat.

Fér Echo &r en effektiv samordning mellan civilsamhdllet och militdara
myndigheter avgérande for att framja respekten fér humanitara principer. Under
2014 forstarkte Echo darfor sin samordning med EU:s militdra personal kraftigt. I
februari 2014 startade till exempel EU:s CSDP-uppdrag foér att forbattra den allméanna
sakerheten i Bangui (EUFOR CAR), men Echo hade stdtt i regelbunden kontakt med
sina motparter inom Europeiska utrikestjdnsten redan fran det att
planeringsprocessen inleddes. Detta 1&g i linje med EU:s heltdckande strategi for
konflikter och kriser och gav de militdra aktérerna en tydlig bild av de humanitara
frdgorna och respekt fér det humanitéra bistandets modus operandi.

Den 28 april organiserade Echo och Devco gemensamt EU:s forsta
motstandskraftsforum med deltagande av kommissionsledaméterna Kristalina
Georgieva och Andris Piebalgs och med &éver 160 deltagare fran ett antal olika
organisationer. Forumet bekraftade det starka internationella engagemanget foér
motstandskraft och giltigheten fér EU:s temabaserade politiska strategi och gav
nyttiga riktlinjer for hur den strategin kan optimeras.

Som ett i en serie av tematiska policydokument offentliggjorde Echo under 2014 en
ny konsoliderad version av sina riktlinjer for humanitidra insatser gdéllande
hélsa. I riktlinjerna beskrivs malsattning och principer for Echo-finansierade insatser
inom halso- och sjukvard, kriterier for att pabérja och avsluta insatser och viktiga
faktorer for att avgéra om ett ingripande bér ske. Riktlinjerna omfattar ocksa
sarskilda avsnitt om samordning och opinionsbildning i samband med humanitara
insatser géllande halso- och sjukvard.

I april lade Echo och Devco fram ett gemensamt arbetsdokument om problem i
samband med utveckling och langvarig fordrivning i relevanta arbetsgrupper i
radet. I dokumentet behandlades situationer som paverkar flyktingar, internt
fordrivna personer och atervdndande, till exempel férdrivning till 1dger och storstader
och férdrivning inom vardsamhallen. Dokumentet tog upp ett antal frAgor som ledde
fram till ett samradsforfarande. Det har till syfte att undersoka méjligheter att tidigt
engagera utvecklingsaktorer i fordrivningskriser i syfte att

> forhindra 1&ngvarig fordrivning, eller

> hitta hallbara I6sningar pa existerande langvariga situationer.
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Informella samrad med berérda parter (medlemsstater, utvecklingsaktérer,
internationella organisationer, icke-statliga organisationer etc.) pagar fér narvarande.
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Syftet med den forstdrkta insatskapaciteten ar att radda liv effektivare och
framfor allt att

» forbattra investeringarnas resultat,
» underlatta en samlad givarstrategi, och
> erbjuda ett mer 13ngsiktigt ramverk.

Den férstarkta insatskapaciteten finansierar faltprovning och introduktion av viktiga
verktyg i det humanitira arbetet, sdsom integrerad fasklassificering av
livsmedelstrygghet, initial snabbedémning av flera kluster/sektorer,
kapacitetsprojektet fér samordnad behovsbeddémning, snabbinsatsteam och
kapacitet fér snabb 6kning av insatserna fér att géra det mdjligt for kluster och
verktyg att reagera effektivare pa stora katastrofer.

Manga av projekten som finansieras via den forstarkta insatskapaciteten ar direkt
eller indirekt inriktade p& lokal kapacitetsuppbyggnad. Hallbarheten fér denna viktiga
verksamhet d@r emellertid fortfarande en viktig utmaning i miljéer som praglas av
svag lokal samhallsstyrning och bristfalliga resurser. Stddet till det globala
klustersystemet &r ett viktigt resultat for ERC-finansieringen. Niva 3-insatserna efter
orkanen Haiyan, dar hela spektrumet av instrument fr&n den permanenta
kommitténs?® transformationsagenda utnyttjades for férsta gangen var betydligt
snabbare, robustare och mer heltdckande an vid tidigare omfattande katastrofer.

Den vastafrikanska ebolaepidemin avsléjade svagheter i det internationella
samfundets reaktioner pa omfattande folkhalsokriser och understrék behovet av ett
effektivare "globalt hilso- och sjukvardskluster”. Med finansiering fran ERC har Echo
nyligen gatt in i arbetet med att géra de nédvdndiga forbattringarna av klustret
genom att tilldmpa erfarenheter frdn ERC-arbetet med andra globala kluster.

Under 2014 inrdttade EU en europeisk frivilligkdr fér humanitart bistdnd, EU-
frivilliga for humanitart arbete, for att ge medborgarna en mdjlighet att delta i
humanitara insatser. Férordningen om frivilliga for humanitart arbete antogs den
3 april och foljdes av ett forsta arligt arbetsprogram fér 2014. I enlighet med
Lissabonférdraget syftar programmet till att starka unionens kapacitet att ge
behovsbaserat humanitart bistdnd och utbilda morgondagens humanitira ledare,
samtidigt som det ger unga européer en moéjlighet att visa solidaritet med manniskor
i nod. Programmet &r 6ppet for erfarna experter p& humanitért bistdnd, men ocksa
for unga manniskor som tanker sig att i framtiden arbeta med katastrofhjadlp. Genom
programmet skapas modjligheter for 18000 personer att arbeta som frivilliga i
humanitéra insatser i varlden till 2020. Fokus ligger for ndrvarande pa att utarbeta
genomforanderegler for initiativet: standarder (sakerhet, ledning av frivilliga,
arbetsforhallanden etc.) i kombination med en certifieringsmekanism fér framtida
utsdndande organisationer och vardorganisationer och ett gemensamt
utbildningsprogram for alla framtida frivilliga for humanitart arbete.

Efter antagandet av lagstiftningen om civilskyddsmekanismen i slutet av 2013
folide ett intensivt arbete for att genomféra den under férsta halvdret 2014.
Medlemsstaterna enades om samtliga nddvandiga genomférandebestammelser,
inklusive reglerna for de nya frivilliga beredskapsgrupperna. Man enades om en
inledande utformning av grupperna som kommer att tillampas 2015, med Over
50 civilskyddsenheter och team och annan insatskapacitet, inklusive team fér sékning
och réddning i stader, lager- och nodbostadsfaciliteter, framskjutna vardenheter,
faltsjukhus, Medevacresurser och ett antal 6évriga kapaciteter.

% FN:s permanenta samordningskommitté.
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Echo arbetade med

— ett ramverk foér uppdrag som avser radgivning om férebyggande och
beredskap (ett nytt verktyg som EU kan utnyttja for att hjalpa lander som
begar civilskyddsstéd), och

- de nya férebyggande aspekterna i lagstiftningen om civilskyddsmekanismen,
inklusive diskussioner med medlemsstaterna om kommissionens nya riktlinjer
for bedémning av riskhanteringskapacitet och det nya europeiska programmet
for inbdrdes granskning.

Kommissionen inledde mer systematiska globala kontakter med strategiska
partner, inklusive Kina, Japan och Asean. Den samarbetar narmare med Japan om
Hyogo-ramverket for atgarder for katastrofriskreducering efter 2015. Samordning
och policyutbyte med Asean-sekretariatet pdgar och operativa kontakter med Aseans
samordningscentrum fér humanitart bistand vid katastrofhantering (AHA-centret)
forstarks.

Hjalp fran civilskyddsmekanismen, inklusive hjalp fran beredskapsgrupperna, kan
begaras av drabbade lander eller via Unocha eller andra internationella organisationer
sasom IOM?’,

Under 2014 uppnadde civilskyddsmekanismen féljande:
- Samarbetet mellan de deltagande staterna starktes.
— Luckor i fraga om nationella insatskapaciteter atgardades.
— Fokus flyttades mot en strategi som mer praglas av férebyggande.

— En gemensam kontaktpunkt som samordnade insatserna pd EU-niva
tillhandahdlls.

— EU:s profil stérktes genom att visa solidaritet med lander som drabbats av
omfattande katastrofer.

Echo samarbetade intensivt med andra enheter inom kommissionen genom att
utarbeta en EU-stdndpunkt och spela en ledande roll i samband med utformningen av
-Hyogo-ramverket for atgarder for katastrofriskreducering efter 2015 infor
toppmotet i Sendai. Kommissionens idéer om Hyogo-ramverket fér atgérder for
katastrofriskreducering efter 2015 framgar av kommissionens meddelande
Riskhantering for att skapa motstdndskraft’®, som utgjorde grunden fér de slutsatser
som radet antog den 5 juni.

Den 24 juni antog radet ett beslut®® om regler och férfaranden fér genomférande av
"solidaritetsklausulen”. Om en medlemsstat drabbas av en naturkatastrof eller av
en av manniskor orsakad katastrof eller utsétts for en terrorattack maste unionen och
ovriga medlemsstater enligt férdraget agera gemensamt och i en anda av solidaritet
for att hjalpa den staten. Enligt genomférandebestammelserna ar
civilskyddsmekanismen ett av de viktigaste instrumenten som kan mobiliseras i de
flesta fall nar klausulen dberopas. I sin egenskap av central kontaktpunkt 24 timmar
per dygn, sju dagar i veckan fér medlemsstaterna och andra berdrda parter i alla
kriser som utléser klausulen, kommer dven ERCC att spela en avgdérande roll. ERCC
kommer ocksd, i samarbete med andra kriscentrum i unionen, att underlatta
utarbetandet av ”“samlade lages- och analysrapporter” fér att stdédja det politiska

27 . . . . . .
Internationella organisationen fér migration.

8 COM(2014) 216 final.
2 Radets beslut 2014/415/EU av den 24 juni 2014 om narmare bestdmmelser for unionens genomférande av
solidaritetsklausulen (EUT L 192, 1.7.2014, s. 53).
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beslutsfattandet i radet i samband med "“EU-arrangemang for integrerad politisk
krishantering” (ICPR) som utldses automatiskt nar solidaritetsklausulen 8beropas.

SLUTSATS

Vapnade konflikter och attacker pa civila fortsétter och naturkatastrofer intraffar allt
oftare och med stérre intensitet pd olika hall i varlden. I kombination med
klimatférandringen kommer denna trend sannolikt att fortsatta. Den stdndiga
okningen av antalet drabbade manniskor kraver effektivare humanitara insatser for
att ratt bistand i ratt tid ska nd de personer som har stérst behov. Men vi maste
ocksa hitta satt att géra mer med mindre medel.

Under 2014 reagerade EU effektivt pa det 6kande behovet av katastrofinsatser och
nodhjalp i varlden. Med mindre dn 1 % av EU:s hela budget - ndgot éver 2 euro per
EU-medborgare per ar - ger EU:s humanitdra bistdnd varje &r omedelbar hjalp,
bistdnd och skydd &t cirka 120 miljoner offer for konflikter och katastrofer. EU
reagerade pa samtliga stora nédsituationer (bland annat i Syrien, Irak,
Centralafrikanska republiken, Sydsudan och 6stra Ukraina, samt ebolautbrottet i
Vastafrika) och befdaste sin stallning som varldens ledande givare av humanitart
bistand.

Tack vare civilskyddsmekanismen ar det mojligt att reagera snabbare och effektivare
pd omfattande katastrofer i EU och pd annat hall genom en snabb och verkningsfull
insats av EU:s nodhjalp. Viktiga framsteg gjordes i och med antagandet av den nya
lagstiftningen for civilskyddsmekanismen som kraftigt férbattrade rutinerna for
medlemsstaternas samarbete kring katastrofinsatser.

Ebolautbrottet understrok betydelsen av att samordna det humanitéra bistdndet med
civilskyddsinsatser samt behovet av ett nara samarbete mellan kommissionen, 6vriga
EU-aktorer, medlemsstaterna och andra internationella aktérer. Med mer
samordnade insatser och battre forebyggande och beredskap kan liv raddas och
bistandet kommer att motsvara de mest akuta behoven hos dem som drabbas.

YTTERLIGARE INFORMATION OCH KALLOR

Allman information om Echo: http://ec.europa.eu/echo/en

Geografiska/politiska faktablad for enskilda lander:

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR201
4 Annexl GEOFiches.pdf#view=fit

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR201
4 Annex2 PolicyFiches.pdf#view=fit

Finansiell information om kommissionens humanitara bistand och
civilskyddsaktiviteter under 2014: http://ec.europa.eu/echo/funding-
evaluations/funding-for-humanitarian-aid _en

Operativ information fran tidigare ar:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
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