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IEVADS

Saja zinojuma ir izklastiti Eiropas Komisijas galvenie pasakumi un ricibpolitikas
sasniegumi humanas palidzibas un civilas aizsardzibas joma 2014. gada, kurus
istenojis Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas generaldirektorats (ECHO).

Par komisaru humanas palidzibas un krizu parvarésanas joma 2014. gada
1. novembri tika iecelts Hrists Stiljanidis (iepriekS komisare Kristalina
Georgijeva). Komisara atbildibas joma ir reagésana uz dabas vai cilvéku izraisitam
katastrofam Eiropa un citviet pasaulé!: palidzibas sniegsana humanitaro krizu
parvaréSanai pasaulé un civilas aizsardzibas iestdzu sadarbibas veicinasana Eiropa.
ECHO GD misija ir palidzét glabt un saglabat dzivibu, noveérst un atvieglot cilvéku
cieSanas un aizsargat krizu skarto iedzivotaju neaizskaramibu un cilvécisko cienu, un
ST misija tiek Tstenota, veicot humanas palidzibas un civilas aizsardzibas operacijas.

Ar GD ECHO palidzibu Komisija organizé palidzibu visa pasaulé cilvékiem, kam ta
vajadziga. Sada atbalsta sniegSana ir bdtiska Eiropas solidaritates izpausme. Ta
balstas uz 196. un 214. pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD"”, ES
humanas palidzibas un civilas aizsardzibas juridiskais pamats).

ES humana palidziba ir dzivibas artérija kopienam un cietusajiem, ko skarusas
jaunas, atsakusas un ieilguSas krizes. Ta palidzibas sanémé&jiem lauj labak
sagatavoties arkartas situacijam nakotné. Papildu civilas aizsardzibas operacijas
sniedz talitéju atbalstu: nodrosSina specialistu vienibas, glabsanas piederumus un
katastrofu reallaika uzraudzibu gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas. Kad notiek
katastrofa, starptautiskas sabiedribas savlaiciga un efektiva intervence var bat
dzivibas un naves jautajums. 2014. gada ES un dalibvalstis risinaja problémas, kas
saistitas ar nozimigakajam vajadzibam un turpinaja nodrosinat lielako dalu no kopé&ja
pazinota starptautiskas humanas palidzibas apjoma?Z.

SVARIGAKIE FAKTI

Izmantojot humanas palidzibas un civilas aizsardzibas instrumentus, ES 2014. gada
sniedza ievérojamu vajadzibam atbilstigu arkartas palidzibu, proti, kopejas
saistibas bija EUR 1273 miljoni>.

e ES kopa ar dalibvalstim bija lielaka starptautiskas palidzibas lidzeklu
devéja un viena no pirmajam readé&ja uz visam lielakajam krizém dazadas
pasaules valstis, proti, Sirija, Iraka, Dienvidsudana, Centralafrikas Republika
un Ukraind, ka ari Ebolas virusa skartajos regionos.

e Palidzibu sanéma aptuveni 121 miljons cilvéku, kas bija cietusi dabas vai
cilvéku izraisitas katastrofas vai ieilgusas krizes.

Ta ka komisara darbs saistits ar pasakumiem, kuri skar ari valstis arpus ES, tad vin$ dod ieguldijumu ari darba, ko
veic Savienibas Augsta parstave arlietas un drosibas politikas jautajumos/Komisijas priek$sédétaja vietniece, kura
atbild par visu komisaru veikta darba vadibu un koordiné3anu aréjo attiecibu jautadjumos. Istenojot $adu pieeju,
tiek pilntba nemts véra humanas palidzibas 1pasais darbibas veids, proti, Sada palidziba jasniedz atbilstigi
humanas palidzibas pamatprincipiem un starptautiskajam humanitarajam tiesibam, pamatojoties vienigi uz
skarto iedzivotaju vajadzibam un saskana ar Eiropas konsensu par humano palidzibu.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Humanas palidzibas koordinacijas biroja (UNOCHA) Finansu
uzraudzibas dienesta (FTS) datubazes datiem;

https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home).

EUR 1225 miljoni humanajai palidzibai un EUR 48 miljoni civilajai aizsardzibai (EUR 28 miljoni ES; EUR 20 miljoni
citas valstis).


https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home

e Humana palidziba tika sniegta vismazak aizsargatajiem iedzivotajiem vairak
neka 80 valstis.

e Arkartas reagésanas koordinéSanas centrs (ERCC) darbojas 24/7 reZima un ir
centralais punkts Komisijas sistéma readésanai uz krizi Eiropas Savienibd un
iespéjami ar1 citas valstis. ERCC ar1 pirmais sanem palidzibas lGgumus
atbilstigi solidaritates klauzulai.

o Konflikts Sirija turpinas jau ceturto gadu un joprojam ir lielaka humanitara
un droSibas krize pasaulé. Humanitara readéSana Saja sarezdgitaja krizes
situacija joprojam smagi ietekmé palidzibas budzetu. Lai palidziba sasniegtu
krizes vissmagak skartos iedzivotajus, ES nodroSinaja palidzibu vairak neka
EUR 3 miljardu apméra, tad€jadi klustot par vislielako palidzibas sniedzé&ju.

e Ipadas piles ES Ilimeni tika veiktas cina ar apjomigo Ebolas virusa
uzliesmojumu Rietumafrika. Komisija viena no pirmajam sniedza
starptautisko palidzibu, reagé&jot uz marta sakusos krizi, un ar dazadu
instrumentu palidzibu ieguldija vairak neka EUR 414 miljonus tiesa palidziba
valstim un medicinas pétijumiem; kopé&jais ES ieguldijums 2014. gada bija
EUR 1,2 miljardi. Eiropas palidzibas stiprindSanai Eiropadome oktobri iecéla
komisaru Stiljanidi par ES Ebolas virusslimibas jautajumu koordinatoru.

e Pirmais ES izturetspéjas forums, kas notika 28. aprili un ko kopigi rikoja
GD ECHO un Komisijas  Starptautiskas sadarbibas un  attistibas
generaldirektorats (DEVCO), piesaistija vairak neka 160 dalibnieku no
dazadam organizacijam un ar dazadu pieredzi. Komisija demonstréja
apnemsanos stiprinat izturétspéju starptautiskd méroga, atkartoti apliecinaja
tematiskas ricibpolitikas pieejas lietderigumu un sniedza noradijumus
izturétspéjas veicinasanai nakotné.

e Finanséjums ES iniciativai “"Miera bérni” 2014. gada bija EUR 6,7 miljoni,
un ta sanémeji bija 155 000 bérnu.

e Regula par ES palidzibu brivpratigajiem®, kas tika pienemta 3. aprili;
atbalstis humanitaras darbibas un [lidz 2020. gadam dos iespé&ju
18 000 cilveku brivpratigi piedalities operacijas visa pasaule.

e Jauna Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma (UCPM) istenoSanas
tiesibu akts® tika pienemts 2013. gada beigds, un ar to tiek ieviesti jauni
elementi, piem., brivpratigo rezervju saraksts, rezerves sp€jas, konsultativas
misijas un salidzinoSa izvértéSana. Daudzi pasakumi biis pieejami ne tikai
pasreizéjiem UCPM dalibniekiem, bet ari ES kandidatvalstim un kaiminvalstim.

e 2014. gada UCPM tika aktivizéts 30 reizu, reagéjot galvenokart uz dabas
katastrofam, bet devinos gadijumos ari cilvéku izraisitam katastrofam
(iedzivotaju nemieriem, konfliktiem, naftas piesarnojumu un avarijam).

VISPAREJAIS KONTEKSTS

Pastav skaidra visparéja tendence — humanitaro problému skaits pieaug un tas klust
arvien sarezgitakas. Palielinoties noteiktu iedzivotaju grupu ievainojamibai, tiek
izraisitas postoSas humanitaras katastrofas. Pienemas spéka endémiski iekséjie
konflikti, kas izpauzas gan ka asimetrisks terorisms, gan konvencionals kars, un
daudzos gadijumos tie ir stipri ideologiski uzkurinati.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 3. aprila Regula (ES) Nr.375/2014, ar ko izveido Eiropas
Brivpratigo humanas palidzibas korpusu (iniciativa “ES palidzibas brivpratigie”) (OV L 122, 24.4.2014., 1. lpp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Lémums Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (OV L 347, 20.12.2013., 924. Ipp.).


http://ec.europa.eu/echo/en/field-blogs/photos/eu-resilience-forum-reducing-vulnerabilities-worldwide
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.122.01.0001.01.ENG
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_legislation_en.pdf

Humanitaras Kkrizes turpina saasinaties

Tapat ka iepriekSéjos gados, ari 2014. gada humanitaro krizu skaits turpinaja
pieaugt, tostarp bija nepieredzéti daudz (Cetras) t.s. “tresa lImena” (augstakais
fmenis ANO krizu vértéSanas sistéma) arkartas situaciju — Sirija, Dienvidsudana,
Centralafrikas Republika un Iraka. Pasaulé turpinas brunoti konflikti un uzbrukumi
civiliedzivotajiem, turklat arvien biezak notiek aizvien spécigakas dabas katastrofas.
Pastavigi palielinas to cilveku skaits, kuri cieS no konfliktiem un parvietoSanas vai
kuriem trikst pirmas nepiecieSamibas lietu, piem., partikas, Gdens, mediciniskas
apripes un pajumtes. Katastrofas biezi skar visnabadzigakas pasaules valstis, tacu
art ES un tas kaiminvalstis piedzivoti gan konflikti, gan arkartas situacijas. UztraucosSa
tendence ir ieilgusas krizes dazadas pasaules valstis. Vajadzibas arvien vairak
parsniedz resursus, un klist arvien sarezgitak sniegt humano palidzibu un nodrosinat
civilo aizsardzibu. ES un dalibvalstis 2014. gada veica apjomigu darbu, kas ievérojami
ietekméja cilveku dzivi.

Gada laika 290 dabas katastrofas tika nogalinati aptuveni 16 000 cilvéku, un
katastrofas skara vairak neka 100 miljonus cilvéku visa pasaulé®. Vairak neka puse
no visiem bojagajusajiem ir mirusi hidrologisku paradibu, piem., plidu un zemes
nogruvumu, rezultata. No tiem vairak neka 100 miljoniem, kuri cieta katastrofas,
34 % skara plidi, bet 39 % — sausums.

Klimata parmainas, ka ar iedzivotaju skaita pieaugums un ekonomikas attistibas
modeli ir nozimigakie iemesli, kapéc arvien biezak negadijumi ir saistiti ar klimatu.
Zemestricu zonam, palieném un citiem ar lielu risku saistitiem apgabaliem k]|Gstot
apdzivotakiem, palielinds iespéjamiba, ka ikdieniSks apdraudéjums klGst par
ievérojamu katastrofu, kura skar daudzus cilvékus.

Starptautisko humanitaro tiesibu parkapumi

Brunoti konflikti joprojam ir cilvéku izraisito humanitaro katastrofu galvenais
célonis. Civiliedzivotaji aizvien vairak tiek paklauti vardarbibai un cieSanam. Biezi
netiek ievérotas starptautiskas humanitaras tiesibas un to principi.

Tapat ka iepriekSséjos gados humanitarajam organizacijam klGst arvien sarezgitak
sasniegt cilvékus, kam vajadziga palidziba. Visnesasniedzamakie cilvéeki ir
konfliktu zonas un/vai vietas, kur nav tiesiskuma.

Humanitaro organizaciju darbinieku visparéja situacija un darba vide turpinadja
pasliktinaties, Tpasi Sirija, Afganistana, Jemena un Ukraina. Citas valstis, piem.,
Somalija, Nigérija, Centralafrikas Republikd un Dienvidsudana, drosibas situacija
joprojam bija nepastaviga. Daudzas konflikta zonas, piem., Somalija un Sirija,
humanas palidzibas sniedz&ji bija aculiecinieki Tpasi brutdlam karadarbibas metodém,
tostarp uzbrukumiem civiliedzivotajiem un seksualds vardarbibas izmantosanai
karadarbibas Istenosanai.

Ped€jos gados humanitara sistéma arvien vairak saskaras ar tadu nozimigu problému
ka arvien pieaugosSa starpiba starp to cilveku skaitu, kuriem ir vajadziga palidziba, un
palidzibas sniegSanai nepietiekamiem resursiem. ANO 2014. gada izsludinaja
lielako konsolidéto finanséjuma pieprasijumu USD 18 miljardu’ apméra humanitaram
vajadzibam — SI nepieredzéti liela summa daléji skaidrojama ar reagésanas izmaksu

6 Statistikas datus publicé Katastrofu epidemiologijas pétniecibas centrs (CRED) un ANO Katastrofu risku

mazinasanas birojs (UNISDR); www.unisdr.org.

! FTS datubaze (sk. 2. zemsvitras piezimi).


http://www.unisdr.org/

pieaugumu, konfliktu ieilgSanu un vides ievainojamibas palielinasanos dazas pasaules
valstis.

Jo lielakas ir problémas, jo efektivak palidzibas sniedz&jiem jaread€ uz katastrofam,
iesp&jami labi izmantojot ierobezotos resursus. Komisijai tas nozimé:

— darba ar partneriem apzinat, ka panakt efektivitates pieaugumu;

— ari turpmak ienemt centralo koordinétajas lomu darba ar humanas
palidzibas sniedz&jiem visa pasaulé un

— rast inovativas finanséSanas iespéjas.

GLOBAL VULNERABILITY AND CRISIS ASSESSMENT &

FORGOTTEN CRISIS ASSESSMENT 201

Forgotten Crisis Crisis Indicator Vulnerability Indicator

*  Crises two years ago - High Vulnerability
0 *  Crises last year |:‘ Medium Vulnerability
% Crises this year | | Low Vulnerability
[ I o vaiue

\e -

© European Union, 2014. Map produced by JRC-EC. The boundaries and the names shown on this map do not imply official endorsement or acoeptancs by the European Union.

HUMANAS PALIDZIBAS OPERACIJAS

GD ECHO meérkis ir glabt un saglabat dzivibas, novérst un mazinat cilvéku cieSanas
un aizsargat dabas katastrofu un cilvéku izraisito krizu skarto cilvéku integritati un
cienu (sk. LESD 214. pantu, Humanas palidzibas regulu® un Eiropas konsensu
par humano palidzibu®).

Komisija veicina koordinaciju ar ES dalibvalstim un to starpa, lai nodroSinatu ES
humanas palidzibas pasakumu efektivitati un savstarp&ju papildinasanos®®. Visparéja
prioritate ir iesp&jami palielinat ES sniegtas palidzibas ietekmi tiem cilvékiem, kuriem

8 Padomes 1996. gada 20. junija Regula (EK) Nr. 1257/96 par humano palidzibu (OV L 163, 2.7.1996., 1. Ipp.).
Padomes un Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas kopigais
pazinojums — Eiropas konsenss par humano palidzibu (OV C 25, 30.1.2008., 1.lpp.), kura izklastits kopéjs
redzéjums par to, ka uzlabot humanitaras reagésanas saskanotibu, efektivitati un kvalitati.

10 LESD 214. panta 6. punkts.



tad vajadziga, un nodrosinat starptautiskajam humanitdrajam tiesibam atbilstigu
palidzibas sniegSanu. ES vienmér ir aizstavéjusi humanitaro tiesibu principus,
proti, objektivitati, neitralitati, cilvécibu un neatkaribu, un sniedz palidzibu vismazak
aizsargatajiem iedzivotajiem neatkarigi no valstspiederibas, religiskas parliecibas,
dzimuma, etniskas izcelsmes vai politiskas piederibas.

Ar1 2014. gada ES readé&ja uz krizém, nemot véra vajadzibas un pielagojoties katrai
konkrétajai situacijai. Palidziba tika sniegta ar dazadiem lidzekliem un dazadas
jomas, tostarp veselibas jomai (piem., psihologiskais atbalsts, slimnicu finansésana),
aizsardzibai (piem., pasakumi ar seksualo vardarbibu saistitu problému risinasanai),
kd ari nodrosinot partikas un nepartikas preces, pajumti, UGdeni/kanalizaciju,
rekonstrukciju un rehabilitaciju.

ES turpinaja atbalstit palidzibas operacijas, reagéjot uz vairakam cilvéku izraisitam
krizém, no kuram daudzas ieilgst un kllst sarezgitakas.

e Konflikts Sirija turpinas jau ceturto gadu un joprojam ir lielaka humanitara
un drosibas krize pasaulé. Desmitiem tikstoSi cilvéku ir zaud€jusi dzivibu
kaujas. Puse no visiem iedzivotajiem bijusi spiesti pamest majas, un vairak
neka 3,8 miljoni cilvéku mekl&jusi patvérumu kaiminvalstis. Papildus UCPM
sniegtajai palidzibai natura ES piedavaja palidzibu vairak neka EUR 3 miljardu
apmeéra tiem cilvékiem, kam ta bija vajadziga. Palidziba tika sniegta, atbalstot
aptuveni 12,2 miljonus iedzivotaju Sirija, kuriem bija vajadziga humana
palidziba, un miljoniem Sirijas béglu un vinu uznéméjkopienam regiona. ES
palidziba nodrosSindja finanséjumu medicinas pakalpojumiem arkartas
situacijas, aizsardzibai, partikas/uztura nodrosSinasanai, tGdens, kanalizacijas
un higiénas un pajumtes nodrosinasanai, ka ari logistikas pakalpojumiem.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf#view=fi
t

e Pasliktinoties drosibas situacijai Iraka, ciesS iedzivotaji. 2014. gada saasinajas
vardarbiba, ievérojami ietekmé&jot humanitaro situaciju, un vairak neka divi
miljoni cilvéku pameta savus majoklus. Dazas redgiona dalas Sis parvietotas
personas ir iesprostotas starp frontes linijam, un palidziba tos nevar sasniegt.
Turklat Iraka ir uznémusi gandriz ceturtdalmiljonu béglu, kuri glabusies no
kaujam kaiminvalsti Sirija. ES operacijas veic intensivak un ir palielinajusi
humanas palidzibas budzetu lidz EUR 163 miljoniem, lai apmierinatu vismazak
aizsargato cilvéku vajadzibas. ES 2014. gada ar UCPM starpniecibu palidz€ja
sniegt veselibas apripi dzivibas glabsanai, nodrosinat partiku, vienkarsu
pajumti, udeni/kanalizaciju un aizsardzibu, un sniedza humano palidzibu
natdra, piem., partiku, un veica citas neatliekamas piegades.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/irag en.pdf#view=fit

e Vel viens humanitaras krizes karstais punkts ir Centralafrikas Republika
(CAR), kur plosas nemieri, valda nedrodiba un politiska nestabilitate. Ta ka
valstl ir izplatita vardarbiba kopienu starpa, biezi notiek dabas katastrofas un
valsts institlcijas kopuma ir vajas, tad humana palidziba ir vajadziga vairak
neka pusei no kopé&ja valsts iedzivotaju skaita, kas ir 4,6 miljoni. ES ir
nenogurstosi stradajusi, lai piesaistitu starptautiskas sabiedribas uzmanibu
krizei CAR un tas ietekmei uz kaiminvalstim. ES ir lielaka dzivibas glabsanas
atbalsta sniedzéja S$aja wvalsti, un 2014. gada ES palidzibas apjoms
humanitarajai intervencei parsniedza EUR 128 miljonus; no §is summas
EUR 55 miljonus Komisija izmaksaja, sakot no 2013. gada decembra, tostarp
EUR 14 miljonus CAR bégliem kaiminvalstis. Turklat Komisija vairakkart
organiz€ja avioreisus palidzibas darbinieku un palidzibas materialu
nogadasanai uz CAR.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car en.pdf#view=fit



http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/iraq_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car_en.pdf#view=fit

Dienvidsudana ir visjaunaka un viena no visnabadzigakajam valstim pasaulg,
un taja ir pastiprinajusies iekSéja spriedze un cinas. Kops 2013. gada beigam,
kad politiskais konflikts valsti izvértas vardarbiba, ir nogalinati vismaz
10 000 cilvéku. Gandriz divi miljoni virieSu, sievieSu un bérnu ir pametusi
majas, un aptuveni 470 000 cilveéku meklé patvérumu kaiminvalstis. Konflikta
dé| veidojas nepiecieSamiba péc humanas palidzibas. Lidz 2014. gada beigam
humano palidzibu bija sanémusi 3,8 miljoni Dienvidsudanas iedzivotaju,
tostarp vairak neka 245 000 béglu. Reag€jot uz krizi, Komisijas 2014. gada
nodrosinatas humanas palidzibas apmérs parsniedza EUR 110 miljonus.
Kop€ja ES (tostarp dalibvalstu) palidziba parsniedza EUR 267 miljonus. ES
humanitarie eksperti pastavigi atrodas regiona un strada ciesa sadarbiba ar
palidzibas organizacijam, ka ari uzrauga ES lidzek|u lietderigu izmantosanu,
nemot véra humanitaras vajadzibas.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-

sudan en.pdf#view=fit

Papildus Sim tresa limena arkartas situacijam pastavéja ari ilgtermina krizes, ko
izraisija konflikti, vardarbiba un dabas katastrofas, tostarp sausums un pladi, un to
dé| visa pasaulé miljoniem iedzivotaju joprojam bija vajadziga humana palidziba. ES
2014. gada finanséja operacijas, reagéjot uz vairakam jaunam vai ieilgusam
arkartas situacijam:

Austrumukraina notiekosa konflikta rezultatda Iidz 2014. gada beigam
majokli bija pametusi vairak neka 600 000 cilvéku un palielindjas humanitaras
vajadzibas. Komisija ir divkarSojusi centienus aktivi reagét uz krizi. ES
palidzibas apjoms no sakotné&ji pieskirtajiem EUR 2,5 miljoniem atbilstigi
2014. gada augusta sakuma pienemtajam Iémumam par arkartas situaciju ir
palielinats lidz EUR 11,05 miljoniem. Turklat vairakkart tika aktivizéts UCPM,
lai palidzetu nogadat dalibvalstu saripéto palidzibu natdra.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine en.pdf#view
=fit

Taiftins Haijans ir viena no launakajam dabas katastrofam péd€jo gadu laika,
kas 2013. gada novembri skara Filipinas. Iedzivotaji joprojam jut ta sekas.
Méenesiem ilgi péc tam, kad taifiins bija sasniedzis valsti, nogalinot vairak neka
6200 cilvéku un atstajot bez majam vairak neka Cetrus miljonus cilvéku, laudis
vél aizvien ar lielam pulém atjauno majas un cinas par iztikas lidzekliem. ES
sniedza palidzibu vairak neka 1,2 miljoniem cilvéku, nodrosinot humano
palidzibu vairak neka EUR 180 miljonu apméra, apgadajot ar pajumti, partiku,
tiru ddeni un kanalizaciju. ES atbalstija vietéjo iedzivotaju centienus no jauna
bivet majoklus un labak sagatavoties dabas katastrofam nakotné. VadosSo
lomu uznémas ERCC, kas veica koordinaciju, informacijas apmainu, novértéja
vajadzibas, izvietoja ekspertus un ES humanas palidzibas sniegsanu un
palidzibu civilaja aizsardziba.
http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines en

Rietumafrika lielakaja jebkad registrétaja Ebolas virusa infekcijas
uzliesmojuma gaja boja gandriz 8000 cilvéku. Infekcijas skartajam valstim un
humanitarajam organizacijam, cinoties ar slimibas izplatiSanas ierobezosanu,
bija jarisina sarezgitas problémas, piem., augsts medicinas darbinieku
inficéSanas limenis, medicinas iekartu trikums, partikas nodroSinajuma
pasliktindSanas un ierobezota piekluve drosam dzeramajam ddenim un
kanalizacijai. Komisija viena no pirmajam pasaulé sniedza palidzibu, marta
reagéjot uz sakusSos krizi. Finanséjums bija gandriz EUR 140 miljoni. Vél
EUR 100 miljoni tika piesaistiti no farmacijas nozares, un Komisija atri pieskira
Sos lidzeklus 13 pétniecibas projektiem tadas jomas ka iespéjamie arstésSanas
panémieni, vakcinas un diagnostiskie testi, izmantojot programmas
“Apvarsnis 2020” steidzamibas proceddru un “Inovativu zalu ierosmes”


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines_en

programmas “Ebola+” uzaicindjumu iesniegt priekslikumus. Komisija un citi
sagatavotibas izpétes finansétaji finans€ja ari “Globalo pétniecisko sadarbibu
sagatavotibai infekcijas slimibu uzliesmojumiem” (GloPID-R)'!. Kopuma
Komisija tiesaja palidziba valstim un medicinas pétijumos ieguldija vairak neka
EUR 414 miljonus, tadejadi kopé&jais ES ieguldijums parsniedza
EUR 1,2 miljardus. Finansé€jums palidzéja humanas palidzibas partneru
veiktaja darba cilvéku dzivibu glabsanai, deva iesp&ju dislocét medicinas
personalu un mobilas laboratorijas un nodrosindja budzeta atbalstu skarto
valstu veselibas apripes sisttmam. ES sniedza svarigu logistikas atbalstu,
nodroSinot aviolidojumus un kugu reisus iekartu un ekspertu atrai
nogadasanai uz regionu. ERCC bija platforma redionam sniegtas Eiropas
palidzibas koordinéSanai (sikaku informaciju sk. sadala par civilas aizsardzibas
operacijam). Ebolas darba grupa tikas reizi diena, dodot iespéju ES
dalibvalstim, struktiram un dienestiem, starptautiskajam organizacijam un
citiem galvenajiem partneriem apmainities ar informaciju un koordinét
darbibas. Tapat GD ECHO izveidoja ES mediciniskas evakuacijas sistému
starptautiskajiem humanas palidzibas darbiniekiem un veicindja bdtiskas
palidzibas natura piegadi no UCPM valstim uz Ebolas skartajiem apgabaliem.
http://ec.europa.eu/echo/ebola-in-west-africa en

Turklat visu 2014. gadu ES pievérsa uzmanibu ari pasaules “aizmirstajam krizém”,
pieskirot 17 % no sava sakotnéja finanséjuma palidzibai cilvékiem, kas cieS no
katastrofam, kuras biezi ir ieilguSas un nav nonakusas starptautiskas sabiedribas
redzesloka; runa ir par tadam problémam ka:

AlZirija — Sahravi béglu krize;
Banglade3a — rohingu béglu krize un Citagongas kalnu rajons;

Indija — konflikti Dzammu un Kasmira, Centralindija (naksalitu sacelSanas) un
Ziemelaustrumindija;

Mjanma/Birma — Kacinas konfliktu un Rakhainas krizi;

Kolumbijas krize — iedzivotaji, kurus skaris iekS&jais brunotais konflikts
Kolumbija, un Kolumbijas bégli Ekvadora un Venecuéla.

ES ari nodrosinaja humano palidzibu cinai ar sadu dabas katastrofu sekam:

plidi/zemes nogruvumi Bangladesa, Afganistana, Indija, Nepala, Kenija,
Zalamana Salas, Bolivija, Paragvaja, Sentvinsenta un Grenadinas, Sentlusija,
Kaukaza, Etiopija, Dienvidafrika, Bosnija un Hercegovina, Serbija, Kazahstana
un Tadzikistana;

epidémijas un bistamas slimibas Rietumafrika, Kamertna, Nigérija,
Dienvidsudana, Cada, Kongo Demokratiskaja Republika, Etiopija, Kotdivuara,
Nigéra, Uganda, Afganistana, Bolivija, Haiti, Salvadora, Hondurasa, Gvatemala
un Nikaragva;

meZa ugunsgréki Clé;

sausums Haiti, Pakistana, Srilanka, Dzibutija, Etiopija, Kenija un Afrikas
dienvidos;

barga ziema Armeénija;

GloPID-R ir pétniecibas finansétajorganizaciju tikls sagatavotibas izpétei infekcijas slimibu uzliesmojumiem.
Sis iniciativas galvenais mérkis ir nodroginat pétniecibas norisi, 48 stundu laika uzsakot koordin&tu pétniecibu
arkartas situacija, gadijumos, kad izcelas apjomigs jauns infekcijas uzliesmojums vai infekcijas uzliesmojums
atkartojas.



e cikloni/viesulvétras/tropiskas vétras/vulkanu izvirdumi Filipinas, Indonézija,
Bangladesa, Dienvidafrika, Karibu jlras rediona valstis un Ekvadora un

e zemestrices Karibu jlras regiona valstis, Bangladesa, Haiti, Nikaragva,
Gvatemala un Kaukaza.

Reag€jot uz dabas katastrofam, Komisija ir pienémusi divéjadu ricibas stratégiju:

» atra reagésana, kas nodrosSina humano palidzibu, atvieglo un koordiné
palidzibu civilaja aizsardziba; un

> sagatavotiba katastrofam, kas identificeé visievainojamakos Jeografiskos
apgabalus un iedzivotajus, uz kuriem jaattiecina Tpasas programmas, kas
palidz sagatavoties katastrofam. 2014. gada ES turpinaja atbalstit DIPECHO?
programmas Afrikd un Indijas okedna valstis, Centralazija un Kaukaza,
Dienvidaustrumazija, Centralamerikas un Dienvidamerikas valstis.

Sagatavotiba katastrofam un izturétspéja

Izturétspéjas veidoSana tiek ieklauta, veicot ES planosanu, lai iesp&jami palielinatu
tadas ES palidzibas pievienoto vértibu, kura tiek sniegta vismazak aizsargatajiem
iedzivotajiem. Tas ir 1pasi svarigi, ja humanitaras reagéSanas meérkis jau no pasa
sakuma ir atbilstigi risinat rehabilitaciju ilgaka termina un attistibas vajadzibas. Lai
palielinatu kop€jo lietderibu un 1stenotu Izturétsp€jas ricibas planu, Komisijas
stratégija ir apvienota izturétspéja, katastrofu riska mazinasana un DIPECHO
programmas. DIPECHO intervence tiek izmantota izturétspé&jas uzlabosanai
humanitarajas darbibas un nacionalo un vietéjo sp&ju veidosanai.

Humanas palidzibas sniedz&jiem un attistibas veicinatajiem ir svarigi stradat roku
roka, lai samazinatu periodisko katastrofu postoso ietekmi un uzlabotu ilgtspéjigas
attistibas izredzes. ES ir izstradajusi katastrofu riska parvaldibas satvaru, kas
veicina holistisku pieeju dabas un cilvéku izraisitiem riskiem visas nozarés. Tas
nozimé veikt riska novértésanu un planosanu, uzlabot datu un zinasanu vaksanu,
apmainidanos ar labu praksi (piem., izmantojot INFORM'® un veicot salidzinosu
izvértésanu), minimalo standartu izstradi katastrofu novérSanai un izturétspé&jas pret
katastrofam uzlaboSanai, ietverot katastrofu riska parvaldibu citas ricibpolitikas
jomas, tostarp klimata izraisito parmainu pielagosanas joma, kohézija, attistiba,
novértéjuma par ietekmi uz vidi, ieks€jas drosibas stratégija un pétnieciba, veselibas
aprapég, kodoldroSibas un apdrosinasanas iniciativas.

ES veicina izturétsp&ju un katastrofu riska parvaldibu starptautiska méroga, tostarp
nosakot ilgtspé&jigus attistibas mérkus. 2014. gada GD ECHO aktivi sadarbojas ar
citiem Komisijas departamentiem, izstradajot ES nostaju, un uznémas vadoso lomu,
izstradajot 2015. gada Hjogo ricibas pamatplanu katastrofu riska mazinasanai
(HRP péc 2015. gada) un gatavojoties Sendai samitam 2015. gada marta.

Saskana ar novértéjumiem GD ECHO finansétas katastrofu riska mazinasanas
darbibas lavusas vietéjam kopienam un iestadém labak sagatavoties, reagét uz dabas
katastrofam un mazinat to ietekmi, tadéjadi palielinot izturétspéju un mazinot
ievainojamibu. GD ECHO strada kopa ar dalibvalstu civilas aizsardzibas iestadém, lai
uzlabotu katastrofu novérSanu, sagatavotibu katastrofam un reagéSanu uz tam. Ta ka
katastrofu biezums un sarezditiba palielinds gan ES, gan pasaulé, GD ECHO mérkis ir
uzlabot ES civilas aizsardzibas operaciju koordinéSanu un planosanu, iesp&jami
izmantojot pieejamas zinasanas un resursus un nodrosSinot pilnigu papildinamibu ar

12 DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) ir specializéta programma, kas paredzéta, lai nodrosinatu sagatavotibu

katastrofam. Ta domata vismazak aizsargatajam kopienam, kas dzivo pasaules regionos, kuros visbiezak notiek
katastrofas.
Riska parvaldibas indekss.
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ES humano palidzibu. Vienlaikus kopa ar dalibvalstim tas izstrada ricibpolitiku realai
krizu novérSanai un sagatavotibai tam, méginot rast lidzsvaru starp valstu atbildibu
un Eiropas solidaritati.

Starptautiskas humanitaras sistémas ietvaros ES galvenokart bija ta, kas mudina
citas valstis un regionus palielinat ieguldijumu humanitaraja sagatavotiba un
reagéSana. Tas nozimé&ja ari darbu ar jaunietekmes valstim, lai labak mobilizétu
resursus humanitarajam darbibam un reagésanai.

ES iniciativa “Miera bérni”

Humanitarajas kriz€s bérni ir vieni no vismazak aizsargatajiem, bet bérnu aizsardziba
un izghtiba arkartas situacijas ir viena no humanitaro darbibu formam, kuram tiek
pieskirts vismazakais finanséjums. Izglitibai ir vajadziga ilgtermina pieeja, ko nevar
pilniba nodrosindt humana palidziba, tapéc 2014. gada Komisijas departamenti
(GD ECHO un GD DEVCO) uzturéja cieSu sadarbibu tada ricibpolitikas joma ka
izglitiba arkartas situacijas. Ir izveidota koordinacija ES méroga, un tiek aktivi
veicinata papildinamiba un sinergija starp ES iniciativu “Miera bérni” un citiem ES
finanséSanas instrumentiem, jo Tpasi instrumentiem attistibai un krizu parvarésanai
(tostarp globalo partneribu izglitibai). 2014. gada ES iniciativa “Miera bérni” sniedza
palidzibu EUR 6,7 miljonu apméra 155 000 bérnu.

Saikne ar citiem ES instrumentiem

Izturetspejas programma veicinajusi jaunas pieejas, kas, apvienojot humano
palidzibu un attistibu, panak labakus rezultatus. Kopigiem spékiem analiz€jot riskus
un ievainojamibu, ka ari noteicot stratégiskas prioritates, par humanas palidzibas un
citu ES instrumentu parvaldibu atbildigas personas konstatéjusas, ka daudzos
kontekstos ir konkrétas sinergiskas un savstarpgji atbilstoSas jomas, pieméram:

e Etiopija — GD ECHO un ES Delegacija sakusi programmu RESET, kas
izturétspéjas veicinasanai apvieno humano palidzibu un attistibas pieeju;

e Centralafrikas Republika — jaunizveidotais ES Ieguldijumu fonds (EUTF), kas
vérsts uz neatliekamas palidzibas, rehabilitacijas un attistibas (LRRD) un
izturétspéjas sasaisti, ko panak, izmantojot Eiropas Attistibas fonda (EAF),
attistibas sadarbibas instrumenta (ASI), GD ECHO un dalibvalstu ieguldijumus.
EUTF darbibas papildina ar stabilitates instrumenta izmantoSanu saistito
intervenci;

e izturétsp€jas veicinasanas ricibas programma PRO-ACT — finansé GD DEVCO
no ASI; programma vérsta uz krizu novérSanu un stratégiju reagésanai
péckrizes apstaklos; ieguldijumi droSibas tikla programmas sinergija ar
GD ECHO palidzibu attiecigajas valstis;

ES pétniecibas un izstrades instrumenti ir veicinajusi zinasanas par katastrofu riska
mazinasanu, civilo aizsardzibu un krizu parvarésanu, izmantojot dazadus projektus,
kuros ir iesaistitas dazadas ieinteresétas personas, kas darbojas pétniecib3,
ricibpolitikas veido3ana un operacijas uz vietas (nozare/MVU!*, pirmie readétaji,
civilas aizsardzibas vienibas, Iémumu pienémeéji u. c.). Konkréti no ES Septitas
pétniecibas un izstrades pamatprogrammas, ieskaitot Vides programmu (parrauga
GD RTD) un DroSu sabiedribu programmu (parrauga GD HOME), ir finansétas
darbibas, kas atbalsta humanas palidzibas un civilas aizsardzibas politiku, un tagad
tiek Tstenotas programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros ciesa sadarbiba ar GD ECHO.

" Mazie un vidgjie uznemumi.
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CIVILAS AIZSARDZIBAS OPERACIJAS

Viens no galvenajiem ES instrumentiem palidzibas sniegSanai arkartas situacijas ir
Savienibas Civilas aizsardzibas mehanisms (UCPM). Komisija (GD ECHO)
veicina un sekmé sadarbibu starp 34 UCPM valstim!® dabas, tehnologiju vai cilvéku
izraisttu katastrofu labakai novérSanai, sagatavotibas un aizsardzibas nodrosinasanai
gan Eiropa, gan citviet.

UCPM 2014. gada tika iedarbinats 30 reizes, proti, readéjot uz ligumiem palidzét,
iepriek$€jas trauksmes gadijuma un uzraudzibas dél|. Lielakaja dala gadijumu
mehanisma iedarbinasana bija saistita ar dabas katastrofam, tostarp:

- pludiem Bosnija un Hercegovina, Serbija un Horvatija;
- meza ugunsgrékiem Zviedrija un Griekija;

- bargiem klimatiskajiem apstakliem Slovénija un

— tropiskiem cikloniem, zemestricEm un cunami.

Devinos gadijumos mehanisma iedarbindsana bija saistita ar cilvéku izraisitam
katastrofam, tostarp civiliem nemieriem vai konfliktu un juras piesarnojumu vai
avarijam (piem., Norvégija un Kipra).

Palidzibu var sniegt natlira, nodroSinot iekartas un ar tam saistitas specialistu
vienibas, ka ari nosltot ekspertus novértéjuma veikSanai un koordinacijas
atvieglosanai. Ja palidziba ir nepiecieSama valsti arpus ES, UCPM izmanto valdibas
pieskirtos resursus un parasti strada kopa ar humanas palidzibas darbiniekiem vai
deledé darbu tiem. UCPM darbibas centrs ir Arkartas reagésanas koordinésanas
centrs (ERCC), kas darbojas 24/7 rezZima un ar ko var sazinaties ikviena ES valsts
vai valsts arpus ES, ko skarusi apjomiga katastrofa, un ltgt palidzibu.

2014. gada Eiropadome apstiprinaja ERCC koordin€taja pilnvaras. Operacijam uz
vietas Komisija nodrosinaja ES dalibvalstim un saistitajiem lietotajiem uzzinas un
kartes par kait€juma apméru un gradaciju, izmantojot Copernicus pakalpojumu
(GMES sakotnéjas darbibas — arkartas situaciju vadiba), kuru var aktivizét tikai
ERCC. Pakalpojums tika aktivizéts 50 reizu (no tam 26 reizes plidu dél, tris reizes
meza ugunsgréku dé] un Cetras reizes saistiba ar bégliem un iekSzemé parvietotu
personu krizi), un ta ietvaros tika nodroSinatas no satelita ieglitas kartes par
dazadiem katastrofu vai krizu veidiem. ERCC sanéma analitisku un tehnisku atbalstu,
ko sniedza Komisijas iekS€jais zinatniskais dienests — Kopigais pétniecibas centrs
(piem., izmantojot GDACS™®).

15 28 ES dalibvalstis kopa ar Islandi, Norvégiju, bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Melnkalni un Serbiju.

Turcija ir parakstijusi noligumu par oficialu pievienosanos UCPM.

16 Globala katastrofu bridindjuma un koordiné$anas sistéma.
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Jaunaja UCPM reguléjuma ir vairak uzsvérta riska parvaldiba, katastrofu novérSana
un sagatavotiba tam. Kopa ar UNOCHA/UNEP'Y veiktas sagatavotibas/vides
jautdjumu misijas Mozambika, Zalamana Salas un Bangladesa. Daudzas UCPM valstis
ir piedavajusas palidzibu Dienvidsudanai, Ukrainai un Irakai, lai atbalstitu valstu
valdibu un/vai starptautisko organizaciju centienus risinat ar humanitaras situacijas
pasliktinaSanos saistitas problémas. Visos Sajos gadijumos tika nodrosinats, ka
humana palidziba un palidziba civilaja aizsardziba savstarpéji papildina
viena otru.

UCPM valstis, GD ECHO un sadarbibas partneri ir veltijusi daudz palu, lai reagétu uz
Ebolas virusa uzliesmojumu Rietumafrika. ERCC ienéma vadoSo lomu, jau no
sakuma koordingjot ES reagésanas darbibas. Kops 2014. gada vasaras sakuma, t. i.,
pirms Pasaules Veselilbas organizacija (PVO) pazinoja, ka uzliesmojums ir
“starptautiska sabiedribas veselibas arkartas situacija”, ERCC regulari rikoja regularas
koordinacijas sanaksmes. Tika izveidota ES Ebolas virusa jautajumu darba grupa,
kura darbojas visi attiecigie Komisijas departamenti (gan galvenaja biroja, gan uz
vietas), Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD), tostarp ES delegacijas skartajas
valstis, dazadas ANO struktliras un Komisijas humanitaras darbibas partneri, tas
uzdevums bija nodroSinatu pastavigu informacijas apmainu starp visam iesaistitajam
pusém. Lai uzlabotu Eiropas reagéSanas pasakumus, Eiropadome oktobri iecéla
komisaru Stiljanidi par ES Ebolas virusslimibas jautajumu koordinatoru.

ERCC ne tikai koordinéja reagésanu, bet ari bija pasakumu vadibas centrs, kas
saskanoja pieprasijumus ar palidzibas piedavajumiem un bdatiski atviegloja logistiku

17 UNOCHA — ANO Humanitaro jautajumu koordinacijas birojs.

UNEP — ANO Vides programma.
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un parvadajumus. Kad augusta péc PVO pieprasijuma tika iedarbinats UCPM,
14 UCPM valstis ar UCPM starpniecibu sniedza palidzibu natira un nodrosinaja
specialas zinasanas, devinas valstis sniedza divpuséjo palidzibu. ES koordin&ja un
lidzfinanséja transportéSanu, piem., divus braucienus turp un atpaka] Niderlandes
kugim ar Eiropa saziedotu palidzibu 10 000 tonnu apméra. ERCC atbalstija vairak
neka 100 kravas avioreisus uz skartajam valstim. Lidz gada beigam UCPM valstis bija
iesniegusas  transportésanas lidzfinans€juma pieprasijumus  vairak neka
EUR 8 miljonu vértiba. UCPM bija arl nodarbinati cetri eksperti ANO katastrofu
novértéSanas un koordinacijas (UNDAC) misiju atbalstam Libérija, Ganad un Mali.
Visbeidzot svarigi ir arl tas, ka Komisija izveidoja ES mediciniskas evakuacijas
sistému starptautiskajiem veselibas apripes darbiniekiem, un to parvaldija ERCC. Ta
tika veiksmigi izmantota vairakkart, nodrosinot starptautisko humanitaro darbinieku
medicinisko evakuaciju uz labi aprikotam slimnicam Eiropa.

Maija Serbiju un Bosniju un Hercegovinu skara gadsimta spécigakie pltudi. ERCC
nekavéjoties atsaucas lugumam palidzét, iedarbinot UCPM, un 23 dalibvalstis sniedza
atbalstu, nodrosinot glabsanas laivas, helikopterus, jaudigus suknus un ddens
attirisanas iekartas, tadéjadi S1 bija Iidz Sim lielaka Sada veida civilas aizsardzibas
operacija Eiropa. ES glab&ju vienibas tiesi izglaba vairak neka 1700 cilvéku. Tika
nekavéjoties veiktas civilas aizsardzibas operacijas un pieskirta humana palidziba
EUR 3 miljonu apméra vismazak aizsargatajiem abu valstu iedzivotajiem. Humana
palidziba tika sniegta pusmiljonam cilvéku, kurus skara katastrofa.

ARETE 2014 ir veiksmigs dienestu koordinacijas un ES sagatavotibas katastrofam
veicinasanas pasakums, ko Belgija istenoja GD ECHO un GD HOME. ARETE 2014 laika
tika simuléta kompleksa situacija, kas bija saistita ar kimiskam vielam un terorismu
un ietvéra kilnieku sagrabsanu. Ta ir pirma reize, kad notika izteikti reprezentativa un
uzskatama civilas aizsardzibas un tiesibaizsardzibas darbibu simulacija vietéja,
regionala, valsts un ES limenr.

FINANSU RESURSI UN CILVEKRESURSI

GD ECHO kopéjais budzets bija mazaks neka 2012. un 2013. gada saistibu
apropriaciju izteiksmé, jo pastavéja maksajumu ierobezojumi 4. izdevumu kategorija
(“Globala Eiropa”) un ES budzetam kopuma. Tas ierobezoja iesp&jas palielinat
humanitara jomas budzetu 2014. gada.

Taja pasa laika budzeta izpilde (maksajumu apropriaciju izteiksmé) bija
lielaka neka jebkad ieprieks. Decembri GD ECHO sanéma papildlidzeklus
EUR 346 miljonu apméra maksajumu apropriacijas humanajai  palidzibai
(EUR 256 miljoni no budZeta grozijumiem, EUR 30 miljoni no EAR'™ un
EUR 60 miljoni, pardaliti no citam ricibpolitikas jomam). Summa tika izmantota
neveiktiem prieksfinanséjuma maksajumiem nevalstiskajam organizacijam (NVO) un
starptautiskam organizacijam, jauniem ligumiem saistiba ar krizi Sirija un Iraka, ka
ari galigajiem maksajumiem par pabeigtam operacijam.

Pirms 2014. gada beigas tika iepludinati lidzekli, gads iezimé&jas ar nepietieckamam
maksajumu apropriacijam, kuru nepietiekamibas ietekme saka izpausties 2013. gada
otraja pusé. Atbilstigi pareizai finanSu parvaldibas praksei un ari darbibas
nepartrauktibas nodrosinasanai delegétais kreditrikotajs pieprasija papildinat budzetu
un pieméroja saglabasanas pasakumus, lai ierobezotu risku, ka nauda maksajumiem
beigsies Ilidz vasaras atvalinajumu sakumam. Tas nozimé&ja samazinat
prieksfinanséjuma limeni un 1stenot Komisijas 2014. gada “pasaules méroga” |Emumu

Rezerve palidzibai arkartas gadijumos.
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divos posmos. Sadi mazinasanas pasakumi radija ievérojamas darbibas un
administrativas problémas GD ECHO istenoSanas partneriem.

Tas, ka palielinas ar konfliktiem un dabas katastrofam saistitu krizu skaits un tas ilgst
vairakus gadus, nozimé&, ka elastigakas operaciju parvaldibas labad konkrétiem
mérkiem jaiezimé iesp€jami mazs ECHO finanséjums. Tas ir ari galvenais iemesls,
kapéc jauzlabo operaciju lietderigums un efektivitate un jameklé inovativas
finansé@sanas iespéjas.

2014. gada GD ECHO turpinaja izmantot jaunas finansésanas iespéjas, ko piedava
2012. gada Finansu regula'®. Ievérojot 21. panta 2. punkta b) apak$punktu?®, tika
vairak izmantoti aréjie pieskirtie ienémumi:

— jalija Austrija iemaksaja EUR 250 000 ES iniciativa “Miera bérni”;

— novembri tika noslégta vienosSanas par iemaksu ar AK Starptautiskas attistibas
departamentu par GBP 107,5 miljoniem (aptuveni EUR 134 miljoni)
pasakumiem Sahela triju gadu laika;

- novembri trispuséjas sadarbibas ietvaros starp GD ECHO, Kotdivuaras
Republikas valdibu un Francijas Attistibas agentlru Kotdivuarai tika pieskirti
aptuveni EUR 2,5 miljoni sagatavotibas pasakumiem saistiba ar Ebolas virusu
un

- decembri ar Austriju tika panakta vienoSanas par ieguldijumu EUR 1 miljona
apmeéra Burkinafaso sagatavotibas pasakumiem saistiba ar Ebolas virusu.

ES finansé&jums tika nodrosinats $adiem regioniem?!:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra Regula (ES, Euratom) Nr.966/2012 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.).

20 Dalibvalstis un valstis arpus ES, tostarp to valsts agentiras, tiesibu subjekti un fiziskas personas, var pieskirt
Komisijai lidzek|us noteiktiem aréjas palidzibas projektiem vai Savienibas finansétam programmam.

21 Tabula noraditas summas civilajai aizsardzibai nav sadalitas pa valstim/regioniem.
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Afrika 572 45 %
Sudana un Dienvidsudana 143
Centralafrika 77
Lielo ezeru regions 56
Afrikas rags 116
Dienvidafrika, Indijas okeana valstis 7
Rietumafrika 174

Tuvie Austrumi, Vidusjuras baseina valstis un

0,
Eiropas kaiminvalstis 340 27 %

Tuvie Austrumi 315

Vidusjlras baseina valstis 12

Eiropas kaiminvalstis 14

Azija, Klusa okeana valstis 133 10 %
Centrala Azija 8
Dienvidrietumu Azija 94
Dienvidaustrumu Azija un Klusa okeana valstis 31
Cep_trélameri!(a un Latinamerika, Karibu juras 48 4 %
regiona valstis

Centralamerika un Latinamerika 24

Karibu jlras regiona valstis 24
Katastrofas pasaule 38 3%

Civila aizsardziba 48 4 %



Eiropas Savieniba 29

Arpus ES 19
ES palidzibas brivpratigie 12 1%
Papildu operacijas 82 6 %

Lidzigi ka ieprieks€jos gados, lielaka ES finans€juma dala (45 %) tika pieskirta
Afrikai. Ievérojama palidziba tika sniegta ari Tuvajiem Austrumiem (Sirijai un tas
kaiminvalstim).

No humanas palidzibas un civilas aizsardzibas budzeta 2014. gada aptuveni 98 % tika
izmantoti darbibas izdevumiem un aptuveni 2 % administrativam un ricibpolitikas
vajadzibam. Aptuveni 64 % no visiem cilvékresursiem ir iesaistiti operacijas, parejie
nodrosina administrativo un ricibpolitikas atbalstu.

GD ECHO nodrosinaja atru un readlu ES palidzibas sniegSanu, iesaistot
328 darbiniekus, kuri stradaja galvenaja biroja Briselg, un izmantojot plaso viet&jo
biroju tiklu. Lai Komisija labak varétu reagét uz katastrofam valstis arpus ES,
2014. gada 31. decembri GD ECHO vietéjos birojos stradaja 156 starptautiski
humanitaras darbibas eksperti un 325 vietéjie darbinieki?.

Vietéjo biroju tikls dazadas pasaules valstis |auj atjauninat analizi par esosajam un
planotajam vajadzibam noteikta valsti vai rediona, nodrosinot pienacigu intervences
uzraudzibu un atvieglojot palidzibas devéju darbibu koordinaciju uz vietas.

ES partneribas pamatnoligums

Biddama humanas palidzibas devéja, ES neisteno humanas palidzibas
programmas?3. Ta pilda savu uzdevumu, finansé&jot humanitaras darbibas, ko veic
partnerorganizacijas, kuras noslégusas ar ES partneribas pamatnoligumu.

2014. gada partneribas pamatnoliguma tika ieviesti vairaki vienkarSosSanas pasakumi
efektivitates veicinasSanai un labakai resursu izmantosanai. Tadéjadi:

— racionaliz€ta partneru kandidatu atlases procedira, ievérojami samazinot
partneribas pamatnoliguma parakstiSsanai nepieciesamo laiku no 7-
10 ménesSiem Ilidz 2-3 ménesSiem. Tagad procedira ietver tikSanos ar
kandidatu galigaja atlases posma, lai nodroSinatu precizaku, parredzamaku un
efektivaku novértéjumu;

- Y“vienota veidlapa”, kuru izmanto partnerorganizacijas, iesniedzot projekta
priekSlikumu un sniedzot parskatu par darbibam, var tikt pielagota
partnerorganizacijas 1patnibam un krizes raksturam;

22 Sk. Komisijas pazinojumu “ES reagéSanas spéjas stiprinasana katastrofu un krizu gadijumos tresas valstis”

(COM(2005) 153).

2 Viena operacijas tiek veikta tiesi, proti, ECHO lidojumu programma Kongo Demokratiskaja Republika un Kenija

logistikas atbalsta sniegSanai regiona ar piekjuves problémam.



- Y“vienota veidlapa” ir strukturéta ta, lai GD ECHO varétu Ilabak iegut
nepiecieSamo informaciju parskatu sniegSanas spé&jas uzlaboSanai (piem.,
dzimuma un vecuma norades, nekonsolidéti dati par sanémé&jiem u. c.), un
nodrosina finanséto pasakumu atbilstibu GD ECHO prioritatém un
ricibpolitikai; un

- “vienotaja veidlapa” sniedzamas informacijas apjoms ir samazinats un
atbilstoSi iespéjam vienkarsota kodu sistéma.

Partnerorganizacijas ir visdazadakas profesionalds organizacijas (Eiropas NVO un
starptautiskas organizacijas, piem., Sarkanais Krusts, dazadas ANO agentiras)?* un
dalibvalstu specializétas agentiras. Sads plass partneru — darbibas istenotaju — loks
lauj ES aptvert aizvien lielaku skaitu vajadzibu dazadas pasaules valstis, nereti arvien
sarezgitakos apstaklos. Komisijas parvalditie pieskirumi un ieguldijumi tiek
projektiem, kas izraudziti, pamatojoties uz priekslikumiem. No 2014. gada darbibam,
uz kuram attiecas parakstiti humanitarie noligumi:

e 48 % veica NVO (109 partneri);

e 36 % veica ANO agentiiras (15 partneri);

e 14 % veica starptautiskas organizacijas (3 partneri);

e 1 % veica, izmantojot tieSu ligumu par ECHO lidojumu?® (1 partneris); un

e 1 % veica, izmantojot llgumu ar Noha universitati (1 partneris).

HUMANAS PALIDZIBAS UN CIVILAS AIZSARDZIBAS POLITIKA

ECHO GD darbibas 2014. gada noteica krizu skaita un intensitates palielinasanas.
Darbibas zina GD ECHO ir daudz paveicis to starptautiskas sabiedribas centienu
koordinésana, kuru mérkis ir reagét uz daudzam vienlaicigam lielam krizeém.

Ricibpolitikas [Tmen1 progress tika panakts vairakas svarigas iniciativas. Komisija un
dalibvalstis izstradaja kopigu stratégisku nostaju un arvien vairak salagoja sniegto
atbalstu saistiba ar dazadam “labas prakses” iniciativam, piem., saistiba ar
inovativiem uzlabojumiem humanas palidzibas sniegSana atbilstoSi novértétajam
vajadzibam. Tas atbilst Eiropas konsensam par humano palidzibu, jo ipasi
saistibam ievérot iedibinatos humanitaros principus un labu praksi, uz ko pamatojas
ES humana palidziba, tostarp cilvécibu, neitralitati, objektivitati un neatkaribu,
starptautiskas humanitaras tiesibas, cilvéktiesibas un béglu tiesibas, ka ari “labas
humanas palidzibas sniegSanas” principus.

ES iestades un dalibvalstis 2014. gada lielu uzmanibu pievérsa atbilstibai starp
humano palidzibu un attistibas palidzibu un veica vairakas ar to saistitas iniciativas.

Komisija veica humanitaras darbibas, lai palielinatu iesp&jas izdzivot krizu un
katastrofu skartajiem iedzivotajiem. Sis mérkis tika sasniegts, sniedzot palidzibu
tiem, kuri tika skarti tieSi, uzlabojot apstak|us vismazak aizsargatajas kopienas un
stiprinot spé&jas un izturétspéju, kas saistitas ar katastrofam.

Nemot véra gan ieprieks teikto, gan palidzibas sniedz&jiem pieejama finanséjuma
samazinasanos, arvien svarigak ir balstit operativas darbibas un finansésanas
[Emumus uz droSiem pieradijumiem un nodrosSinat konsekvenci un papildinamibu.
Talab no 2013. gada julija lidz 2014. gada junijam, kad Komisija vadija UNOCHA

24 Eiropas Kopiena un ANO ir parakstijusas specilu finandu un administrativo pamatnoligumu (FAFA).

» Komisijas humanitarais gaisa satiksmes dienests.
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palidzibas sniedzéju atbalsta grupu, ta istenoja iniciativas humanas palidzibas
efektivitates uzlabosanai; Sie centieni kulming&jas, gatavojoties pasaules humanas
palidzibas samita 2016. gada. Komisija organizé€ja padzilinatu diskusiju ar
dalibvalstim un partneriem GD ECHO partneru konferencg, kas notika 2014. gada 25.
un 26. novembri Briselé, lai sagatavotu uz nakotni vérstus politikas dokumentus
Eiropas apspriedém 2015. gada februari Budapesta.

GD ECHO ir globals palidzibas sniedzéjs, un ta centieni ir vérsti uz globalas
humanitaras reakcijas veidoSanu un veicinasanu, izmantojot jaunas un inovativas
pieejas tadas jomas ka partika, kanalizacija, pajumte, izglitiba un sazina, un
inovativu risinajumu izstradi katastrofu uzraudzibai un sagatavotibai katastrofam.
2014. gada 15. janvarm eksperti no NVO, dalibvalstim, privata sektora, ANO,
akadémiskajam aprindam un citiem Komisijas departamentiem sanaca uz apala
galda tikSanos par inovaciju humanas palidzibas un katastrofu parvarésanas
joma. Ta kalpoja par atspériena punktu Komisijai pardomas, ka veidot labaku
mijiedarbibu starp zinatni un ricibpolitiku saistiba ar katastrofu riska parvaldibu, proti,
sekméjot izpétes un operaciju rezultatu izmantosanu.

GD ECHO uzskata, ka humanitaro principu ievéroSanai bitiska ir efektiva
civilmilitara koordinacija, un 2014. gada GD ECHO ievérojami pastiprinaja
koordinaciju ar ES militarajiem darbiniekiem. Piem., 2014. gada februari tika sakta
ES CSDP misija visparéjas drosibas uzlabosanai Bangi pilséta (EUFOR CAR), bet jau
no planosanas procesa sakuma GD ECHO sistematiski sazinajas ar EEAS partneriem.
Tas atbilda ES visparéjai pieejai konfliktu un krizu risindSanai un nodrosSinaja, ka
militarie dalibnieki skaidri saprot humanitaras problémas un ievéro humanas
palidzibas darbibas veidu.

28. aprili GD ECHO un GD DEVCO kopigi organizé€ja pirmo ES izturétspé&jas forumu,
kura piedalijas komisari Georgijeva un Piebalgs un vairak neka 160 dalibnieku no
dazadam organizacijam. Foruma tika uzsvérta spéciga starptautiska apnemsanas
panakt izturétsp€ju, atkartoti apliecinats ES tematiskas pieejas politikas lietderigums
un sniegti vértigi noradijumi izturétspéjas optimizésanai.

Tematiskas politikas dokumentu ietvaros GD ECHO 2014. gada publicéja konsolidétas
Humanitaras pamatnostadnes veselibas joma. Dokumenta ir noraditi GD ECHO
finanseéto veselibas intervencu mérki un principi, kritériji intervencu sanemsanai un
izbeigSanai, ka ar1 galvenie noteicosie faktori intervencu veikSanai; 1pasas sadalas ir
veltitas koordinacijai un humanitaro darbibu veselibas joma popularizésanai.

Aprilt GD ECHO un GD DEVCO iesniedza attiecigajam Padomes darba grupam kopigu
jautajumu dokumentu par attistibu un ieilgusu parvietotibu, tostarp par
situacijam, kas skar béglus un iekSzemé parvietotas un atgriezusas personas, piem.,
parvietoSanu uz nometném un pilsétas, ka ari parvietoSanu uznéméjvalstis.
Dokuments raisija vairakus jautdajumus, tapéc tika sakts apsprieSanas process. Ta
meérkis ir apzinat iesp&jas agrini iesaistit attistibas veicinatajus parvietoSanas krizu
risinasana, lai:

» novérstu ieilgusu parvietotibu vai

> rastu stabilu risinajumu jau pastavosajam ieilgusajam situacijam.
Turpinas neformala apsprieSana ar ieinteresétajam personam (dalibvalstim, attistibas
veicinatajiem, starptautiskam organizacijam, NVO u. c.).

Izveidota programma uzlabotam reagésanas spéjam (ERC), lai nodrosinatu
efektivaku dzivibas glabsanu un jo 1pasi panaktu Sadus meérkus:

> palielinatu ieguldijumu ietekmi;
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» veicinatu lidzek|u devéju kopigu pieeju un
» piedavatu ilgtermina satvaru.

ERC finansé testéSanu uz vietas un nozimigu humanitaro instrumentu izplatisanu,
piem., integrétu partikas nodrosindjuma pakapju klasificésanu, daudzkopu/nozaru
sakotnéju strauju novértésanu, novértéSanas spéju projektu koordinétai vajadzibu
novértéSanai, atras reagéSanas vienibas un papildu spéju, kas kopam un
instrumentiem Jauj labak readét liela méroga arkartas situacijas.

Daudzi no ERC finansétajiem projektiem ir tieSi vai netieSi orientéti uz vietéjo spéju
veidoSanu, tomér Sis svarigas programmas ilgtsp&ja joprojam ir problematiska,
nemot véra vajo vietéjo parvaldibu un trucigos resursus. Atbalsts visparéjai kopu
sistémai ir nozimigakais ERC finansétais sasniegums. TreSa limena reagéSana uz
taifinu Haijans, kad pirmo reizi tika izmantoti visi JASC?® parveides programmas
instrumenti, bija daudz straujaka, spécigaka un plasaka neka citas lielas katastrofas
ieprieks.

Ebolas virusa uzliesmojums Rietumafrika noradija uz trukumiem starptautiskas
sabiedribas reagésana uz nopietnu sabiedribas veselibas krizi un liecinaja, ka ir
nepiecieSama efektivaka Globala veselibas kopa. Ar ERC finanséjumu pédéja laika
GD ECHO iesaistas kopa nepiecieSamo uzlabojumu veikSana, izmanto pieredzi un
zinasanas no ERC darba ar citam globalajam kopam.

2014. gada ES izveidoja brivpratigu Eiropas humanas palidzibas korpusu “ES
palidzibas brivpratigie”, kura mérkis ir dot iespéju iedzivotajiem iesaistities
humanitarajas darbibas. Regula par ES palidzibas brivpratigajiem tika pienemta
3. aprli, un vélak tika pienemta pirma gada darba programma 2014. gadam.
Saskana ar Lisabonas ligumu programmas meérkis ir stiprinat Savienibas spé&ju sniegt
uz vajadzibam balstitu humano palidzibu un apmacit nakamos humanitaras jomas
liderus, vienlaikus dodot Eiropas jaunieSiem iespé&ju izradit solidaritati cilvékiem, kam
ir vajadziga palidziba. Korpuss ir atvérts pieredzéjusiem humanas palidzibas
ekspertiem un ari jaunieSiem, kuri plano savu profesionalo darbibu tada joma ka
palidziba arkartas situacijas. Lidz 2020. gadam iespéjas pieteikties par
brivpratigajiem humanitarajas operacijas visa pasaulé tiks dotas 18 000 cilvéku.
Patlaban svarigi ir sagatavot noteikumus iniciativas IstenoSanai: standartus
(droSums, brivpratigo parvaldiba, darba apstakli utt.) kopa ar nosutitajorganizaciju
un uznémeéjorganizaciju sertifikacijas mehanismu un kopigu apmacibas programmu
visiem nakamajiem palidzibas brivpratigajiem.

Pec tam, kad 2013. gada beigas tika pienemts UCPM tiesibu akts, 2014. gada
pirmaja pusé tika veikts intensivs darbs ta istenoSanai. Dalibvalstis vienojas par
visiem nepiecieSamajiem IstenoSanas noteikumiem, tostarp noteikumiem par to, ka
darbosies jaunais brivpratigo rezervju saraksts, kura ir ieklauti aktivi reagésanai
katastrofas. Ir panakta vienoSanas par rezervju saraksta pirmo darbibas sakotné&jo
konfiguraciju, kas tiks istenota 2015. gada — paredzéti vairak neka 50 civilas
aizsardzibas moduli un vienibas, ka ari citas reagésanas spéjas, tostarp meklésanai
un glabsanai pilsétas specializétas vienibas, nometnes un pajumte, moderni
mediciniskas aprupes posteni, lauka slimnicas, medicinas darbinieku evakuacijas
aktivi un daudz citu spé&ju.

GD ECHO darbs bija veérsts uz:

- satvaru novérSanas un sagatavotibas konsultativam misijam (jauns
instruments, ko ES var izmantot, lai palidzétu valstim, kam ir nepiecieSama
palidziba civilaja aizsardziba); un

26 IASAC — Starpadentliru pastaviga komiteja.
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— jauniem novérSanas aspektiem UCPM tiesibu aktd, tostarp diskusijam ar
dalibvalstim par jaunajam Komisijas pamatnostadném par riska parvaldibas
Ssp&ju novértésanu un jaunu Eiropas salidzinosas izvértésanas programmu.

Komisija saka konsekventak sazinaties ar stratégiskajiem partneriem pasaulg, tostarp
Kinu, Japanu un Dienvidaustrumazijas valstu asociaciju (ASEAN). Komisija ciesak
sadarbojas ar Japanu saistiba ar HRP péc 2015. gada. Turpinas sadarbiba un ar
ricibpolitiku saistita apmaina ar ASEAN sekretariatu, un tiek stiprinata darbibas sazina
ar ASEAN Humanas palidzibas un katastrofu parvaréSanas centru (AHA centru).

Skartas valstis var pieprasit UCPM palidzibu, tostarp palidzibu no brivpratigo rezervju
saraksta, izmantojot vai nu UNOCHA, vai ari citu starptautisku organizaciju, piem.,
IOM?%,

2014. gada UCPM ietvaros:
— stiprinata sadarbiba starp valstim, kas taja piedalas;
- pievérsta uzmaniba trikumiem valstu reagéSanas spéjas;
— tika veltita lielaka uzmaniba novérsanai;
— tika izveidots viens kontaktpunkts, kas koordiné pasakumus visa ES; un

- ES pauda solidaritati ar valstim, ko skarusas lielas katastrofas.

GD ECHO intensivi stradaja ar citiem Komisijas departamentiem, sagatavojot ES
nostaju, un uznémas galveno lomu HRP peéc 2015. gada izveide, gatavojoties
Sendai samitam. Komisijas atzinas par HRP péc 2015. gada ir izklastitas Komisijas
pazinojuma “Izturétspé&jas veidosana, istenojot riska parvaldibu”?®, uz kura pamata

Padome 24.janija pienéma lémumu®® par noteikumiem un procediram
“solidaritates klauzulas” istenoSanai. Saskana ar Ligumu, ja dalibvalsts ir teroristu
uzbrukuma vai ari dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas upuris, Savieniba un tas
dalibvalstis sniedz palidzibu, darbojoties kopigi un ievérojot solidaritati. Saskana ar
istenoSanas noteikumiem UCPM ir viens no svarigakajiem instrumentiem, ko izmanto
vairakuma gadijumu, kad pieméro klauzulu. Ta ka ERCC ir centralais kontaktpunkts
ES, kas ir pieejams dalibvalstim un ieinteresétajam personam 24/7 rezima visas
krizés, kad pieméro klauzulu, tam bis nozimiga loma. Sadarbiba ar citiem krizes
centriem Savieniba ERCC ari palidzés sagatavot “integrétus situacijas apzinasanas un
analizes zinojumus”, kas palidzés pienemt politiskus Iémumus Padomé “integrétas
krizes situaciju politiskas reagéSanas” konteksta, kura tiek sakta automatiski, kad
pieméro solidaritates klauzulu.

SECINAJUMS

Pasaulé turpinas brunoti konflikti un uzbrukumi civiliedzivotajiem, dabas katastrofas
notiek biezak un ir spécigakas, turklat, turpinoties klimata parmainam, s tendence
turpinasies. Nemitigi pieaugot to cilvéku skaitam, kuri cies Sados notikumos, ir
nepiecieSsami efektivakas humanitaras darbibas, lai nodrosinatu, ka pareiza palidziba
pareizaja laika nonak pie tiem, kuriem ta ir visvairak vajadziga, vienlaikus jamekle ar
iesp€jas, ka izdarit vairak ar mazakiem resursiem.

27
28
29

IOM — Starptautiska Migracijas organizacija.

COM(2014) 216 final.

Padomes 2014.gada 24.junija Lémums 2014/415/ES par kartibu, kada Savieniba Tisteno solidaritates
klauzulu (OV L 192, 1.7.2014., 53. lpp.).
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2014. gada ES efektivi atsaucas uz arvien pieaugoso nepiecieSamibu readét arkartas
situacijas un sniegt palidzibu dazadam pasaules valstim. ES humanas palidzibas
budzets ir mazak neka 1 % no kopé&ja ES budzeta, kas ir nedaudz vairak ka EUR 2 uz
vienu ES iedzivotdju gada, un katru gadu ar to tiek nodrosinata tGlitéja palidziba un
aizsardziba aptuveni 120 miljoniem cilvéku, kas cietusi konfliktos un katastrofas. ES
ir atsaukusies uz visam lielakajam arkartas situacijam (tostarp Sirija, Iraka,
Centralafrikas Republika, Dienvidsudana un Austrumukraina, ka ari saistiba ar Ebolas
virusa uzliesmojumu Rietumafrika) un lielakais humanas palidzibas sniedz€js pasaulé.

UCPM lauj atrak un efektivak reagét uz lielam katastrofam ES un citas valstis,
pamatojoties uz to, ka ES palidziba var tikt sniegta strauji un efektivi. Svarigs
progress panakts, pienemot jauno UCPM tiesibu aktu, kas ievérojami uzlabo
reagésanas kartibu un dalibvalstu sadarbibu katastrofu gadijumos.

Ebolas virusa uzliesmojums apliecinaja, cik svarigi ir koordinét humanas palidzibas un
civilas aizsardzibas operaciju starp Komisiju, citiem ES dalibniekiem, dalibvalstim un
paréjiem starptautiskajiem palidzibas sniedz&jiem. Koordinétaka reagésana un labaka
novérsana un sagatavotiba nodrosSina dzivibas glabsanu un palidzibas atbilstibu
skarto iedzivotaju vissvarigakajam vajadzibam.

PAPILDINFORMACIJA UN INFORMACIJAS AVOTI

Vispariga informacija par GD ECHO pieejama vietné http://ec.europa.eu/echo/en

Faktu lapas par atsevisku valstu geografiju/politiku pieejamas vietné

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR201
4 Annexl GEOFiches.pdf#view=fit

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR201
4 Annex2 PolicyFiches.pdf#view=fit

Finansu informacija par Komisijas humano palidzibu un civilas aizsardzibas
pasakumiem 2014. gada pieejama vietné http://ec.europa.eu/echo/funding-
evaluations/funding-for-humanitarian-aid en

Informacija par darbibu iepriekSéjo gados pieejama vietné
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
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