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INDLEDNING

I denne rapport praesenteres Kommissionens vigtigste aktiviteter og politiske resultater i
2014 pd omradet for humaniteer bistand og civilbeskyttelse, som blev gennemfgrt af
Generaldirektoratet for Humanitzer Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO).

Christos Stylianides efterfulgte Kristalina Georgieva som kommissaer for humanitaer
bistand og krisestyring den 1. november 2014. Kommissseren har mandat til at yde
bistand for at afhjeelpe humanitaere kriser rundt omkring i verden og fremme samarbejde
blandt myndigheder i hele EU, som beskaeftiger sig med civilbeskyttelse, som reaktion pa
naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer i og uden for Europa.! ECHO har til
opgave - gennem humanitaer bistand og civilbeskyttelsesoperationer - at medvirke til at
beskytte og bevare liv, forebygge og afbgde menneskelige lidelser og vaerne om
integriteten og den menneskelige vaerdighed hos befolkninger, der er ramt af kriser.

Gennem ECHO mobiliserer Kommissionen hjzaelp til mennesker i ngd i hele verden. Denne
bistand, som er et grundlaeggende udtryk for europaeisk solidaritet, bygger pa artikel 196
og 214 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF, EU's retsgrundlag
for humanitaer bistand og civilbeskyttelse).

EU's humanitaere bistand er en livline for samfund, der bliver ofre for nye,
tilbagevendende og langvarige kriser. Den ggr det muligt for dem at forberede sig bedre
pd fremtidige ngdsituationer. Gennem supplerende civilbeskyttelsesoperationer
tilbydes der gjeblikkelig stgtte i form af eksperthold, redningsudstyr og overvagning af
forestdende katastrofer, bade i og uden for EU. N&r katastrofen rammer, kan forskellen
mellem liv og dgd afhange af, at det internationale samfund griber effektivt ind i tide. EU
og medlemsstaterne tacklede udfordringen i forbindelse med de stgrste behov i 2014 og
leverede igen en stor andel af den samlede internationale humanitaere indsats.?

INDSATSEN I HOVEDTRAK

Gennem sine instrumenter til humaniteer bistand og civilbeskyttelse ydede EU i 2014
betydelig behovsbaseret ngdhjaelp til en vaerdi af i alt 1 273 mio. EUR:?

e Tilsammen var EU og medlemsstaterne den stgrste donor af bistand pa
internationalt plan og den primaere aktgr i reaktionen pa alle stgrre kriser i
verden, navnlig i Syrien, Irak, Sydsudan, Den Centralafrikanske Republik og
Ukraine samt i forbindelse med ebolakrisen.

e Omkring 121 mio. mennesker ramt af naturkatastrofer, menneskeskabte
katastrofer eller langvarige kriser har modtaget hjzelp.

e Der blev ydet humaniteer bistand til de mest sarbare mennesker i over 80 lande.

e Det Europeiske Beredskabskoordineringscenter, som er dbent dggnet rundt alle
ugens dage, fungerer sa vidt muligt som omdrejningspunkt for Kommissionens
system til krisestyring i og uden for EU. Beredskabskoordineringscentret er ogsa

For sa vidt angar den eksterne dimension af foranstaltningerne bidrager kommissaeren til indsatsen under EU's
hegjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/naestformanden, som har ansvaret for at lede
og koordinere alle kommissaerers arbejde pa omradet for eksterne forbindelser. Ved denne tilgang tages der fuldt ud
hensyn til den szrlige modus operandi ved humaniteer bistand, som skal ydes i overensstemmelse med de
humanitaere principper og humanitzer folkeret, udelukkende ud fra behovene hos de bergrte befolkninger og i trad
med den europaiske konsensus om humanitaer bistand.

Ifglge data fra UNOCHA's finansielle sporingstjeneste;

https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home).

3 1 225 mio. EUR i humaniteer bistand og 48 mio. EUR til civilbeskyttelse (28 mio. EUR i EU, 20 mio. EUR uden for EU).



https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home

det fgrste kontaktpunkt ved enhver anmodning om bistand i henhold til
solidaritetsbestemmelsen.

Konflikten i Syrien er fortsat med uformindsket styrke pa fjerde &r og er stadig
den stgrste humaniteere og sikkerhedsmaessige krise i verden. Den humanitaere
indsats til bekaeempelse af denne komplekse krise har fortsat trukket store veksler
pa stgttebudgetterne. For at nd ud til de hdrdest ramte har EU stillet stgtte pa
over 3 mia. EUR til radighed, hvilket gor EU til den stgrste enkelte bistandsyder.

Der blev gjort en ekstraordinzer indsats pa EU-plan for at tackle det meget store
ebolaudbrud i Vestafrika. Kommissionen var en af de fgrste internationale
donorer, der reagerede pa krisen i marts. Den bidrog gennem forskellige
instrumenter med over 414 mio. EUR i direkte bistand til landene og til medicinsk
forskning, hvorved EU's samlede bidrag ndede op pa 1,2 mia. EUR i 2014. For at
styrke EU's reaktion udnaevnte Det Europeeiske Rad i oktober kommissaer
Stylianides til EU's ebolakoordinator.

Det fgrste EU-resiliensforum, som ECHO og Kommissionens Generaldirektorat
for Internationalt Samarbejde og Udvikling (DEVCO) holdt i feellesskab den 28.
april, tiltrak over 160 deltagere fra en bred vifte af organisationer og baggrunde.
Kommissionen udviste et steerkt internationalt engagement i indsatsen for gget
modstandsdygtighed, bekraeftede igen den tematiske politiske tilgangs gyldighed
0g gav vejledning i, hvordan modstandsdygtigheden kan styrkes yderligere.

EU's initiativ Barn af Freden modtog finansiering p& op mod 6,7 mio. EUR i
2014 til gavn for 155 000 bgrn.

EU-forordningen om bistandsfrivillige*, som blev vedtaget den 3. april,
understgtter den humanitzere indsats og skaber mulighed for, at 18 000 frivillige
kan deltage i operationer pa verdensplan i 2020.

I kraft af lovgivningen til gennemfgrelse af den nye EU-
civilbeskyttelsesmekanisme®, som blev vedtaget ved udgangen af 2013, blev
der introduceret nye elementer, sdsom den frivillige pulje, bufferkapacitet,
missioner med radgivningsformdl og peer reviews. Ud over de nuvarende
deltagere i EU-civilbeskyttelsesmekanismen vil kandidatlande og lande, der er
omfattet af den europaiske naboskabspolitik, fa adgang til en lang raekke
aktiviteter.

EU-civilbeskyttelsesmekanismen blev taget i brug 30 gange i 2014, primaart som
reaktion p@ naturkatastrofer, men ogsa i forbindelse med ni menneskeskabte
katastrofer (uroligheder, konflikter, olieforurening og ulykker).

DEN GLOBALE KONTEKST

Den globale udviklingstendens er tydelig: De humanitaere udfordringer bliver stadig flere
og mere komplekse. Visse befolkningers ggede sdrbarhed farer til gdelaeggende
humanitaere katastrofer. Der foregar en intensivering med hensyn til endemiske interne
konflikter, der omfatter alt lige fra asymmetrisk terrorisme til konventionel krig, som i
mange tilfeelde er steerkt ideologisk.

En fortsat kraftig stigning i antallet af humanitaere kriser

I lighed med de foregdende ar oplevede vi i 2014 en fortsat kraftig stigning i antallet af
humanitaere kriser, herunder uhgrt mange (fire) ngdsituationer pd niveau 3 (det hgjeste
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 375/2014 af 3. april 2014 om oprettelse af det frivillige
europaiske korps for humanitaer bistand ("initiativet EU-bistandsfrivillige") (EUT L 122 af 24.4.2014, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).


http://ec.europa.eu/echo/en/field-blogs/photos/eu-resilience-forum-reducing-vulnerabilities-worldwide
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.122.01.0001.01.ENG
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_legislation_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_legislation_en.pdf

niveau i FN's krisevurderingssystem), i Syrien, Sydsudan, Den Centralafrikanske Republik
og Irak. Over hele verden fortsaetter de vaebnede konflikter og angrebene pa civile, mens
naturkatastroferne bliver stadig hyppigere og mere intense. Antallet af mennesker, der
lider under konflikter og fordrivelse eller mangler de mest basale forngdenheder sdsom
mad, vand, laegehjeelp og ngdboliger, er konstant stigende. Mens katastrofer ofte
rammer de fattigste omrdder i verden, har vi i EU og vores nabolande ogsa oplevet vores
andel af konflikter og ngdsituationer. Der viser sig desuden en bekymrende tendens i
hele verden med hensyn til langvarige kriser. Behovene overgdr i stigende grad
ressourcerne, og det bliver stadig mere komplekst at yde humaniteer bistand og
civilbeskyttelse. EU's og medlemsstaternes omfattende indsats i 2014 gjorde en stor
forskel for mange menneskers liv.

I 3rets Igb blev omkring 16 000 mennesker draebt ved 290 naturkatastrofer, som
derudover bergrte mere end 100 mio. mennesker pd verdensplan.® Oversvgmmelser,
jordskred og lignende var skyld i over halvdelen af dgdsfaldene. Ud af de mere end
100 mio. bergrte blev 34 % ramt af oversvgmmelser og 39 % af tgrker.

Klimaaendringerne er - sammen med befolkningstilvaekst og sezerlige magnstre i den
gkonomiske udvikling - en af de vigtigste arsager til stadig hyppigere klimarelaterede
haendelser. Etablering af lejre i jordskalvsomrdder, oversvsmmede omrdder og andre
hgjrisikoomrader har gget risikoen for, at en ikke udsaedvanlig faresituation udvikler sig
til en stgrre katastrofe, som pavirker mange mennesker.

Overtradelser af humanitaer folkeret

Vabnede konflikter er fortsat den fremherskende &rsag til menneskeskabte
humanitzere katastrofer. Civilbefolkninger udsaettes i stigende grad for vold og lidelser.
Den humanitzere folkeret og dens principper tilsidesaettes ofte.

Lige som i de foregdende &r havde humanitaere organisationer i stigende grad problemer
med at f& adgang til de mennesker, der har brug for hjeelp. Disse problemer var szerlig
udtalte i konfliktomrader og/eller omrader, hvor retsstatsprincippet blev tilsidesat.

Den generelle situation og de humaniteere hjzlpearbejderes arbejdsmiljg blev fortsat
vaarre, navnlig i Syrien, Afghanistan, Yemen og Ukraine. I andre lande, isser Somalia,
Nigeria, Den Centralafrikanske Republik og Sydsudan, forblev sikkerhedssituationen
skrgbelig. I mange konfliktomrader, sdsom Somalia og Syrien, var humaniteere
hjaelpearbejdere vidne til seerlig brutale krigsforelsesmetoder, herunder malrettede
angreb mod civilbefolkningen og brug af seksuelle overgreb som vaben.

En af de stgrste udfordringer, som det humanitaere system har staet over for i de seneste
ar, har vaeret den voksende klgft mellem det stigende antal mennesker i ngd og
manglen pa ressourcer til at hjelpe dem med. I 2014 lancerede FN en appel om
midler p& 18 mia. USD’ til humaniteere behov. Dette er et historisk stort belgb, som til
dels skyldes de stigende omkostninger til hjzelp, de mere langvarige konsekvenser af
konflikterne og den ggede miljgmaessige sarbarhed i visse dele af verden.

De stgrre udfordringer ggr det ngdvendigt, at donorerne reagerer mere effektivt pa
katastrofer og udnytter deres begreensede ressourcer bedre. For Kommissionen
indebaerer dette et behov for

— at identificere effektivitetsforggelser i samarbejdet med partnerne

6 Statistikker fra Center for forskning i epidemiske sygdommes udbredelse i forbindelse med katastrofer (CRED) og FN's

kontor for begraensning af katastroferisici (UNISDR); www.unisdr.org.
UNOCHA's finansielle sporingstjenestes database (se fodnote 2).


http://www.unisdr.org/

— fortsat at spille en central koordinerende rolle for de humaniteere aktgrer pa
verdensplan samt

— at finde nye finansieringskilder.
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HUMANITARE BISTANDSOPERATIONER

ECHO sigter mod at beskytte og bevare liv, forebygge og lindre menneskelig lidelse og
sikre integriteten og veerdigheden hos befolkninger, der er ramt af naturkatastrofer og
menneskeskabte kriser (se artikel 214 TEUF, forordningen om humanitzer bistand® og
den europaiske konsensus om humanitzer bistand).’

Kommissionen fremmer koordineringen med og blandt medlemsstaterne for at sikre
komplementaritet i EU's humanitare bistand og effektiv levering af den.° Den
overordnede prioritet er at maksimere effekten af EU's bistand til mennesker i ngd og
sikre, at den altid ydes i overensstemmelse med den humanitaere folkeret. EU fastholder
tii  enhver tid de humanitere principper om upartiskhed, neutralitet,
medmenneskelighed og uafhaengighed og yder bistand til de mest sdrbare uafhangigt af
ofrenes nationalitet, religion, kagn, etniske oprindelse eller politiske tilhgrsforhold.

8 Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniteer bistand (EFT L 163 af 2.7.1996, s. 1).

Feelles erkleering fra Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen — Den europaiske konsensus om humaniteer bistand (EUT C 25 af 30.1.2008,
s. 1), hvor der fastlegges en felles vision for forbedring af sammenhangen, effektiviteten og kvaliteten af EU's
humanitaere indsats.

10 Artikel 214, stk. 6, i TEUF.



Som altid var EU's indsats i kriser i 2014 behovsstyret og tilpasset de specifikke
omstaendigheder i hver enkelt situation. Der blev ydet forskellige former for stgtte til
diverse sektorer, bl.a. sundhedsomradet (herunder psykologhjeaelp og finansiering af
klinikker), beskyttelse (herunder indsats i forbindelse med seksuelle overgreb), fadevarer
og nonfoodprodukter, ngdboliger, vand/sanitet, genopbygning og rehabilitering.

EU deltog fortsat i aktioner til afhjeelpning af flere menneskeskabte kriser, hvoraf
mange bliver stadig mere langvarige og komplekse:

Konflikten i Syrien er fortsat med uformindsket styrke pa fjerde &r og er stadig
den stgrste humanitaere og sikkerhedsmaessige krise i verden. Ofre i titusindvis
har mistet livet som fglge af kamphandlingerne. Halvdelen af befolkningen er
blevet tvunget vaek fra deres hjem, og over 3,8 mio. mennesker har sggt tilflugt i
nabolande. Ud over den bistand, der blev ydet i form af naturalier gennem EU-
civilbeskyttelsesmekanismen, tilbed EU mere end 3 mia. EUR i bistand til
mennesker i ngd. Der er ydet bistand til omkring 12,2 mio. mennesker med behov
for humaniteer bistand i Syrien og de mange millioner af syriske flygtninge og
deres veaertssamfund i regionen. EU-bistanden var med til at finansiere medicinsk
ngdhjeelp, beskyttelse, mad/ernaeringsmaessig bistand, vand, sanitet og hygiejne,
ngdboliger og logistiktjenester.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf#view=fit

Befolkningen i Irak lider under fglgerne af landets forveerrede sikkerhedssituation.
Den eskalerende vold i 2014 havde en drastisk indvirkning pd@ den humanitzere
situation, idet over to mio. flere mennesker blev fordrevet i arets Igb. I visse dele
af regionen er fordrevne mennesker fanget mellem frontlinjerne, og bistanden kan
ikke nd frem til dem. Derudover har Irak modtaget naesten en kvart million
flygtninge fra nabolandet Syrien. EU har intensiveret sine operationer og gget sit
budget til humanitaer bistand til 163 mio. EUR for at deekke behovene hos de mest
sarbare. I 2014 medvirkede EU til at levere sundhedspleje, som reddede
menneskeliv, mad, ngdboliger, vand/sanitet og beskyttelse, ligesom EU ydede
humanitzer bistand i form af naturalier sdsom mad og andre livsngdvendigheder
gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/irag en.pdf#view=fit

Den Centralafrikanske Republik, som er plaget af uroligheder, usikkerhed og
politisk ustabilitet, udger endnu et humaniteert braendpunkt. P& grund af den
giftige kombination af vold blandt forskellige samfundsgrupper, hyppige
naturkatastrofer og de statslige institutioners generelle svaghed har over
halvdelen af landets 4,6 mio. indbyggere behov for humanitzer bistand. EU har
arbejdet utreetteligt pa at rette verdens opmaerksomhed mod krisen i Den
Centralafrikanske Republik og dens konsekvenser for nabolandene. Som den
stgrste donor af livreddende bistand til landet ydede EU over 128 mio. EUR i hjzelp
til humanitaere indgreb i 2014, hvoraf Kommissionen udbetalte 55 mio. EUR fra
december 2013 og frem, herunder 14 mio. EUR til flygtninge fra Den
Centralafrikanske Republik i nabolandene. Desuden organiserede Kommissionen
gentagne flyvninger med ngdhjeelpsarbejdere og forsyninger til Den
Centralafrikanske Republik.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car en.pdf#view=fit

Sydsudan, som er det yngste og et af de fattigste lande i verden, har oplevet en
kraftig forggelse af de interne spaendinger og kampe. Mindst 10 000 mennesker
er blevet draebt, siden den politiske konflikt i landet blev voldelig i slutningen af
2013. Naesten to mio. meend, kvinder og bgrn er flygtet fra deres hjem, og
omkring 470 000 har sggt tilflugt i nabolandene. Konflikten har fremhaevet de
humanitaere behov. Ved udgangen af 2014 havde 3,8 mio. mennesker i Sydsudan,
herunder mere end 245 000 flygtninge, modtaget humanitaer bistand. I 2014
ydede Kommissionen over 110 mio. EUR i humaniteer bistand som reaktion pa
krisen. EU's samlede bistand (herunder medlemsstaternes) belgb sig til over


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/iraq_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car_en.pdf#view=fit

267 mio. EUR. EU's humanitzere eksperter er udstationeret permanent i regionen,
hvor de samarbejder taet med ngdhjeelpsorganisationer og fgrer tilsyn med, at EU-
midlerne bruges effektivt i lyset af de humanitaere behov.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-

sudan en.pdf#view=fit

Ud over disse ngdsituationer pd "niveau 3" har mere langerevarende kriser, som er
fordrsaget af konflikter, vold og naturkatastrofer, herunder tgrker og oversvgmmelser,
fgrt til, at millioner af mennesker i hele verden har behov for humanitaer bistand. I 2014
finansierede EU flere operationer til afhjaelpning af en raekke nye eller langvarige
ngdsituationer:

Ved udgangen af 2014 havde konflikten i det gstlige Ukraine fordrevet mere
end 600J000 mennesker og fgrt til et stadig stigende behov for humanitaer
bistand. Kommissionen intensiverede sine bestraebelser pd at reagere aktivt pa
krisen. Den ggede af to omgange sin bistand fra de oprindelige 2,5 mio. EUR i
henhold til en sarlig beslutning om ngdhjaelp, som blev vedtaget i starten af
august 2014, til i alt 11,05 mio. EUR. Endvidere blev EU-
civilbeskyttelsesmekanismen aktiveret ved flere lejligheder for at lette transporten
af bistand i form af naturalier fra medlemsstaterne.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine en.pdf#view=fit

Tyfonen Haiyan ramte Filippinerne i november 2013 og er en af de veerste
naturkatastrofer i de seneste ar. Konsekvenserne af den pavirker stadig
befolkningen. Flere maneder efter at den ramte landet og draebte mere end
6 200 mennesker og fordrev over fire mio. mennesker, keempede befolkningen
stadig med at genopbygge deres hjem og livsvilkar. EU har hjulpet mere end 1,2
mio. mennesker med over 180 mio. EUR i humanitzer bistand ved at bidrage til at
tilvejebringe ngdboliger, mad, rent vand og sanitet. EU har understgttet
lokalbefolkningens bestraebelser pa at genopbygge og blive bedre forberedt pa
fremtidige naturkatastrofer. Beredskabskoordineringscentret har spillet en
hovedrolle med hensyn til at sikre koordinering, udveksling af oplysninger,
vurderinger af behov, indszettelse af eksperter og levering af EU's humanitaere
bistand og hjzelp til civilbeskyttelse.
http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines en

I Vestafrika har det hidtil stgrste registrerede ebolaudbrud taget livet af
nzesten 8 000 mennesker. De bergrte lande og humanitaere organisationer har i
deres kamp for at begrzense udbredelsen af sygdommen mgdt komplicerede
udfordringer, herunder mange smittede blandt de medicinske hjaelpearbejdere,
mangel pa medicinsk udstyr, voksende fgdevareusikkerhed og begraenset adgang
til sikkert drikkevand og sanitet. Kommissionen var en af de fgrste internationale
donorer, der reagerede pa krisen, da den opstod i marts. Med egne midler pa
naesten 140 mio. EUR og vyderligere 100 mio. EUR fra medicinalindustrien
bevilgede Kommissionen hurtigt stgtte til 13 forskningsprojekter, som arbejder
med potentielle behandlingsformer, vacciner og diagnoseprgver, i kraft af en
ngdprocedure under Horisont 2020 og indkaldelsen Ebola+ under initiativet om
innovative laagemidler. Desuden blev et globalt netveerk for samarbejde inden for
forskning i beredskab mod smitsomme sygdomme (GloPID-R)!! finansieret af
Kommissionen og andre kilder, der finansierer forskning i beredskab. Alt i alt
bidrog Kommissionen med mere end 414 mio. EUR i direkte bistand til de bergrte
lande og til medicinsk forskning, hvorved EU's samlede bidrag oversteg
1,2 mia. EUR. Midlerne gik til stgtte til de humanitzere partneres livreddende
arbejde, gjorde det muligt at indsaette laeger og mobile laboratorier og sikrede

11

GloPID-R er et netveerk af organisationer, der finansierer forskning pa omradet for beredskab mod smitsomme
sygdomme. Dets vigtigste formal er at sikre fremskridt i forskningen ved at ivaerksaette en samordnet indsats (inden
for 48 timer) i tilfeelde af alvorlige nye eller gentagne udbrud.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines_en

budgetstgtte til sundhedssystemerne i de bergrte lande. EU ydede vigtig logistisk
stgtte for at sikre hurtig transport af udstyr og eksperter til regionen ad Iuft- og
sgvejen. Beredskabskoordineringscentret etablerede en platform for koordinering
af EU's bistand til regionen (yderligere oplysninger fremgar af afsnittet om
civilbeskyttelsesoperationer). EU's task force for ebola mgdtes dagligt, hvorved
medlemsstaterne, EU's organer og tjenester, internationale organisationer og
andre centrale partnere kunne udveksle oplysninger og samordne deres
foranstaltninger. Derudover har ECHO i EU-regi etableret et medicinsk
evakueringssystem for internationale humanitaere hjalpearbejdere og gjort det
lettere at levere bistand i form af naturalier fra de stater, der deltager i EU-
civilbeskyttelsesmekanismen, til de omrader, som er bergrt af ebola.
http://ec.europa.eu/echo/ebola-in-west-africa en

Endvidere har EU gennem hele 2014 fastholdt sit fokus p& verdens "glemte kriser" og
afsat 17 % af sin fgrste stgtte til at hjeelpe mennesker, der er fanget i langvarige
katastrofer, som det internationale samfund ofte ikke er opmaerksom pa laengere, sdsom

Algeriet — Sahrawi-flygtningekrisen
Bangladesh — Rohingya-flygtningekrisen og Chittagong Hill Tracts

Indien - konflikter i Jammu og Kashmir, det centrale Indien (Naxalite-opstanden)
0g det nordgstlige Indien

Myanmar/Burma - Kachin-konflikten og Rakhine-krisen

Columbia-krisen - Befolkningen er bergrt af den interne vaebnede konflikt i
Columbia og colombianske flygtninge i Ecuador og Venezuela.

EU har desuden ydet humanitaer bistand til handtering af konsekvenserne af fglgende
naturkatastrofer:

oversvgmmelser/jordskred i Bangladesh, Afghanistan, Indien, Nepal, Kenya,
Salomongerne, Bolivia, Paraguay, Saint Vincent og Grenadinerne, Saint Lucia,
Kaukasus, Etiopien, det sydlige Afrika, Bosnhien-Hercegovina, Serbien, Kasakhstan
og Tadsjikistan

epidemier i Vestafrika, Cameroun, Nigeria, Sydsudan, Chad, Den Demokratiske
Republik Congo, Etiopien, Elfenbenskysten, Niger, Uganda, Afghanistan, Bolivia,
Haiti, El Salvador, Honduras, Guatemala og Nicaragua

skovbrande i Chile
tgrker i Haiti, Pakistan, Sri Lanka, Djibouti, Etiopien, Kenya og det sydlige Afrika
hard vinter i Armenien

cykloner/orkaner/tropiske storme/vulkan i Filippinerne, Indonesien, Bangladesh,
det sydlige Afrika, Vestindien og Ecuador samt

jordskeelv i Vestindien, Bangladesh, Haiti, Nicaragua, Guatemala og Kaukasus.

Kommissionen vedtog en tostrenget strategi for handteringen af katastroferne bestaende

af
>

>

en hurtig indsats, som bestdr i at yde humanitaer bistand og fremme og
koordinere bistanden til civilbeskyttelse samt

et kriseberedskab, som gar ud pd at identificere de geografiske omrader og
befolkninger, der er mest udsatte, og for hvilke der skal etableres specifikke
katastrofeberedskabsprogrammer. I 2014 har EU opretholdt sin bistand til



DIPECHO-programmerne!? for Afrika og Det Indiske Ocean, Centralasien og
Kaukasus, Sydgstasien og Central- og Sydamerika.

Katastrofeberedskab og modstandsdygtighed

Opbygning af modstandsdygtighed er indarbejdet i EU's planlaagning for at maksimere
merveerdien af EU's bistand til de mest sdrbare. Dette er afggrende, hvis den
humanitaere indsats skal kunne tage hand om mere langsigtede rehabiliterings- og
udviklingsbehov fra starten. Kommissionens strategi kombinerer modstandsdygtighed,
begreensning af katastroferisici og DIPECHO-programmer til forggelse af den
samlede effektivitet og gennemfgrelse af handlingsplanen for modstandsdygtighed.
Indgrebene gennem DIPECHO bruges til at udvikle modstandsdygtighed i forbindelse
med den humanitaere indsats og opbygge national og lokal kapacitet.

Det er afggrende, at ngdhjeelpsarbejdere og udviklingsaktgrer samarbejder, for at
mindske de gdelaeggende fglger af tilbagevendende katastrofer og forbedre mulighederne
for baeredygtig udvikling. EU har udviklet rammer for katastroferisikostyring, som
fremmer en helhedsorienteret tilgang til naturlige og menneskeskabte risici inden for alle
sektorer. Dette indebeerer risikovurderinger og planlaagning, forbedret indsamling af data
og viden, udveksling af god praksis (f.eks. gennem INFORM!® og peer reviews),
fastseettelse af minimumsstandarder for forebyggelse af og opbygning af
modstandsdygtighed over for katastrofer ved at inkorporere katastroferisikostyring i
andre politikomrader, sasom klimatilpasning, samhgrighed, udvikling,
miljgkonsekvensvurdering, strategi for indre sikkerhed og forskning, sundhed, nuklear
sikkerhed og forsikring.

EU fremmer modstandsdygtighed og katastroferisikostyring i internationale fora, bl.a.
ved at opstille baeredygtige udviklingsmal. I 2014 arbejdede ECHO teet sammen med
andre af Kommissionens tjenestegrene om at udarbejde en EU-holdning og spille en
ledende rolle med hensyn til at skabe Hyogo-rammerne for 2015 (og derefter) om
begraensning af katastroferisici forud for Sendai-topmgdet (i marts 2015).

Evalueringer har vist, at ECHO-finansierede foranstaltninger til begraensning af
katastroferisici har gjort det muligt for lokalsamfund og lokale institutioner at forberede
sig bedre pd, afbgde og reagere pa naturkatastrofer og derved gge deres
modstandsdygtighed og mindske deres sarbarhed. ECHO samarbejder teet med de
myndigheder i medlemsstaterne, som beskeeftiger sig med civilbeskyttelse, for at
forbedre forebyggelsen af katastrofer samt beredskabet og indsatsen, hvis de opstar. I
betragtning af de stadig hyppigere katastrofer i EU og rundt omkring i verden og deres
ggede kompleksitet sigter ECHO mod at forbedre koordineringen og planlaegningen af
EU's civilbeskyttelsesoperationer, idet den tilgaengelige ekspertise og andre ressourcer
udnyttes til fulde, og der sikres fuld komplementaritet med EU's humanitzere bistand.
Samtidig er ECHO i faerd med at udforme effektive forebyggelses- og
beredskabspolitikker sammen med medlemsstaterne i et forsgg pa at skabe den rette
balance mellem nationale ansvarsomrdder og europeeisk solidaritet.

Som en del af det internationale humanitaere system har EU spillet en central rolle med
hensyn til at tilskynde andre lande og regioner til at forgge deres bidrag til humanitaere
beredskabs- og indsatsaktiviteter. Dette har omfattet samarbejde med vaekstgkonomier
for at sikre en mere effektiv mobilisering af ressourcer til den humanitzere indsats og
katastrofeberedskabet.

12 DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) er et sezerligt program for katastrofeberedskab. Det er rettet mod staerkt

sarbare samfund, der lever i de mest katastrofeudsatte omrader i verden.

13 Index for Risk Management (risikostyringsindeks).
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EU's initiativ Bogrn af Freden

Born er nogle af de mest sarbare ofre for humaniteere kriser, men beskyttelse og
uddannelse af bgrn i ngdsituationer er en af de former for humanitzer indsats, der
modtager mindst stgtte. Uddannelse kraever en mere langsigtet tilgang og kan ikke
sikres fuldt ud gennem humanitzer bistand, s& Kommissionens tjenestegrene (navnlig
ECHO og DEVCO) har opretholdt deres teaette politiske samarbejde om uddannelse i
ngdsituationer i 2014. Der er sikret koordinering pa EU-plan, og der tilskyndes aktivt til
komplementaritet og synergi mellem EU's initiativ Bgrn af Freden og andre af EU's
stgtteinstrumenter, navnlig med henblik pd udvikling og krisestyring (herunder det
globale partnerskab for uddannelse). I 2014 bragte initiativet Bgrn af Freden bistand til
en veerdi af 6,7 mio. EUR ud til 155 000 bgrn.

Forbindelse til andre EU-instrumenter

Det ggede fokus pd modstandsdygtighed har fremmet nye tilgange til at kombinere
humanitaer bistand og udvikling og opnd stgrre effekt. Ved at samarbejde om at
analysere risici og sarbarheder og opstille strategiske prioriteter har de aktgrer, der
forvalter humanitezer bistand og andre EU-instrumenter, i mange tilfaelde veeret i stand til
at udpege specifikke omrader med synergi og sammenhaeng. Blandt eksemplerne kan
naevnes:

e FEtiopien - ECHO og EU-delegationen har iveerksat RESET-programmet, som
kombinerer tilgange til modstandsdygtighed, der bygger pa humaniteere
aktiviteter og udvikling.

e Den Centralafrikanske Republik - Den nyligt oprettede EU-trustfond fokuserer pa
sammenkobling af ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling (Linking Relief,
Rehabilitation and Development - LRRD) samt modstandsdygtighed med bidrag
fra Den Europaeiske Udviklingsfond (EDF), instrumentet for udviklingssamarbejde
(Development Cooperation Instrument - DCI), ECHO og medlemsstaterne. EU-
trustfondens foranstaltninger supplerer aktiviteterne under stabilitetsinstrumentet.

e Handlingsprogrammet til fremme af modstandsdygtighed — PRO ACT-programmet,
som finansieres af DEVCO under DCI, fokuserer p& en strategi for
kriseforebyggelse og -styring, idet der ydes bidrag til programmer med fokus pa
sikkerhedsnet i synergi med bistand fra ECHO i de pdgaeldende lande.

e EU's instrumenter til forskning og teknologisk udvikling har bidraget til at gge
kendskabet til begraensning af katastroferisici, civilbeskyttelse og krisestyring
gennem en lang reekke projekter med deltagelse af forskellige interessenter inden
for forskning, politikudformning og arbejde i felten (industrien/SMV'er'*, fgrste
respons-enheder, civilbeskyttelsesenheder, beslutningstagere osv.). Navnlig har
EU's syvende rammeprogram for forskning og udvikling, herunder
miljgprogrammet (under ledelse af Generaldirektoratet for Forskning og
Innovation) og programmet for sikre samfund (under |ledelse af
Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender) finansieret aktiviteter til
stgtte for politikkerne for humanitzer bistand og civilbeskyttelse, der nu forfglges
inden for rammerne af Horisont 2020 i teet samarbejde med ECHO.

CIVILBESKYTTELSESOPERATIONER

Et af EU's vigtigste redskaber til at yde hjelp i ngdsituationer er EU's
civilbeskyttelsesmekanisme. Kommissionen (ECHO) opfordrer til og fremmer
samarbejde mellem de 34 stater, der deltager i EU-civilbeskyttelsesmekanismen'®, for at

14 ° .
Sma og mellemstore virksomheder.

1 De 28 EU-medlemsstater plus Island, Norge, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og

Serbien. Tyrkiet har underskrevet aftalerne om officielt at deltage i EU-civilbeskyttelsesmekanismen.
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forbedre forebyggelsen af, beredskabet i forbindelse med og beskyttelsen mod
naturkatastrofer, teknologiske og menneskeskabte katastrofer i og uden for Europa.

EU-civilbeskyttelsesmekanismen blev taget i brug 30 gange i 2014, oftest pa baggrund af
anmodninger om bistand, tidlige varslinger og overvagning. De fleste af disse
aktiveringer vedrgrte naturkatastrofer, herunder

— oversvgmmelser i Bosnien-Hercegovina, Serbien og Kroatien
— skovbrande i Sverige og Graekenland

— alvorlige vejrforhold i Slovenien samt

— tropiske cykloner, jordskezelv og tsunamier.

Ni aktiveringer vedrgrte menneskeskabte katastrofer, herunder uroligheder eller
konflikter, havforurening og ulykker (f.eks. i Norge og Cypern).

Bistanden kan besta af naturalier eller udstyr og tilhgrende indsatshold, men den kan
0ogsa dreje sig om udsendelse af eksperter, som skal foretage vurderinger og lette
koordineringen. Hvis der er behov for bistand i et ikke-EU-land, bygger EU-
civilbeskyttelsesmekanismen p& statslige midler, og bistanden ydes normalt sidelgbende
med eller omlaegges til humaniteer bistand. EU-civilbeskyttelsesmekanismens
kontrolcenter er beredskabskoordineringscentret, der opererer i dggndrift, og som
ethvert EU- eller ikke-EU-land, der rammes af en katastrofesituation, som det ikke selv
kan Igse, kan anmode om bistand.

I 2014 fik beredskabskoordineringscentret sit koordineringsmandat bekraeftet af Det
Europaeiske Rad. Til stgtte for arbejde i felten stillede Kommissionen referencekort og
kort vedrgrende skadesomfang og klassifikation til radighed for EU-medlemsstaterne og
deres brugere gennem Copernicus-tjenesten (fgrste operationer/katastrofeberedskab
under GMES), som beredskabskoordineringscentret er enkelt kontaktpunkt for. Tjenesten
blev aktiveret 50 gange (hvoraf 26 vedrgrte oversvgmmelser, tre vedrgrte skovbrande og
fire vedrgrte kriser med flygtninge og internt fordrevne personer) og leverede
satellitbaserede kort i forbindelse med forskellige typer katastrofer og kriser.
Beredskabskoordineringscentret modtog ogsa analytisk og teknisk bistand fra Det
Faelles Forskningscenter, der er Kommissionens egen videnskabelige tjeneste (f.eks.
gennem GDACS?®).

16 Det globale katastrofevarslings- og koordineringssystem.
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EU-civiIbeskytteIsesmf_kﬂpi mens operationer 2014
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15-18.03.2014

\ N\
\\ b2
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AUSTRALIA

Sydsudan {S5D)
intem konfliki—04.01-fortsat ig

Vestafrika — EBOLA-virus -
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Anmodning om bistand: Mozambique — Bessg, udpegelse af nisici i industrisektoren (06.06-03.11); Salomonserne — FN-beredskabsmission (14.04-03.11); Bangladesh —
Clieudslip (9.12.2014-04.03.2015); Overvdgningsstatus: Syrien — Uroligheder (forfsat i gang); Libanon — Syriske flygininge (fortsat i gang); Frankrig— Skibsforlis i Sydvest
(05.02-24.02), Det Forenede Kongerige — Oversvemmelser (13.02-30.04) ; Afghanistan — Jordskred (02.05-15.05.2014); Libyen — Ulykke ved oliedepot (25.07-08.08);
Filippinerne — Den tropiske cyklon Ramasun-14 (15.07-23.07); Japan — Den tropiske cyklon NEQGURI-14 (07.07-12.07); Tidlig varsling, status: Norge — Skovbrande (29.01-
17.02), Bolivia — Qversvemmelser (12-20.02); Island - Vulkansk aktivitet (fortsat i gang), Slovenien — Qversvemmelser (13.09-26.09); Filippinerne — Tyfonen Hagupit -14
{04.12-15.12).

I de nye bestemmelser om EU-civilbeskyttelsesmekanismen laegges der gget vaegt pa
risikostyring samt forebyggelse og beredskab. Der har i samarbejde med
UNOCHA/UNEPYvaeret beredskabs-/miljgmissioner til Mozambique, Salomongerne og
Bangladesh. Mange lande, der deltager i EU-civilbeskyttelsesmekanismen, har tilbudt
deres assistance til Sydsudan, Ukraine og Irak for at understgtte de nationale regeringers
og/eller internationale organisationers bestraebelser pd at tage hdnd om den stadig
ringere humanitaere situation. I alle tilfelde blev komplementariteten mellem den
humanitaere bistand og hjalpen til civilbeskyttelse sikret.

Landene i EU-civilbeskyttelsesmekanismen, ECHO og sidstnaevntes partnere har gjort en
meget stor indsats for at reagere pa ebolaudbruddet i Vestafrika.
Beredskabskoordineringscentret har lige fra starten spillet en central rolle med hensyn til
at koordinere EU's indsats. Det har bl.a. afholdt regelmassige koordineringsmgder helt
tilbage fra starten af sommeren 2014 - lzenge fgr Verdenssundhedsorganisationen
(WHO) erklzerede udbruddet for en folkesundhedsmaessig krisesituation af international
betydning. EU har nedsat en task force for ebola, som samler alle Kommissionens
relevante tjenestegrene (ved hovedkvarteret og i felten), Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil, herunder EU-delegationerne i de bergrte lande, forskellige FN-organer og
Kommissionens humanitzere partnere, for at sikre konstant udveksling af oplysninger

v UNOCHA: FN' Kontor for Koordinering af Humanitaere Anliggender

UNEP: FN's miljgprogram
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blandt alle involverede parter. For at styrke EU's reaktion udnaevnte Det Europaeiske Rad
i oktober kommissaer Stylianides til EU's ebolakoordinator.

Ud over at koordinere indsatsen har beredskabskoordineringscentret fungeret som
operationelt omdrejningspunkt, idet det har matchet anmodninger med tilbud om bistand
og spillet en vigtig rolle med at koordinere logistikken og transporten. Efter at EU-
civilbeskyttelsesmekanismen blev aktiveret i august efter anmodning fra WHO, har
14 lande, der deltager i mekanismen, ydet bistand i form af naturalier og ekspertise
gennem den, mens ni lande har ydet bilateral bistand. EU har koordineret og
samfinansieret en raekke transportoperationer, bl.a. et nederlandsk marinefartgjs to
rundture med 10 000 tons nagdhjaelp doneret i hele Europa.
Beredskabskoordineringscentret har stgttet mere end 100 flyvninger med ngdhjaelp til de
bergrte lande. Ved arets udgang havde landene i EU-civilbeskyttelsesmekanismen
indgivet anmodninger om samfinansiering af transport til en vaerdi af mere end
8 mio. EUR. Desuden er der under mekanismen indsat fire eksperter, som skal hjzelpe til
ved FN's katastrofebedgmmelses- og koordineringsholds (UNDAC) opgaver i Liberia,
Ghana og Mali. Sidst, men ikke mindst, etablerede Kommissionen i EU-regi et medicinsk
evakueringssystem for internationale humaniteere hjzelpearbejdere, som blev
administreret af beredskabskoordineringscentret. Dette blev taget i brug ved flere
lejligheder og sikrede medicinsk evakuering af hjaelpearbejdere til veludrustede
hospitaler i Europa.

I maj blev Serbien og Bosnien-Hercegovina ramt af de vaerste oversvgmmelser i
hundrede &r. Beredskabskoordineringscentret svarede straks pa landenes anmodninger
om bistand ved at aktivere EU-civilbeskyttelsesmekanismen, og 23 medlemsstater ydede
bistand i form af redningsbade, helikoptere, hgjtydende pumper og vandrensningsudstyr,
hvilket gjorde det til den stgrste civilbeskyttelsesoperation af sin art nogensinde i Europa.
Over 1 700 mennesker blev reddet direkte af EU's redningshold. Den gjeblikkelige
civilbeskyttelsesindsats blev suppleret med 3 mio. EUR i humanitaer bistand som hjzelp til
de mest sarbare i begge lande. Der blev ydet humanitaer bistand til en halv million
mennesker, som blev bergrt af katastrofen.

ARETE 2014 var en vellykket gvelse i koordinering mellem tjenester og forbedring af
EU's katastrofeberedskab, som blev gennemfgrt i Belgien af ECHO og HOME. ARETE 2014
simulerede en kompleks terrorsituation med kemikalieudslip og gidseltagning og er det
forste eksempel pa en yderst repraesentativ og visuelt forbedret gvelse i civilbeskyttelse
og retshandhaevende foranstaltninger pa lokalt, regionalt og nationalt plan samt EU-plan.

FINANSIELLE OG MENNESKELIGE RESSOURCER

ECHO's samlede budget var lavere end i 2012 og 2013 malt pa forpligtelsesbevillinger.
Dette skyldtes begraensninger under udgiftspost nr. 4 (et globalt Europa) og i EU's
budget som helhed. Dette begraensede mulighederne for at gge budgettet til humanitaer
bistand i 2014.

Samtidig var budgetgennemfgrelsesgraden (malt pa antallet af
betalingsbevillinger) den hgjeste nogensinde. ECHO modtog yderligere
betalingsbevillinger pa 346 mio. EUR til humaniteer bistand i december (256 mio. EUR fra
a@ndringsbudgettet, 30 mio. EUR fra EAR!® og 60 mio. EUR, som blev flyttet fra andre
politikomrader). Disse midler blev brugt til udestdende forskudsbetalinger til ikkestatslige
organisationer (NGO'er) og internationale organisationer, nye kontrakter for kriserne i
Syrien og Irak og endelige betalinger ved gennemfarelse af operationer.

18 Reserven til ngdhjzelp.
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For denne kapitalindsprgjtning hen imod &rets udgang var 2014 kendetegnet ved
utilstreekkelige betalingsbevillinger, som var begyndt at fa konsekvenser i andet halvar af
2013. I trad med principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning og for at sikre
kontinuitet i operationerne anmodede den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede om budgetforhgjelser, ligesom vedkommende traf konservative
foranstaltninger for at begraense risikoen for at Igbe tgr for midler til udbetalinger fgr
sommerferien. Dette fgrte bl.a. til en sankning af forskudsbetalingerne og
gennemfgrelse af Kommissionens Worldwide Decision for 2014 i to faser. Disse
afbgdende foranstaltninger medfgrte betydelige praktiske og administrative problemer
for ECHO's partnere, som hjzelper med at gennemfgre aktioner.

P& grund af det ggede antal kriser med afsaet i konflikter og naturkatastrofer, som varer i
mange ar, har ECHO behov for, at sa fa af dets midler som muligt gremaerkes, sa det
opnar stgrst mulig fleksibilitet ved gennemfgrelsen af dets operationer. En anden vigtig
grund er at ggre operationerne mere effektive og finde nyskabende
stgttemuligheder.

ECHO drog i Igbet af 2014 ogsd fordel af de nye muligheder for finansiering under
finansforordningen fra 2012.'° I medfgr af artikel 21, stk. 2, litra b)?°, udnyttede det i
hojere grad eksterne formalsbestemte indtaegter:

— I juli bidrog @strig med 250 000 EUR til initiativet Bgrn af Freden.

— I november blev der indgdet en bidragsaftale med Det Forenede Kongeriges
ministerium for international udvikling til en veerdi af 107,5 mio. GBP (ca.
134 mio. EUR) til en aktion i Sahel-omradet over en tredrig periode.

— Inden for rammerne af et trepartssamarbejde mellem ECHO, Elfenbenskystens
regering og Frankrigs udviklingsagentur blev omkring 2,5 mio. EUR ligeledes i
november overfgrt med henblik pd ebolaberedskabsaktiviteter i Elfenbenskysten.

— En aftale om bidrag p& 1 mio. EUR til ebolaberedskabsaktiviteter i Burkina Faso
blev indgdet med @strig i december.

Der blev ydet EU-stgtte til folgende omrader:?!

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler

vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Medlemsstater og tredjelande, herunder deres offentlige organer, enheder eller fysiske personer, kan give
Kommissionen raderet over indtaegter, som skal bruges til bestemte eksterne bistandsprojekter eller programmer,
der finansieres af EU.

For sa vidt angar civilbeskyttelse er tallene i tabellen ikke udspecificeret efter land/region.
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Afrika 572 45 %
Sudan og Sydsudan 143
Centralafrika 77
De Store Sger 56
Afrikas Horn 116
Det sydlige Afrika og Det Indiske Ocean 7
Vestafrika 174

Mellemgsten, Middelhavet og europaiske 340 27 %

nabolande

Mellemgsten 315
Middelhavsomradet 12
Europaiske nabolande 14

Asien, Stillehavsgruppen 133 10 %
Centralasien 8
Sydvestasien 94
Sydgstasien og Stillehavsgruppen 31

Mellem- og Latinamerika, Vestindien 48 4 %
Mellem- og Latinamerika 24

Vestindien 24
Verdensomspandende katastrofer 38 3 %

Civilbeskyttelse 48 4 %



Inden for EU 29

Uden for EU 19
EU-bistandsfrivillige 12 1%
Supplerende operationer 82 6 %

I lighed med tidligere &r blev stgrstedelen af EU-stgtten (45 %) ydet til Afrika. Der er
0gsa ydet betragtelig bistand til Mellemgsten (Syrien og nabolande).

Omkring 98 % af 2014-budgettet til humanitser bistand og civilbeskyttelse blev brugt pa
operationelle aktiviteter, mens ca. 2 % dakkede administrative og politiske aspekter.
Operationelle medarbejdere udgjorde 64 % af de menneskelige ressourcer, og resten af
personalet arbejdede med administrativ og politisk statte.

ECHO har sikret hurtig og effektiv levering af EU's ngdhjelp med hjelp fra
328 medarbejdere ved hovedkontoret i Bruxelles og i kraft af dets omfattende netvaerk i
felten. For at forbedre Kommissionens indsats i tilfaelde af katastrofer i ikke-EU-lande var
156 internationale humanitaere eksperter og 325 lokale medarbejdere ansat ved ECHO's
lokalkontorer pr. 31. december 2014.%?

Det verdensomspzendende netvaerk af lokalkontorer ggr det muligt at foretage helt
aktuelle analyser af nuveerende og forventede behov i bestemte lande og omrader,
hvilket sikrer et tilstreekkeligt tilsyn med indgrebene og letter donorkoordineringen i
felten.

Rammeaftale om partnerskab

Som donor af humanitaer bistand gennemfgrer EU ikke selv programmer for
humaniteer bistand.?®> EU opfylder sin mission ved at stgtte den humaniteere indsats
gennem partnerorganisationer, som den har undertegnet en partnerskabsaftale med.

Der er indfgrt en raekke forenklingsforanstaltninger i partnerskabsaftalen for 2014 for at
forbedre effektiviteten og udnyttelsen af ressourcerne. Det betyder, at:

— proceduren i forbindelse med partnerkandidater er blevet strgmlinet, hvilket har
reduceret den tid, som det tager at underskrive en partnerskabsaftale, markant
fra 7-10 maneder til 2-3 maneder. proceduren nu omfatter et mgde med
kandidaten pd det sidste udvaelgelsesstadie for at sikre en mere praecis,
gennemsigtig og effektiv evaluering

— indholdet i den "enkle formular", som partnerorganisationerne bruger til at
indsende projektforslag og til operationel rapportering, kan tilpasses til partnernes
saerlige forhold og krisens art

— den "enkle formular" er blevet udformet sdledes, at ECHO bedre kan uddrage de
oplysninger, der er ngdvendige for at forbedre rapporteringskapaciteten (f.eks.
indikatorer for kgn/alder, opdelte data om stgttemodtagere osv.), og sa der sikres

22 Se Kommissionens meddelelse "Styrkelse af EU's katastrofe- og krisestyring i tredjelande" (KOM(2005) 153).

EU gennemfgrer dog én operation direkte, nemlig ECHO's Flyveprogram i Den Demokratiske Republik Congo og
Kenya, som skal yde logistisk stgtte i en region, som det er svaert at fa adgang til.
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sammenhang mellem de finansierede foranstaltninger og ECHO's prioriteter og
politikker

— mangden af oplysninger, som skal angives i den "enkle formular", er blevet
nedbragt, og kodningssystemet er blevet forenklet sa vidt muligt.

Partnerorganisationer omfatter en lang raekke faglige organer (europaiske NGO'er og
internationale organisationer sasom Rgde Kors og forskellige FN-agenturer)®® samt
specialiserede agenturer i medlemsstaterne. De mange forskellige partnere betyder, at
EU kan daekke en stigende raekke behov i forskellige dele af verden, ofte i stadigt mere
komplekse situationer. De tilskud og bidrag, som Kommissionen forvalter, ydes il
projekter, der udvaelges pa basis af forslag. De foranstaltninger, der er gennemfort i
2014 i henhold til underskrevne humanitaere aftaler, fordeler sig saledes:

e 48 % blev gennemfgrt af NGO'er (109 partnere)
e 36 % blev gennemfgrt af FN-agenturer (15 partnere)
e 14 % blev gennemfgrt af internationale organisationer (tre partnere)

e 1% blev gennemfgrt i henhold til en direkte kontrakt med ECHO Flight*®> (én
partner), og

e 1 % blev gennemfgrt i henhold til en kontrakt med Noha University (én partner).

POLITIK FOR HUMANITAR BISTAND OG CIVILBESKYTTELSE

ECHO's aktiviteter i 2014 blev dikteret af de stadig flere og mere alvorlige kriser. Pa det
operationelle plan bidrog ECHO i vaesentlig grad til det internationale samfunds
koordinerede indsats for at tage hdnd om det rekordstore antal alvorlige kriser, der
opstod naermest samtidig.

P& det politiske plan er der gjort fremskridt med hensyn til flere vigtige initiativer.
Kommissionen og medlemsstaterne har udarbejdet fzelles strategiske holdninger og i
stigende grad ensrettet deres bistand mod en raekke initiativer praeget af "god praksis”,
sdsom nyskabende forbedringer med hensyn til tildeling af humaniteer bistand pa
grundlag af vurderede behov. Dette er i trdd med den europaiske konsensus om
humanitaer bistand, navnlig forpligtelsen til at efterleve de veletablerede humanitaere
principper og den gode praksis, som understgtter EU's humanitaere bistand, herunder
medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uafhangighed, humanitaer folkeret,
menneskerettigheder og asyllovgivning samt principperne for "god humanitaer bistand".

Sammenhang mellem humanitzer bistand og udviklingsbistand stdr hgijt p& dagsordenen
for EU-institutionerne og medlemsstaterne, og de har truffet adskillige initiativer i denne
henseende i 2014.

Kommissionen har truffet humanitzere foranstaltninger og gget chancerne for overlevelse
hos ofrene for kriser og katastrofer. Dette mal er blevet opndet ved at yde bistand til de
mennesker, som er direkte bergrt, forbedre forholdene for sdrbare samfund og opbygge
kapacitet og modstandsdygtighed over for katastrofer.

I betragtning af ovenstdende og de stadig feerre midler, som donorerne har til radighed,
bliver det mere og mere vigtigt at basere beslutninger om operationelle aktioner og
stgtte pad solid dokumentation og at sikre sammenhaeng og komplementaritet. I den
henseende har Kommissionen under sit formandskab for UNOCHA's donorstgttegruppe

# EU og FN har underskrevet en szerligfinansiel og administrativ rammeaftale.

= Kommissionens humanitaere lufttjeneste.
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https://ec.europa.eu/europeaid/node/45445

(fra juli 2013 til juni 2014) truffet initiativer for at effektivisere det humanitzere system.
Disse initiativer kulminerede med forberedelserne pa det globale humanitzere
topmgde i 2016. Kommissionen fgrte indgdende drgftelser med medlemsstaterne og
andre partnere pd ECHO-partnerkonferencen den 25.-26. november 2014 i Bruxelles for
at udarbejde fremadskuende politiske dokumenter med henblik pa det samrad, der fandt
sted i Budapest i februar 2015.

Som global donor tilstreeber ECHO at forme og styrke den globale humanitaere indsats i
kraft af nye og nyskabende tilgange pa omrader som fgdevarer, sanitet, ngdboliger,
uddannelse og kommunikation og udvikle innovative Igsninger med hensyn til
overvagning af katastrofer og beredskab. Den 15. januar 2014 mgdtes eksperter fra
NGO'er, medlemsstaterne, den private sektor, FN, den akademiske verden og
Kommissionens tjenestegrene til rundbordsdrgftelser om innovation inden for
humanitaer bistand og katastrofehdndtering. Kommissionen brugte dette som et
springbraet til at reflektere over metoder til at udvikle bedre graenseflader mellem
videnskab og politik ved katastroferisikostyring, navnlig ved at fremskynde udbredelsen
af forskningsresultater og praktiske resultater.

I ECHO-regi betragtes civil/militaer samordning som afggrende for at fremme
respekten for humanitaere principper, og i 2014 intensiverede ECHO samordningen med
EU's militaerstab maerkbart. For eksempel blev EU's FSFP-mission iveerksat i februar 2014
for at forbedre den generelle sikkerhed i Bangui (EUFOR CAR), men ECHO havde allerede
vaeret i systematisk kontakt med sine modparter hos Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil fra starten af planleegningsprocessen. Dette var i trad med EU's
helhedsorienterede tilgang til konflikter og kriser og sikrede, at de militaere aktgrer havde
en klar forstaelse af de humanitaere problemstillinger og respekt for modus operandi ved
humanitzer bistand.

Den 28. april tilrettelagde ECHO og DEVCO i faellesskab det fgrste EU-resiliensforum,
hvor kommissaer Georgieva og Piebalgs og mere end 160 aktgrer fra en bred vifte af
organisationer deltog. Det understregede det stzerke internationale engagement med
hensyn til gget modstandsdygtighed, bekraeftede igen EU's tematiske politiske tilgangs
gyldighed og gav nyttig vejledning i, hvordan der kan optimeres yderligere pd disse
omrader.

Som led i en raekke tematiske politikdokumenter offentliggjorde ECHO i 2014 nye
konsoliderede retningslinjer for humanitaere sundhedstjenester (Humanitarian
Health Guidelines). Heri skitseres malsaetningerne og principperne for ECHO-finansierede
indsatser p& sundhedsomradet, kriterierne for pabegyndelse og afslutning af indsatser
samt de vigtigste begrundelser for at gribe ind. Desuden findes der dedikerede afsnit om
koordinering og fremme af humanitaere sundhedstjenester.

I april fremlagde ECHO og DEVCO et falles dokument om udvikling og langvarig
fordrivelse, med beskrivelser af situationer, der bergrer flygtninge, internt fordrevne
personer og personer, der vender tilbage til hjemlandet, f.eks. fordrivelse til lejre og byer
eller vaertssamfund, for Radets relevante arbejdsgrupper. I dokumentet blev der rejst en
reekke spgrgsmal, som fgrte til en hgringsproces. EU's mal er at udforske mulighederne
for, at udviklingsaktgrer involveres tidligt i kriser, der indebeerer fordrivelse, med henblik
pa at:

> forebygge langvarig fordrivelse og

> finde varige Igsninger pa eksisterende langvarige situationer.
Desuden gennemfgres der uformelle samrdd med interessenter (medlemsstater,
udviklingsaktgrer, internationale organisationer, NGO'er osv.).

Den styrkede beredskabskapacitet (Enhanced Response Capacity - ERC) har til formal
at redde flere menneskeliv og mere specifikt at
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> gge investeringernes effekt
> lette en feelles donortilgang samt
» fastleegge mere langsigtede rammer.

ERC finansierer feltforség og implementering af vigtige humanitaere veerktgjer, sdsom
integreret klassificering af fgdevaresikkerhed, forelgbige hurtige vurderinger i flere
klynger/sektorer, et projekt om kapacitet til samordnet behovsvurdering, hurtige
indsatshold og ekstra kapacitet, som ggr det muligt for klynger og redskaber at reagere
bedre pa alvorlige ngdsituationer.

Mange ERC-finansierede projekter har veeret malrettet direkte eller indirekte mod lokal
kapacitetsopbygning, men denne afggrende aktivitets baeredygtighed er fortsat en stor
udfordring i situationer med darlig lokal styring og knappe ressourcer. Stgtten til
systemet med globale klynger er et af de vigtigste resultater, der er opnaet takket veere
ERC-finansiering. Niveau 3-reaktionen pa tyfonen Haiyan, hvor alle instrumenter under
IASC's*® Transformative Agenda (dagsorden for forandring) for fgrste gang blev
anvendt, var hurtigere, mere effektiv og mere omfattende end ved tidligere stgrre
katastrofer.

Ebolaudbruddet i Vestafrika udstillede svaghederne ved det internationale samfunds
indsats i tilfaelde af store folkesundhedsrelaterede kriser og understregede behovet for en
mere effektiv "global sundhedsklynge". Takket veere ERC-finansiering er ECHO for nylig
blevet involveret i arbejdet med at foretage de ngdvendige forbedringer af klyngen, hvor
der ggres brug af erfaringerne fra ERC-arbejdet med andre globale klynger.

I 2014 har EU oprettet et frivilligt humanitaert bistandskorps med betegnelsen EU-
bistandsfrivillige, som giver almindelige borgere mulighed for at blive inddraget i
humanitzere indsatser. En forordning om bistandsfrivillige blev vedtaget den 3. april
efterfulgt af det fgrste arlige arbejdsprogram for 2014. Som foreskrevet i
Lissabontraktaten sigter programmet mod at styrke EU's kapacitet til at yde
behovsbaseret humanitaer bistand og uddanne morgendagens humaniteere ledere og
samtidig give unge europaeere mulighed for at udvise solidaritet med mennesker i ngd.
Programmet henvender sig til eksperter inden for humanitzer bistand, men ogs3 til unge
mennesker, som gerne vil hellige sig ngdhjeelpsarbejde. Det vil give 18 000 mennesker
mulighed for at deltage som frivillige i humanitaere operationer pa verdensplan senest i
2020. Der fokuseres i skrivende stund p& at udarbejde gennemfgrelsesbestemmelserne
for initiativet, idet der laegges vaegt pa standarder (sikkerhed, forvaltning af frivillige,
arbejdsvilkdr osv.) kombineret med en certificeringsmekanisme for fremtidige
uddelegerende og modtagende organisationer samt et faelles uddannelsesprogram for
alle fremtidige bistandsfrivillige.

Efter vedtagelsen af EU-civilbeskyttelsesmekanismen ved udgangen af 2013 blev der
i forste halvdel af 2014 gjort store bestraebelser pa at gennemfgre den. Medlemsstaterne
er ndet til enighed om alle ngdvendige gennemfgrelsesbestemmelser, herunder
bestemmelserne om, hvordan den nye frivillige pulje af aktiver til katastrofehjzelp skal
anvendes. Der er opnaet enighed om en opstartskonfiguration for puljen, som vil blive
gennemfgrt i 2015. Der vil veere tale om mere end 50 civilbeskyttelsesmoduler og -hold
samt anden indsatskapacitet, herunder eftersggnings- og redningshold i byomrader,
faciliteter til lejre og ngdboliger, avancerede laegecentre, felthospitaler, udstyr til
medicinsk evakuering og en lang raekke andre faciliteter.

ECHO har arbejdet pd

2 De Humanitaere FN-organisationers Fzelles Staende Komité.
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— at etablere rammer for tjenesterejser med det formdl at yde rddgivning om
forebyggelse og beredskab (et nyt veerktgj, som EU kan bruge til at hjzelpe lande,
der anmoder om bistand til civilbeskyttelse) og

- de nye forebyggelsesmaessige aspekter ved bestemmelserne om EU-
civilbeskyttelsesmekanismen, herunder drgftelser med medlemsstaterne om
Kommissionens nye retningslinjer for vurdering af risikostyringskapacitet og det
nye europaeiske program for peer review.

Kommissionen har givet sig i kast med et mere konsekvent globalt samarbejde med
strategiske partnere, herunder Kina, Japan og ASEAN. Den indgdr nu i et taettere
samarbejde med Japan om Hyogo-rammerne for perioden efter 2015. Samarbejdet og
udvekslingen af politiske erfaringer med ASEAN-sekretariatet fortsaetter, og pa det
operationelle plan styrkes kontakterne med ASEAN's koordineringscenter for humanitaer
bistand og katastrofehdndtering (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance
on disaster management - AHA Centre).

Bergrte lande kan anmode om bistand fra EU-civilbeskyttelsesmekanismen, herunder
bistand fra den frivillige pulje, enten direkte eller via UNOCHA eller en anden
international organisation, f.eks. IOM.?’

I 2014 har EU-civilbeskyttelsesmekanismen
— styrket samarbejdet mellem de deltagende stater
— taget hand om mangler ved national indsatskapacitet
— flyttet fokus i retning af en mere forebyggelsesbaseret tilgang
- etableret et enkelt kontaktpunkt, som har koordineret indsatsen p& EU-plan, og

- fremhavet EU's profil ved at udtrykke solidaritet med lande, der er ramt af stgrre
katastrofer.

ECHO har arbejdet teet sammen med andre af Kommissionens tjenestegrene om at
udarbejde en EU-holdning og spille en ledende rolle med hensyn til at skabe Hyogo-
rammerne for perioden efter 2015 forud for Sendai-topmgdet. Dets idéer til Hyogo-
rammerne for perioden efter 2015 blev fremlagt i Kommissionens meddelelse "Managing
risks to achieve resilience"?®, p& baggrund af hvilken Radet vedtog konklusioner den
5. juni.

Den 24. juni vedtog Radet en afggrelse*® om reglerne og procedurerne for gennemfgrelse
af "solidaritetsbestemmelsen”. I traktaten er det fastlagt, at hvis en medlemsstat
rammes af en naturkatastrofe eller menneskeskabt katastrofe eller udszettes for et
terrorangreb, skal EU og de gvrige medlemsstater std sammen om at hjaelpe den i en
and af solidaritet. I gennemfgrelsesbestemmelserne betragtes EU-
civilbeskyttelsesmekanismen som et af de vigtigste instrumenter, der sandsynligvis vil
blive mobiliseret i de fleste tilfaelde, hvor der ggres brug af solidaritetsbestemmelsen.
Som det centrale kontaktpunkt p@ EU-plan, der kan kontaktes dggnet rundt alle ugens
dage af medlemsstaterne og andre aktgrer i forbindelse med kriser, der udlgser
anvendelse af bestemmelsen, vil beredskabskoordineringscentret ogsa spille en central
rolle. I samarbejde med andre EU-krisecentre vil det endvidere foranledige udarbejdelsen
af rapporter vedrgrende integreret situationsforstaelse og -analyse til stgtte for den
politiske beslutningstagning i Radet inden for rammerne af EU's integrerede ordninger for
politisk kriserespons, der aktiveres automatisk, nar solidaritetsbestemmelsen paberabes.

7 Den Internationale Organisation for Migration.

2% COM(2014) 216 final.
2 Radets afggrelse 2014/415/EU af 24. juni 2014 om ordninger til Unionens gennemfgrelse af
solidaritetsbestemmelsen (EUT L 192 af 1.7.2014, s. 53).
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KONKLUSION

Over hele verden fortsaetter de veebnede konflikter og angrebene pd civile, mens
naturkatastroferne bliver stadig hyppigere og mere intense. I lyset af klimazendringerne
forventes denne tendens at fortsaette. Den uafvendelige stigning i antallet af mennesker i
nod kraever en mere effektiv humanitser indsats for at sikre, at den rette bistand nar ud
til dem, der har mest behov, i tide. Den kreever ogsa, at der findes metoder til at opnd
mere med faerre midler.

I 2014 har EU sat effektivt ind for at deekke det stigende behov for katastrofeberedskab
og ngdhjzelp i verden. Med en andel af det samlede EU-budget pd mindre end 1 %,
svarende til lige godt 2 EUR pr. EU-borger om &ret, sikrer EU's humanitaere bistand hvert
ar gjeblikkelig bistand, ngdhjzelp og beskyttelse til omkring 120 mio. ofre for konflikter
og katastrofer. EU har reageret pa alle de stgrste ngdsituationer (bl.a. i Syrien, Irak, Den
Centralafrikanske Republik, Sydsudan og det @stlige Ukraine) og pd ebolaudbruddet i
Vestafrika. Herved har EU bekrzeftet sin position som verdens fgrende donor af
humaniteaer bistand.

EU-civilbeskyttelsesmekanismen ggr det muligt at reagere hurtigere og mere effektivt pa
stgrre katastrofer i EU og andre steder takket vaere hurtig og effektiv levering af
nedhjaelp fra EU. Der er opndet store fremskridt med vedtagelsen af nye bestemmelser
om EU-civilbeskyttelsesmekanismen, som i hgj grad har forbedret grundlaget for
samarbejde om katastrofehjaelp blandt medlemsstaterne.

Ebolaudbruddet understregede vigtigheden af at koordinere operationerne pa omradet
for humanitaer bistand og civilbeskyttelse og behovet for teet samarbejde mellem
Kommissionen, de gvrige EU-aktgrer, medlemsstaterne og andre internationale aktgrer.
En mere koordineret indsats sikrer sammen med bedre forebyggelse og beredskab, at
der reddes menneskeliv, og at bistanden opfylder de mest akutte behov hos de bergrte.

YDERLIGERE OPLYSNINGER OG KILDER

Generelle oplysninger om ECHO: http://ec.europa.eu/echo/en

Faktaark om de enkelte landes geografi/politikker:

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR2014 A
nnexl GEOFiches.pdf#view=fit

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR2014 A
nnex2 PolicyFiches.pdf#view=fit

@konomiske oplysninger om Kommissionens aktiviteter pad omradet for humanitaer
bistand og civilbeskyttelse i 2014: http://ec.europa.eu/echo/funding-
evaluations/funding-for-humanitarian-aid en

Operationelle oplysninger fra tidligere ar:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
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