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Sprawozdanie roczne dotyczace polityki Unii Europejskiej w zakresie pomocy
humanitarnej i ochrony ludnosci oraz wdrazania tej polityki w 2013 r.
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Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu rocznym nakreslono gtéwne osiggniecia polityczne i
dziatania Komisji Europejskiej w dziedzinie pomocy humanitarnej i ochrony
ludnosci, prowadzone przede wszystkim przez Dyrekcje Generalng ds. Pomocy
Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO) w 2013 r. Jakkolwiek nie opisuje ono
szczegdtowo catej pracy i podjetych dziatan, przedstawia najwazniejsze dziatania i
wieksze wydarzenia.

Do zadan DG ECHO nalezy zaréwno pomoc humanitarna, jak i ochrona ludnosci.
Sg to dwa gtdwne mechanizmy, przy pomocy ktérych Unia Europejska (UE) moze
szybko i skutecznie udzieli¢ pomocy ludnosci dotknietej bezposrednimi skutkami
katastrof.

Pomoc humanitarna UE udzielana jest bedacej w najwiekszej potrzebie ludnosci
w panstwach trzecich. Ratuje ona zycie osobom dotknietym kleskami
zywiotowymi i katastrofami spowodowanymi przez cztowieka oraz przygotowuje
spofecznosci cierpigce z powodu powtarzajacych sie kryzyséw do radzenia sobie
ze skutkami przysztych sytuacji kryzysowych. W uzupetnieniu do pomocy
humanitarnej prowadzi sie dziatania majace na celu ochrone ludnosci,
obejmujgce bezposrednie wsparcie zespotdow specjalistdw, zapewnienie sprzetu
ratowniczego oraz monitorowanie w czasie rzeczywistym wystepowania katastrof
w Unii Europejskiej i poza niq.

Zawsze w przypadku katastrofy konieczna jest natychmiastowa pomoc. Podjeta
na czas oraz skuteczna interwencja ze strony spotecznosci miedzynarodowej
moze zatem decydowaé o zyciu lub $mierci. Unia Europejska i jej panstwa
czlonkowskie zapewniaja ponad polowe1 wszystkich  srodkéw
finansowych potrzebnych na pomoc dorazna dla ofiar klesk zywiotowych
i katastrof spowodowanych przez cztowieka. Prowadzac dziatania
humanitarne, UE btyskawicznie reaguje na katastrofy, przygotowuje spotecznosci
na nadchodzace wyzwania oraz szeroko propaguje poszanowanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Postugujac sie instrumentami pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci, w 2013 r.
UE udzielita pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb na fqczna kwote
1 353 min EUR srodkéw na zobowigzania“.

Wybrane najwazniejsze fakty i liczby:

e pomocy udzielono okoto 124 min osé6b’ dotknietych kleskami zywiotowymi,
katastrofami spowodowanymi przez cztowieka Iub przedtuzajagcymi sie
sytuacjami kryzysowymi.

e Pomocy humanitarnej udzielono w ponad 90 krajach poza UE.

e UE oraz jej panstwa czionkowskie stata na pierwszej linii pomocy w
odpowiedzi na wszystkie wielkie kryzysy na swiecie, zwfaszcza na kryzys w
Syrii, oraz byta najwiekszym miedzynarodowym darczynca.

e Bezprecedensowa wspoétpraca UE zawigzata sie w trakcie gigantycznej
kleski spowodowanej przez tajfun Haiyan na Filipinach; UE i jej panstwa

: Wedlug najnowszych (2013 r.) dostgpnych danych (Global Humanitarian Assistance:
http://www.globalhumanitarianassistance.org).

1 326 mln EUR na pomoc humanitarng i 27 mln EUR na ochrong ludnosci (20 mln EUR w UE i 7 mln
EUR poza UE).

Z tego 106 mln ludzi otrzymato pomoc humanitarng i zywnos$ciowa, a 18 mln zostato objetych
programami gotowosci na wypadek klesk zywiotowych.



cztonkowskie, oprdocz zapewnienia pomocy w naturze, podarowaty kwote 180
min EUR.

e Potwierdzono inicjatywe dotyczaca Europejskiego Ochotniczego
Korpusu Pomocy Humanitarnej (EU Aid Volunteers)4; w latach 2014-
2020 zapewni ona mozliwosci dziatania dla 18 000 wolontariuszy.

e Unijny mechanizm ochrony ludnoéci’ uruchomiono 36 razy (w
nastepstwie wnioskédw o udzielenie pomocy, wstepnych ostrzezen o
zagrozeniu lub w ramach monitorowania).

Kamieniem milowym w 2013 r. byta majowa inauguracja Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego (ERCC), ktére za sprawg w petni rozwinietego
systemu catodobowych dyzuréw, petnionych przez 7 dni w tygodniu (od
1 pazdziernika 2013 r.), bardzo utatwia zarzadzanie akcjami - zwiaszcza pod
wzgledem koordynacji dziatan i reagowania na katastrofy. Podstawowym
zadaniem ERCC jest zapewnienie wsparcia operacyjnego, zintegrowanej wiedzy
na temat sytuacji oraz analizy na potrzeby koordynowania dziatan realizowanych
z wykorzystaniem instrumentéw pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci.

KONTEKST OGOLNY
Rosn3aca liczba sytuacji kryzysowych

Kleski zywiotowe na Swiecie pojawiajg sie z coraz wieksza czestotliwoscia, majq
coraz bardziej ziozony charakter oraz wystepuja z coraz wiekszg sitq, a ich
nasilenie wzrasta z powodu takich czynnikéow jak zmiana klimatu, szybka
urbanizacja i zacofanie. Niepokojaca tendencjg na catej kuli ziemskiej sq tez
konflikty zbrojne i przediuzajace sie kryzysy. Jako najwiekszy darczynca pomocy
humanitarnej na $wiecie, UE i jej panstwa cztonkowskie zdecydowanie reagowaty
na te wyzwania przez caty 2013 r.

Byt to rok szczegodlnie dotkniety nieszczesciami, w ktérym odnotowano
bardzo wiele przypadkow katastrof i kryzys6w humanitarnych. Tendencje
roczne wskazujg na coraz wiekszg przewage potrzeb nad dostepnymi zasobami.
Udzielanie pomocy humanitarnej i ochrona ludnosci majg rowniez coraz bardziej
ztozony charakter, przy czym z uwagi na czestotliwo$¢ i nasilenie klesk
zywiotowych o powaznych nastepstwach kryzysy humanitarne wystepujg w
sposob coraz bardziej nagty i niespodziewany.

Ze statystyk opublikowanych przez Osrodek Badan nad Epidemiologig Klesk
Zywiotowych (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, CRED)6 i

4 Rozporzadzenie (UE) nr 375/2014 ustanawiajace Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej

(,,inicjatywa »Wolontariusze pomocy UE«”) zostalo przyj¢te dnia 3 kwietnia 2014 r. W latach 2014—
2020 w inicjatywie wezmie udziat okoto 18 000 osob; bedzie ona polegata na oddelegowaniu obywateli
UE jako wolontariuszy i szkoleniu ludnosci z panstw trzecich dotknigtych katastrofami oraz zapewni
mozliwosci wolontariatu internetowego. Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers

Unijny mechanizm ochrony ludnosci w 2013 r. obejmowat 32 panstwa (28 panstw cztonkowskich UE
oraz byla jugostowianska republike Macedonii, Islandie, Liechtenstein i Norwegig), ktore wspotpracuja
w dziedzinie ochrony ludnosci; zostat utworzony w celu wspierania ich wysitkow na rzecz zapobiegania
klgskom zywiotowym lub katastrofom powodowanym przez czlowieka, przygotowania do takich klesk
lub katastrof i reagowania na nie tak w UE, jak i poza nig. Pomoc moze mie¢ form¢ pomocy w naturze,
zapewnienia wyposazenia i ekip lub wysylania ekspertow w celu przeprowadzenia oceny. Korzysta ze
srodkéw rzadowych i, jeSli jest potrzebna w panstwach trzecich, towarzyszy jej zwykle pomoc
humanitarna. Gtéwnym os$rodkiem funkcjonowania unijnego mechanizmu ochrony ludnosci jest
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) czynne przez cala dobg siedem dni w
tygodniu. Kazde panstwo, bedace lub nie czlonkiem UE, dotknigte katastrofa i niedajace sobie z nia
rady, moze za posrednictwem ERCC poprosi¢ o pomoc.

www.cred.be


http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers
http://www.cred.be/

Biuro ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiotowymi
(UNISDR)7 wynika, ze w 2013 r. wystgpito 356 klesk zywiotowych o réznej skali®.
W katastrofach tych smier¢ poniosto ponad 20000 oséb, a ich skutki dotknety 99
min oséb na catym $wiecie. W skali globalnej kontynentem najbardziej
dotknietym przez kleski zywiolowe byta ponownie Azja. Odzwierciedla to
zarowno liczba klesk (44 % wszystkich klesk zywiotowych na catym Swiecie), jak i
liczba ofiar (80%). Szczegdlnie znaczace sg skutki takich katastrof dla stabiej
rozwinietych gospodarek: na przykfad straty spowodowane przez tajfun Haiyan
na Filipinach oraz powodzie w Bangladeszu i Mozambiku. Afryka mocno
doswiadczyta skutkdw suszy i powodzi. Skutki wielkich klesk zywiotowych byty
niszczycielskie i zrdéznicowane: doszto do $mierci ludzi, zniszczenia domow i
upraw, utraty zrédet utrzymania.

Przypadki lamania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego

Wewnetrzne konflikty zbrojne pozostaja gidwna przyczyng katastrof
humanitarnych spowodowanych przez cztowieka; ludno$¢ cywilna jest w
nich coraz bardziej narazona na przemoc i cierpienie. Konflikty tego typu
charakteryzuje czesto brak poszanowania ze strony sprawcow dla
miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) i jego zasad. W 2013 r.
organizacje humanitarne miaty coraz wieksze trudnosci z dotarciem do ludnosci
potrzebujacej pomocy. Rzady i milicje lub grupy zbrojne czesto ograniczajq
przestrzen pomocy humanitarnej, a czasem nie przestrzegajg najbardziej
podstawowych zasad ochrony gwarantowanych na podstawie miedzynarodowego
prawa humanitarnego.

Ograniczenia dostepu napotykane przez organizacje humanitarne byly
najczestsze na obszarach objetych konfliktem lub na ktérych odnotowano
powazny brak praworzadnosci z powodow politycznych. Ogdlna sytuacja i warunki
pracy w 2013 r. pogorszyly sie, zwiaszcza w Syrii, Afganistanie i Republice
Srodkowoafrykanskiej. W innych krajach nie odnotowano poprawy w zakresie
bezpieczenstwa od ubiegtego roku, zwtaszcza w Somalii, Demokratycznej
Republice Konga (DRK) oraz Jemenie. W wielu strefach konfliktéw (np. w Somali,
Syrii i Republice Srodkowoafrykanskiej) pracownicy organizacji humanitarnych
byli $wiadkami szczegdlnie brutalnych metod prowadzenia wojny. Obejmowaty
one nekanie ludnosci cywilnej i stosowanie przemocy seksualnej jako narzedzia
prowadzenia wojny.

Liczba przypadkéw ataku na pracownikéw organizacji humanitarnych, w
tym porwan, wydalen i zabdjstw, utrzymata sie na poziomie z 2012 r. Podmioty
zapewniajace pomoc humanitarng musiaty nieustannie mierzy¢ sie z takimi
zagrozeniami, aby je fagodzic.

Czasy trudne ekonomicznie

Skutki katastrof na $Swiecie w ostatnich kilku latach w duzej mierze przyczynity sie
do nadmiernego obcigzenia zdolnosci reagowania miedzynarodowej spotecznosci
humanitarnej. W 2013 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych wystgpita z
najwiekszym jak dotychczas skonsolidowanym apelem o s$rodki finansowe w
wysokosci 13 mid USD na potrzeby humanitarne w 24 krajach. Powieksza sie
rozziew miedzy rosngcymi potrzebami humanitarnymi a zmniejszajacymi
sie zasobami finansowymi dostepnymi na zaspokojenie tych potrzeb. Jest to
szczegblnie widoczne w zwigzku z kryzysem gospodarczym i finansowym, ktéry
dotknat wiele zachodnich panstw udzielajacych pomocy. Chroniczne zagrozenie

www.unisdr.org
Wedlug tych samych zrédet w 2012 r. doszto do 310 klesk zywiotowych o rdznej skali.


http://www.unisdr.org/

problemami, widoczne w wielu czesciach $wiata, potegowane jest przez Swiatowy
kryzys gospodarczy.

Oznacza to, ze darczyncy muszg wzmodc wysitki, aby efektywniej reagowac na
katastrofy, przez jeszcze lepsze wykorzystanie swoich ograniczonych zasobéw. W
przypadku Komisji oznacza to poszukiwanie mozliwosci zwiekszenia efektywnosci
wspotpracy z partnerami.

European
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Crisis Indicator Vulnerability Indicator

Crisistwoyears ago Il tieh vuinerability
i Crisisiastyear [ Medium Vulnerability
‘gﬁﬁéf A crisisthisyear [  LowVulnerabiliy .
£ [ ] Movalue s N
45

te O 7

DZIALANIA W RAMACH POMOCY HUMANITARNEJ

Zadaniem UE na podstawie art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), rozporzadzenia dotyczacego pomocy humanitarnej oraz
Konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnejw jest
ratowanie i ochrona zycia. Dziatania prowadzone przez Unie Europejskg obejmujg
rowniez zapobieganie cierpieniu lub fagodzenie go oraz ochrone integralnosci i
godnosci ludzi poprzez udzielanie pomocy doraznej i zapewnienie ochrony w
okresach kryzyséw humanitarnych. Komisja utatwia rowniez koordynowanie
dziatan i polityki humanitarnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi i uzgadnianie
ich z wiasnymi dziataniami i politykga w celu zwiekszenia efektywnosci i
komplementarnoéci11 pomocy humanitarnej.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;j.
Konsensus to wspolna deklaracja Komisji Europejskiej, Rady UE i Parlamentu Europejskiego
okreslajaca wspdlna wizje majaca na celu zwigkszenie spojnosci, skutecznosei i jakosci reakcji UE na
kryzysy humanitarne.

" Art. 214 ust. 6 TFUE.
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Ogdélnym priorytetem jest zapewnienie, by pomocg zarzadzano w mozliwie
najefektywniejszy sposob, co ma gwarantowac¢ najwiekszg skutecznos$¢ wsparcia
udzielanego przez UE ludziom w potrzebie oraz jego zgodnos$¢ z zasadami prawa
miedzynarodowego. UE przestrzega zawsze humanitarnych zasad
bezstronnosci, neutralnosci, humanizmu i niezaleznosci, niosagc pomoc niezaleznie
od programéw politycznych i nie zwazajagc na narodowos$¢, religie, pted,
pochodzenie etniczne czy przynaleznos¢ polityczng ofiar.

W 2013 r. UE finansowata operacje prowadzone w ramach wielu sytuacji
kryzysowych spowodowanych katastrofami naturalnymi, w tym w opisanych
ponizej przypadkach:

. Tropikalny cyklon Haiyan uderzyt w Filipiny w listopadzie 2013 r.,
powodujgc niespotykane dotychczas straty i zniszczenia. Jeden z
najsilniejszych w historii tajfundéw spowodowat $mier¢ tysiecy ludzi, okoto 4
mIn zmusit do przesiedlenia i dotkngt 14-16 min osdb. W ciagu kilku godzin
po katastrofie na obszary najbardziej dotkniete wystano zespoty ekspertéw
UE do spraw pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci, majace nies¢ pomoc i
oceni¢ najpilniejsze potrzeby. UE i jej panstwa cztonkowskie zapewnity
znaczng pomoc humanitarng oraz pomoc w naturze o wartosci powyzej 180
min EUR. Na wniosek rzadu Filipin uruchomiono unijny mechanizm ochrony
ludnosci, umozliwiajagc w ten sposdb lepszg koordynacje europejskiej
pomocy oraz utatwiajgc dziatania od strony logistycznej, rowniez za sprawgq,
wkfadu UE w koszty transportu. Komisja zadeklarowata réwniez wsparcie w
Srednioterminowej odbudowie, pomagajac w ten sposéb ludnosci w

przywracaniu warunkow do zycia.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines haiyan
en.pdf

W catym regionie Sahelu dtugotrwaty kryzys zywnosciowy i niedozywienie
nadal zagrazaty zyciu milionéw oséb: prawie 16 min grozit brak pozywienia,
w tym 8 min pilnie potrzebowato natychmiastowego wsparcia
zywnosciowego. Priorytetem w 2013 r. byto budowanie odpornosci
najstabszych spofecznosci, by mogly stawi¢ opdr przysztym kryzysom.
Szczegodlnie wrazliwe gospodarstwa domowe walczyty, by podnies¢ sie po
powaznym kryzysie zywnosciowym i niedozywieniu, ktére dotknety ten
region w 2012r. W tym kontekscie UE odegrata role sity napedowej,
doprowadzajac do zawarcia globalnego porozumienia na rzecz inicjatywy
odpornosci Sahelu'? z udziatem wszystkich zainteresowanych stron,
dazacych do realizacji celu ,zero gtodu” w regionie Sahelu w okresie
kolejnych 20 lat. Wsparcie na rzecz budowania odpornosci to zasadniczy
priorytet polityczny zaréwno na $wiecie, jak i w Europie. W kwietniu 2013 r.
w Paryzu gtébwne regionalne organizacje i darczyncy wspierajacy region
Sahelu przyjeli formalnie regionalny plan dziatania AGIR dla priorytetéw w
zakresie odpornosci, okreslajacy bardzo szczegdétowo zasady, priorytetowe
dziatania oraz wskazniki.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel en.pdf

o Trzy lata po niszczycielskim trzesieniu ziemi w 2010r. potrzeby
humanitarne na Haiti sq nadal duze. Spos$réd poczatkowej liczby 1,5 min
przesiedlernicéw 130 000 os6b nadal nie wrécito do doméw, kraj caty czas
borykat sie z najwiekszg na $wiecie epidemig cholery oraz strukturalnym
brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego. UE nadal wykazywata petne
zaangazowanie w pomoc ocalatym. Pomoc humanitarna UE dla bezdomnych,
ofiar cholery oraz dotknietych huraganem Sandy i tropikalng burzg Isaac
osiggneta w 2013 r. warto$¢ 30,5 min EUR. Korzystajac ze wsparcia z
funduszy UE, organizacje humanitarne przeprowadzity wiele réznych dziatan

12 AGIR - globalne porozumienie na rzecz inicjatywy odporno$ci Sahelu.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel_en.pdf

nadzwyczajnych. Przykiady konkretnych skutkéw dziatan UE w walce z
epidemig cholery w pierwszym roku po wybuchu epidemii sq nastepujgce:
fundusze UE umozliwity leczenie 158 814 oséb, wsparcie 26 placéwek opieki
zdrowotnej oraz 42 oddziatdw szpitalnych, doustne nawodnienie 122 500
0sOb, dostep do lepszej infrastruktury sanitarnej dla 894 511 osdb oraz
dystrybucje zestawdw higienicznych wsréd 1,3 min oséb. Reakcja UE
pomogta ograniczy¢ liczbe nowych przypadkéw i uratowaé zycie wielu
osobom, dzieki czemu wspodtczynnik umieralnosci zmniejszyt sie o potowe, z
2,4 % w listopadzie 2010 r. do 1,2 % w grudniu 2013 r.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti en.pdf

Ponadto UE udzielita pomocy humanitarnej w walce ze skutkami nastepujacych
klesk zywiotowych:

susze: w Kambodzy, Wietnamie, Laosie, Meksyku, Dzibuti i Etiopii;

powodzie: w Bangladeszu, Kambodzy, Wietnamie, Laosie, Indiach, Etiopii,
Kenii, Mozambiku, Nigerii, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadynach;

cyklony/huragany/burze tropikalne: na Filipinach, w Bangladeszu,
Kambodzy, Wietnamie, Republice Dominikanskiej, na Kubie, Haiti, Jamajce
i w regionie Pacyfiku;

trzesienia ziemi: na Filipinach, w Indonezji;

epidemie: w Afganistanie, Burkina Faso, Somalii, Demokratycznej
Republice Konga, Nigerii, Zimbabwe, Kenii, Republice Dominikanskiej,
Meksyku, Laosie, Kirgistanie.

W walce ze skutkami klesk zywiotowych Komisja przyjeta strategie dwutorowa:

Jesli

szybkie reagowanie, polegajace na zapewnieniu pomocy humanitarnej
oraz ufatwianiu i koordynowaniu pomocy w zakresie ochrony ludnosci;

gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych polegajaca na okresleniu
obszaréw geograficznych i grup ludnosci, ktére sg najbardziej narazone na
kleski zywiotowe i dla ktdrych ustanowiono specjalne programy gotowosci
na wypadek klesk. W 2013 r. UE nadal wspierata programy DIPECHO" na
obszarze Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan i Gruzja), na
Karaibach, w Ameryce érodkowej,, Ameryce Potudniowej, w regionie
Pacyfiku, w Afryce Potudniowej i Azji Srodkowej.

chodzi o kryzysy wywotane przez cztowieka, UE wspierata akcje

pomocowe w kilku konfliktach, z ktérych niektére uznano obecnie za
przedituzajace sie kryzysy o ztozonym charakterze:

powazny konflikt i wojna domowa w Syrii, ktéore spowodowaty masowy
naptyw uchodzcéw z Syrii do sasiednich krajow (w tym do Libanu, Turcji,
Jordanii i Iraku), od poczatku wymagaty pomocy humanitarnej UE na duzg
skale. Wedtug szacunkéw pod koniec 2013 r. trwajaca przemoc dotkneta w
Syrii 9,3 miIn os6b, ktore potrzebowaty pomocy humanitarnej, przy czym
blisko potowa tej liczby to dzieci. Liczba oséb wewnetrznie przesiedlonych
na koniec 2013 r. wyniosta w przyblizeniu 6,5 min, a liczba uchodzcéow w
krajach sasiadujacych przekroczyta w grudniu 2,3 min, uwydatniajac tym
samym ztozony charakter katastrofy i jej regionalny wymiar. Pomoc
europejska dotarta do ludnosci dotknietej kryzysem w Syrii oraz do
uchodzcéw i spotecznosci z regionu, ktére tych uchodzcéw przyjety, i

DIPECHO (gotowo$¢ na wypadek klgsk zywiotowych ECHO) jest specjalnym programem na rzecz
gotowosci na wypadek klesk zywiotlowych. Zostal on przygotowany z mysla o silnie podatnych na
zagrozenia spotecznosciach zyjacych w niektorych sposrod najbardziej narazonych na kleski zywiotowe
regiondw §wiata.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

przyniosta natychmiastowe wsparcie ludnosci w potrzebie. W uzupetnieniu
do srodkdéw finansowych z poprzednich lat, w 2013 r. UE uruchomita na
pomoc humanitarng kwote 350 min EUR, co zwiekszyto catkowitg wartosc
pomocy UE i jej panstw cztonkowskich od korica 2011 r. do ponad 2 mid
EUR. Ponadto udzielono pomocy rzeczowej (w postaci ambulanséw,
grzejnikdw, kocdéw i paczek ze srodkami higienicznymi) krajom sasiednim
przyjmujacym uchodzcow syryjskich. Pomoc ta objeta rowniez wsparcie,
jakiego panstwa cztonkowskie udzielity Butgarii, ktéra w ciqgu roku zmagata
sie z coraz wiekszym naptywem uchodzcéw z Syrii.

Podczas gdy priorytetowym obszarem dziatarn humanitarnych Komisji byty
akcje ratujace zycie w Syrii i krajach sasiadujacych, koncentrujgce sie w
szczegdblnosci na osobach znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w tym
na osobach wewnetrznie przesiedlonych  (IDP), uchodzZzcach i
spotecznosciach ich przyjmujqcych”, inne instrumenty UE (ENPI, DCI,
Instrument na rzecz Stabilnosci, IPA)15 byty ukierunkowane na stabilizacje
oraz dziatania s$rednio- i dtugoterminowe, a koncentrowaty sie gtdwnie na
budowaniu potencjatu wiadz lokalnych i modernizacji podstawowych ustug
(zaopatrzenie w wode, warunki sanitarne i higiena, opieka zdrowotna,
edukacja) na rzecz spotecznosci przyjmujacych, jak réwniez na zwiekszeniu
mozliwosci zdobycia przez nie srodkéw utrzymania. Regularnie odbywaty sie
spotkania koordynacyjne poswiecone kryzysowi syryjskiemu, w ktérych
uczestniczyly rdézne stuzby Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) i ktore miaty na celu omdwienie strategii oraz
programowanie, z mysla o mozliwie najefektywniejszych rezultatach reakcji
ze strony UE oraz uniknieciu ryzyka powielania dziatan.

UE odegrata wazng role, apelujagc do innych darczyncéw o dodatkowe
fundusze oraz dazac do tego, by pomoc stuzyta zaspokojeniu potrzeb
przesiedlonej ludnosci w catej Syrii, a nie tylko w ,punktach zapalnych”. UE
propagowata rowniez szeroki dostep humanitarny w celu zwiekszenia liczby
organizacji humanitarnych uprawnionych do niesienia pomocy na terytorium
Syrii, tak aby zaspokoi¢ rosnace potrzeby. Dziatania priorytetowe
obejmowaty miedzy innymi zapewnienie nieskrepowanego dostepu do stref
dotknietych konfliktem oraz zapewnienie wiasciwej ochrony ludnosci
cywilnej (w tym pracownikom organizacji humanitarnych i personelowi
medycznemu) i infrastruktury.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf

UE udzielita znacznego wsparcia humanitarnego (77 min EUR) ludnosci
pétnocnych regionéw Mali, poszkodowanej wskutek trwajacego tam
konfliktu zbrojnego. Dzieki wsparciu ze strony partneréw UE funkcjonowato
prawie 70 % placowek opieki zdrowotnej, natomiast z celowej pomocy
zywnosciowe]j skorzystato wedtug szacunkéw 900 000 osdb. Poczgwszy od
2013 r. Komisja zapewnita skoordynowane wykorzystanie instrumentéw
pomocy humanitarnej i wspdipracy na rzecz rozwoju UE w okresie
przejsciowym. Ponadto 20 min EUR przeznaczono z Instrumentu na rzecz
Stabilnoéci'® na krétkoterminowe dziatania w obszarze stabilizacji i
bezpieczenstwa. Cze$¢ pomocy humanitarnej UE na rzecz Mali
zatwierdzono w drodze decyzji w sprawie kwoty 23 min EUR z EFR/w

Komisja udzielita wiclosektorowej pomocy humanitarnej uchodZzcom 1 przyjmujacym ich
spotecznosciom z sgsiednich krajow, jak rowniez poszkodowanej ludnosci w Syrii, zapewniajac przede
wszystkim schronienie/artykuly niezywnos$ciowe, zywno$¢, zaopatrzenie w wode, warunki sanitarne i
higien¢, pomoc lekarska i ochrong.

ENPI — Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa; DCI — Instrument Finansowania Wspodtpracy na
rzecz Rozwoju; IFS — Instrument na rzecz Stabilnosci; IPA — Instrument Pomocy Przedakcesyjne;.
Rozporzadzenie (UE) nr 230/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2014r.

ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf

ramach LRRD'". Ta pula s$rodkéw finansowych miata na celu pomoc w
dostepie do podstawowych ustug w okresie przejsciowym, w ktoérym
Komisja, za posrednictwem DEVCO, podjeta wstepne zobowigzanie na
kwote 225 min EUR w ramach umowy na rzecz budowania panstwowosci,
by pomdc rzadowi Mali w przywrdceniu wiladz panstwowych,
praworzadnosci, porzadku publicznego i demokracji oraz w S$wiadczeniu
podstawowych ustug na catym terytorium Mali. W obu krajach UE aktywnie
wspierata uchodzcow, przywracajac dostep do opieki zdrowotnej,
koncentrujgc sie na pomocy zywnosciowej i walce z niedozywieniem oraz
zapewnhniajqc ochrone.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali en.pdf

Sytuacja humanitarna w Republice Srodkowoafrykanskiej jest
katastrofalna od grudnia 2012 r. Szersza spoteczno$¢ miedzynarodowa zbyt
dtugo nie zwracata wiekszej uwagi na ten kryzys. Gtdwnym priorytetem
Komisji w 2013 r. bylo upowszechnienie wiedzy na temat sytuacji w
Republice Srodkowoafrykanskiej, a komisarz Georgijewa dwukrotnie udata
sie do tego kraju z misjq; Komisja skoncentrowata sie réwniez na
zorganizowaniu podczas Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 2013 r. spotkania
na wysokim szczeblu poswieconego temu kryzysowi, wspdlnie z
Organizacjg Narodéw Zjednoczonych i Francja. UE przeznaczyta na pomoc
humanitarng dla Republiki Srodkowoafrykanskiej kwote 39 min EUR i tym
samym zostata gtownym darczyncg miedzynarodowym na rzecz tego kraju.
18,5 min EUR z tej kwoty wydatkowano do potowy grudnia 2013 r. wskutek
dramatycznej eskalacji przemocy miedzy spotecznosciami po 5 grudnia
2013 r., ktéra zmusita do opuszczenia domédw setki tysiecy mieszkancéw
stolicy - Bangi oraz catego kraju. Wigkszos¢ finansowanych dziatan
skoncentrowano na akcjach ratujacych zycie. Srodki finansowe
przeznaczono w wiekszosci na projekty zdrowotne, aby umozliwié
najstabszym grupom spotecznym  korzystanie z podstawowej i
specjalistycznej opieki zdrowotnej, poniewaz publiczny sektor opieki
zdrowotnej w przewazajacej czesci kraju nie istnieje. Ponadto UE
organizowata kilkakrotnie mosty powietrzne do tego kraju, wspierajgac
transport pomocy humanitarnej i personelu udzielajagcego pomocy w
warunkach duzego zagrozenia bezpieczenstwa. UE zorganizowata specjalny
most powietrzny z Europy dla przewozu 37 ton wyrobédw medycznych oraz
dwa loty z Nairobi z tymczasowymi schronieniami i artykutami dla ponad
100 000 przesiedlencow (koce oraz podstawowe artykuly gospodarstwa
domowego, takie jak sprzet kuchenny, mydto, moskitiery). Na potrzeby
szybkiej interwencji UE zakupita bezposrednio i wystata ponad 20 000
plastikowych oston do budowy schronien dla przesiedlencéw w Bangi i na
obszarach wiejskich.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car en.pdf

Przez caty rok UE w szczegdlny sposdb koncentrowata sie na $wiatowych
~zapomnianych kryzysach”, przeznaczajac 15 % tacznych funduszy na pomoc
ofiarom przedtuzajacych sie katastrof, w duzym stopniu zapomnianym przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Reakcja UE na kryzysy nadal byta uzalezniona od potrzeb i dostosowana do
konkretnych okolicznosci. Pomocy udzielano w rozmaity sposob i skifadaty sie na
nig rozne elementy, takie jak ochrona zdrowia (tgcznie z pomocg psychologiczng i
finansowaniem przychodni), ochrona ludnosci (w tym przeciwdziatanie przemocy
seksualnej), zaopatrzenie w zywnos¢ i produkty niezywnosciowe, zapewnienie
schronienia, zaopatrzenie w wode i urzadzenia sanitarne, odbudowa i

Laczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju.
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rehabilitacljsa. Ponizsza tabela przedstawia udziat w pomocy réznych jej sektorow
w2013 r. "

Pomoc z podziatem na sektory interwenc;ji (2013)

Logistyka/pomoc
techniczna

0%

Ochrona dzieci

1% Woda/kanalizacja

13%

Wsparcie operacji Gotowosé na
specjalnych kleski zywiofowe Ochrona

Zywienie, fywnoéé lecznicza
3% 3% 6%

lub uzupetniajgca
9%

Gotowos¢ na wypadek klesk zywiolowych i odpornos¢ na te kleski

Znaczenie umacniania gotowosci i odpornosci stabszych spotecznosci widoczne
jest na przyktadzie dtugoterminowych skutkdéw powaznych sytuacji kryzysowych,
takich jak trzesienie ziemi na Haiti w 2010 r. i powtarzajace sie susze w Rogu
Afryki i regionie Sahelu, dla ludzkiego zycia i zrédet utrzymania ludnosci. Kleski te
pokazuja, jak kluczowe znaczenie ma odpowiednie potraktowanie
diugoterminowych potrzeb zwigzanych z odbudowg i rozwojem na bardzo
wczesnym etapie udzielania pomocy humanitarnej. W celu ograniczenia
niszczycielskiego wptywu nawracajacych klesk i rzeczywistej poprawy perspektyw
dla zrdwnowazonego rozwoju bardzo wazne jest, by podmioty udzielajgce pomocy
humanitarnej i pomocy rozwojowej koordynowaty swoje dziatania. Komisja, za
posrednictwem DG ECHO i EuropeAid, zwiekszyta wysitki na rzecz budowania
odpornosci w krajach narazonych na kryzys. W komunikacie w sprawie odpornosci
i planie dziatan Komisja okreslita polityke oraz ramy dziatania dla stopniowego
zwiekszania wysitkdw UE na rzecz budowania odpornosci na réznych poziomach
oraz w szerszym wymiarze geograficznym.

W 2013 r. Komisja nadal podejmowata dziatania propagujace inicjatywy na rzecz
odpornosci, takie jak wazniejsze inicjatywy AGIR i SHARE19, w celu zwiekszenia
gotowosci  krajow  zachodnio- i  wschodnioafrykanskich na  wypadek
powtarzajacych sie klesk zywiotowych.
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience

Podziat ten jest uproszczony, poniewaz poszczegdlne projekty sa przypisane do jednego sektora. W
praktyce wigkszo$¢ projektow zwiazana jest z wigcej niz jednym sektorem. Przyktadowo dane dotyczace
gotowosci na wypadek klesk (5,49 %) dotyczg finansowanych przez UE projektéw powigzanych gtownie
z ta gotowoscia. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage wszystkie umowy zawierajace znaczace elementy
gotowosci na wypadek klesk, ale ktorych gldownym przedmiotem nie jest ta gotowos¢, uzyskamy ogdtem
15%.

19 SHARE — Wsparcie na rzecz Odporno$ci Rogu Afryki.
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Ponadto  Komisja  wspotpracowata z  panstwami  czionkowskimi  nad
wypracowaniem stanowiska UE w sprawie pomocy w opracowaniu ambitnej
zmiany planu dziatania z Hyogo, ktéra ma =zosta¢ uzgodniona na
miedzynarodowej konferencji w 2015r., miedzy innymi na podstawie
doswiadczen i osiggnie¢ europejskich, jak réwniez nad zapewnieniem wiekszej
synergii miedzy zmniejszaniem ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotlowymi a
przystosowaniem sie do zmiany klimatu.

Oprocz tego UE - jako czes¢ systemu miedzynarodowej pomocy humanitarnej -
odegrata kluczowg role w zachecaniu innych panstw i regionéw do zwiekszenia ich
udziatu w dziataniach w zakresie gotowosci i reagowania. Realizujac ten cel, UE
wspotpracowata z krajami o gospodarkach wschodzacych z myslg o
skuteczniejszym wykorzystaniu zasobdw do dziatan humanitarnych i reagowania
w przypadku katastrof.

Unijna inicjatywa ,,Dzieci pokoju”

Realizujac inicjatywe ,Dzieci pokoju”, UE wywigzywata sie ze swojego
zobowigzania do pomagania dziewczetom i chlopcom na catym Swiecie,
pozbawionym mozliwosci dorastania w pokoju. Inicjatywa, ktérg uruchomiono w
2012 r. w nastepstwie przyznania UE Pokojowej Nagrody Nobla, obejmowata
finansowanie inicjatyw w obszarze edukacji dla ponad 28 000 dzieci - ofiar
konfliktow z Pakistanu, Etiopii, Demokratycznej Republiki Konga, Kolumbii oraz
dla uchodzcéw syryjskich w Iraku. Projekty zapewniajgq dzieciom mozliwo$¢ nauki
w bezpiecznych warunkach oraz wsparcie psychologiczne majace na celu zatarcie
ich traumatycznych doswiadczen wojennych. W listopadzie 2013 r. UE

potwierdzita swojq decyzje o kontynuowaniu i rozszerzeniu inicjatywy,
zapowiadajac przeznaczenie dodatkowych funduszy na nowe projekty w 2014 r.,
majace zapewnic pomoc 80 000 chtopcow i dziewczat.

http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/children-of-peace

Powigzanie z innymi instrumentami UE

DG ECHO dazy do tego, aby jej dziatania odzwierciedlaty spdjnosc¢ i
komplementarnos¢ z dziataniami finansowanymi w ramach innych instrumentow
UE. W oparciu o poprzednie dziatania DIPECHO, aby umocni¢ mechanizmy
reagowania w ramach publicznych struktur ochrony ludnosci, z Instrumentu na
rzecz Stabilnosci sfinansowano 3 000 ,brygadieréw” na Haiti. Kolejnym
przyktadem sg finansowane przez UE dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych,
majace na celu rozwdj w perspektywie dilugoterminowej: odporne na cyklony
schronienia wytrzymujg ponad dziesie¢ lat, zapewniajac ocalatym dom po
zakonczeniu pierwszej fazy zagrozenia; finansowane przez UE dziatania majace
na celu generowanie dochodow w pofaczeniu z dodatkami mieszkaniowymi w
wiekszosci przypadkéw pomagaja przywréci¢ mechanizmy radzenia sobie oraz
rozwija¢ stabilng dziatalno$¢ gospodarcza na matg skale. ERCC zapewniato
panstwom cztonkowskim UE i powigzanym partnerom wsparcie podczas katastrof
i kryzyséw na terytorium UE oraz poza nim za posrednictwem stuzb zarzadzania
kryzysowego programu Copernicus, ktérymi kieruje Komisja Europejska. ERCC
korzystato tez z analitycznego i technicznego wsparcia Wspdlnego Centrum
Badawczego, wewnetrznej stuzby naukowej Komisji. Wdrozono ponadto
bezposrednia pomoc humanitarng UE i S$rodki kontroli w zwigzku z epidemig
cholery, wigzac je z duzymi projektami infrastrukturalnymi i projektami rozwoju
instytucjonalnego, finansowanymi przy pomocy instrumentow UE na rzecz
rozwoju.
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DZIALANIA MAJACE NA CELU OCHRONE LUDNOSCI

Komisja stara sie propagowac i utatwia¢ wspodtprace miedzy 32 panstwami
uczestniczacymi w unijnym mechanizmie ochrony ludnosci, aby doskonali¢
system zapobiegania katastrofom naturalnym, technologicznym lub
powodowanym przez cziowieka, gotowos¢ w przypadku takich katastrof i ochrone
przed nimi zarobwno w Europie, jak i poza nia.

W 2013 r. unijny mechanizm ochrony ludnosci uruchomiono 36 razy, w tym
w nastepstwie wnioskdéw o udzielenie pomocy, wstepnych ostrzezen o zagrozeniu
lub w ramach monitorowania. W wiekszosci przypadkdéw uruchomienie nastgpito w
wyniku klesk zywiotowych (ciezkie warunki pogodowe, burze, pozary lasdw,
powodzie, tropikalne cyklony, trzesienia ziemi, tsunami), a w 10 przypadkach
zwigzane byto z katastrofami spowodowanymi przez cztowieka (budowa obozéw
dla uchodzcow w zwigzku z niepokojami spotecznymi, awarie chemiczne i wypadki
komunikacyjne). Wpltynety cztery wnioski o udzielenie pomocy od panstw
uczestniczacych w unijnym mechanizmie ochrony ludnoéci oraz 12 wnioskow z
krajéw w nim nieuczestniczacych.

Gtéwnym osrodkiem funkcjonowania unijnego mechanizmu ochrony ludnosci jest
nowe Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC), utworzone w
ramach DG ECHO w maju 2013 r. w miejsce Centrum Monitorowania i Informacji
(MIC). Jego podstawowe atuty to: zdolnos¢ radzenia sobie z kilkoma
wystepujacymi jednoczesnie sytuacjami kryzysowymi w roznych strefach
czasowych, calodobowego monitorowania zagrozen przez 7 dni w tygodniu,
zbierania i analizowania w czasie rzeczywistym informacji na temat katastrof,
przygotowywania plandw rozmieszczenia ekspertéw, personelu i sprzetu oraz
wspotpracy z panstwami cztionkowskimi w celu okreslenia dostepnych srodkéw i
koordynacji wysitkdbw UE w zakresie reagowania na katastrofy poprzez
dopasowanie oferty pomocy do potrzeb kraju dotknietego kleskg. ERCC dziata
rowniez jako centrum informacji i punkt przyjmowania wnioskéw o pomoc od
panstw cztonkowskich UE.

ERCC odgrywa tez wazng role, podnoszac w Komisji i w innych instytucjach oraz
w panstwach cztonkowskich swiadomos¢ na temat sytuacji kryzysowych
wymagajacych reakcji.
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Dziatania w ramach unijnego mechanizmu

ochrony, ludnosci 2013
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KENIA
Misja oceniajgca wskufek
pozaru portu lotniczego
14.8.-20.8.2013

-|Misja oceniajgca zagroZenia [
dla srodowiska
6.4. — 16.4.2013

Status monitorowania: Sudan Potudniowy — konflikt wewnetrzny (25.12.2013 - nadal); Europa — trudne warunki pogodowe w Europie Pdtnocnej (5.12.2013 - nadal); Wiochy —
powodzie na Sardynii (19-27.11.2013); Europa — huragan Christian-Juda (28.10-6.11.2013); Indie - tropikalny cyklon PHAILIN-13 (13-23.10.2013); Chiny — tropikalny cyklon
USAGI-13 (21-27.9.2013); Wyspy Salomona — trzesienie ziemi (6.2.2013); Federacja Rosyjska — meteoryt (15.2.2013); Francja — obfite opady sniegu (11.3.2013); Islandia —
aktywnosé wulkaniczna (26.3.2013); Iran - trzesienie ziemi (9.4. i 16.4.2013); Chiny — trzesienie ziemi (20.4.2013); Wiochy — frzesienie ziemi(21.6.2013). Francja — katastrofa
kolejowa (12.7.2013); Syria — niepokoje spofeczne (nadal); Turcja - syryjsey uchodZoy;

Status wstepnego ostrzeZenia o zagroZeniu {wczesnego ostrzeZenia): Republika Srodkowoafrykariska — kryzys (15.12.2013 — nadal), Francja — awaria chemiczna

(22 1.2013), Wiochy — trzesienie ziemi (21 66 7 2013), Francja — katastrofa kolejowa {12 7 2013)

NEPAL
“|\Misja ds. ustalania fakiow

MJANMA

! Filipiny — Tajfun HAIYAN
Tropikalny cyklon

- 8.11.2013 — nadal y
204 - 452013 B o

Jesli chodzi o kleski zywiotowe w 2013 r., mechanizm uruchamiany byt w
zwigzku z tropikalnymi cyklonami na Filipinach, w Mjanmie, na Madagaskarze;
powodziami w Europie Srodkowej i Nigerii; pozarami laséw w Portugalii oraz Bosni
i Hercegowinie oraz trudnymi warunkami pogodowymi w Europie P6tnocnej.

Kraje uczestniczace w unijnym mechanizmie ochrony ludnosci zaoferowaty
krajowym rzadom Jordanii, Libanu i Butgarii pomoc w zmaganiach z naptywem
uchodzcéw na terytoria tych panstw, spowodowanym kryzysem w Syrii.

Komplementarnos¢ pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci cywilnej
zapewniona byta we wszystkich wymienionych przypadkach.
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Powody uruchomienia pomocy w 2013 r. " Powodzie
B Pozary lasow
B% H Trzesienie ziemi

W Ekstremalne zjawiska pogodowe
W Burze [cyklony, huragany)
B Kormwencja MARPOL [wyciek oleju, ropy)
B Wybuch wulkanu
N Niepokoje spoteczne, konflikty

Dziatania cztowieka (wybuchy, wypadki)
® 7wigzane ze srodowiskiem
® Biologiczne/medyczne

Inne

Lawina

Atakiterrorystyczne

W ramach polityki ochrony ludnosci Komisja, wspodtpracujac z panstwami
cztonkowskimi, wspierata rowniez gotowos$¢ na wypadek klesk zywiotowych oraz
dziatania profilaktyczne w UE. Obejmowato to miedzy innymi szkolenie personelu
odpowiedzialnego za ochrone ludnosci i zakrojone na szerokag skale ¢wiczenia,
wymiane ekspertdw, a takze projekty dotyczace wspotpracy w zakresie
zapobiegania i gotowosci.

W 2013 r. w celu wsparcia operacji w terenie Komisja zapewnita panstwom
cztonkowskim UE i powigzanym uzytkownikom mapy referencyjne oraz mapy
obszaru i stopnia zniszczen, korzystajac z systemu Copernicus (GMES Initial
Operations-Emergency Management Service), w przypadku ktérego ERCC jest
pojedynczym punktem kontaktowym do celow aktywacji. W 2013 r. system
aktywowany byt 42 razy (w tym 18 razy w zwigzku z powodziami i 11 razy w
zwigzku z uchodzcami i osobami wewnetrznie przesiedlonymi) i dostarczyt mapy
satelitarne dotyczace réznego rodzaju katastrof lub sytuacji kryzysowych.

ZASOBY LUDZKIE I FINANSOWE

Juz drugi rok z rzedu pomoc humanitarna UE przekroczytla kwote 1,3 mid EUR
srodkow na zobowigzania w budzecie UE. Stalo sie tak za sprawg znacznych
podwyzek poczatkowej kwoty $rodkdw na zobowigzania oraz stosownego
dostosowania liczby interwencji i ofiar objetych pomoca. Podwyzki $rodkéw na
ptatnosci, cho¢ znaczne, nie pokrywaty jednak catkowicie stwierdzonych potrzeb,
wynikajacych z poprzednich oraz nowych zobowigzan prawnych (umoéw).

W zwigzku z tym, aby zaradzi¢ tym ograniczeniom finansowym, w 2013 r.
Komisja zastosowata szereg $srodkdéw doraznych, przede wszystkim reorganizujac
harmonogramy ptatnosci. Dyrektor generalny ECHO (jako delegowany urzednik
zatwierdzajacy), w petni przestrzegajac zasady nalezytego zarzadzania finansami,
przedstawit wnioski o zwiekszenie budzetu oraz podjat dorazne $rodki tagodzace
w celu zarzadzania niedostateczng kwotg $rodkdow na ptatnosci, obejmujace
zmniejszenie kwot zaliczek (pfatnosci zaliczkowych) oraz odroczenie pfatnosci
koncowych. Zapewnito to ciggtos¢ dziatan oraz umozliwito Komisji realizacje jej
celéw operacyjnych, chociaz skutki finansowe tych srodkéw spowodowaty pewne
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problemy z przeptywem Srodkow pienieznych, zwtaszcza dla niektorych
mniejszych partneréw z sektora organizacji pozarzadowych.

Okoto 98 % budzetu UE na pomoc humanitarng i ochrone ludnosci na 2013 r.
wykorzystano na dziatalno$¢ operacyjng, natomiast okoto 2 % na dziatalnosé
administracyjng i polityczng. Jesli chodzi o zasoby ludzkie, 53 % to pracownicy
operacyjni, natomiast reszta dzieli sie na personel zapewniajacy wsparcie
administracyjne i polityczne.

Rekordowe poziomy pomocy byty mozliwe za sprawa wiekszej ogdlnej
wydajnosci, ktérg osiggnieto wskutek usprawnienia procedur oraz uproszczenia i
racjonalizacji proceséw. Taka optymalizacja to wynik wewnetrznego przegladu
procesOw biznesowych, zapoczatkowanego w 2011 r. Przeglad ten jest w
ostatnich latach kluczowym priorytetem w obszarze zarzadzania i ma na celu
optymalizacje proceséw biznesowych oraz systemdw pomocniczych z myslg o
efektywnosci i lepszej jakosci/skutecznosci dziatan w catej DG ECHO.
Ostatecznym celem jest usprawnienie sposobdw radzenia sobie z katastrofami i
tym samym ograniczenie niszczycielskich skutkéw dla dotknietej katastrofg
ludnosci oraz jej zrédet utrzymania.

Srodki finansowe UE przekazane zostaly do nastepujacych regiondéw (dane
liczbowe w zaokragleniu, w min EUR $rodkow na zobowiqzania)zo:

20 Dane w tabeli dotyczace ochrony ludnosci przedstawiono bez podziatu na panstwa/regiony.
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Afryka 544 40%
Sudan | Sudan Potudniowy 97
Afryka Srodkowa 151
Rog Afryki 108
Afryka Potudniowa, Ocean Indyjski B
Afryka Zachodnia 182
Bliski Wechod, basen Morza Srédziemnegn 435 32%
Bliski Wschod 475
Basen Morza Srodziemnego 10
Azja, region Pacyfiku 186 14%
Azja Srodkowa i Azja Potudniowo-Zachodnia 82
Srodkowa Azja Potudniowa 34
Azja Potudniowo-Wschodnia i region Pacyfiku 70
Ameryka Lacinska, Karaiby 6 4%
Ameryka tacifiska 3
Karaiby 25
Katastrofy na dwiecie 20 1%
Ochrona ludnosci 27 2%
Wewnatrz UE 20
Poza UE 7
Operacje uzupetniajace 85 6%
osbeeM  m o w

(w min EUR)

W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, wiekszo$¢ unijnych s$rodkdéw
finansowych przeznaczona byta dla Afryki (40%). Znacznej pomocy udzielono
réwniez na Bliskim Wschodzie (w Syrii i w pafnstwach sasiadujacych) oraz w Azji
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, w zwigzku z kleskami zywiotowymi, ktdre
dotknety te regiony.

Sama UE nie zajmuje sie realizacjg programow pomocyzl. Jako darczynca pomocy
humanitarnej UE wypelnia swojq misje, finansujac dziatania realizowane przez

2 Bezposrednio realizowany jest jeden program, a mianowicie program transportu lotniczego ECHO w

Demokratycznej Republice Konga i Kenii, majacy na celu zapewnienie logistycznego wsparcia w
regionie narazonym na problemy z dostgpem.
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organizacje partnerskie, ktére podpisaty z UE ramowg umowe o partnerstwie.
Wsrod partnerdw UE jest wiele réznych profesjonalnych instytucji - europejskie
organizacje pozarzadowe i organizacje miedzynarodowe, takie jak Czerwony
Krzyz i rozne agencje ONZ (z ktéorymi Komisja podpisata ramowg umowe
finansowo-administracyjng - FAFA). Wyspecjalizowane agencje panstw
cztonkowskich réwniez uznaje sie za partneréow UE w dziataniach humanitarnych.

Tak szerokie grono realizujacych misje partneréw umozliwia UE zaspokojenie
coraz wiekszej listy potrzeb w réznych czesciach swiata, czesto w coraz bardziej
skomplikowanych sytuacjach. Bedace w gestii Komisji dotacje i doptaty
przyznawane sg po wybraniu najlepszych sposrod otrzymanych ofert. W 2013 r.
umowy dotyczgce pomocy humanitarnej podpisane zostaty z réznymi partnerami:

o 48 % dziatan przeprowadzonych zostato przez organizacje pozarzadowe
(115 partneréw);

) 42 % przez agencje ONZ (16 partneréw);

o 9 % przez organizacje miedzynarodowe (3 partnerdéw);
o 1% w wyniku bezposredniej umowy o transport lotniczy ECHO (2
partnerow).

W 2013 r. w siedzibie DG ECHO w Brukseli Komisja zatrudniata 321 osob. Aby
moc reagowa¢ na katastrofy w krajach nienalezacych do UE, Komisja
utrzymywata ponadto swojq jedyng w swoim rodzaju globalng sie¢ ekspertow DG
ECHO do zadan w terenie. Zatrudniata 149 ekspertéw do zadan w terenie i 315
pracownikéw lokalnych, co daje ogdtem liczbe 464 osbéb pracujacych na dzien 31
grudnia 2013 r. w biurach terenowych DG ECHO. Do ich gtéwnych obowigzkow
nalezato przeprowadzanie ocen potrzeb niezwlocznie po wystgpieniu katastrofy
oraz monitorowanie procesu wdrazania projektow pomocy humanitarnej
finansowanych przez UE.

Odnosnie do kwestii bezpieczenstwa, Komisja podjeta dalsze kroki w celu
wzmocnienia swoich systeméw zarzadzania bezpieczenstwem i finansami.
Zarowno w siedzibie gtdownej, jak i w terenie zostato to osiggniete dzieki lepszej
koordynacji i wspotpracy z partnerami zaangazowanymi w pomoc humanitarng,
poprzez monitorowanie i wizytowanie projektéw na miejscu oraz przeprowadzanie
kontroli ex ante, audytow i ocen.

POLITYKA W DZIEDZINIE POMOCY HUMANITARNEJ I OCHRONY LUDNOSCI

W 2013 r. na szczeblu politycznym opracowano kilka inicjatyw o strategicznym
znaczeniu. Do priorytetéw polityki w dziedzinie pomocy humanitarnej zaliczono
skutecznos$¢, nastawienie na rezultaty oraz skutki pomocy. Okreslono priorytety w
zakresie zarzadzania - zaréwno w odniesieniu do zmiany ramowych umow o
partnerstwie DG ECHO, jak i wprowadzenia nowych umow o delegowaniu zadan
na potrzeby zarzadzania posredniego.

Do gtéwnych dziatan zalicza sie opracowanie zrozumiatych wytycznych
dotyczacych zagadnien tematycznych i przekrojowych, takich jak
odpornos¢; zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi;
zaopatrzenie w wode, warunki sanitarne i higiena; pte¢ spoteczno-kulturowa;
zywienie i inne kwestie; ukierunkowana dziatalno$¢ informacyjna; strategie
szkolen oraz monitorowanie procesu wdrazania projektu. Dziatania te pomagajg
efektywnie i skutecznie zaspokaja¢ potrzeby dotknietej kryzysem ludnosci, ktora
najbardziej wymaga szczegdlnego traktowania. Ponadto podjeto konkretne
wysitki, aby wspiera¢ wdrazanie komunikatu Komisji w sprawie odpornosci i
kierowanie tym procesem, a takze wzmacnia¢ powigzania pomocy humanitarnej z
dziataniami na rzecz rozwoju.
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W 2013 r. uzgodniono zmiane prawodawstwa w sprawie ochrony ludnosci.
Usprawni to planowanie europejskich dziatan zwigzanych z reagowaniem na
katastrofy, zapewniajac efektywniejsze, skuteczniejsze oraz spdjniejsze
zarzadzanie na wypadek katastrof w nadchodzacych latach. Nowe prawodawstwo
umozliwia miedzy innymi dobrowolne utworzenie puli zasobdéw panstw
cztonkowskich (ekip, sprzetu), dostepnej na wypadek podjecia wspodlnej
europejskiej interwencji. Zmienione prawodawstwo przewiduje rowniez dziatania
majace na celu zapobieganie kleskom zywiotowym i gotowos$¢ na ich wystgpienie.

Pod koniec 2013 r. wypracowano polityczne porozumienie w kwestii utworzenia
programu Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej
(EU Aid Volunteers). Inicjatywa dotyczaca Europejskiego Ochotniczego Korpusu
Pomocy Humanitarnej ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia zdolnosci UE do
udzielania pomocy humanitarnej stosownie do potrzeb, ukierunkowanej na
ochrone zycia, zapobieganie cierpieniom ludzi oraz zwiekszenie odpornosci
najstabszych grup spotecznych i spotecznosci dotknietych katastrofami, zwtaszcza
za sprawq gotowosci na wypadek klesk zywiotowych, zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi oraz tgczenia pomocy doraznej, odbudowy i
rozwoju.

W grudniu 2013 r. Wysoki Przedstawiciel i Komisja wydali wspolny komunikat pt.
~Kompleksowe podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych”,
okreslajacy szereg konkretnych dziatan, ktére UE powinna wspdlnie podja¢ w
obszarach wczesnego ostrzegania, gotowosci, zapobiegania konfliktom,
reagowania na kryzysy oraz zarzgdzania ukierunkowanego na szybka odbudowe,
stabilizacje i budowanie pokoju. Stuzby Komisji, w tym DG ECHO, Scisle
koordynujg swoje dziatania z ESDZ w tym kontekscie, uznajac jednak w petni
szczegdblny charakter pomocy humanitarnej (opierajacej sie na humanitarnych
zasadach oraz potrzebach poszkodowanej ludnosci).

Poprawa spdjnosci i koordynacji miedzy UE i jej panstwami czionkowskimi w
dziedzinie reagowania na katastrofy lub przedtuzajace sie kryzysy ma kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia skutecznosci pomocy udzielanej przez UE w ujeciu
catosciowym. Od 2009 r. koordynowanie dziatan z panstwami czionkowskimi
miato przede wszystkim miejsce w ramach Grupy Roboczej Rady ds. Pomocy
Humanitarnej i Pomocy Zywnosciowej (COHAFA), w ktdrej pracach Komisja
bierze udziat. Na poziomie strategicznym COHAFA znacznie przyczynia sie do
umacniania spojnosci i komplementarnosci dziatan UE i jej panstw cztonkowskich
w zakresie pomocy humanitarnej. Tak jak w poprzednich latach, w 2013 r.
rowniez prowadzono coroczng wymiane doswiadczen w zakresie polityki i strategii
oraz informacji i analiz opracowanych przez Komisje. W 2013 r. Komisja
Europejska zwiekszyta tez swoje starania, aby na biezgco $ledzi¢ prace komisji
Parlamentu Europejskiego i wnosi¢ do nich swéj wkiad. Parlament Europejski
poinformowany zostat o inicjatywach politycznych i priorytetach, jak réwniez o
dziataniach Komisji w zwigzku z konkretnymi sytuacjami kryzysowymi.

W grudniu 2012 r. Komisja rozpoczeta publiczne konsultacje w celu zebrania
opinii zainteresowanych stron na temat wyzwan, celéw oraz mozliwosci dalszej
poprawy efektywnosci i oddziatywania pomocy humanitarnej UE. Wzieto pod
uwage zmieniajacy sie globalny kontekst poczatku XXI wieku. Konsultacje z
zainteresowanymi stronami pod nazwa ,Instrument dopasowany do
zadan” zakoniczono w marcu 2013 r., otrzymawszy 55 odpowiedzi od ponad stu
zainteresowanych stron. W ich nastepstwie w czerwcu 2013 r. zorganizowano
konferencje dla zainteresowanych stron z udziatem blisko 100 uczestnikow.
Wyniki konsultacji planuje sie wykorzysta¢ w odpowiednich obszarach polityki,
takich jak te dotyczace odpornosci, innowacji i ochrony ludnosci.

Wspétpraca miedzynarodowa ma zasadnicze znaczenie w coraz bardziej
wymagajacej sytuacji humanitarnej. Przez calty 2013 r. UE nadal uczestniczyta w
wielostronnych forach, zabierajgac na nich gtos. Przyjmujac wiodaca role w Planie
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Transformacji, UE dazyta do rozszerzenia zbiorowej pomocy humanitarnej za
sprawg lepszej koordynacji dziatan w wymiarze globalnym, lepszego przywddztwa
i rozliczalnosci. W mysl dewizy ,,Razem na rzecz potrzebujacych”, poczawszy od
lipca 2013 r., UE za posrednictwem Komisji przewodniczyta Grupie Wsparcia
Darczyncéw OCHA (mandat wazny do lipca 2014 r.). Grupa Wsparcia Darczyncow
OCHA jest waznym mechanizmem umozliwiajgcym darczynicom pomocy
humanitarnej wzajemne konsultacje w sprawach dotyczacych dziatalnosci Biura
Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA).

W ciagu roku kontynuowano tez realizacje polityki humanitarnego wsparcia
zZywnosciowego. Zaangazowania UE w skuteczne wsparcie zywnosciowe
dowodzg prace nad Konwencjg o wsparciu zywnosciowym. Umacniajac swojg
decydujacg role w negocjacjach dotyczacych Konwencji o wsparciu
zywnosciowym, UE zamierza odegra¢ gtowng role we wdrazaniu Konwencji. W
Konwencji przyjeto strategie ukierunkowang na zmiane pomocy zywnosciowej we
wsparcie zywnosciowe, propagujacg W razie potrzeby wsparcie pieniezne, jak
rowniez wykorzystujaca Konwencje w charakterze platformy do prezentacji
programu politycznego oraz innowacyjnych pomystow i podej$¢ na forach
miedzynarodowych.

Komisja byta réwniez nadal zaangazowana we wspieranie rozbudowy i umacniania
globalnego, zbiorowego systemu gotowosci do niesienia pomocy
humanitarnej i zdolnosci reagowania na sytuacje kryzysowe. W 2013 r.
udostepniono 21 min EUR na potrzeby programéw zwiekszenia zdolnosci do
reagowania w sytuacjach wymagajgcych pomocy humanitarnej, aby wesprzec¢ 18
nowych projektéw budowania potencjatu w maksymalnym okresie dwodch Iat.
Realizacje tych programéw rozpoczety agencje ONZ, organizacje pozarzadowe i
Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca. Programy te ukierunkowano gtdéwnie na:

. poprawe systemu pomocy humanitarnej na swiecie: skoncentrowano sie na
umocnieniu systemu reagowania w sytuacjach wymagajacych pomocy
humanitarnej, na przyktad przez stymulowanie synergii miedzy partnerami
oraz taczenie zasobdw i narzedzi (takich jak zespoty szybkiego reagowania)
w celu wsparcia najwazniejszych funkcji agencji realizowanych za
posrednictwem zespotéw;

o pomoc Zywnosciowa i walke z niedozywieniem: wspieranie inicjatyw
pomagajacych we wdrazaniu europejskiej polityki humanitarnego wsparcia
zywnosciowego i zwigzanej z tym koordynacji.

WNIOSKI

Przez caty 2013 r. UE skutecznie reagowata na wcigz rosngce na catym Swiecie
zapotrzebowanie na dziatania w sytuacjach wyjatkowych i pomoc humanitarng,
docierajac do ponad 120 miIn osdéb. Utrzymujac wysoki poziom pomocy z 2012 r.
(ponad 1,3 mid EUR22), UE zareagowata na wszystkie powazne sytuacje
kryzysowe (w Syrii, Republice Srodkowoafrykanskiej, na Filipinach, w regionie
Sahelu itd.), uwydatniajgc swojg role najwiekszego na $wiecie darczyncy pomocy
humanitarnej.

Liczba katastrof na Swiecie rosnie; tendencja ta bedzie utrzymywata sie wraz ze
zmiang klimatu. Wymaga to wiekszej efektywnosci dziatan humanitarnych. W
zwigzku z kryzysem gospodarczym podjeto jeszcze wieksze starania, aby jak
najlepiej wykorzysta¢ wszystkie zaangazowane s$rodki. Oznaczato to nie tylko
zapewnienie, aby odpowiednia pomoc trafiata do osdb najbardziej potrzebujacych
w odpowiednim czasie, ale rowniez znalezienie sposobow na uzyskanie lepszych

2 Wkiad samej Komisji, nieuwzgledniajacy udziatu panstw cztonkowskich UE.
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efektdw przy mniejszym naktadzie srodkéw. W 2013 r. znaczny nacisk potozono
na wiekszg szybkos¢ i skutecznos$¢ oraz unikanie powielania procesow i dziatan.

Poczyniono znaczne postepy w zakresie dziatan na rzecz ochrony ludnosci, do
ktérych zalicza sie otwarcie Centrum Reagowania Kryzysowego (ERCC) oraz
przyjecie nowego prawodawstwa UE w sprawie ochrony ludnosci, znacznie
umacniajagcego wspotprace panstw cztonkowskich w obszarze reagowania w
przypadku katastrof. Udanego potaczenia pomocy humanitarnej z ochrong
ludnosci oraz $Scistej wspotpracy miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi
dowodzi w szczegdlnosci sytuacja kryzysowa na Filipinach. Niezwtocznie po
wystgpieniu kleski zywiotlowej wszystkie panstwa czionkowskie pozytywnie
zareagowaty na wnioski o udzielenie pomocy, koordynowanej przez ERCC i
uzupetnionej natychmiastowg pomoca humanitarng oraz innymi formami pomocy
ze strony UE.

Ogolne informacje na temat DG ECHO mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/echo/index en.htm

Dane finansowe dotyczace dziatalnosci Komisji w dziedzinie pomocy humanitarnej
i ochrony ludnosci w 2013 r. mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/echo/funding/key figures/echo en.htm

Dane dotyczace dziatalnosci w poprzednich latach mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
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