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Introduzzjoni

Dan ir-Rapport Annwali jiddefinixxi I-kisbiet politici ewlenin u I-attivitajiet tal-
Kummissjoni Ewropea fil-qasam tal-ghajnuna umanitarja u I-protezzjoni Z¢ivili,
imwettga prin¢iparjament mid-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja u |-
Protezzjoni Civili (ECHO) matul 1-2013. Filwaqgt |li ma jiddeskrivix fid-dettall ix-
xoghol u Il-azzjonijiet kollha mwettga, jipprezenta I-attivitajiet primarji u I-
izviluppi ewlenin.

Il-mandat tal-ECHO jinkludi kemm l|-assistenza umanitarja kif ukoll il-protezzjoni
Civili. Permezz ta' dawn iz-zewg mekkanizmi ewlenin I-Unjoni Ewropea (UE) tista'
tizgura I-ghoti ta' assistenza ta' sokkors rapida u effettiva lil nies li jiffaccjaw il-
konsegwenzi immedjati ta' dizastri.

L-ghajnuna umanitarja pprovduta mill-UE toffri assistenza ta’ sokkors lill-
persuni l-aktar fil-bzonn f'pajjizi terzi. Hija taghti toffri ghajnuna vitali lil dawk
milquta minn dizastri naturali u dizastri kkawzati mill-bniedem, u thejji lill-
komunitajiet li jkunu vittmi ta' krizijiet rikorrenti biex jiffac¢jaw I-effetti ta’
emergenzi futuri. B'mod komplimentari mal-assistenza umanitarja, |-
operazzjonijiet ta' protezzjoni civili joffru appogg immedjat permezz ta’ timijiet
ta’ esperti, taghmir ta’ salvatagg u monitoragg f'hin reali, ta’ dizastri li jkunu ged
jizviluppaw, kemm fi hdan I-Unjoni Ewropea kif ukoll lil hinn minnha.

Kull meta jfaqga’ dizastru, l-assistenza tkun mehtiega immedjatament. F'dan il-
kuntest intervent fil-pront u effettiv mill-komunita internazzjonali jista' jaghmel
differenza bejn hajja u mewt. Aktar minn nofs' il-finanzjament globali
provdut biex jindirizza I-htigijiet ta’ persuni milquta minn sitwazzjonijiet
ta’ dizastri naturali u dawk maghmula mill-bniedem huwa pprovdut mill-
UE u I-Istati Membri taghha. Permezz tal-azzjonijiet umanitarji taghha, |-UE
tipprovdi reazzjoni immedjata ghad-dizastri, thejji komunitajiet ghall-isfidi i
jkunu gejjin u tippromwovi bil-gawwa r-rispett ghal-ligi umanitarja
internazzjonali.

PUNTI EWLENIN

Permezz tal-istrumenti tal-ghajnuna umanitarja u |-protezzjoni civili, fI-2013 |-UE
pprovdiet assistenza ta' emergenza sostanzjali bbazata fuq il-bzonnijiet,
b'finanzjament totali ta' EUR 1 353 miljun f'impenjiz.

Xi fatti u cifri ewlenin:

e Kienu meghjuna madwar 124 miljun persuna3 milquta minn dizastri
naturali, maghmula mill-bniedem jew krizijiet li jiehdu fit-tul;

e Inghatat ghajnuna umanitarja f'aktar minn 90 pajjiz mhux tal-UE;

e L-UE flimkien mal-Istati Membri taghha kienet fuq ta' quddiem nett fil-
krizijiet il-kbar kollha madwar id-dinja, notevolment b’reazzjoni ghall-krizi
tas-Sirja, u kienet I-akbar donatur ta' ghajnuna internazzjonali;

o Kollaborazzjoni bla precedent tal-UE giet mobilizzata matul il-mega dizastru
kkawzat mit-tifun Haiyan fil-Filippini; Inghataw EUR 180 miljun mill-UE u I-
Istati Membri taghha, minbarra assistenza in natura;

! Skont l-aktar informazzjoni ricenti disponibbli (2013) (Assistenza Umanitarja Globali:
http://www.globalhumanitarianassistance.org).

EUR 1 326 miljun ghal ghajnuna umanitarja u EUR 27 miljun ghall-protezzjoni ¢ivili (EUR 20 miljun
fl-UE, EUR 7 miljun barra mill-UE).

Li minnhom 106 miljun persuna gew meghjuna permezz ta’ ghajnuna umanitarja u ghajnuna alimentari
u 18-il miljun persuna permezz ta’ programmi ta’ thejjija ghad-dizastri.



e L-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE* kienet ikkonfermata; din se
toffri 18 000 opportunita ta’ volontarjat bejn 1-2014 u 1-2020;

e Il-Mekkanizmu tal-Protezzjoni Civili tal-UE® gie attivat 36 darba (wara
talbiet ghall-assistenza, ghal twissijiet minn gabel, u/jew monitoragqg);

FI-2013 sar pass importanti bl-inawgurazzjoni ta¢-Centru ghal Rispons ta’
Emergenza (ERCC) f'Mejju 2013, |i jiffacilita hafna |-immaniggjar tal-
operazzjonijiet - spec¢jalment f'termini ta’ koordinazzjoni u reazzjoni ghad-dizastri
- b’sistema ta' thaddim shiha 24/7 (mill-1 ta’ Ottubru 2013). II-missjoni ewlenija
tal-ERCC hija li tipprovdi appogg operazzjonali, sensibilizzazzjoni u analizi tas-
sitwazzjoni integrati ghall-koordinazzjoni tal-azzjonijiet permezz kemm tal-
istrument tal-ghajnuna umanitarja kif ukoll tal-protezzjoni civili.

KUNTEST GLOBALI
L-emergenzi ged jizdiedu

Madwar id-dinja, id-dizastri naturali ged jizdiedu fil-frekwenza, il-kumplessita u s-
severita u dawn ged jigu aggravati minn sfidi bhat-tibdil fil-klima, I-
urbanizzazzjoni rapida u s-sottozvilupp. Anki I-kunflitti armati u I-krizijiet fit-tul
gabdu xejriet globali inkwetanti. Matul 1-2013, bhala I-ikbar donatri¢ci umanitarja
fid-dinja, |-UE u I-Istati Membri taghha rreagixxew b’determinazzjoni ghal dawn I-
isfidi.

Is-sena 2013 kienet immarkata minn ghadd gholi hafna ta' krizijiet u dizastri
umanitarji, u minn vulnerabbilta kbira. Ix-xejriet annwali jindikaw li I-htigijiet
geghdin dejjem aktar ikunu akbar mir-rizorsi disponibbli. It-twassil tal-ghajnuna
umanitarja u tal-protezzjoni Civili gieghed ukoll isir aktar kumpless u minhabba I-
frekwenza u l-intensita tad-dizastri naturali b’konsegwenzi kbar, il-krizijiet
umanitarji ged jigru bi preavviz igsar minn gabel.

Statistika ppubblikata mi¢-Centru ghar-Ricerka dwar I-Epidemjologija tad-Dizastri
(CRED)6 u |-Uffic¢ju tan-NU ghat-Tnaqgqis tar-Riskju mid-Dizastri (UNISDR)7 turi li
kien hemm 356 dizastru naturali ta' daqs varjabbli matul 1-2013%. Dawn id-
dizastri gatlu aktar minn 20 000 persuna u affettwaw 99 miljun persuna madwar
id-dinja kollha. Fil-livell globali, I-Asja regghet kienet ghal darb'ohra I-
kontinent I-aktar affettwat minn dizastri naturali. Dan kien rifless kemm
f'termini ta' ghadd ta' dizastri (44 % tad-dizastri madwar id-dinja) kif ukoll fl-
ghadd ta' vittmi (80 %). L-impatt tad-dizastri fug ekonomiji ingas zviluppati huwa
partikolarment sinifikanti: perezempju, il-hsara kkawzata mit-Tifun Haiyan fil-

Ir-Regolament (UE) Nru 375/2014 dwar l-inizjattiva Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE gie adottat fit-3 ta’
April 2014. Madwar 18 000 individwu se jipparte¢ipaw fl-inizjattiva mill-2014-2020, permezz ta' bight
ta’ ¢ittadini tal-UE bhala voluntiera li jharrgu nies minn pajjizi li mhumiex flI-UE milquta minn dizastri u

opportunitajiet ta’ volontarjat onlajn. Ghal aktar informazzjoni:
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers
5 [I-Mekkanizmu tal-Protezzjoni Civili tal-UE (EUCPM) f1-2013 kien jikkonsisti minn 32 stat (28 Stat

Membru tal-UE kif ukoll dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, 1-Islanda, il-Liechtenstein
u n-Norvegja), li jikkooperaw fil-qasam tal-protezzjoni ¢ivili u nholoq biex jappoggja l-isforzi taghhom
biex jipprevjenu, ihejju ghal u tirreagixxu ghal dizastri naturali jew ikkagunati mill-bniedem fl-UE jew
lil hinn minnha. L-assistenza tista' tichu 1-forma ta' assistenza in natura, taghmir u timijiet, jew tinvolvi li
jintbaghtu esperti biex iwettqu valutazzjonijiet. Tiddependi fuq ir-rizorsi tal-gvern u, jekk ikun hemm
bzonn ta' assistenza f'pajjizi lil hinn mill-UE, generalment tahdem b'mod parallel mal-ghajnuna
umanitarja. Il-qalba operattiva tal-EUCPM huwa ¢-Centru ghal Rispons ta’ Emergenza (ERCC)
accessibbli 24 siegha kuljum, sebat ijiem fil-gimgha. Kwalunkwe pajjiz, fl-UE jew mhux, affettwat minn
dizastru jew mghakkes mill-kobor tieghu jista' jappella ghal ghajnuna permezz tal-ERCC.

www.cred.be.

www.unisdr.org.
Skont l-istess sorsi, f1-2012 kien hemm 310 dizastru naturali ta’ dagsijiet differenti.


http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers
http://www.cred.be/
http://www.unisdr.org/

Filippini u mill-gharghar fil-Bangladexx u |-Mozambik. L-Afrika kienet affettwata
hafna kemm min-nixfa kif ukoll mill-gharghar. Il-konsegwenzi tad-dizastri
magguri kienu devastanti u varjati: intilfu I-hajjiet, u ngerdu djar, ucuh ta' raba' u
I-ghajxien ta' nies.

Ksur tal-Ligi Umanitarja Internazzjonali

Il-kunflitti armati mhux internazzjonali jibqghu l-kawza principali tad-dizastri
umanitarji maghmula mill-bniedem, bil-popolazzjonijiet ¢ivili tkun dejjem aktar
esposta ghall-vjolenza u s-sofferenza. F'kunflitti ta' dan it-tip hafna drabi jkun
hemm nuqqgas ta' rispett, mill-awturi, lejn il-ligi umanitarja internazzjonali (IHL) u
I-principji taghha. Is-sena 2013 rat I-organizzazzjonijiet umanitarji jaffaccjaw
problemi dejjem akbar biex jiksbu access ghal nies li jehtiegu I-ghajnuna. II-
gvernijiet u I-milizzji jew il-gruppi armati hafna drabi jcekknu I-ispazju umanitarju
u xi drabi jinjoraw il-protezzjoni I-aktar bazika garantita mill-IHL.

Ir-restrizzjonijiet tal-access li habbtu wi¢¢hom maghhom l-organizzazzjonijiet
umanitarji kienu l-iktar prevalenti f'zoni ta' kunflitt u/jew fejn kien hemm nuqqas
evidenti tal-istat tad-dritt minhabba ostakoli politi¢i. FI-2013 is-sitwazzjoni u I-
ambjent operazzjonali kumplessivi ddeterjoraw, partikolarment fis-Sirja, |-
Afganistan u r-Repubblika Centru-Afrikana (CAR). F'pajjizi ohrajn, ma gie
osservat |-ebda titjib fis-sigurta mis-sena I-ohra, b'mod partikolari fis-Somalja, ir-
Repubblika Demokratika tal-Kongo (RDK) u I-Jemen. F'hafna zoni ta' kunflitt (ez.
is-Somalja, is-Sirja u I-CAR) il-haddiema umanitarji raw metodi ta' gwerra
partikolarment brutali. Dawn kienu jinkludu attakki fug nies civili u l-uzu ta'
vjolenza sesswali bhala arma tal-gwerra.

L-in¢idenza ta' attakki fuq haddiema tal-ghajnuna umanitarja, inkluzi htif,
espulsjonijiet u gtil, kienet fil-livell tal-2012. Atturi umanitarji jkollhom il-hin kollu
jindirizzaw riskji bhal dawn biex jimmitigawhom.

Zminijiet ekonomiéi diffi¢li

Matul I-ahhar ftit snin I-impatt tad-dizastri madwar id-dinja kollha gebbed bi kbir
il-kapacita ta’ reazzjoni tal-komunita umanitarja internazzjonali. FI-2013, in-
Nazzjonijiet Uniti nedew I-akbar appell konsolidat ta’ finanzjament li qatt sar ghal
USD 13-il biljun ghal bzonnijiet umanitarji f'24 pajjiz. Hemm distakk dejjem
jikber bejn il-bzonnijiet umanitarji globali li qeghdin joghlew, minn naha
wahda, u r-rizorsi finanzjarji disponibbli dejjem aktar skarsi biex
jirrispondu ghal dawn il-bzonnijiet, min-naha I-ohra. Dan huwa I-kaz spec¢jalment
fid-dawl tal-krizi ekonomika u finanzjarja li lagtet hafna pajjizi donaturi tal-
Punent. Il-vulnerabilita kronika prezenti f'hafna partijiet tad-dinja hija
kkumplikata aktar mill-krizi ekonomika globali.

Dan ifisser li donaturi ghandhom izidu l-isforzi taghhom biex jirreagixxu ghad-
dizastri b’'mod iktar effi¢jenti, billi jaghmlu uzu iktar ahjar mir-rizorsi limitati
taghhom. Ghall-Kummissjoni, dan ifisser |-identifikazzjoni ta' zieda fl-effi¢jenza
meta tkun ged tahdem mas-shab taghha.
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OPERAZZJONIJIET TA’ GHAJNUNA UMANITARJA

Il-mandat tal-UE skont |-Artikolu 214 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), ir-Regolament dwar I-Ghajnuna Umanitarja9 u |-Kunsens
Ewropew dwar I-Ghajnuna Umanitarja'® huwa li tigi salvata u ppreservata I-
hajja. L-operazzjonijiet tal-UE jimmiraw ukoll li jipprevjenu jew inaqgsu s-
sofferenza u li tigi salvagwardjata I-integrita u d-dinjita tal-individwi billi tinghata
ghajnuna u protezzjoni fi zminijiet ta' krizijiet umanitarji. Il-Kummissjoni tiffacilita
wkoll il-koordinazzjoni ma’ u fost I-Istati Membri tal-UE dwar azzjoni u politika
umanitarja, sabiex issahhah l-effi¢jenza u I|-komplementarjeta!! tal-assistenza
umanitarja.

Il-prijorita kumplessiva hija li jigi zgurat li I-ghajnuna tigi mmaniggjata bl-aktar
mod effi¢jenti possibbli, u b'hekk jigi garantit li I-assistenza li I-UE twassal lin-nies
fil-bzonn jkollha I-effett massimu u tirrispetta I-principji tal-ligi internazzjonali. L-
UE tirrispetta dejjem il-princ€ipji umanitarji tal-imparzjalita, in-newtralita, I-
umanita u l-indipendenza, u tipprovdi ghajnuna minghajr rigward ghal kwalunkwe
agendi politici u irrispettivament min-nazzjonalita tal-vittmi u r-religjon, il-generu,
[-origini etnika jew l-affiljazzjoni politika taghhom.

FI-2013, I-UE ffinanzjat operazzjonijiet f'ghadd ta’ emergenzi li rrizultaw minn
katastrofi naturali inkluz:

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 tal-20 ta' Gunju 1996 rigward l-ghajnuna umanitarja.
I1-Kunsens huwa dikjarazzjoni kongunta bejn il-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill tal-UE u 1-Parlament
Ewropew li tistabbilixxi vizjoni komuni mmirata biex ittejjeb 1-koerenza, 1-effettivita u 1-kwalita tar-
reazzjoni umanitarja tal-UE.

1 Artikolu 214(6) tat-TFUE

Vargian 1 Praducton dive 1200720138 Joint Sessivch Cane, Buropean Commizsion, 2015 Tne Baundasies and the names shown on this map S2not imgly oFea endammement sracsestance By the Bursmean Unian Crises s yea-Crizes st yrasVuinerssiiey indeataeCein Indicatar Version L~ Production date: 13/07/2013



[¢-¢iklun tropikali Haiyan li lagat il-Filippini ' Novembru 2013 u kkawza hsara
u dezolazzjoni bla precedent. It-tifun, fost I-akbar li qatt gie rregistrat, halla
eluf mejta u madwar 4 miljun ruh spustati u affettwa bejn 14 u 16-il miljun
ruh. Timijiet ta’ esperti tal-protezzjoni Civili u umanitarja mill-UE ntbaghtu
fiz-zoni l-aktar milquta fi zmien ftit sighat wara d-dizastru, biex joffru
appogg ghall-isforzi ta’ sokkors u jivvalutaw I-aktar bzonnijiet akuti. L-UE u
I-Istati Membri taghha pprovdew ghajnuna umanitarja kunsiderevoli u
assistenza in natura, li gabzet EUR 180 miljun. Fuq talba tal-Gvern tal-
Filippini, gie attivat il-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili tal-UE, li jippermetti
koordinazzjoni msahha tal-isforzi ta’ sokkors Ewropej u I-facilitazzjoni ta’
logistika, inkluz permezz ta’ kontribuzzjonijiet tal-UE ghall-ispejjez tat-trasport.
II-Kkummissjoni impenjat ruhha wkoll li taghti appogg biex tghin fir-
riabilitazzjoni fit-terminu medju, biex b’hekk tghin lill-poplu fl-isforzi tieghu
biex jerga’ jibni hajtu.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines haiyan
en.pdf

Fis-Sahel, il-krizi persistenti tal-ikel u n-nutriment kompliet tipperikola I-
hajja ta’ miljuni ta’ nies: kwazi 16-il miljun ruh kienu f’riskju ta' nuqqgas ta’
ikel, u fost dawn, tmien miljuni kienu fi bzonn ta' assistenza ta’ emergenza
fl-ikel. Il-bini tar-reziljenza ghall-komunitajiet I-aktar vulnerabbli biex ikunu
jistghu jaffaccjaw il-krizijiet futuri, kien prijorita fl-2013. Unitajiet domestici
vulnerabbli kienu ged jithabtu biex jirkupraw wara I-krizi severa tal-ikel u n-
nutrizzjoni li laqtet ir-regjun fl-2012. Ghal dan I-ghan, I-UE kienet mutur
ewlieni biex giet stabbilita I-inizjattiva AGIR-Sahel'?, i tlagga' lill-partijiet
koncernati fil-mira ta' ‘Dagshekk Guh' (Zero Hunger) ghas-Sahel matul 1-20
sena li gejjin. Sostenn biex tinbena r-reziljenza huwa prijorita politika
ewlenija kemm madwar id-dinja kif ukoll fl-Ewropa. Il-Pjan Majjistru
Regjonali AGIR ghall-Prijoritajiet ta' Reziljenza, li jistabbilixxi principji,
azzjonijiet prijoritarji u indikaturi f'hafna dettall, gie adottat formalment
f'Parigi f'April 2013 mill-organizzazzjonijiet regjonali u donaturi principali i
jghinu lis-Sahel.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel en.pdf

Tliet snin wara t-terremot devastanti tal-2010, il-bzonnijiet umanitarji
f'Haiti ghadhom kbar. Mill-1,5 miljun ruh originali, 130 000 persuna kienu
ghadhom spustjati, il-pajjiz kien ghad ghandu |-akbar epidemija tal-kolera
fid-dinja u kien ged jaffronta nuqgas ta’ sigurta strutturali fl-ikel. L-UE
bagghet impenjata bis-shih biex tghin lis-superstiti ta' Haiti. FI-2013 gew
allokati EUR 30,5 miljun f'ghajnuna umanitarja tal-UE biex jghinu aktar lill-
persuni bla dar, lill-vittmi tal-kolera kif ukoll lil dawk milquta minn I-uragan
Sandy u t-tempesta tropikali Isaac. Bl-ghajnuna tal-fondi tal-UE, I-
organizzazzjonijiet umanitarji wettqu firxa wiesgha ta’ operazzjonijiet ta’
emergenza. Bhala ezempju tal-impatt konkret tal-isforzi tal-UE biex tigi
indirizzata I-epidemija tal-kolera, fl-ewwel sena wara |i faqqghet, il-
finanzjament tal-UE ghamilha possibbli li jigi kkurati 158 814 ruh, jigu
sostnuti 26 facilita tas-sahha u jigu pprovduti 42 unita tal-kura, reidrazzjoni
orali ta’ 122 500 ruh, access ghal facilitajiet tas-sanita ahjar ghal 894 511
ruh u d-distribuzzjoni ta’ kits tal-igjene ghal 1,3 miljun ruh. Ir-reazzjoni tal-
UE kkontribwiet biex jonqos I-ghadd ta’ kazijiet godda u jigu salvati ghadd
sinifikanti ta’ hajjiet, peress li rata tal-mortalita nagset bin-nofs minn 2,4 %
f'Novembru 2010 ghal 1,2 % f'Dicembru 2013.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti en.pdf
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http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

Barra minn hekk, I-UE tat ghajnuna umanitarja biex jigu indirizzati I-konsegwenzi
tad-dizastri naturali li gejjin:

nixfa fi: il-kambodja, il-Vjetnam, il-Laos, il-Messiku, Gibuti u I-Etjopja
gharghar fi: il-Bangladexx, il-Kambodja, il-Vjetnam, il-Laos, I|-Indja, I-
Etjopja, il-Kenja, il-Mozambik, in-Nigerja, Santa Lucija, Saint Vincent u I-
Grenadini;

Cikluni/uragani/tempesti tropikali fi: il-Filippini, il-Bangladexx, il-Kambodja,
il-Vjetnam, ir-Repubblika Dominikana, Kuba, Haiti, il-Gamajka, il-Pacifiku;
terremoti fi: il-Filippini, [-Indonezja;

epidemiji fi: I-Afganistan, il-Burkina Faso, is-Somalja, ir-RDK, in-Nigerja, iz-
Zimbabwe, il-Kenja, ir-Repubblika Dominikana, il-Messiku, il-Laos, il-
Kirgizistan.

Fl-indirizzar ta’ dan it-tip ta’ dizastri, il-Kkummissjoni adottat strategija fug zewg
binarji:

Reazzjoni mghaggla, billi tigi pprovduta ghajnuna umanitarja u billi tigi
ffacilitata u kkoordinata I-ghajnuna tal-protezzjoni civili.

Thejjija ghad-dizastri, billi jigu identifikati dawk iz-zoni geografi¢i u I-
popolazzjonijiet I-iktar vulnerabbli ghad-dizastri naturali u li ghalihom huma
stabbiliti programmi specifici ta' thejjija ghad-dizastri. FI-2013, [|-UE
kompliet is-sostenn taghha ghall-programmi DIPECHO" fil-Kawkasu tan-
Nofsinhar (lI-Armenja, |-Azerbajgan u I|-Georgja), il-Karibew, I-Amerika
Centrali, |-Amerika t'Isfel, il-Pacifiku, in-Nofsinhar tal-Afrika u I-Asja
Centrali.

F'termini ta’ krizijiet mahluqga mill-bniedem, |-UE appoggjat operazzjonijiet ta’
sokkors f'diversi kunflitti, li whud minnhom issa huma kkunsidrati krizijiet fit-tul
u kumplessi:

Il-kunflitt u I-gwerra Ccivili b'effetti kbar fis-Sirja, b’esodu massiv ta’
refugjati Sirjani lejn il-pajjizi girien (inkluz il-Libanu, it-Turkija, il-Gordan u
I-Iraq) kien jitlob reazzjoni umanitarja tal-UE fuq skala kbira sa mill-bidu
nett. Hu stimat li 9,3 miljun ruh, li kwazi nofshom huma tfal, sa tmiem I-
2013 kienu affettwati mill-vjolenza li ged issehh u kienu fi bzonn ta’
ghajnuna umanitarja fis-Sirja. Sa tmiem 1-2013 kienu dgew spostati
internament madwar 6,5 miljun persuna filwaqt li I-ghadd ta’ rifugjati fil-
pajjizi girien — li f'Dicembru kien aktar minn 2,3 miljuni - jenfasizza d-
dimensjoni regjonali kumplessa tad-dizastru. L-ghajnuna Ewropea lahget
lill-popolazzjoni milquta mill-krizi fis-Sirja kif ukoll lir-refugjati u lill-
komunitajiet ospitanti fir-regjun u kellha impatt immedjat fug dawk fil-
bzonn ta’ ghajnuna. FI-2013, I-UE mobilizzat EUR 350 miljun ghal ghajnuna
umanitarja minbarra I-finanzjament tas-snin precedenti, li tella' r-reazzjoni
totali tal-UE u I-Istati Membri taghha ghal aktar minn EUR 2 biljuni minn
tmiem 1-2011. Barra minn hekk, assistenza materjali (bhal ambulanzi,
heaters, kutri u pakketti tal-igjene) giet pprovduta lill-pajjizi girien li ged
jospitaw lir-refugjati Sirjani. Dan kien jinkludi appodgg minn Stati Membri
ohra lill-Bulgarija, li kellha fluss dejjem akbar ta’ refugjati Sirjani matul is-
sena.

Filwaqt |-operazzjonijiet umanitarji tal-Kummissjoni taw Il-akbar prijorita lil
operazzjonijiet |i jsalvaw il-hajjiet fis-Sirja u fil-pajjizi girien, b’enfasi
specjali fuq I-aktar persuni vulnerabbli, inkluzi persuni spustati internament
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DIPECHO (Thejjija ghad-Dizastri - ECHO) huwa programm specifiku ddedikat ghat-thejjija ghad-
dizastri. Huwa mmirat lejn komunitajiet vulnerabbli hatna 1i jghixu fxi whud mill-aktar regjuni friskju
ta' dizastru fid-dinja.



(IDPs), refugjati u komunitajiet ospitantiM, strumenti ohra tal-UE (ENPI,
DCI, IFS, IPA)* kienu diretti lejn I-istabbilizzazzjoni u operazzjonijiet b'tul
medju u twil, li ffukaw I-aktar fuq il-bini tal-kapacita tal-awtoritajiet lokali u
t-titjib tas-servizzi bazi¢i (hasil, sahha, edukazzjoni) lill-komunitajiet
ospitanti kif ukoll it-titjib tal-opportunitajiet tal-ghajxien ghal dawn il-
komunitajiet. Gew organizzati, b’mod regolari, lagghat ta’ koordinazzjoni
bejn is-servizzi differenti tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna (SEAE) dwar il-krizi fis-Sirja biex jiddiskutu I-istrategiji u I-
programmar halli I-impatt tar-rispons tal-UE jigi mmassimizzat u jigi evitat
kwalunkwe riskju ta’ duplikazzjoni.

L-UE kellha rwol importanti fis-sejha ghal aktar fondi minn donaturi ohra, u
fittxet li tizgura li I-assistenza tkun tindirizza I-bzonnijiet tal-popolazzjonijiet
spustati madwar is-Sirja kollha u mhux biss fil-punti shan. L-UE
ppromwoviet ukoll I-a¢cess umanitarju biex jizdied I-ghadd tal-
organizzazzjonijiet ta' sokkors awtorizzati jipprovdu assistenza fis-Sirja biex
jigu indirizzati I-htigijiet li ged jizdiedu. Access bla xkiel ghal zoni ta’ kunflitt
madwar il-pajjiz kollu u t-talba biex i¢-civili (inkluzi [-haddiema umanitarji u
I-persunal mediku) u I-facilitajiet ikunu protetti kif xieraq kienu fost |-
azzjonijiet ta’ prijorita.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf

L-UE pprovdiet appogg umanitarju sinifikanti (EUR 77 miljun) lill-
popolazzjoni fit-Tramuntana tal-Mali affettwata mill-kunflitt armat i
ghaddej bhalissa. Kwazi 70 % tal-facilitajiet tas-sahha kienu ged jahdmu u
hu stmat li madwar 900 000 ruh ibbenefikaw minn ghajnuna tal-ikel
immirata bis-sahha tal-appogg ipprovdut mis-shab tal-UE. Mill-2013, il-
Kummissjoni zgurat uzu koordinat tal-ghajnuna umanitarja tal-UE u I-
istrumenti ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, fil-fazi ta’ tranzizzjoni. Barra
minn hekk, EUR 20 miljun kienu allokati mill-Istrument ghall-istabbilta!®
ghal azzjonijiet fug terminu qasir ta’ stabbilizzazzjoni u sigurta. Parti mill-
ghajnuna umanitarja tal-UE lill-Mali giet approvata permezz ta’ decizjoni
EDF/LRRD'’ ta’ EUR 23 miljun. Dan il-pakkett kellu I-ghan |i jappoggja |-
access ghal servizzi bazi¢ci matul il-perjodu tranzizzjonali filwaqgt i I-
Kummissjoni, permezz tad-DEVCO, ghamlet impenn inizjali ta’ EUR 225
miljun f'kuntratt biex jinbena I-Istat halli tghin lill-Gvern tal-Mali jirrestawra
l-awtorita tal-Istat, id-dritt, |-ordni u d-demokrazija u jipprovdi servizzi
bazici madwar il-Mali kollu. Fiz-zewg pajjizi, |-UE tat appogg attiv lir-
refugjati, billi rrestawrat I|-acc¢ess ghall-kura tas-sahha, b'enfazi fuq in-
nutrizzjoni u Il-assistenza tal-ikel u I-ghoti ta' protezzjoni.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali en.pdf

Ir-Repubblika Centru-Afrikana (CAR) ilha f'sitwazzjoni umanitarja
katastrofika minn Dicembru 2012. Ghal zmien twil wisq, il-krizi ma nghatax
attenzjoni sinifikanti mill-komunita internazzjonali usa’. Is-sensibilizzazzjoni
dwar is-sitwazzjoni f'CAR kienet prijorita ewlenija ghall-Kummissjoni fl-
2013, u I-Kummissarju Georgieva wettget zewd missjonijiet fil-pajjiz kif
ukoll ikkoorganizzat laqgha ta’ livell gholi dwar il-krizi waqt |-Assemblea
Generali tan-NU tal-2013, flimkien man-Nazzjonijiet Uniti u Franza. L-UE

[I-Kummissjoni tat assistenza umanitarja multisettorjali lir-refugjati u lill-komunitajiet ospitanti fil-
pajjizi girien kif ukoll lill-popolazzjonijiet milquta fis-Sirja fejn il-kenn/NFIs, 1-ikel, il-hasil, is-sahha u 1-
protezzjoni kienu s-setturi ewlenin.

ENPI — Strument tal-politika ewropea dwar il-vicinat DCI — Strument tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp;
IFS — Strument ghall-Istabilita; [PA — Strument ghall-assistenza ta’ qabel l-adezjoni

Ir-Regolament (UE) Nru230/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 1i
jistabbilixxi strument li jikkontribwixxi ghall-istabbilta u 1-paci
Ir-Rabta bejn 1-Ghajnuna, ir-Riabilitazzjoni u I-Izvilupp


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali_en.pdf

allokat EUR 39 miljun f'ghajnuna umanitarja lill-CAR - u b’hekk saret id-
donatur internazzjonali ewlieni tal-pajjiz. Minn dawn, EUR 18,5 miljun gew
provduti sa nofs Dicembru 2013, hekk kif il-vjolenza interkomunali zdiedet
b'mod drammatiku wara [-5 ta’ Dicembru 2013, u dan gieghel mijiet ta’
eluf fil-kapitali Bangui u madwar il-pajjiz kollu biex jaharbu minn djarhom.
Il-maggoranza tal-azzjonijiet finanzjati kienu ffukati fuq attivitajiet li
jsalvaw il-hajja. Il-fondi kienu allokati I-aktar ghal progetti tas-sahha biex
dawk I-aktar vulnerabbli jkunu jistghu jibbenefikaw minn kura tas-sahha
primarja u sekondarja peress li s-settur tas-sahha pubblika huwa kwazi
inezistenti fil-parti I-kbira tal-pajjiz. Barra minn hekk, |-UE organizzat
titjiriet ripetuti fil-pajjiz biex tghin fit-trasport tal-ghajnuna umanitarja u I-
persunal tal-ghajnuna f'ambjent ta' sigurta difficli hafna. L-UE organizzat
titjiriet spec¢jali mill-Ewropa |i garrew 37 tunnellata fi provvisti medici, u
zewq titjiriet minn Najrobi li wasslu kenn u oggetti ta’ emergenza lil aktar
minn 100 000 persuna spustata (kutri u oggetti bazic¢i tad-dar bhal ghodod
tal-kc¢ina, sapun, xbieki tan-nemus). Sabiex tintervjeni malajr, |-UE xtrat
direttament u baghtet aktar minn fug 20 000 folja tal-plastik biex jinbena
kenn ghal persuni spustati f'Bangui u wkoll fil-kkampanja.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car en.pdf

Matul is-sena, |-UE zammet il-fokus partikolari taghha fuq il-"krizijiet minsija”
tad-dinja, u allokat 15 % tal-finanzjament kumplessiv biex tghin lil nies magbuda
f'dizastri li ta' spiss ikunu fit-tul, u li fil-bi¢cca I-kbira ma jkollhomx I|-attenzjoni tal-
komunita internazzjonali.

Ir-reazzjoni tal-UE ghall-krizijiet bagghet immotivata mill-htigijiet u kienet
imfassla ghac-cirkostanzi specifici ta’ kull sitwazzjoni. Inghatat ghajnuna b'diversi
mezzi u f'diversi setturi bhas-sahha (inkluz appogg psikologiku, finanzjar ta'
klinici), il-protezzjoni (inkluz attivitajiet li jindirizzaw il-vjolenza sesswali), I-ikel u
oggetti mhux tal-ikel, il-kenn, I-ilma/is-servizzi sanitarji, ir-rikostruzzjoni u r-
riabilitazlzgjoni. It-tabella turi d-distribuzzjoni tal-ghajnuna f'kull settur ta' intervent
fl-2013:

Distribuzzjoni tal-ghajnuna skont is-settur ta'
intervent (2013)

Assistenza Logistika /
Teknika
0%

Tahrig
0%

Tnehhija ta'
mini 0%
Sahha u Medicina

o 13%
Protezzjoni tat-tfal
1%

Trasport
1% Koordinazzjoni _~ ta
2%
Appogg ghal Ikel nutrizzjonali,
operazzjonijiet Thejjija ghad- terrapewtiku jew
specjali dizastri Protezzjoni supplimentari

3% 3% 6% 9%

Dan it-tqassim huwa simplifikat fis-sens li jassoc¢ja 1-progetti ma' settur wiched uniku. Fil-prattika, il-
maggoranza tal-progetti huma marbuta ma' aktar minn settur wiehed. Perezempju, i¢c-¢ifra ghat-thejjija
ghad-dizastri (DP) (5,49 %) tirreferi ghal dawk il-progetti finanzjati mill-UE primarjament marbuta mat-
thejjija tad-dizastri. Madankollu, jekk inqisu l-kuntratti kollha inkluz komponenti sinifikanti ghat-thejjija
ghad-dizastri imma li s-settur princ¢ipali tal-intervent ghalihom mhuwiex DP, nilhqu total ta' 15 %.
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Thejjija ghad-dizastri u reziljenza

L-importanza li jinbnew I-istat ta' preparazzjoni u l-elastic¢ita ta' komunitajiet
vulnerabbli hija murija mill-impatt dejjiemi fuq il-hajja u |-ghajxien fis-segwitu ta'
krizijiet kbar, bhat-terremot tal-2010 fil-Haiti u n-nixfa rikorrenti fil-Qarn tal-
Afrika u s-Sahel. Dawn id-dizastri juru kemm huwa krucjali li jigu indirizzati kif
suppost ir-riabilitazzjoni fit-tul u I-bzonnijiet ta' zvilupp fl-istadji bikrin ferm tar-
reazzjoni umanitarja. Sabiex jitnaqgas |-impatt devastanti ta’ dizastri rikorrenti u
jittejpbu genwinament il-prospetti ghall-izvilupp sostenibbli, huwa essenzjali li I-
atturi umanitarji u tal-izvilupp jahdmu id fid. II-Kummissjoni, permezz tal-ECHO
u I-EuropeAid, ziedet l-isforzi f'termini ta' bini tar-reziljenza fil-pajjizi vulnerabbli
ghall-krizijiet. Il-Komunikazzjoni tar-Reziljenza tal-Kummissjoni u [-Pjan ta’
Azzjoni taghha jipprovdu I-politika u I-gafas operazzjonali biex jizdiedu l-isforzi
tal-UE ghall-bini tar-reziljenza f'livelli differenti u f'ambitu geografiku estiz.

FI-2013, il-Kkummissjoni ssuktat bl-isforzi taghha biex tippromwovi inizjattivi tar-
reziljenza, bhalma huma I-inizjattivi ewlenin AGIR u SHARE'?, li ghandhom I-ghan
li jzidu t-thejjija tal-pajjizi tal-Lvant u tal-Punent tal-Afrika ghal dizastri naturali
rikorrenti. http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience

Barra minn hekk, il-Kummissjoni hadmet mal-Istati Membri biex tizviluppa
pozizzjoni tal-UE biex tghin tifforma revizjoni ambizzjuza tal-Qafas ghal Azzjoni
ta’ Hyogo, li ghandu jigi miftiehem f'’konferenza internazzjonali fI-2015, billi tuza
wkoll I-esperjenza u I-kisbiet fl-Ewropa, u bil-hsieb li jkun hemm aktar sinergiji
bejn it-tnaqqis tar-riskji tad-dizastri u I-adattament ghat-tibdil fil-klima.

Barra minn hekk, bhala parti mis-sistema umanitarja internazzjonali, I-UE kellha rwol
ewlieni fl-inkoraggiment ta’ pajjizi u regjuni ohra biex izidu s-sehem taghhom fit-
thejjija u r-reazzjoni umanitarja. Dan kien jinkludi hidma ma’ ekonomiji emergenti
sabiex jigu mobilizzati b'mod aktar effettiv rizorsi ghal azzjoni umanitarja u r-
reazzjoni ghad-dizastri.

Tfal tal-Paci tal-UE

Bl-inizjattiva Tfal tal-Pac¢i tal-UE, |-UE wettget I[-impenn taghha I|i tghin tfal
madwar id-dinja li ged jigu mc¢ahhda milli jikbru fil-paci. L-inizjattiva, li tnediet fl-
2012 wara li I-UE nghatat il-Premju Nobel ghall-Paci, iffinanzjat inizjattivi
edukattivi ghal aktar minn 28 000 tifel u tifla vittmi ta’ kunflitti mill-Pakistan, |-
Etjopja, ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, il-Kolombja, u refugjati Sirjani fl-
Iraqg. Il-progetti jipprovdu lit-tfal b’ac¢ess ghal ambjent sikur ghat-taghlim, kif
ukoll b’appogg psikologiku biex ifejjaq I-esperjenzi tal-gwerra trawmatici
taghhom. F'Novembru 2013, |-UE kkonfermat id-decizjoni taghha li tkompli u
thaffef I-inizjattiva billi habbret fondi addizzjonali ghal progetti godda fl-2014 i
jimmiraw li jassistu 80 000 tifel u tifla.
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/children-of-peace

Rabta ma’ strumenti ohra tal-UE

L-operazzjonijiet ECHO jaghmlu sforz biex ikunu koerenti u komplimentarji ma’
azzjonijiet finanzjati minn strumenti ohra tal-UE. Abbazi tal-azzjonijiet DIPECHO
precedenti, |-Istrument ghall-Istabbilta ffinanzja 3 000 “brigadier” f'Haiti sabiex
jissahhu [-mekkanizmi ta’ reazzjoni tal-istrutturi pubblic¢i tal-protezzjoni Ccivili.
Ezempju iehor huwa I-kontribuzzjoni tal-azzjonijiet ta’ emergenza ffinanzjati mill-
UE ghal zvilupp fug perjodu ta’ zmien twil: kennijiet resistenti ghac-cikluni
ghandhom duratura ta' aktar minn ghaxar snin u b'hekk jipprovdu lis-superstiti

19 SHARE - Appogg ghar-Reziljenza tal-Qarn tal-Afrika
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b'dar lil hinn mill-ewwel fazi tal-emergenza; attivitajiet |i jiggeneraw dhul
finanzjati mill-UE, flimkien ma’ sussidji tal-kiri, f'hafna kazijiet jikkontribwixxu
biex jigu restawrati I|-mekkanizmi biex wiehed jghaddi u ghal attivitajiet
ekonomici sostenibbli fuq skala zghira. L-ERCC sostna Stati Membri tal-UE u shab
assocjati matul dizastri u krizijiet fit-territorju tal-Unjoni u lil hinn minnu permezz
tas-servizz tal-Immaniggjar tal-Emergenzi Copernicus, |li huwa mmaniggjat mill-
Kummissjoni Ewropea. L-ERCC bbenefika wkoll mill-appogg analitiku u tekniku,
tas-servizz xjentifiku intern tal-Kummissjoni, i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka. Fl-
ahhar nett, ir-reazzjoni diretta tal-ghajnuna umanitarja tal-UE u I|-mizuri ta’
kontroll fir-rigward tal-epidemiji tal-kolera kienu implimentati flimkien mal-
progetti tal-infrastruttura tal-bini ta' istituzzjonijiet finanzjati permezz tal-
istrumenti tal-izvilupp tal-UE.

OPERAZZJONIJIET TA’ PROTEZZJONI CIVILI

II-Kkummissjoni tistinka biex tinkoraggixxi u tiffacilita I-kooperazzjoni bejn it-32
stat partecipanti fil-Mekkanizmu tal-Protezzjoni Civili tal-UE sabiex tigi
mtejba |-prevenzjoni ta', it-thejjija ghal u I-protezzjoni kontra d-dizastri naturali,
teknologici jew maghmula mill-bniedem, kemm gewwa u kemm barra |-Ewropa.

II-Mekkanizmu tal-Protezzjoni Civili tal-UE (EUCPM) gie attivat 36 darba matul
1-2013, inkluz ghal talbiet ghal assistenza, ghal twissijiet minn gabel, u monitoragg.
II-maggoranza ta’ dawn I-attivazzjonijiet kienu relatati ma’ dizastri naturali (temp
hazin, tempesti, nirien forestali, gharghar, cikluni tropikali, terremoti,
tsunamijiet), u 10 kienu jinvolvu dizastri maghmula mill-bniedem (l-istabbiliment
ta’ kampijiet ghar-refugjati minhabba inkwiet Ccivili, in¢identi kimic¢i u tat-
trasport). Saru erba’ talbiet ghal assistenza minn stati partecipanti u 12-il talba li
wasslu minn pajjizi li mhumiex fl-EUCPM.

I¢-Centru 1-gdid tal-Koordinazzjoni tar-Reazzjonijiet ta’ Emergenza (ERCC), li
gie stabbilit fl-ECHO f"Mejju 2013, bhala s-su¢éessur tac-Centru tal-Monitoragg u 1-
Informazzjoni (MIC), huwa 1-qalba operazzjonali tal-EUCPM. L-assi ewlenin tieghu
huma: il-kapacita li jittratta ma diversi emergenzi fl-istess hin f'zoni ta' hin
differenti; li jimmonitorja I-perikli 24/7; li jigbor u janalizza informazzjoni dwar id-
dizastri f'hin reali; li jipprepara pjanijiet biex jintuzaw esperti, timijiet u taghmir;
u li jahdem mal-Istati Membri biex jimmappja I-assi disponibbli u jikkoordina I-
isforzi tar-reazzjoni ghad-dizastri tal-UE billi jgabbel |-offerti ta’ assistenza mal-
htigijiet tal-pajjiz milqut mid-dizastru. L-ERCC jagixxi bhala centru ta’
informazzjoni u punt fejn isiru t-talbiet ghal assistenza mill-Istati Membri tal-UE.
L-ERCC ghandu wkoll rwol importanti fil-promozzjoni, tas-sensibilizzazzjoni dwar
is-sitwazzjonijiet li jkunu jirrikjedu reazzjoni ghad-dizastri, fil-Kummissjoni, I-
istituzzjonijiet I-ohra u I-Istati Membri.
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Stat ta’ Monitoragg: Is-Sudan tisfel-Kunfiitt intem (25.12. 201 3- fis-s=hA); Ewropa-Mattemp Tramunta tal-Ewropa (05.12.2013-fis-sefn); Htalja-Gharghar Sardenja (19-27.11.2013); Ewropa-
Matempata Christian-Jude(28.10-06.11.2013); L-indja CT PHAILIN-13 {13-23.10.2013); 1-Cina — CT USAGK13 (21-27.09.2013); I-Gzejer Solo mon — Terrimot (06.02.2013}; I-FederazzjoniRussa —
Meteorite (15.02.2013); Franza — Borrs gawwijs (11.03.2013); L-lslanda —Attivits Vulkaniks (26.03.2013); L-Iran —Terrimot (09.04. u 16.042013); Ic-Cina —Terrimot (20.04.2013); L-talja —Terrimot
(21.06.2013); Franza —incident Ferrovjarju (12. 07.2013); ls-Sirja — Inkwist Civili (fis-sefifi); t-Turkia — Refugjati Siriani;

Statta’ Prealert (messadg ta twissija bikri): Repubblive Centru-Afrikana- Krizi(15.12. 201 3-fis-seRf), Franzs —Incident Kimiku (22.01.2013); L-talia — Terrimot (21.06-05.07.2013); Franza — Incident
ferroviariu / tat-traffiku (12.07.2013)

Fir-rigward tad-dizastri naturali fl-2013, il-Mekkanizmu gie attivat b’reazzjoni
ghac-cikluni tropikali fil-Filippini, il-Mjanmar, il-Madagaskar; gharghar fl-Ewropa
Centrali, u fin-Nigerja; nirien forestali fil-Portugall, il-Boznja u Herzegovina u
kundizzjonijiet ta’ temp hazin fit-Tramuntana tal-Ewropa.

Il-pajjizi partecipanti fl-EUCPM offrew assistenza lill-Gordan, il-Libanu u I-
Bulgarija biex jghinu fl-isforzi tal-gvernijiet nazzjonali sabiex jindirizzaw il-fluss
tar-refugjati fit-territorju taghom b'rizultat  tal-krizi tas-Sirja. II-
kumplimentarita bejn I-ghoti tal-assistenza umanitarja u tal-protezzjoni
civili kienet zgurata f'dawn il-kazijiet kollha.
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Attivazzjonijiet tal-mekkamizmu
ghal tipi differenti ta' perikli
fl-2013

W Gharghar
M Nirien Forestali
= Terrimoti
B Temp estrem
W Tempesti (cikluni, uragani)
W MarPol (hrug ta' zejt)
M Eruzzjoni ta’ Vulkani
M Inkwiet civil, konflitti
= Maghmula mill-bniedem (sluz, ac¢)
B Ambjentali
™ Bijologici/medikali
= Ohrajn
Valangi
Attakki terroristici

Bhala parti mill-politika tal-protezzjoni civili, u f'kooperazzjoni mal-Istati Membri,
il-Kkummissjoni ghenet ukoll fit-thejjija ghad-dizastri u fl-attivitajiet ta'
prevenzjoni fl-UE. Dan kopra fost I-ohrajn tahrig tal-persunal tal-protezzjoni civili
u ezercizzji ta' simulazzjoni fuq skala kbira, skambju ta' esperti, u progetti ta'
kooperazzjoni dwar il-prevenzjoni u t-thejjija.

FI-2013, b’appogg ghall-operazzjonijiet fuq il-post, il-Kkummissjoni pprovdiet lill-
Istati Membri tal-UE u lill-utenti assocjati b'referenza u I-gies tal-hsara u b'mapep
tal-gradazzjoni permezz tas-servizz ta' Copernicus (Servizz tal-Immaniggjar ta'
Emergenza - Operazzjonijiet Inizjali - tal-GMES), li ghalihom I-ERCC huwa I-uniku
punt ghal talbiet ta' attivazzjoni. FI-2013, is-servizz gie attivat 42 darba (li
minnhom 18-il attivazzjoni kienu ghal gharghar u 11-il attivazzjoni kienu relatati
ma’ krizijiet tar-refugjati u ta' Persuni Spostati Internament) u hejjiet mapep
derivati mis-satelliti ghal diversi tipi ta’ dizastri jew krizijiet.

RIZORSI UMANI U FINANZJARJI

Ghat-tieni sena konsekuttiva, I-ghajnuna umanitarja tal-UE qabzet il-EUR 1,3
biljun f'approprjazzjonijiet ta’ impenn fil-bagit tal-UE. Dan intlahaq permezz
ta’ zidiet sostanzjali tal-ammont inizjali ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn u zieda
ugwali fl-ghadd ta’ interventi u vittmi milhuga. Madankollu, iz-zidiet fl-
approprjazzjonijiet ta’ pagament, minkejja li kienu sostanzjali, ma ppariggawx
ghal kollox il-htigijiet identifikati li rrizultaw mill-impenji legali (kuntratti)
precedenti u godda.

Matul 1-2013, il-Kummissjoni ghalhekk waqqgfet serje ta’ mizuri ad hoc,

essenzjalment billi rrangat mill-gdid I-iskedi ta’ pagament, sabiex jigu indirizzati
dawn ir-restrizzjonijiet finanzjarji. Id-Direttur Generali tal-ECHO (bhala I-Uffi¢jal
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Awtorizzanti b’Delega), b'rispett shih tal-principju tal-immaniggjar finanzjarju
tajjeb, ipprezenta talbiet biex jissahhah il-bagit u ha mizuri ta' mitigazzjoni ad
hoc biex jimmaniggja I-livell insuffi¢jenti tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament, li
inkludew it-tnaqqis fl-avvanz tal-pagamenti (prefinanzjament) u |-posponiment
ta’ pagamenti finali. Dan zgura I-kontinwita tal-operazzjonijiet u ppermetta lill-
Kummissjoni tilhag I-objettivi operazzjonali taghha, ghalkemm I-impatt
finanzjarju ta’ dawn il-mizuri holog xi problemi fil-fluss tal-flus, spec¢jalment ghal
xi whud mill-NGOs izghar shab.

Madwar 98 % tal-bagit umanitarju u tal-protezzjoni I-civili tal-UE tal-2013 intuza
ghal attivitajiet operazzjonali, filwagqt li madwar 2 % koprew I-aspetti
amministrattivi u ta’ politika. Fir-rigward tar-rizorsi umani, 53 % huma persunal
operazzjonali, filwaqt li I-bgija huma maqgsumin bejn I-appogg amministrattiv u ta'
politika.

Livelli rekord ta’ assistenza kienu possibbli grazzi ghal zieda kumplessiva fil-
produttivita li rrizultat mir-razzjonalizzazzjoni tal-proceduri, is-simplifikazzjoni u
r-razzjonalizzazzjoni tal-processi. Din |-ottimizzazzjoni kienet ir-rizultat tal-
"Analizi tal-Process tal-Operat" interna li tnediet fl-2011. Din l-analizi kienet
prijorita manidgerjali ewlenija f'dawn I-ahhar snin bil-ghan li tottimizza |-processi
tal-operat u s-sistemi ta’ appogg biex jizdiedu kemm I-efficjenza kif ukoll il-
kwalita/effika¢ja fl-ECHO kollu. L-ghan ahhari huwa li jitjieb il-mod li wiehed
ikampa bih f'kaz ta' dizastru, biex b'hekk jitnaggas |-impatt devastanti fuq il-
popolazzjonijiet affettwati u I-ghajxien taghhom.

Inghataw fondi tal-UE lir-regjuni li gejjin (Cifri arrotonditi, f'miljuni ta' EUR
f'approprjazzjonijiet ta' impenji):

20 Ghall-protezzjoni ¢ivili I-figuri fit-tabella mhumiex maqsumin skont il-pajjiz/regjun.
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Afrika 544 40%
is-Sudan & is-Sudan tlsfel 97
|-Afrika Centrali 151
il-Qarn tal-Afrika 108
in-Nofsinhar tal-Afrika, [-Oc¢ejan Indjan 6
I-Punent tal-Afrika 182
il-Lvant Nofsani, il-Mediterran 435 32%
il-Lvant nofsani 425
il-Mediterran 10
I-Asja, il-Pacifiku 186 14%
|-Asja Centrali and tal-Lbi¢ 82
|6-Centru tan-Nofsinhar tal-Asja 34
|-Asja tax-Xlokk u I-Pacifiku 70
I-Amerika Centrali & Latina, il-Karibew 56 4%
I-Amerika Centrali & Latina 31
il-Karibew 25
Dizastri madwar id-dinja 20 1%
Protezzjoni Civili 27 2%
FI-UE 20
lil hinn mill-UE 7
Operazzjonijiet kumplimentari 85 6%
] | |
( FEUR miljuni)

Il-bicca I-kbira tal-fondi tal-UE fI-2013 kienu, bhas-snin precedenti, allokati lill-

Afrika (40 %). Inghatat ukoll assistenza sostanzjali lil-Lvant Nofsani (is-Sirja u I-
pajjizi girien), u lill-Asja Centrali u tax-Xlokk ghal dizastri naturali li lagtu
hemmhekk.

L-UE ma timplimentax programmi ta' assistenza umanitarja hija stess.”' Bhala
donatur ta’ ghajnuna umanitarja, I-UE tissodisfa I-missjoni taghha billi tiffinanzja
azzjonijiet implimentati minn organizzazzjonijiet shab li ffirmaw Ftehim ta' Qafas

2 Operazzjoni wahda tigi operata direttament, jigifieri l-programm tat-Titjiriet tal-ECHO fir-Repubblika

Demokratika tal-Kongo u 1-Kenja biex tipprovdi appogg logistiku fregjun suxxettibbli ghal problemi ta'
access.
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ta’ Shubija (FPA) mal-UE. Is-shab tal-UE jinkludu firxa wiesa' ta' korpi
professjonali — NGOs Ewropej u organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-
Organizzazzjoni tas-Salib |-Ahmar u varji agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti (li I-
Kummissjoni ffirmat Ftehim ta' Qafas Finanzjarju u Amministrattiv (FAFA)
maghhom). L-agenziji specjalizzati tal-Istati Membri jitgiesu wkoll bhala shab.

Din il-firxa wiesgha ta' shab li jimplimentaw, tippermetti lill-UE tkopri lista dejjem
tikber ta' htigijiet f'partijiet differenti tad-dinja, hafna drabi f'sitwazzjonijiet li ged
ikunu dejjem aktar kumplessi. L-ghotjiet u |-kontribuzzjonijiet immaniggjati mill-
Kummissjoni jinghataw billi jintghazlu [-ahjar proposti li jaslu. L-analizi tal-2013
tal-ftehimiet umanitarji ffirmati kienet:

. 48 % tal-azzjonijiet imwettga minn NGOs (115-il sieheb)
o 42 % minn agenziji tan-NU (16-il sieheb)

o 9 % minn organizzazzjonijiet internazzjonali (3 ishab)

. 1 % bhala kuntratt dirett tat-titjiriet tal-ECHO (2 is-shab).

FI-2013 il-Kummissjoni kellha 321 membru tal-persunal jahdmu fil-kwartieri
generali taghha tal-ECHO fi Brussell. Barra minn hekk sabiex tkun f'pozizzjoni li
tirrispondi ghad-dizastri fil-pajjizi mhux fl-UE, il-Kkummissjoni zammet in-netwerk
uniku taghha ta’ esperti fil-gasam tal-ECHO mifrux madwar id-dinja. 149 espert
filrkgasam u 315-i membru tal-persunal lokali ammontaw biex fil-
31 ta’ Dicembru 2013 464 persuna kienu jahdmu fid-39 uffic¢ju fuq il-post tal-
ECHO tal-Kummissjoni. Ir-responsabbilta ewlenija taghhom kienet |i jwettqu
valutazzjonijiet tal-htigijiet immedjatament wara dizastru, biex jimmonitorjaw I-
implimentazzjoni ta’ progetti umanitarji ffinanzjati mill-UE.

Mill-perspettiva tas-sigurta, il-Kkummissjoni hadet aktar passi biex issahhah is-
sistemi tal-immaniggjar tas-sigurta u finanzjarji taghha. Dan sehh kemm fil-
kwartieri generali u kemm fuq il-post permezz ta' koordinazzjoni u kollaborazzjoni
mtejba mas-shab umanitarji, billi gew immonitorjati u saru zjarat tal-progetti, u
billi saru kontrolli, awditjar u evalwazzjonijiet ex-ante.

POLITIKA TAL-GHAJNUNA UMANITARJA U L-PROTEZZJONI CIVILI

FI-2013 gew zviluppati diversi inizjattivi ta’ importanza strategika fil-livell ta’
politika. Il-prijoritajiet ta’ politika fil-qasam tal-ghajnuna umanitarja kienu I-
effika¢ja tal-ghajnuna, l-orjentament lejn ir-rizultati u I-impatt. Dawn gew definiti
bhala prijoritajiet tal-immaniggjar kemm ghar-revizjoni tal-Ftehimiet ta' Qafas ta’
Shubija tal-ECHO u kif ukoll ghat-twaqqif ta’ Ftehimiet ta’ Delega godda ghall-
Immaniggjar Indirett.

Fost I-attivitajiet ewlenin kien hemm I-izvilupp ta’ gwida ¢ara dwar
kwistjonijiet temati¢i u intradixxiplinarji bhalma huma r-reziljenza, it-
tnaqqis tar-riskju ta’ dizastri, WASH (water, sanitation and hygiene), il-generu,
in-nutrizzjoni u ohrajn, u d-disseminazzjoni mmirata, strategiji ta’ tahrig u I-
monitoragg tal-implimentazzjoni tal-progetti. Dawn I-attivitajiet jghinu biex jigi
zgurat li I-htigijiet tal-popolazzjoni I-aktar vulnerabbli affettwata minn krizi jigu
indirizzati b'mod effi¢jenti u effikaci. Barra minn hekk, saru sforzi konkreti biex
tigi ggwidata u mrawma [-implimentazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar ir-Reziljenza u I-konnessjoni bejn I-azzjonijiet umanitarji u tal-izvilupp.

FI-2013 kien hemm gbil dwar legizlazzjoni tal-Protezzjoni Civili riveduta.
Dan se jkompli jtejjeb I-ippjanar tal-operazzjonijiet ta’ reazzjoni Ewropej ghad-
dizastri u jizgura mmaniggjar aktar effikaci, efficjenti u koerenti tad-dizastri fis-
snin li gejjin. Fost affarijiet ohra, il-legizlazzjoni I-gdida tippermetti I-holgien ta’
pula volontarja ta' assi tal-Istati Membri (timijiet, taghmir) disponibbli ghall-uzu
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immedjat bhala parti minn intervent Ewropew kongunt. Il-prevenzjoni u t-thejjija
huma koperti wkoll mil-legizlazzjoni riveduta.

FI-2013 intlahag gbil politiku dwar ir-regolament ghall-istabbiliment tal-
programm tal-Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE. L-ghan tal-inizjattiva
Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE huwa li jinghata kontribut biex tissahhah il-
kapacita tal-Unjoni biex tipprovdi ghajnuna umanitarja bbazata fuq il-htigijiet
immirata lejn |i tipprizerva I-hajja, tipprevjeni t-tbatija umana u ssahhah ir-
reziljenza tal-komunitajiet vulnerabbli jew milquta minn dizastru, partikolarment
permezz tat-thejjija ghad-dizastri, it-tnaqqis tar-riskji ta’ dizastri, u t-tishih tar-
rabta bejn is-sokkors, ir-riabilitazzjoni u |-izvilupp.

F'Dicembru 2013, ir-Rapprezentant Gholi u |-Kummissjoni hargu Komunikazzjoni
Kongunta dwar "L-Approc¢ Komprensiv tal-UE lejn il-Kunflitti u I-Krizijiet Esterni”,
li tistabbilixxi ghadd ta’ passi konkreti li |-UE, kollettivament, ghandha tiehu fl-
ogsma tat-twissija bikrija u t-thejjija, il-prevenzjoni tal-kunflitti, ir-rispons u I-
immaniggjar tal-krizijiet sa rkupru bikri, I-istabilizzazzjoni u I-bini tal-paci. Filwaqt
li f'dan il-kuntest is-servizzi tal-Kummissjoni, inkluz I-ECHO, jikkoordinaw mill-
grib mas-SEAE, in-natura specifika tal-ghajnuna umanitarja (li hija bbazata fuq il-
princ¢ipji umanitarji u fuq il-htigijiet tal-popolazzjoni affettwata) tigi rikonoxxuta
bis-shih.

1z-zieda tal-koerenza u I-koordinazzjoni bejn I-UE u I-Istati Membri taghha
f'reazzjoni ghal dizastru jew krizi fit-tul hija element importanti biex tigi mtejba I-
efficjenza tal-kontribuzzjoni tal-ghajnuna kumplessiva tal-UE. Mill-2009 |-
koordinazzjoni mal-Istati Membri sehhet princ¢ipalment fil-Grupp ta' Hidma tal-
Kunsill dwar Ghajnuna Umanitarja u Alimentari (COHAFA) li -Kummissjoni
tiehu sehem fih. Fuq livell strategiku, il-COHAFA jikkontribwixxi b'mod sinifikattiv
ghall-koerenza u I-komplementarjeta tal-attivitajiet ta' ghajnuna umanitarja tal-
UE u tal-Istati Membri taghha. Bhal fis-snin precedenti, fl-2013 sehh skambju
annwali tal-politiki/strategiji, I-informazzjoni u I-analizi li ghamlet il-Kummissjoni.
FI-2013 il-Kummissjoni ziedet ukoll I-isforzi taghha biex issegwi u tikkontribwixxi
ghall-hidma tal-kumitati tal-Parlament Ewropew. Il-Parlament Ewropew kien
infurmat rigward I-inizjattivi u |-prijoritajiet tal-politika, kif ukoll dwar ir-reazzjoni
tal-Kummissjoni ghal krizijiet specifici.

F'Dicembru 2012, il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni pubblika biex tigbor I-
opinjonijiet tal-partijiet interessati dwar I-isfidi, |-objettivi u I|-alternattivi biex
titkabbar aktar I-effettivita u I-impatt tal-ghajnuna umanitarja tal-UE. Hija gieset
il-kuntest globali li ged jinbidel fil-bidu tas-seklu 21. Il-konsultazzjoni mal-
partijiet koncernati “Adattat ghall-Ghan” inghalget f'Marzu 2013 b’55
risponsta, li rapprezentaw aktar minn mitt parti koné¢ernata. Bhala segwitu, giet
organizzata konferenza ghall-partijiet konc¢ernati f’Gunju 2013 li laggghet flimkien
kwazi mitt partec¢ipant. Huwa ppjanat Ili r-rizultati tal-konsultazzjoni
jikkontribwixxu fl-ogsma rispettivi ta’ politika bhar-reziljenza, I-innovazzjoni u I-
protezzjoni Civili.

[lI-kooperazzjoni internazzjonali hija vitali fis-sitwazzjoni umanitarja li qieghda
tinbidel dejjem aktar. Matul 1-2013, I-UE kompliet titkellem f'forums multilaterali.
B’'involviment ewlieni fl-Agenda Trasformattiva, |-UE mmirat li ttejjeb ir-reazzjoni
umanitarja kollettiva permezz ta’ koordinazzjoni, tmexxija u responsabbilta
globali ahjar. Bl-adozzjoni tal-motto “"Nagixxu flimkien ghal dawk fil-bzonn”, minn
Lulju 2013 I-UE, permezz tal-Kummissjoni, ged tippresedi |-Grupp ta’ Appogg tad-
Donaturi tal-OCHA (ODSG) (il-mandat idum sa Lulju 2014). L-ODSG huwa
mekkanizmu importanti ghall-konsultazzjoni mad-donaturi umanitarji dwar I-
attivitajiet tal-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Koordinazzjoni tal-Affarijiet
Umanitarji (OCHA).

L-implimentazzjoni tal-politika tal-assistenza umanitarja tal-ikel giet ukoll
segwita matul is-sena. L-impenn tal-UE lejn assistenza umanitarja tal-ikel
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effettiva jintwera permezz tal-hidma fuq il-Konvenzjoni tal-Assistenza Alimentari
(FAC). B'konsolidazzjoni tar-rwol ¢entrali li hadet fin-negozjar tal-FAC, I-UE ged
timmira li tiehu rwol ewlieni fl-implimentazzjoni tal-FAC. Id-direzzjoni tal-politika
tal-FAC rat bidla minn ghajnuna alimentari ghal assistenza alimentari, il-
promozzjoni ta’ assistenza bbazata fuq flus, fejn adattat, u bl-uzu tal-Konvenzjoni
bhala pjattaforma biex titmexxa 'l quddiem |-agenda politika u |-ideat u |-approcci
innovattivi f'fora internazzjonali.

II-Kkummissjoni baqghet ukoll impenjata li ssostni I-izvilupp u ssahhah it-thejjija
umanitarja u l-kapacita ta' reazzjoni gobali kollettivi. FI-2013, EUR 21
miljun kienu ghad-dispozizzjoni tal-programmi tal-kapacita tar-reazzjoni
umanitarja mtejba, biex jghinu 18-il progett gdid ta’ bini tal-kapacita ghal perjodu
massimu ta’ sentejn. Dawn kienu ged jitwettqu mill-agenziji tan-NU, NGOs u I-
Federazzjoni Internazzjonali tas-Salib |I-Ahmar u s-Socjetajiet tan-Nofs Qamar
Ahmar. Il-programmi jiffokaw fuq:

. Sruttura umanitarja globali mtejba: saret enfasi fuq it-tishih tas-sistema tar-
reazzjoni umanitarja, perezempju billi gew inkuraggiti s-sinergiji bejn is-shab u
l-gbir flimkien ta’ rizorsi u ghodod (bhal timijiet ta’ reazzjoni rapida) biex
jizguraw kontingenza ghall-funzjonijiet tal-agenziji kap ta' raggruppamenti.

. Assistenza tal-ikel u nutrizzjonali: 1i jigu appoggjati l-inizjattivi li jzidu I-
implimentazzjoni tal-Politika tal-Assistenza Umanitarja tal-Ikel Ewropea u I-
koordinazzjoni f’dan ir-rigward.

KONKLUZJONI

Matul 1-2013, I-UE rreagixxiet b’'mod effikaci ghall-htiega dejjem tikber ghal
reazzjoni ta’ emergenza u I-ghajnuna ta’ sokkors madwar id-dinja kollha, u lahget
aktar minn 120 miljun ruh. L-UE rnexxielha zzomm il-livelli gholja ta’ ghajnuna
tal-2012 (aktar minn EUR 1,3 biljunzz) u rreagixxiet ghall-emergenzi ewlenin
kollha (is-Sirja, ir-Repubblika Centru-Afrikana, il-Filippini, is-Sahel, e¢¢.) u rifdet
ir-rwol tal-UE bhala d-donatur globali ewlieni fl-ghajnuna umanitarja.

L-ghadd ta’ dizastri madwar id-dinja ged ikompli jizdied; xejra li mistennija
tkompli bit-tibdil fil-klima. Dan jitlob azzjoni umanitarja dejjem aktar effi¢jenti.
Minhabba I-kuntest tal-krizi ekonomika, saru aktar sforzi biex kull euro jintuza
sew. Dan ma fissirx biss li jigi zgurat li I-ghajnuna xierga tasal ghand dawk li
jinsabu fl-aktar bzonn fil-hin tajjeb, izda wkoll |i jinstabu modi biex isir aktar
b'ingas. FI-2013, enfasi sinifikanti kienet imgieghda fuq iz-zieda fil-veloc¢ita u I-
effi¢jenza u I-qtugh tad-duplikazzjoni ta' processi u azzjonijiet.

Sar progress importanti fuq l-azzjoni tal-protezzjoni ¢ivili, inkluz il-ftuh ta’ Centru
ta’ Koordinazzjoni tar-Reazzjoni ta’ Emergenza (ERCC) u I-adozzjoni ta’
legizlazzjoni gdida tal-UE dwar il-protezzjoni civili |li ssahhah bil-kbir I-
kollaborazzjoni fost I-Istati Membri fir-reazzjoni ghad-dizastri. L-emergenza fil-
Filippini b’'mod partikolari kienet ta' ezempju tat-tahlita b’success ta’ assistenza
umanitarja u operazzjonijiet ta' protezzjoni civili, u kollaborazzjoni mill-grib bejn
il-Kummissjoni u I-Istati Membri. Immedjatament wara li sehh id-dizastru, |-Istati
Membri kollha rreagixxew pozittivament ghat-talbiet ghal ghajnuna |li gew
ikkoordinati mill-ERCC u kkumplimentati mill-assistenza umanitarja u ohra fil-
pront li tat I-UE.

Informazzjoni generali dwar [-ECHO tinstab f'dan I-indirizz:

http://ec.europa.eu/echo/index en.htm

2 [1-Kummissjoni biss, mhumiex inkluzi I-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri tal-UE.
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http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Informazzjoni finanzjarja dwar il-prestazzjoni tal-Kummissjoni fl-2013 fl-ghajnuna
umanitarja u I-protezzjoni civili tinstab fl-indirizz li gej:

http://ec.europa.eu/echo/funding/key figures/echo en.htm

Informazzjoni operazzjonali mis-snin precedenti tinstab fl-indirizz li gej:

http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
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