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Ivadas

Sioje metinéje ataskaitoje apzvelgiami pagrindiniai Europos Komisijos laimeéjimai
ir veikla humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos politikos srityje, visy pirma
Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generalinio direktorato (ECHO GD)
2013 m. vykdyta veikla. Nors visi nudirbti darbai ir atlikti veiksmai iSsamiai
neaptariami, ataskaitoje pristatoma svarbiausia veikla ir esminiai pokydiai.

ECHO GD jgaliojimai apima tiek humanitarine pagalbg, tiek civiline sauga.
Europos Sajunga (ES), teikdama skubig ir efektyvig pagalba tiesiogiai nuo
nelaimiy nukentéjusiems zmonéms, naudojasi dviem pagrindiniais mechanizmais.

ES humanitariné pagalba teikiama nuo nelaimiy nukentéjusiems treciyjy Saliy
gyventojams. Ja gelbstimi nukentéjusieji nuo gaivaliniy ir Zmogaus sukelty
nelaimiy ir padedama bendruomenéms, kurias istinka pasikartojancios krizés,
pasirengti busimy ekstremaliyjy situacijy poveikiui. Be humanitarinés pagalbos, ir
Europos Sajungoje, ir uz jos riby vykdomos civilinés saugos operacijos,
kuriomis teikiama skubi parama - siundiamos eksperty komandos ir gelbéjimo
jranga ir realiu laiku stebimos vykstancios nelaimés.

Kai nutinka nelaimé, pagalbos reikia iskart. Tad laiku suteikta ir efektyvi
tarptautinés bendruomenés pagalba gali lemti, ar Zzmonés iSgyvens, ar mirs. ES
bei jos valstybés narés teikia daugiau kaip puse1 pasauliniy lésy, skirty
gaivalines ir Zzmogaus sukeltas nelaimes patyrusiy asmeny poreikiams
patenkinti. Savo humanitariniais veiksmais ES nedelsdama reaguoja | nelaimes,
parengia bendruomenes bilisimiems sunkumams ir ryztingai skatina laikytis
tarptautinés humanitarinés teisés.

SVARBIAUSIA VEIKLA

Naudodamasi humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos priemonémis 2013 m. ES
suteiké didele reikmémis grindziama skubig pagalbg ir i$ viso Siuo tikslu skyreé
1 353 min. EUR’.

Kai kurie svarbiausi faktai ir skaiciai:

e padéta mazdaug 124 min.} gaivalines ar zmogaus sukeltas nelaimes arba
uzsitesusias krizes patyrusiy asmenuy;

¢ humanitariné pagalba suteikta daugiau kaip 90 ES nepriklausanciy saliy;

e ES kartu su valstybémis narémis padéjo spresti visas dideles pasaulines
krizes, visy pirma émesi veiksmuy dél krizés Sirijoje, ir suteiké daugiausia
tarptautinés paramos;

o deél ypac didelés nelaimés, kurig Filipinuose sukélé taiftinas ,Haiyan", sutelktos
beprecedentés ES saliu bendradarbiavimo pastangos; be pagalbos
natdra, ES bei jos valstybés narés skyré 180 min. EUR;

e patvirtinta ES pagalbos savanoriy iniciatyva®; pagal ja 2014-2020 m.
savanoriams bus pasitlyta 18 000 savanorystés viety;

Turimais naujausiais duomenimis (2013 m.) (Global Humanitarian Assistance:
http://www.globalhumanitarianassistance.org).

2 1 326 mIin. EUR humanitarinei pagalbai ir 27 mln. EUR civilinei saugai (20 mln. EUR ES viduyje,
7 min. EUR uz ES riby).

I kuriy 106 mln. gavo humanitaring pagalbg ir pagalba maisto srityje, o 18 mln. pagalba suteikta pagal
pasirengimo nelaiméms programas.

Reglamentas (ES) Nr. 375/2014 dél ES pagalbos savanoriy iniciatyvos priimtas 2014 m. balandzio 3 d.
Iniciatyvoje 2014-2020 m. dalyvaus apie 18 000 asmeny: ES pilie¢iai bus siunfiami savanoriauti, bus
mokomi nelaim¢ patyrusiy ne ES Saliy pilieciai, be to, bus sifiloma internetinés savanorystés galimybiy.
Daugiau informacijos pateikta http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers.


http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers

o 36 kartus pasinaudota ES civilinés saugos mechanizmu® (gavus pagalbos
prasymus, iSankstinius jspé&jimus ir (arba) vykdant stebéseng).

Svarbus tikslas pasiektas, kai 2013 m. geguzés meén. iSkilmingai atidarytas
Reagavimo | nelaimes koordinavimo centras (RNKC), dél kurio operacijy
valdymas tapo gerokai paprastesnis, ypaC kiek tai susije su veiksmy
koordinavimu ir reagavimu | nelaimes, nes sukurta visa parg be poilsio dieny
veikianti veiksminga budéjimo sistema (nuo 2013 m. spalio 1 d.). Svarbiausia
centro misija - remti veiklg, rengti integruotas informuotumo apie padétj
ataskaitas ir analize, kad blty uztikrintas veiksmy koordinavimas tiek teikiant
humanitarine pagalbg, tiek jgyvendinant civilinés saugos priemones.

PADETIS PASAULYJE
Ekstremaliyjy situaciju daugéja

Visame pasaulyje gaivalinés nelaimés darosi vis daznesnés, sudétingesnés ir daro
vis didesnj poveikj, be to, padétis tampa dar sunkesné dél klimato kaitos, greitos
urbanizacijos ir nepakankamo isSsivystymo lygio. Nerimg kelia ir visame pasaulyje
vykstantys ginkluoti konfliktai ir uzZsitesusios krizés. DidZiausios humanitarinés
pagalbos teikéjos - ES bei jos valstybés narés — visus 2013 m. ryztingai reagavo |
Sias problemas.

2013 m. jvyko labai daug humanitariniy kriziy ir nelaimiy; Sie metai
pasizyméjo dideliu pazZeidziamumu. IS metiniy tendencijy matyti, kad
poreikiai vis labiau virSija turimus iSteklius. Humanitarinés pagalbos ir civilinés
saugos uztikrinimas irgi tampa sudétingesnis, be to, dél dazny ir skaudziy
gaivaliniy nelaimiy, paliekanciy reikSmingy padariniy, humanitarinés krizés istinka
kur kas staigiau nei anksciau.

Remiantis Gaivaliniy nelaimiy epidemiologijos tyrimy centro® ir JT nelaimiy, rizikos
mazinimo biuro’ paskelbtais statistiniais duomenimis, 2013 m. jvyko 356 jvairaus
masto gaivalinés nelaimes®. Jos nusine$é daugiau kaip 20 000 Zmoniy gyvybes, o
ju poveikj patyré 99 min. viso pasaulio gyventojy. Vertinant pagal Zemynus,
daugiausia gaivaliniy nelaimiy vél jvyko Azijoje. Tai pasakytina tiek apie
paciy nelaimiy skaiciy (44 proc. visy pasaulio nelaimiy), tiek apie jy auky skaiciy
(80 proc.). Maziau iSsivysCiusioms Salims nelaimés - pavyzdziui, taiftinas
»~Haiyan" Filipinuose ar potvyniai BangladeSe ir Mozambike - daro didziausig
poveikj. Tiek sausros, tiek potvyniai smarkiai veiké Afrikg. Dideliy nelaimiy
padariniai buvo prazitingi ir jvairlis: zuvo Zmonés, sunaikinti blstai, paséliai ir
pragyvenimo Saltiniai.

2013 m. ES civilinés saugos mechanizmui priklausé 32 civilinés saugos srityje bendradarbiaujancios
valstybés (28 ES valstybés narés ir buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Islandija,
Lichtensteinas ir Norvegija); jis sukurtas siekiant paremti pastangas uzkirsti kelig gaivalinéms ar
zmogaus sukeltoms nelaiméms, joms pasirengti ir i jas reaguoti ES viduje ar uz jos riby. Pagalba gali
biti teikiama natiira, tai gali bliti jranga ar gelbéjimo komandy veikla; be to, | jvykio vieta gali bati
siun¢iami ekspertai vertinimui atlikti. Si veikla finansuojama valstybés istekliais, o jei pagalba teikiama
ES nepriklausancioms $alims, paprastai kartu teikiama ir humanitariné pagalba. Uz mechanizmo veikima
atsakingas visg parg be poilsio dieny veikiantis Reagavimo j nelaimes koordinavimo centras (RNKC).
Pagalbos | §j centrg gali kreiptis bet kuri ES ar ne ES $alis, patyrusi didelio masto nelaimg.

www.cred.be.

www.unisdr.org.
Remiantis tais paciais Saltiniais, 2012 m. jvyko 310 jvairaus masto gaivaliniy nelaimiy.


http://www.cred.be/
http://www.unisdr.org/

Tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimai

Vidaus ginkluoti konfliktai ir toliau lieka svarbia Zmogaus sukelty
humanitariniy nelaimiy priezastimi, o civiliai gyventojai vis dazniau susiduria
su smurtu ir kanc¢iomis. Tokio pobidzio konfliktams paprastai btdinga tai, kad
nusikaltimy vykdytojai nepaiso tarptautinés humanitarinés teisés ir jos principy.
2013 m. humanitarinéms organizacijoms darési vis sunkiau pasiekti zmones,
kuriems reikia pagalbos. Vyriausybé, milicija ar ginkluotos grupuotés daznai
mazina humanitarine erdve ir kartais nepaiso net pacios elementariausios
tarptautinés humanitarinés teisés garantuojamos apsaugos.

Didziausiy su prieiga susijusiy sunkumy humanitarinés organizacijos
patyré konflikty zonose ir (arba) regionuose, kuriuose dél politiniy klitGciy
nesilaikoma jokiy teisinés valstybés principy. 2013 m. bendra padétis ir darbo
aplinka ypacC pablogéjo Sirijoje, Afganistane ir Centrinés Afrikos Respublikoje.
Kitose Salyse, visy pirma Somalyje, Demokratinéje Kongo Respublikoje ir Jemene,
nepastebéta, kad nuo praéjusiy mety saugumo padétis buty pageréjusi.
Daugelyje konfliktiniy zony (pavyzdziui, Somalyje, Sirijoje ir Centrinés Afrikos
Respublikoje) humanitarinés pagalbos darbuotojai tapo ypatingai ziauriy kovos
metody liudininkais. Tokiy metody pavyzdziai — prie$ civilius gyventojus nukreipti
iSpuoliai ir seksualiné prievarta.

ISpuoliy pries humanitarinés pagalbos darbuotojus, jskaitant jy grobima,
iSsiuntimg ir nuzudyma, lygis isliko toks pats kaip 2012 m. Humanitarinés
pagalbos teikéjai turi nuolat reaguoti | tokius pavojus, kad juos sumazintu.

Ekonominis sunkmetis

Pasaulinio lygmens nelaimiy pasekmeés tapo didziuliu tarptautinés humanitarinés
pagalbos teikéjy bendruomenés gebéjimy iSbandymu. 2013 m. Jungtinés Tautos
pateiké didziausigq iki tol konsoliduotg prasyma skirti 13 mlird. USD 24 Saliy
humanitarinéms reikméms tenkinti. Vis labiau didéja auganciuy pasauliniy
humanitariniy reikmiy ir mazéjanciy finansiniy istekliy, skirty sSioms
reikméms tenkinti, atotrukis. Atotrukis didéja visy pirma del ekonomikos ir
finansy krizés daugelyje Vakary Saliy, kurios yra pagrindinés pagalbos teikéjos.
Pasauliné ekonomikos krizé dar labiau didina nuolatinj daugelio pasaulio Saliy
pazeidziamuma.

Tai reiSkia, kad pagalbos teikéjai turi didinti pastangas veiksmingiau reaguoti |
nelaimes ir dar geriau panaudoti savo ribotus iSteklius. Taigi dirbdama su savo
partneriais Komisija turi siekti nustatyti veiksmingiausios veiklos pavyzdZius.
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HUMANITARINES PAGALBOS OPERACIJOS

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 214 straipsnj, Humanitarinés
pagalbos reglamental9 ir Europos konsensusa dél humanitarinés
pagalbos!® ES yra jsipareigojusi gelbéti ir saugoti Zmoniy gyvybe. Europos
Sajungos operacijomis taip pat siekiama uzkirsti kelig kandioms ar jas sumazinti,
ginti pavieniy asmeny garbe ir orumg teikiant jiems pagalbg ir apsaugq, kai
iStinka humanitarinés krizés. Komisija taip pat padeda derinti humanitarinius
veiksmus ir politikag su ES valstybémis narémis ir tarp jy, kad padidéty
humanitarinés pagalbos veiksmingumas ir papildomumas'?.

Bendras prioritetas - uztikrinti kuo veiksmingesnj pagalbos valdymg, kad
nukentéjusiems zmonéms ES teikiama pagalba daryty kuo didesnj poveikj ir kad
bity laikomasi tarptautinés teisés normy. ES visada laikosi humanitariniy
nesaliSkumo, neutralumo, zmogiskumo ir nepriklausomumo principy ir pagalbg
teikia neatsizvelgdama | jokias politines darbotvarkes ir nepaisydama auky
pilietybés, religijos, lyties, etninés kilmés ar politiniy pazitdry.

2013 m. ES finansavo operacijas, susijusias su dél gaivaliniy nelaimiy
susidariusiomis ekstremaliosiomis situacijomis, jskaitant toliau nurodytas
nelaimes.

. 2013 m. lapkri¢io mén. Filipinus uzklupes tropinis ciklonas ,Haiyan" saliai
padaré beprecedentés Zalos ir jg nusiaubé. Dél vieno stipriausiy kada nors
uzregistruoty taifiny tiokstanciai zuvo, apie 4 min. Zmoniy buvo perkelti, o
jo pasekmes patyré 14-16 min. asmeny. ISkart po nelaimés | labiausiai

? 1996 m. birZelio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/96 dél humanitarinés pagalbos.

Konsensusas yra bendra Europos Komisijos, ES Tarybos ir Europos Parlamento deklaracija, kuria
nustatyta bendra vizija, kuria siekiama pagerinti ES humanitariniy veiksmy nuosekluma, efektyvumg ir
kokybe.

1 SESV 214 straipsnio 6 dalis.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_en.pdf

nukentéjusias teritorijas issiystos ES humanitarinés ir civilinés saugos
eksperty komandos, kad padéty vykdyti gelbéjimo operacijas ir jvertinty
skubiausius poreikius. ES bei jos valstybés narés suteiké didele - daugiau
kaip 180 min. EUR vertés — humanitarine pagalbg ir pagalbg natdra. Filipiny
Vyriausybés prasymu pasinaudota ES civilinés saugos mechanizmu, kuris
padéjo sustiprinti Europos gelbéjimo operacijuy koordinavima ir palengvino
logistikg, be kita ko, ES indéliu transporto islaidoms padengti. Komisija taip
pat jsipareigojo paremti atkdrimo veiksmus vidutinés trukmeés laikotarpiu ir
taip padéti Zzmonéms, siekiantiems atkurti savo gyvenimag
(http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines haiyan

en.pdf).

Visame Sahelyje nesibaigianti maisto ir mitybos krizé toliau kélé pavojy
milijonams gyventojy: dél maisto trukumo pavojus grésé beveik 16 min.
zmoniy, jskaitant 8 min. zmoniy, kuriems reikéjo neatidéliotinos pagalbos
maisto srityje. 2013 m. itin daug démesio skirta pazeidziamiausiy
bendruomeniy atsparumui didinti, kad jos galéty atlaikyti bilsimas krizes.
Pazeidziamiems namy dkiams sunkiai sekési atsigauti po sunkios maisto ir
mitybos krizés, istikusios regiong 2012 m. Todeél ES labiausiai skatino
sukurti Saheliui skirtg iniciatyvg AGIR'?, pagal kurig visi suinteresuotieji
subjektai jsipareigoja siekti per ateinancius 20 mety visiSkai iSnaikinti badg
Sahelio regione. Parama atsparumui didinti yra svarbiausias politikos
prioritetas visame pasaulyje ir Europoje. 2013 m. balandZio mén. ParyZiuje
pagrindinés regioninés institucijos ir paramos Saheliui teikéjos oficialiai
priemé AGIR regioninj atsparumo didinimo prioritetiniy veiksmy plang,
kuriame iSsamiai iSdéstyti principai, prioritetiniai veiksmai ir rodikliai
(http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel en.pdf).

Praéjus trejiems metams po 2010 m. Haitj sukrétusio Zzemeés drebéjimo,
Salies humanitarinés pagalbos poreikis tebebuvo didelis. 130 000 asmeny
vis dar buvo perkelti (pradinis skaicius sieké 1,5 min.), Salyje tebesiauté
didZiausia pasaulyje choleros epidemija, be to, ji susidiré su struktdrine
maisto stygiaus problema. 2013 m. ES ir toliau visapusiSkai padéjo
iSgyvenusiems Zemeés drebéjimag Haityje ir skyré 30,5 min. humanitarinés
pagalbos tolesnei pagalbai blsto netekusiems asmenims, choleros aukoms
ir nuo uragano ,Sandy" bei tropinés audros ,Isaac® nukentéjusiems
asmenims. Gavusios ES léSas humanitarinés organizacijos vykdeé jvairias
gelbéjimo operacijas. ES pastangos jveikti choleros epidemija pirmaisiais
metais po protrikio turéjo labai konkrety poveikj: ES léSomis gydymas
suteiktas 158 814 asmeny, paremtos 26 sveikatos priezitros jstaigos ir 42
gydymo skyriai, suteikta oraliné rehidratacija 122 500 asmeny, galimybé
naudotis geresnémis sanitarijos priemonémis uztikrinta 894 511 asmeny, be
to, 1,3 mIn. asmeny iSdalyti higienos rinkiniai. ES parama padéjo sumazinti
naujy atvejy skaiciy ir iSsaugoti labai daug gyvybiy: mirtingumas sumazéjo
perpus - nuo 2,4 proc. 2010 m. lapkricio meén. iki 1,2 proc. 2013 m.
gruodZio mén.

(http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti en.pdf).

Be to, ES suteiké humanitarine pagalbg, kad bdty jveiktos toliau nurodyty
gaivaliniy nelaimiy pasekmeés:

sausry Kambodzoje, Viethame, Laose, Meksikoje, Dzibutyje ir Etiopijoje;
potvyniy BangladeSe, KambodZoje, Vietname, Laose, Indijoje, Etiopijoje,
Kenijoje, Mozambike, Nigerijoje, Sent Lusijoje, Sent Vinsente ir
Grenadinuose;

12

AGIR — Pasauliné Sahelio atsparumo didinimo partnerysté.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_en.pdf
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o ciklony, uragany, tropiniy audry Filipinuose, BangladeSe, Kambodzoje,
Viethame, Dominikos Respublikoje, Kuboje, Haityje, Jamaikoje, Ramiojo
vandenyno Salyse;

o zemeés drebéjimy Filipinuose, Indonezijoje;

o epidemijy Afganistane, Burkina Fase, Somalyje, Demokratineje Kongo
Respublikoje, Nigerijoje, Zimbabvéje, Kenijoje, Dominikos Respublikoje,
Meksikoje, Laose, Kirgizijoje.

Kad jveikty gaivalines nelaimes, Komisija laikeési dvilypés strategijos:

o greitas reagavimas teikiant humanitarine pagalbg ir sudarant palankesnes
civilinés saugos pagalbos salygas bei jg koordinuojant;

. pasirengimas nelaiméms, nustatant geografines sritis ir gyventojy grupes,
galincias labiausiai nukentéti nuo gaivaliniy nelaimiy, ir sukuriant konkrecias
pasirengimo nelaiméms programas. 2013 m. ES toliau rémé DIPECHO"
programas Piety Kaukaze (Arménijoje, Azerbaidzane ir Gruzijoje), Kariby
regiono Salyse, Centrinéje Amerikoje, Piety Amerikoje, Ramiojo vandenyno
Salyse, Piety Afrikoje ir Vidurinéje Azijoje.

Kalbant apie Zmogaus sukeltas krizes, ES parémé pagalbos operacijas keliuose
konfliktuose, kurie dabar laikomi uZzsitesusiomis sudétingomis krizémis.

o Labai svarbaus humanitarinio ES atsako i$ pat pradziy pareikalavo didelio
masto konfliktas ir pilietinis karas Sirijoje, lémes didelius Sirijos pabégéliy
srautus | kaimynines Salis, jskaitant Libang, Turkijg, Jordanijg ir Iraka.
2013 m. pabaigoje Sirijoje nuo tebesitesianio smurto buvo nukentéje
mazdaug 9,3 min. Zmoniy (beveik pusé jy vaikai), kuriems reikéjo
humanitarinés pagalbos. 2013 m. pabaigoje mazdaug 6,5 min. Zmoniy buvo
perkelti Salies viduje, o i$ pabégéliy skaiCiaus kaimyninése Salyse (daugiau
nei 2,3 min. gruodzio meén.) aiSkiai matyti, kokia sudétinga Si regioniné
nelaimé. Europos pagalba pasieké nuo krizés Sirijoje nukentéjusius Zzmones,
taip pat pabégélius ir priimancigsias bendruomenes regione ir padaré jiems
tiesioginj poveikj. 2013 m., be ankstesniais metais skirtos paramos,
Komisija papildomai sutelké 350 min. EUR humanitarinei pagalbai, taigi
bendra nuo 2011 m. pabaigos ES skirta pagalba padidéjo iki daugiau nei
2 mird. EUR. Be to, Sirijos pabégeélius priémusioms kaimyninéms Salims
buvo skirta materialiné pagalba (greitosios pagalbos automobiliai,
ildytuvai, antklodés ir higienos rinkiniai). Sig pagalbg sudaré ir kity
valstybiy nariy parama Bulgarijai, | kurig pra€jusiais metais atvyko vis
daugiau pabégéliy is Sirijos.

Komisijos humanitarinés operacijos pirmiausia buvo gyvybés iSsaugojimo
operacijos Sirijoje ir kaimyninése Salyse, ypatingg démesj skiriant
pazeidziamiausiems asmenims, iskaitant Salies viduje perkeltus asmenis,
pabégélius ir priimancigsias bendruomenesm, o kitos ES priemonés (EKPP,
VBP, SP, PNPP)!® skirtos stabilizavimo ir vidutinéems bei ilgalaikéms
operacijoms vykdyti, daugiausia démesio skiriant vietos institucijy
pajégumuy stiprinimui ir pagrindiniy paslaugy (vandens, sanitarijos ir
higienos, sveikatos, Svietimo) priimanciosioms bendruomenéms tobulinimui,
taip pat Siy bendruomeniy pragyvenimo galimybiy gerinimui. [vairios

DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) — specialiai pasirengimui nelaiméms skirta programa. Jos
tikslas — padéti pazeidziamiausioms bendruomenéms tuose pasaulio regionuose, kuriuose yra didelé
nelaimiy tikimybé.

Komisija teiké daugiasektoring humanitaring pagalba pabégéliams ir priimanc¢iosioms bendruomenéms
kaimyninése Salyse, taip pat nukentéjusiems Sirijos gyventojams ir apriipino pastoge, ne maisto ir maisto
produktais, vandeniu, sanitarijos ir higienos priemonémis, sveikatos prieziiiros ir apsaugos paslaugomis.
EKPP — Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné; VBP — vystomojo bendradarbiavimo priemoné;
SP — stabilumo priemoné; PNPP — Pasirengimo narystei pagalbos priemong.



Komisijos tarnybos ir Europos iSorés veiksmy tarnyba rengé reguliarius
koordinavimo susitikimus dél krizés Sirijoje, kad aptarty strategijas ir
programavimg, kad ES pagalba turéty kuo didesnj poveikj ir blty iSvengta
veiksmy dubliavimo.

Svarbu ir tai, kad ES kreipési | kitus pagalbos teikéjus prasydama skirti
daugiau léSy ir sieké uztikrinti, kad teikiant pagalbg bdty tenkinamos
perkeltyjy asmeny reikmés visoje Sirijoje, o ne tik karstuosiuose taskuose.
ES taip pat skatino gerinti galimybes teikti humanitarine pagalba, kad
padidinty organizaciju, jgalioty teikti pagalbg Sirijoje ir tenkinti didéjancias
reikmes, skaiciy. Vienas i$ prioritety buvo pasiekti, kad bty galima be jokiy
suvarzymuy patekti | konflikty zonas visoje Salyje ir kad civiliai asmenys
(jskaitant humanitariniy organizacijy darbuotojus ir medicinos personalg)
bei jranga blty tinkamai apsaugoti
(http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf).

Didele humanitarine pagalba (77 min. EUR) ES suteiké nuo tebevykstancio
ginkluoto konflikto nukentéjusiems Siaurés Malio gyventojams. Naudojant
ES partneriy suteikta paramg pavyko pasiekti, kad veikty beveik 70 proc.
sveikatos priezidros jstaigy ir 900 000 zmoniy baty suteikta tiksline
pagalba maisto srityje. Nuo 2013 m. Komisija uztikrino, kad ES
humanitariné pagalba ir vystomojo bendradarbiavimo priemonés
pereinamuoju laikotarpiu buty naudojamos koordinuotai. Be to, pagal
stabilumo priemone skirta 20 mIn. EUR'® trumpalaikiams stabilizavimo ir
saugumo veiksmams. Dalis ES humanitarinés pagalbos Maliui patvirtinta
Europos plétros fondo pavs!’ sprendimu skirti 23 min. EUR. Siuo finansiniu
paketu siekta paremti galimybes naudotis pagrindinémis paslaugomis
pereinamuoju laikotarpiu, o Komisija per DEVCO generalinj direktoratg
Sutartyje dél paramos valstybei stiprinti jsipareigojo iS pradziy skirti
225 min. EUR, kad padéty Malio Vyriausybei atkurti valstybés autoriteta,
teise, tvarka ir demokratijg, taip pat pagrindiniy paslaugy teikimg visame
Malyje. Abiejose Salyse ES aktyviai rémé pabégélius, uztikrindama
galimybe naudotis sveikatos priezilGros paslaugomis, skirdama daug
démesio mitybai ir pagalbai maisto srityje ir padédama uztikrinti apsauga
(http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali en.pdf).

Nuo 2012 m. gruodzio mén. humanitariné padétis Centrinés Afrikos
Respublikoje (CAR) katastrofiSka. Tarptautiné bendruomené jai per ilgai
neskyré pakankamai démesio. 2013 m. vienas iS Komisijos prioritety buvo
didinti informuotuma apie padétj CAR, ir Komisijos naré K. Georgieva buvo
du kartus nuvykusi j salj, be to, 2013 m. JT Generalinéje Asambléjoje kartu
su Jungtinémis Tautomis ir Prancizija surengtas auksto lygio susitikimas
dél krizés. ES CAR skyré 39 min. EUR humanitarine pagalbg ir tapo
pagrindine tarptautinés paramos teikéja saliai. IS jy 18,5 min. EUR suteikti
iki 2013 m. gruodzio vidurio, nes po 2013 m. gruodzio 5d. tarp
bendruomeniy isplito smurtas, privertes sSimtus tikstanciy sostinés Bangio
ir visos Salies gyventojy palikti namus. Dauguma finansuoty veiksmy skirti
gyvybés iSsaugojimo veiklai. Daugiausia lésy skirta sveikatos projektams,
kad pazeidziamiausi asmenys galéty pasinaudoti pirmine ir antrine
sveikatos priezitira, nes daugumoje Salies vietoviy vieSojo sveikatos
sektoriaus iS esmés néra. Be to, ES ne kartg surengé skraidinimo
operacijas, kad labai sudétingomis saugumo sglygomis padeéty pergabenti
humanitarine pagalbg ir pagalbos darbuotojus. ES surenge specialig
skraidinimo operacijgq iS Europos, kad atgabenty 37 tonas medicinos
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2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 230/2014, kuriuo nustatoma
priemong, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos.
PAVS — pagalbos, atstatymo ir vystymosi susiejimas.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali_en.pdf

priemoniy, ir du skrydzius iS Nairobio su laikinos pastogés priemonémis ir
kitais daiktais daugiau kaip 100 000 perkelty asmeny (antklodémis ir
pagrindiniais namy Ukio reikmenimis, kaip antai virtuvés reikmenimis,
muilu, tinklais nuo uody). Kad galéty skubiai imtis veiksmuy, ES tiesiogiai
nupirko ir nusiunté per 20 000 plastiko laksty, kad Bangyje ir kaimo
vietovése bty pastatytos pastogés perkeltiems asmenims
(http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car en.pdf).

Visus metus ES toliau skyré daug démesio pasaulio uZmirstoms krizéms:
mazdaug 15 proc. viso biudzeto ji skyré nuo daznai uzsitesusiy nelaimiy
nukentéjusiems Zmonéms, kurie paprastai nepatenka | tarptautinés
bendruomenés akirat;.

ES reagavimas | krizes toliau buvo grindziamas poreikiais ir pritaikytas prie
konkreciy aplinkybiy. Ivairiomis priemonémis ir jvairiuose sektoriuose teikta tokia
pagalba kaip sveikatos priezilros paslaugos (jskaitant psichologine pagalba,
kliniky finansavimg), apsauga (jskaitant kovg su seksualine prievarta), maisto ir
ne maisto produktai, pastoge, vanduo ir sanitarijos priemonés, atstatymas ir
atkUrimaI%. Toliau pateiktas pagalbos pasiskirstymas pagal intervencijos sektoriy
2013 m.

Pagalbos pasiskirstymas pagal intervencijos sektoriy {2013 m.)

LogaTika, Telhning pagalba

Mo koy mias

Miryba, teraping ar
papildomas martinimas

30 g

Pasirengimas nelaiméms ir atsparumas

Pazeidziamy bendruomeniy pasirengimo ir atsparumo nelaiméms didinimo svarba
rodo ilgalaikis dideliy kriziy, istikusiy, pavyzdziui, po 2010 m. zemés drebéjimo
Haityje ar po nuolat besikartojanciy sausry Somalio pusiasalyje ir Sahelio regione,
poveikis Zmoniy gyvenimui ir pragyvenimo $altiniams. Sios nelaimés atskleidzia,
kokios lemiamos reikSmés gali turéti tinkamas ilgalaikiy atklrimo ir vystymosi

Sis igskirstymas kiek supaprastintas — projektai priskirti vienam konkregiam sektoriui. Praktidkai vienas
projektas biina susijgs bent su keliais sektoriais. Pavyzdziui, pasirengimo nelaiméms veikla (5,49 proc.)
yra susijusi su tais ES finansuojamais projektais, kuriais visy pirma siekiama padéti pasirengti
nelaiméms. Taciau jei atsizvelgtume | visas sutartis, pagal kurias vienaip ar kitaip padedama pasirengti
nelaiméms, nors tai ir néra pagrindinis jy intervencijos sektorius, procentiné dalis biity 15 proc.
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reikmiy tenkinimas paciais ankstyviausiais humanitarinés pagalbos teikimo
etapais. Tik jei humanitarinés pagalbos teikeéjai ir vystymosi srities dalyviai veiks
kartu, bus galima sumazinti prazitingg nuolat besikartojanciy nelaimiy poveikj ir
iS tiesy padidinti darnaus vystymosi galimybes. Komisijos ECHO ir EuropeAid
direktoratai sustiprino pastangas, kuriomis didinamas Saliy, kuriose didelé kriziy
tikimybé, atsparumas. Komisijos komunikate deél atsparumo ir jo veiksmy plane
nustatyta politiné ir veiksmy sistema, kuria siekiama proporcingai stiprinti ES
pastangas didinti jvairiy lygmeny atsparuma vis didesnéje geografinéje
teritorijoje.

2013 m. Komisija toliau déjo pastangas remti atsparumo didinimo iniciatyvas,
kaip antai dideles iniciatyvas AGIR ir SHARE!®, kuriomis siekiama padidinti Vakary,

ir Ryty Afrikos Saliy pasirengimg pasikartojanioms gaivalinéms nelaiméms
(http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience).

Be to, Komisija bendradarbiavo su valstybémis narémis, kad nustatyty ES
pozicijg, kaip iS esmés perzitréti Hiogo veiksmy programa. Dél Sios pozicijos
turi bati susitarta tarptautinéje konferencijoje 2015 m., kartu remiantis Europoje
sukaupta patirtimi ir pasiektais laiméjimais, taip siekiant labiau susieti nelaimiy
rizikos mazinima ir prisitaikyma prie klimato kaitos.

Be to, kaip tarptautinés humanitarinés sistemos dalyvé ES atliko ypac svarby
vaidmenj skatindama kitas Salis ir regionus aktyviau dalyvauti humanitarinio
pasirengimo ir reagavimo veiksmuose. Ji bendradarbiavo su besiformuojancios
rinkos ekonomikos Salimis, kad humanitariniams veiksmams ir reagavimui |
nelaimes skirti istekliai blty sutelkiami efektyviau.

ES iniciatyva ,, Taikos vaikai*

Savo iniciatyva ,Taikos vaikai® ES vykdeé |sipareigojimg padéti viso pasaulio
vaikams, kurie neturi sglygy augti taikioje aplinkoje. 2012 m., gavusi Nobelio
taikos premija, ES pradéjo iniciatyva, kuria finansuotos Svietimo iniciatyvos,
skirtos daugiau kaip 28 000 nuo konflikty Pakistane, Etiopijoje, Demokratingje
Kongo Respublikoje, Kolumbijoje ir Sirijoje nukentéjusiy vaiky ir Sirijos pabegeéliy
Irake. Vykdomais projektais vaikams uztikrinama saugi mokymosi aplinka,
teikiama psichologiné parama, kuria siekiama padéti jveikti skausmingg iSgyvento
karo patirtj. 2013 m. lapkri¢io mén. ES patvirtino savo sprendimg toliau testi ir
sustiprinti iniciatyvg ir paskelbé, kad 2014 m. skirs papildomy IéSy naujiems
projektams, kuriais sieks padéti 80 000 berniuky ir mergaiciy
(http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/children-of-peace).

Sasajos su kitomis ES priemonémis

Siekiama, kad ECHO GD operacijos buty suderintos su veiksmais, finansuojamais
kitomis ES priemonémis, ir juos papildyty. Remiantis ankstesniais DIPECHO
veiksmais, stabilumo priemone finansuoti 3 000 tvarkos palaikytojy Haityje, kad
baty sustiprinti civilinés saugos viesyjy strukttry reagavimo mechanizmai. Kitas
pavyzdys - ES finansuojamy skubios pagalbos veiksmy indélis siekiant ilgalaikio
vystymosi tiksly: ciklonui atsparios pastogés gali bati naudojamos daugiau kaip
desimt mety, tad pasibaigus pirmajam nelaimés valdymo etapui nukentéjusieji
tebeturi, kur gyventi. ES finansuojamais pajamuy, Saltiniy kirimo veiksmais ir
kartu teikiamomis nuomos pasSalpomis daugiausia prisidedama prie prisitaikymo
mechanizmy atkilrimo ir tvarios smulkios ekonominés veiklos. RNKC remé ES
valstybes nares ir asocijuotgsias partneres per nelaimes ir krizes Sajungos
teritorijoje ir uz jos riby, naudodamasis Europos Komisijos valdoma ,Copernicus"
ekstremaliyjy situacijy valdymo paslauga. RNKC taip pat gavo Komisijos vidaus
moksliniy tyrimy tarnybos - Jungtinio tyrimy centro - analitine ir technine

19 SHARE - Somalio pusiasalio atsparumo didinimas.
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parama. Galiausiai jgyvendintos ES humanitarinés pagalbos tiesioginio
reagavimo ir kontrolés priemonés, skirtos kovai su choleros epidemija, kartu
vykdyti svarblis ES vystymosi priemonémis finansuojami infrastruktiros ir
institucijy kdrimo projektai.

CIVILINES SAUGOS OPERACIJOS

Komisija siekia paskatinti ir palengvinti 32 valstybiy, kurios yra ES civilinés
saugos mechanizmo dalyvés, bendradarbiavimg, kad buty pagerinta
prevencija, pasirengimas ir apsauga Europoje ir uz jos riby istikus gaivalinéms,
technologinéms arba Zzmogaus sukeltoms nelaiméms.

2013 m. ES civilinés saugos mechanizmu pasinaudota 36 kartus gavus
pagalbos prasymus, iSankstinius jspé&jimus ir (arba) vykdant stebéseng. Dauguma
atvejy buvo susije su gaivalinémis nelaimémis (ekstremaliomis oro sglygomis,
audromis, misky gaisrais, potvyniais, tropiniais ciklonais, Zemés drebé&jimais,
cunamiais), o 10 - su zmogaus sukeltomis nelaimémis (pilietiniais neramumais,
dél kuriy teko kurti pabégéliy stovyklas, cheminémis ir transporto avarijomis).
Keturis kartus paramos paprasé dalyvaujanciosios valstybés, o 12 praSsymy gauta
iS mechanizmui nepriklausanciy saliu.

UZz mechanizmo veikimg atsakingas 2013 m. geguzés meén. jsteigtas naujasis
Reagavimo | nelaimes koordinavimo centras (RNKC), perémes Stebésenos
ir informacijos centro veiklag. Jo pagrindiniai privalumai yra gebéjimas tuo padiu
metu reaguoti | kelias ekstremaligsias situacijas skirtingose laiko zonose; stebéti
pavojus visg parg be poilsio dienuy; realiuoju laiku kaupti ir analizuoti informacija
apie nelaimes; rengti eksperty, komandy ir jrangos iSsiuntimo planus;
bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad galéty sukaupti informacijq apie
turimus isteklius ir koordinuoti ES reagavimo | nelaimes pastangas derinant
siiloma pagalbg ir nelaimés istiktos Salies reikmes. RNKC teikia informacijg ir
priima ES valstybiy nariy prasymus suteikti pagalba.

RNKC taip pat padeda didinti Komisijos vidaus tarnybuy, kity institucijy ir valstybiy
nariy informuotuma apie situacijas, | kurias reikia reaguoti.
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ES civilinés saugos mechanizmo

operacijos 2013 m.

B2% HUA IR HERTEZOW NS l__‘ ~JZENTRINE EURZPL
NSy gl = RN

01308 05 - 06 07 013 m. ge

U2 -DiZEIb me s

a8 A A

. ¥ g
o e Y
PORTUGALN & = iy
iy gelmal 4 i

O3 G529 - (RO

HIZERH &
PPasiengino poin m s

P

p ™
Eol3E13-082 [-.._

2
-

4

=
|
— ERAZIL

1ENIA
G0 o yosE im0 s z
wi'sfs i)

201303 14 -0820

CMACRGAGKARLS
' WOjaus 2 i e im0 HEPALAS

TSR Frkd nusEhmo misfE
013 006 - 0L 16 AN I0E 20 -05 08

MIZHMERLS
Tophs i 2 FILIFINEL Taltdra s HE VAN

2305 12-0516 @013 1103 - tekewyksta

SICOTRTN0 S Do a0Ts . PR Gk a5 — VL FOseTas 03 I o6 — 1 R rary | BT — S TREMAlT o0 T TaleT Bl (3013 1205 — EDENFT i, FlF — pomyrid airioe
OIE 1 B= 11 2T Bropa-adra Chrklardude® (3003 1025 - 11 08 hdla = ropis cHaex PHAILN-13 Q013 10 13- 10 23 Hrla = kgeints dblonas U5A0 FI3 2003 00 21 =08 2Ty
Collamoro S — Samdscrebdinas (2013 @ 65 Pusllcs Faderacla — metecdtrs (20013 02 15 Pranaldla — (rusis suepgms SO 03 10 Hawdla - wdaniys afty s 2013 0 35 s
—ZFamds ohabdinas (20132 04 09 Ir 04 16 Kinlla — Semds gebdinas (201204 200 blla - Semds gebdlivms 20132 06 20 Franadla - rauiinh #vass @013 07 12y dnlla - pleting nemmuand
ebewkla; Tkl = Si0s g

Banksthb J5oelimo @k hevals Sosselimg Jnules) pedttls: CaTies ANtos Requuiha — DR (D13 12 85 - teELVEORD, FavDaSe —chemind aaTla Q01301 22; il - Rk
drebdimar 201306 21 — 07 5; Prarcidla — kaabnlo s la, elime subkind 201307 13

Kalbant apie 2013 m. gaivalines nelaimes, mechanizmu pasinaudota
reaguojant | tropinius ciklonus Filipinuose, Mianmare ir Madagaskare, potvynius
Vidurio Europoje ir Nigerijoje, miékqv gaisrus Portugalijoje, Bosnijoje ir
Hercegovinoje ir ekstremalias oro sglygas Siaurés Europoje.

Salys, kurios yra $io mechanizmo dalyves, pasidlé pagalba Jordanijai, Libanui ir
Bulgarijai, kad paremty ju valdzios institucijuy pastangas susidoroti su Sirijos
pabégéliy srautu j jy teritorijg. Visais Siais atvejais uztikrintas humanitarinés ir
civilinés saugos pagalbos tarpusavio papildomumas.
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Skirtingos pavojy, dél kuriy 2013 m. pasinaudota
mechanizmu, rusys

m Potyyniz

m Midy gmigai

B Zemés dreb&jimai

B Elstremalios oro slygos

mAudrosicikdons, uragana)

W I0ros tarsa (issiligusi nafta)

m Ugnilalnio isdveriimas

B Filietinia neramumai, ko rflikcai

| imugaus alkeftos nelaimés
{Fprogimai, nel. Esitikima)

m Pavaojus olinkai

B Eiologinial, medicininia pavojai

o Kiti

Lavina

Terorisiniai igoua liai

Komisija, vykdydama civilinés saugos politikg ir bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, taip pat réme pasirengimo nelaiméms ir prevencijos veiklg
ES viduje. Tokig veikla, be kita ko, sudaré civilinés saugos srities darbuotojy
mokymas ir didelio masto pratybos, eksperty mainai, taip pat prevencijos ir
pasirengimo srities bendradarbiavimo projektai.

2013 m. Komisija, remdama operacijas vietoje, suteiké ES valstybéms naréms ir
susijusiems naudotojams galimybe naudotis nuorodiniais, zalos dydzio nustatymo
ir klasifikavimo zemélapiais, teikiamais pagal GMES pradinés praktinés veiklos ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo paslaugga, kurig aktyvuoti gali tik RNKC. 2013 m.
paslauga pasinaudota 42 kartus (i$ kuriy 18 karty dél potvyniy ir 11 karty dél
kriziy, susijusiy su pabégéliais ir viduje perkeltais asmenimis) ir parengti is
palydovy gauti jvairiy rasiy nelaimiy ar kriziy zemélapiai.

FINANSINIAI IR ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

Antrus metus S eilés ES humanitariné pagalba sudaré daugiau nei
1,3 mird. EUR ES biudzeto isipareigojimy asignavimy. To pasiekta gerokai
padidinus pradine |sipareigojimy asignavimy sumga ir atitinkamai padidéjus
intervencijy ir auky, kurioms galéta padéti, skaiCiui. Taciau mokéjimy
isipareigojimais, nors ir gerokai padidintais, nepavyko patenkinti visy nustatyty
poreikiy, susijusiy su ankstesniais ir naujais teisiniais jsipareigojimais
(sutartimis).

Todél 2013 m. Komisija nustaté kelias ad hoc priemones, visy pirma
pertvarkydama mokeéjimy tvarkarascius, kad jveikty nurodytus finansinius
suvarzymus. ECHO generalinis direktorius (kaip jgaliotasis leidimus suteikiantis
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pareiglinas), visapusiskai laikydamasis tvaraus finansy valdymo principo, pateiké
pasitlymus padidinti biudzetg ir émési ad hoc mazinimo priemoniy, kad suvaldyty
nepakankama mokéjimy asignavimy lygj, - sumazinti avansai (iSankstinis
finansavimas) ir atidéti galutiniai mokéjimai. Taip uztikrintas operacijy
testinumas, ir Komisija pasieké savo veiklos tikslus, nors dél Siy priemoniy
finansinio poveikio kilo tam tikry grynuju pinigy srauto problemy, ypac kai
kuriems mazesniems NVO partneriams.

Mazdaug 98 proc. ES 2013 m. humanitarinio ir civilinés saugos biudzeto
panaudota operaciniams veiksmams, o 2 proc. — administravimo ir politiniams
aspektams. Kalbant apie Zmogiskuosius iSteklius, 53 proc. darbuotojy yra
operacijas vykdantys darbuotojai, o likusieji uzsiima administracine ir politine
parama.

Pavyko suteikti rekordinio dydzio paramg, nes suderinus proceddras ir
supaprastinus bei racionalizavus procesus padidéjo bendras produktyvumas. Toks
veiksmy optimizavimas buvo 2011 m. pradétos vidaus veiklos proceso perzilros
rezultatas. Si perzilira pastaraisiais metais buvo svarbiausias valdymo prioritetas,
kuriuo siekta optimizuoti verslo procesus ir rémimo sistemas, kad viso ECHO GD
veikla buty kuo veiksmingesné ir buty pagerintas kokybés ir efektyvumo santykis.
Galutinis tikslas yra pagerinti nelaimiy jveikimo btdus ir taip mazinti prazdtingg
poveikj nukentéjusiems gyventojams ir jy pragyvenimo Saltiniams.

Toliau pateiktoje lenteléje parodyta, kiek ES léSy skirta konkretiems regionams
(sumos suapvalintos ir nurodytos min. EUR jsipareigojimy asignavimq)zo.

20 Civilinei saugai skirtos sumos lenteléje neiSskirstytos pagal Salis ir (arba) regionus.
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Afrika 544 40%
Sudanas ir Fiety Sudanas a7
Certriné Afrika 151
somalio pusiasalis 108
Piety Afrika, Indijos vandenynas B
Vakary Afrika 182
Artimieji Rytai, VidurZemio jliros regionas 435 32%
Artimieji Rytai 425
Vidurzemio jlros regionas 10
Azija, Ramiojo vandenyno regionas 186 14%
Viduring ir Pietvakariy Azija 82
Viduriné Piety Azija 34
PietryCiy Azijair Ramiojo vandenyno regionas 70
Centriné ir Lotyny Amerika, Kariby jiros regionas 56 4%
Certring ir Lotyny Amerika 3
Kariby jaros regionas 25

Pasaulinio lygmens nelaimés 1%
Civiliné sauga

ES iduje

20

27

20

Uz ES riby 7

Papildomos operacijos 85 6%

gwo o um
{min. ELUR)

Didziausia dalis (40 proc.) ES finansinés pagalbos 2013 m., kaip ir ankstesniais
metais, buvo skirta Afrikai. Nemazai skirta ir Artimiesiems Rytams (Sirijai ir
kaimyninéms Salims) ir gaivaliniy nelaimiy iStiktai Vidurinei ir Pietryciy Azijai.

Pati ES humanitarinés pagalbos programy ne'lgyvendina21. Kaip humanitarinés
pagalbos teikéja ES vykdo savo misijg finansuodama veiksmus, kuriuos

igyvendina organizacijos partnerés, pasirasiusios partnerystés pagrindy
susitarimg su ES. Tarp ES partneriy daug jvairiy specializuoty jstaigy - tai, be kita

2 Tiesiogiai jgyvendinama tik viena programa — Demokratinei Kongo Respublikai ir Kenijai skirta ECHO

skrydziy programa, pagal kurig regione, kuriame kyla su prieiga susijusiy problemy, teikiama logistiné
pagalba.
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ko, Europos NVO ir tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, Raudonasis Kryzius,
jvairios Jungtiniy Tauty agentiros, su kuriomis Komisija yra pasirasiusi finansinj ir
administracinj pagrindy susitarimg. ES humanitarinémis partnerémis taip pat
laikomos specializuotos valstybiy nariy agentdros.

Tokia veiklg jgyvendinandiy partneriy jvairové padeda ES patenkinti didéjancius
poreikius skirtingose pasaulio vietovése, kur padétis darosi vis sudeétingesné.
Savo administruojamas dotacijas ir jnasus Komisija skiria atrinkdama geriausius
i gauty pasidlymy. 2013 m. pasirasytus humanitarinés pagalbos susitarimus
galima suskirstyti taip:

o 48 proc. veiksmy jgyvendino NVO (115 partneriy),

o 42 proc. — JT agentiros (16 partneriy),

o 9 proc. — tarptautinés organizacijos (3 partneriai),

o 1 proc. - tiesioginé sutartis dél ECHO skrydziy programos (2 partneriai).

2013 m. Komisijos ECHO GD bdustineje Briuselyje dirbo 321 darbuotojas. Kad
galéty reaguoti | nelaimes ES nepriklausanciose Salyse, Komisija turi subdrusi
unikaly tinklg, kuriam priklauso ECHO GD vietos ekspertai jvairiose pasaulio
Salyse. Jj sudaro 149 vietos ekspertai ir 315 vietos darbuotojy. 2013 m. gruodzio
31 d. 39 Komisijos ECHO GD vietos padaliniuose iS viso dirbo 464 Zmonés. Jy
pagrindiné pareiga buvo atsitikus nelaimei atlikti vertinimus ir stebéti, kaip
igyvendinami ES finansuojami humanitariniai projektai.

Kalbant apie saugumg, Komisija émési tolesniy veiksmuy, kad sustiprinty savo
pacios saugumo ir finansy valdymo sistemas. To siekta tiek centrinéje bistinéje,
tiek vietos biuruose geriau koordinuojant veiklg ir bendradarbiaujant su
humanitarinés pagalbos partneriais, stebint, kaip [gyvendinami projektai, ir
lankantis jy jgyvendinimo vietose, taip pat vykdant ex ante kontrole, atliekant
auditq ir vertinant veikla.

HUMANITARINES PAGALBOS IR CIVILINES SAUGOS POLITIKA

Politiniu lygmeniu 2013 m. parengtos kelios strateginés svarbos iniciatyvos.
Humanitarinés pagalbos srities politiniai prioritetai buvo pagalbos efektyvumas,
orientacija | rezultatus ir poveikis. Sie nustatyti valdymo prioritetai taikyti tiek
perzitrint ECHO GD partnerystés pagrindy susitarimus, tiek rengiant naujus
jgaliojimy perdavimo susitarimus netiesioginio valdymo atveju.

Vienas svarbiausiy veiksmy buvo parengti aiSkias gaires, susijusias su
teminiais ir horizontaliais klausimais, kaip antai atsparumu, nelaimiy rizikos
mazinimu, vandeniu, sanitarija ir higiena, lytimi, mityba ir kt., taip pat vykdyti
tikslingg sklaidg, rengti mokymo strategijas ir stebéti projekty jgyvendinima. Siais
veiksmais padedama uztikrinti, kad paZeidziamiausios nuo krizés nukentéjusiy
gyventojy dalies poreikiai baty veiksmingai ir efektyviai patenkinti. Be to, imtasi
konkreciy veiksmy vadovauti Komisijos komunikato dél atsparumo jgyvendinimui
ir ji priziGréti ir susieti humanitarinius ir vystymosi veiksmus.

2013 m. susitarta dél perziuréty civilinés saugos teisés akty. Tai dar labiau
pagerins Europos reagavimo | nelaimes operacijas ir uztikrins, kad ateityje
nelaimés buty valdomos efektyviau, veiksmingiau ir nuosekliau. Be kita ko,
naujaisiais teisés aktais numatyta galimybé sukurti valstybiy nariy pajégumy
(komandy, jrangos), kuriuos bty galima iSkart panaudoti kaip bendros Europos
intervencijos dalj, savanoriSska telkinj. I perzitrétus teisés aktus jtraukta ir
prevencija bei pasirengimas.

2013 m. pabaigoje pasiektas politinis susitarimas dél ES pagalbos savanoriy
programos suklrimo reglamento. ES pagalbos savanoriy iniciatyvos tikslas -
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padéti stiprinti ES gebéjimg teikti poreikiais grindziama humanitarine pagalba,
kuria siekiama iSsaugoti gyvybe, uZzkirsti kelig Zmoniy kancioms, stiprinti
pazeidziamy ar nuo nelaimés nukentéjusiy bendruomeniy atsparuma, ypac
uztikrinant pasirengimg nelaiméms, mazinant nelaimiy rizikg ir didinant pagalbos,
atklrimo ir vystymosi sgsajas.

2013 m. gruodzio meén. vyriausiasis jgaliotinis ir Komisija paskelbé Bendrg
komunikatg ,ES visapusiSkas pozitdris | iSorés konfliktus ir krizes", kuriame
nustatyti keli konkretlis veiksmai, kuriy visa ES drauge turety imtis tokiose
srityse kaip ankstyvasis perspéjimas ir pasirengimas, konflikty prevencija,
reagavimas | krizes ir jy valdymas iki skubaus atkurimo, stabilizacija ir taikos
stiprinimas. Nors Siame kontekste Komisijos tarnybos, jskaitant ECHO GD,
glaudziai bendradarbiauja su EIVT, visapusiskai pripazjstamas ypatingas
humanitarinés pagalbos pobiidis (pagalba grindZziama humanitariniais principais ir
nukentéjusiy zmoniy poreikiais).

Vienas svarbiausiy veiksniy didinant bendrg ES teikiamos pagalbos veiksmingumag
- didesnis ES ir jos valstybiy nariy reagavimo | nelaimes ar uzsitesusias krizes
nuoseklumas ir geresnis veiklos koordinavimas. Nuo 2009 m. uz veiklos
koordinavimg su valstybémis narémis daugiausia buvo atsakinga Tarybos
Humanitarinés pagalbos ir pagalbos maistu darbo grupé (COHAFA), kurios
veikloje dalyvauja ir Komisija. Strateginiu lygmeniu COHAFA labai padeda didinti
ES bei jos valstybiy nariy humanitarinés pagalbos veiksmy nuoseklumg ir
papildomuma. Kaip ir ankstesniais metais, 2013 m. surengtas kasmetinis
pasikeitimas informacija apie Komisijos politikgq ir strategijas, informacijq ir
analize. Be to, 2013 m. Komisija déjo daugiau pastangy stebédama Europos
Parlamento komitety darbg ir prisidédama prie jo. Europos Parlamentas buvo
informuojamas apie politikos iniciatyvas ir prioritetus ir apie Komisijos atsakq |
konkrecias krizes.

2012 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé viesas konsultacijas, kad susipazinty
su suinteresuotyjy Saliy nuomone apie sunkumus, tikslus ir galimybes toliau
didinti ES humanitarinés pagalbos efektyvumg ir poveikj. Taip pat atsizvelgta |
kintanc¢ias XXI a. pasaulio aplinkybes. 2013 m. kovo mén. uzbaigtos
konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais dél humanitarinés
pagalbos atitikties paskirciai; daugiau kaip 100 konsultacijose dalyvavusiy
suinteresuotyjy subjekty pateiké 55 atsakymus. Be to, 2013 m. birzelio mén.
surengta suinteresuotujy subjekty konferencija, sulaukusi beveik Simto dalyviy. [
konsultacijy rezultatus ketinama atsizvelgti plétojant susijusius politikos
aspektus, kaip antai atsparumg, naujoves ir civiline sauga.

Dabartinémis kaip niekad sudétingomis humanitarinémis aplinkybémis
tarptautinis bendradarbiavimas yra bdtinas. Visus 2013 m. ES toliau tvirtai
reiSké savo pozicija daugiasaliuose forumuose. Imdamasi vadovaujancio
vaidmens vykdant pokyciy darbotvarke ES sieké pagerinti visuotinj koordinavima,
vadovavima ir atskaitomybe ir taip sustiprinti bendra humanitarinj atsaka.
Vadovaudamasi Stkiu , Drauge padékime stokojantiems" Komisija ES vardu 2013
m. liepos meén. - 2014 m. liepos mén. pirmininkavo Humanitariniy reikaly
koordinavimo biuro (OCHA) paramos grupei (ODSG). ODSG yra svarbi
humanitarinés paramos teikéjy konsultavimosi Jungtiniy Tauty Humanitariniy
reikaly koordinavimo biuro veiklos klausimais priemoneé.

Be to, visus metus toliau siekta plétoti humanitarine pagalba maisto srityje.
ES jsipareigojimas teikti efektyvig humanitarine pagalbg maisto srityje jrodomas
veikla, susijusia su Pagalbos maisto srityje konvencija. Kad jtvirtinty savo labai
svarby vaidmenj derybose dél konvencijos, ES siekia vadovauti jos jgyvendinimui.
Konvencijos politiné kryptis pasikeité: nuo pagalbos maistu pereita prie pagalbos
maisto srityje, drauge skatinant grynaisiais pinigais grindziama pagalbg (kai tai
tinkama), o konvencija naudojama kaip platforma sitlyti politine darbotvarke ir
inovatyvias idéjas bei metodus tarptautiniuose forumuose.
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Komisija taip pat toliau laikési |sipareigojimo remti bendro visuotinio
humanitarinio pasirengimo ir reagavimo pajégumuy plétote ir stiprinima.
2013 m. humanitarinio reagavimo pajégumy didinimo programoms skirta
21 min. EUR, siekiant ne ilgiau kaip dvejus metus remti 18 naujy pajégumy
didinimo projekty. Sias programas jgyvendinti émési JT agentiros, NVO ir
Tarptautiné Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacija.
Siose programose daugiausia démesio skirta:

o sustiprintai visuotinei humanitarinés pagalbos sistemai: pirmiausia siekta
stiprinti humanitarinio reagavimo sistema, pavyzdziui, skatinant partneriy
rySius ir sutelkiant iSteklius ir priemones (kaip antai greito reagavimo
komandas), kad blty sustiprintos svarbiausios agentiry vadovavimo
grupéms funkcijos;

. humanitarinei pagalbai maisto srityje ir mitybai, siekiant remti iniciatyvas,
kuriomis toliau jgyvendinama Europos humanitarinés pagalbos maisto
srityje politika ir koordinuojami su tuo susije veiksmai.

ISVADA

Visus 2013 m. ES efektyviai sprendé klausimus, susijusius su vis didéjanciomis
reagavimo | nelaimes ir pagalbos nukentéjusiesiems visame pasaulyje reikmémis,
- pagalba suteikta daugiau kaip 120 min. zmoniy. ISlaikydama aukstg 2012 m.
pagalbos lygj (per 1,3 mird. EUR22), ES sureagavo | visas dideles ekstremaligsias
situacijas (Sirijoje, Centrinés Afrikos Respublikoje, Filipinuose, Sahelyje ir kt.) ir
sustiprino savo, kaip svarbiausios pasaulinés humanitarinés pagalbos teikéjos,
vaidmenj.

Nelaimiy skaiCius visame pasaulyje tebeauga, dél klimato kaitos tokios
tendencijos veikiausiai tesis. Todél humanitariniai veiksmai turi bati vykdomi kaip
niekad veiksmingai. Atsizvelgiant | finansy krize déta dar daugiau pastangy
siekiant uztikrinti, kad kiekvienas euras bity tinkamai panaudotas. Tai reisSkia ne
tik siekj uztikrinti, kad tinkama pagalba bity laiku suteikta tiems, kuriems jos
labiausiai reikia, bet ir siekj rasti bldy geriau panaudoti turimas lésas. 2013 m.
nemazai démesio skirta spartumo ir veiksmingumo didinimui, taip pat procesy ir
veiksmy, dubliavimo salinimui.

Didelé pazanga padaryta civilinés saugos veiksmy srityje: pradéjo veikti
Reagavimo | nelaimes koordinavimo centras (RNKC) ir priimti nauji ES civilinés
saugos teisés aktai, kuriais labai sustiprinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas
reaguojant | nelaimes. Ekstremalioji situacija Filipinuose buvo ypac¢ geras
pavyzdys, kai Komisijai ir valstybéms naréms pavyko sékmingai suderinti
humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos operacijas ir glaudziai bendradarbiauti.
IS karto po nelaimés visos valstybés narés teigiamai sureagavo | pagalbos
prasymus, kuriuos koordinavo RNKC, o ES skubiai suteiké papildomg
humanitarine ir kita pagalba.

Bendros informacijos apie ECHO GD pateikta adresu

http://ec.europa.eu/echo/index en.htm.

Finansinés informacijos apie Komisijos 2013 m. veiklg humanitarinés pagalbos ir
civilinés saugos srityje pateikta adresu

http://ec.europa.eu/echo/funding/key figures/echo en.htm.

Informacijos apie ankstesniais metais vykdytq veiklg pateikta adresu

http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm.

2 Tik Komisijos jnasas, nejskaitant ES valstybiy nariy jnasy.
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