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1. Einfithrung: Neue und alte Herausforderungen fiir die humanitire Hilfe der EU

Die Europidische Union ist zusammen mit ihren Mitgliedstaaten der weltweit grofite Geber
humanitirer Hilfe, mit einem Anteil von rund 36 % an der weltweiten humanitéren Hilfe'. In
einer Welt, in der Konflikte und Katastrophen stetig zunehmen, ist die humanitire Hilfe ein
zentraler Pfeiler des auswértigen Handelns der EU und von groBer Bedeutung fiir ihre
Fahigkeit, ihre Werte weltweit zu verbreiten.

Die humanitire Hilfe steht jedoch derzeit vor einer beispiellosen Reihe von
Herausforderungen, die durch die COVID-19-Pandemie noch verschirft wurden. Der Bedarf
an humanitirer Hilfe ist so grofl wie nie zuvor, was vor allem auf das Wiederaufflammen
der von Staaten ausgehenden Konflikte’? in Verbindung mit den Auswirkungen des
Klimawandels, der Umweltzerstorung, des weltweiten Bevolkerungswachstums und von
Regierungsversagen zuriickzufiihren ist. Doch auch die Kluft zwischen dem humanitiren
Bedarf und den weltweit zur Verfiigung gestellten Ressourcen nimmt zu. Grundlegende
Normen und Grundsitze werden wie selten zuvor in Frage gestellt, was die
Bereitstellung von Hilfe schwieriger und gefahrlicher macht.

In dieser Mitteilung wird dargelegt, wie die EU in Zusammenarbeit mit ihren verschiedenen
humanitéren Partnern und anderen Gebern diese Herausforderung meistern kann.

Humanitéirer Bedarf: eine ansteigende Kurve, die aufgrund der COVID-19-Pandemie und
der Klimaauswirkungen einen immer steileren Verlauf nimmt.

Hilfsbediirftige (2012-2021)

235 Mia.

125 Mia.

Nie zeigte sich die globale Verantwortung der EU als humanitdrer Akteur deutlicher als nach
dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie. 2021 diirften 150 Millionen Menschen infolge der

Tm Jahr 2020 beliefen sich die von der EU und den Mitgliedstaaten bereitgestellten Mittel insgesamt auf 7 577 Mrd. EUR (
https://fts.unocha.org/)
2 Friedensforschungsinstitut Oslo, Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2019.
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Pandemie in extreme Armut geraten sein’. COVID-19 hat die bestehenden Schwachstellen
und Ungleichheiten noch klarer hervortreten lassen und den humanitiren Bedarf weiter
verstiarkt. Schédtzungen der Vereinten Nationen zufolge werden im Jahr 2021 fast
235 Millionen Menschen — 1 von 33 Menschen weltweit — humanitdre Hilfe bendtigen. Dies
entspricht einem Anstieg um 40 % gegeniiber dem geschétzten Bedarf aus dem Jahr 2020
(vor COVID-19) und nahezu einer Verdreifachung seit 2014. Die Zahl der Vertriebenen hat
sich seit 2010 verdoppelt und belief sich Ende 2019 auf 79,5 Millionen Menschen®.
Humanitire Krisen dauern mittlerweile im Durchschnitt ldnger als 9 Jahre, und viele, auch in
der Nachbarschaft Europas, dauern erheblich linger. Infolgedessen werden zu viele
humanitire Krisen einfach ,,vergessen*’.

Als Reaktion darauf haben die EU und ihre Mitgliedstaaten im April 2020 das
MaBnahmenpaket Team Europa® in Hoéhe von 38,5 Mrd. EUR aufgelegt, von denen
3,49 Mrd. EUR fiir die Soforthilfe und den humanitiren Bedarf aufgrund der Pandemie
bestimmt sind.

Der Klimawandel verstirkt die Umweltzerstorung und die Folgen einer nicht nachhaltigen
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und fiithrt gleichzeitig zu einem Anstieg des
humanitdren Bedarfs. Neben immer héufiger auftretenden und schwerwiegenden
Naturgefahren, die Katastrophen auslosen, gehdren der Klimawandel und die
Umweltzerstorung zu den Ursachen von Konflikten, Erndhrungsunsicherheit und
Vertreibung. 2018 benétigten rund 108 Millionen Menschen internationale humanitédre Hilfe
infolge von Stiirmen, Uberschwemmungen, Diirren und Waldbriinden’. Bis 2050 werden
jéhrlich mehr als 200 Millionen Menschen infolge klimabedingter Katastrophen und der
soziodkonomischen Auswirkungen des Klimawandel auf humanitire Hilfe angewiesen sein®.

Eine wachsende Finanzierungsliicke — bei unverdndert schmaler Geberbasis

Im Jahr 2020 stiegen die humanitidren Appelle der Vereinten Nationen sprunghaft auf fast
32,5 Mrd. EUR - eine Rekordsumme, die auch auf die Auswirkungen von COVID-19
zuriickzufiihren ist. Zudem besteht eine Finanzierungsliicke in Hohe von 17,5 Mrd. EUR —
mehr als die Hilfte der Gesamtsumme. Nach Angaben der Vereinten Nationen werden fiir
2021 zunéchst 29 Mrd. EUR benétigt, um die humanitdren Appelle der Vereinten Nationen
abzudecken’. Obwohl die EU und einige andere Geber ihre Anstrengungen in den letzten
Jahren erheblich verstirkt haben, und die fiir humanitire Appelle der Vereinten Nationen
bereitgestellten Mittel von 4,1 Mrd. EUR im Jahr 2012 auf 15 Mrd. EUR im Jahr 2020
gestiegen sind, hat sich die weltweite Finanzierungsliicke bei der humanitiren Hilfe rasch

3Weltbank, Global Economic Prospects, Januar 2021.

4 UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2019, https://www.unhcr.org/globaltrends2019/

5> Humanitére Krisen, die durch begrenzte GebermaBnahmen, allgemeine Mittelknappheit und eine geringe Aufmerksamkeit
in den Medien gekennzeichnet sind.

®Am Team Europa sind die EU, ihre Mitgliedstaaten, ihr diplomatisches Netzwerk, Finanzinstituten einschlieBlich nationaler
Entwicklungsbanken und Durchfiihrungsstellen sowie die Européische Investitionsbank (EIB) und die Europdische Bank fiir
Wiederautbau und Entwicklung (EBWE) beteiligt. Néhere Informationen unter: https://ec.europa.cu/international-
partnerships/topics/eu-global-response-covid-19_en#header-2844

"Weltorganisation fiir Meteorologie, State of Climate Services 2020 Report.

®International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, (Internationaler Verband der Gesellschaften des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds), The Cost of Doing Nothing, September 2019.

Vereinte Nationen, Global Humanitarian Overview 2021.
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vergroflert. Diese Liicke diirfte sogar noch zunehmen, da die Geberldnder aufgrund der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen von COVID-19 weiterhin unter Druck stehen. Einige
wichtige Geber haben bereits Kiirzungen ihrer Hilfebudgets oder Finanzbeitriage fiir die
Bewiltigung groBerer Krisen angekiindigt. Besorgniserregend ist, dass die weltweite
humanitédre Hilfe nach wie vor stark von einer sehr begrenzten Zahl von Gebern abhingt: so
entfielen 2020 auf die zehn groBten Geber weltweit 83 % der gemeldeten Mittel'®. Das
Gleiche gilt innerhalb der EU, wo der iiberwiegende Teil der von der EU geleisteten
humanitiren Hilfe aus dem Haushalt einer nur sehr kleinen Zahl von Mitgliedstaaten sowie
dem EU-Haushalt stammt'!. Diese Finanzierung ist nicht nachhaltig.

Finanzierungsliicke (2012-2020)

— Finansienrsshedarf (L&D} Verfighare Mitte] [LED)

Behinderung des Zugangs und der Bereitstellung von humanitdrer Hilfe

In vielen Konflikten nehmen direkte und oft vorsétzliche Angriffe der kriegfiihrenden
Parteien auf Zivilisten, Krankenhduser und Schulen und damit die Verstofe gegen das
humanitdre Volkerrecht zu. Im Jahr 2019 wurden 277 Angriffe auf humanitire Helfer
gemeldet, von denen 125 getdtet wurden'?. In vielen Krisen miissen sich die
Hilfsorganisationen auch mit administrativen Hiirden und anderen Hindernissen
auseinandersetzen, die ihren Zugang zu den betroffenen Menschen einschrinken kénnen. Die
Lockdown-Mallnahmen im Rahmen von COVID-19 und die damit einhergehende
Einschrankung der Bewegungsfreiheit haben die Bereitstellung von Hilfe fiir die betroffenen
Bevolkerungsgruppen zuséitzlich erschwert.

Angesichts dieser Trends und Herausforderungen muss die EU ihrer Politik im Bereich
der humanitiren Hilfe neue Impulse geben, damit sie dem wachsenden humanitiren
Bedarf besser gerecht werden und ein giinstigeres Umfeld fiir die Bereitstellung einer

10 UN OCHA, Financial Tracking Service, https://fts.unocha.org/
1 https:/fts.unocha.org/
12 Humanitarian Outcomes, Aid Workers Security Database, https://aidworkersecurity.org/incidents/report
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auf klaren Grundséitzen beruhenden humanitiren Hilfe fordern kann. Gleichzeitig wird
die EU weiterhin eng mit den Akteuren in den Bereichen Entwicklung und
Friedenskonsolidierung zusammenarbeiten, um langfristige Losungen zu fordern.

2. Eine solide Grundlage: die bewihrten Grundsiatze der humanitiren Hilfe

Die humanitéire Hilfe der EU beruht auf einer soliden Rechtsgrundlage und einer Reihe von
Grundprinzipien und gemeinsamen Zielen. Die universellen humanitiren Grundsitze der
Menschlichkeit, Neutralitidt, Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit, wie sie im Volkerrecht
verankert sind, werden dabei auch weiterhin strikt befolgt werden. Die Gewéhrleistung der
Achtung des humanitiren Volkerrechts durch staatliche und nichtstaatliche Akteure bleibt ein
wesentliches Ziel der EU-Politik im Bereich der humanitéren Hilfe.

Der Europiische Konsens iiber die humanitiire Hilfe!® ist nach wie vor der Bezugsrahmen fiir
die humanitdren Maflnahmen der EU. Gemeinsam mit der Verordnung iiber die humanitére
Hilfe'* legt der Konsens die spezifische Art und das spezifische Mandat der humanitiren
Hilfe fest: Die humanitdre Hilfe der EU wird ausschlieBlich auf der Grundlage des Bedarfs
und im Einklang mit den Grundsitzen einer guten humanitiren Geberpraxis geleistet!>. Wie
auch im integrierten Ansatz der EU zur Bewiltigung externer Konflikte und Krisen'¢
dargelegt, wird die humanitire Hilfe der EU nicht durch politische, strategische, militirische
oder wirtschaftliche Ziele beeinflusst. Dies ist auch von entscheidender Bedeutung, um
sicherzustellen, dass Opfern von Krisen in einem oftmals komplexen politischen und
sicherheitspolitischen Umfeld Hilfe geleistet werden kann.

Obwohl die humanitire Hilfe auch ein wesentlicher Bestandteil der allgemeinen
Krisenreaktion der EU ist, bewahrt die EU ihren besonderen Charakter und vertieft
gleichzeitig die Verbindung zu ihren Initiativen in den Bereichen Entwicklungshilfe,
Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung.

Die humanitire Hilfe der EU wird nach dem Grundsatz der Schadensvermeidung fiir die
betroffene Bevolkerung und die Umwelt!” und nach Méglichkeit konfliktsensibel geleistet,
damit ein Konflikt nicht versehentlich verschérft wird. Sie wird weiterhin eine wirksame
humanitire zivil-militirische Koordinierung unterstiitzen und verstirken, um den
humanitiren Raum zu schiitzen.

Humanitéire Hilfe ist hdufig die wichtigste Form der Hilfe fiir die von einer Krise betroffenen
Menschen. Bei steigendem Bedarf besteht angesichts der Hilfebudgets, die an ihre Grenzen
stofBen, die reale Gefahr, dass einige Menschen und Gemeinschaften zuriickgelassen werden.
Die EU wird weiterhin fiir eine ausgewogene Reaktion auf den Bedarf sorgen und auch

13 http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TXT/?qid=1431445468547 &uri=CELEX:42008X0130 (01) .

4In der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates ist festgelegt, wie die humanitéire Hilfe der EU geleistet wird; so sollte die
humanitére Hilfe der EU Menschen erreichen, die von Katastrophen oder Konflikten betroffen sind, unabhéngig von ihrer
Rasse, ethnischen Gruppe, Religion, Geschlecht, Alter, Nationalitéit oder politischen Zugehdrigkeit, und darf sich nicht an
politischen Erwégungen orientieren oder von ihnen abhéngig gemacht werden.

15 https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

16 hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/de/pdf

Im Européischen Konsens {iber die humanitire Hilfe wird die Einbeziehung von Umweltaspekten in die sektorpolitischen
Strategien und Maflnahmen der humanitéren Hilfe gefordert.
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kiinftig 15 % der urspriinglich veranschlagten Mittel fiir humanitdre Hilfe fiir ,,vergessene
Krisen* bereitstellen.

Die kontinuierliche Integration des Schutzes von Menschen, die in Krisensituationen geraten
sind, unter anderem durch Privention, Einddmmung und Reaktion auf sexuelle und
geschlechtsspezifische Gewalt und sexuelle Ausbeutung, Missbrauch und Beléstigung, wird
im Einklang mit dem EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung!® (GAPIII) nach wie vor ein
wichtiges Element der humanitiren Hilfe der EU bleiben. Die EU wird sich auch kiinftig fiir die
weltweite Initiative ,,Aufruf zum Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt in Notsituation*!’
einsetzen. Sie wird auch an ihren Verpflichtungen festhalten, alle Arten von Fehlverhalten im
Bereich der internationalen Hilfe rasch zu bekdmpfen und die Rechenschaftspflicht zu
erhdhen?’.

Die Menschen werden weiterhin fest im Mittelpunkt der humanitdren Hilfe der EU stehen,
wobei Maoglichkeiten fiir eine sinnvolle Beteiligung der Hilfeempfinger an
Entscheidungen, die sie betreffen, geschaffen werden. Die EU hat sich auBerdem
verpflichtet, den Bediirfnissen und Rechten bestimmter Gruppen, darunter Frauen, Kinder,
dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen, gerecht zu werden. Damit wird ein
Beitrag zur allgemeinen Gleichstellungsagenda der EU?!, eine der obersten Priorititen der
Europiischen Kommission, geleistet.

Der Zugang von Kindern in Krisensituationen zu einer sicheren und kontinuierlichen
Schulbildung ist von entscheidender Bedeutung, doch bei weitem nicht {iberall Realitét.
Bildungseinrichtungen — und die Lernenden selbst — sind zunehmend zu einem bewusst
gewidhlten Ziel gewaltsamer Angriffe geworden, insbesondere in der Sahelzone. Obwohl
digitale und Fernlosungen wihrend der COVID-19-Pandemie dazu beigetragen haben, ein
hohes Mal} an Kontinuitét fiir Schiiler an vielen Orten zu gewéhrleisten, hat sich der Zugang
zu diesen Lernangeboten fiir viele Empfanger humanitérer Hilfe als schwierig erwiesen und
stellt gerade fiir binnenvertriebene und gefliichtete Kinder ein besonderes Problem dar. Nach
Schiitzungen der Vereinten Nationen?? kénnten moglicherweise fast 24 Millionen Kinder und
Jugendliche in humanitéren Krisensituationen aufgrund von COVID-19 nicht in die Schule

18 hitps://ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world _de

“Die EU hatte bei dem Handlungsaufruf (https:/www.calltoactiongbv.com/) von Juni 2017 bis Dezember 2018 die Fithrung
tibernommen und verdffentlichte einen operativen Leitfaden fiir die Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen in von
der EU finanzierte humanitére MafBnahmen: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-
01 _disability_inclusion_guidance_note.pdf

20Die EU hat sowohl die ,,Zusagen der Geber zur Bekdmpfung von sexueller Ausbeutung, sexuellem Missbrauch und
sexueller Belédstigung im Bereich der internationalen Hilfe* als auch die Empfehlung des Entwicklungshilfeausschusses von
2019 zur Beendigung der sexuellen Ausbeutung, des sexuellen Missbrauchs und der Belédstigung in der
Entwicklungszusammenarbeit und der humanitéren Hilfe unterstiitzt.

21 Gleichheit fiir alle, und zwar Gleichheit in allen Bedeutungen® gehdrt zu den wichtigsten politischen Priorititen der
Europdischen Kommission. Um dieses Ziel in die Tat umzusetzen, hat die Kommission seit Mirz 2020 eine Reihe
spezifischer Gleichstellungsinitiativen und -strategien vorgelegt, die sich insbesondere auf die Gleichstellung der
Geschlechter, Behinderungen und die Bekdmpfung verschiedener Formen der Diskriminierung beziehen. Dazu gehdren
insbesondere der Aktionsplan III der EU fiir die Gleichstellung der Geschlechter in den Aulenbeziehungen, die Strategie fiir
die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025; die EU-Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen; die EU-
Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ 2020-2025; der EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025; der strategische
Rahmen der EU fiir Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030.
(https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-
achievements_de). Sieche  auch  EU-Aktionsplan  fir ~ Menschenrechte  und  Demokratie ~ 2020-2024
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF)

22V ereinte Nationen, Global Humanitarian Overview 2021.
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zuriickkehren. Fiir Méddchen stellt dies sogar ein noch grofleres Risiko dar, da ihnen ohne
Schulbesuch Friih- und Zwangsehen drohen?’. Die EU wird weiterhin der Unterstiitzung des
Schutzes und der Bildung von Kindern in Notsituationen, insbesondere des Zugangs von
Maidchen zu Bildung, Vorrang einrdumen. Sie wird weiterhin mindestens 10 % ihres
jéhrlichen Budgets fiir humanitire Hilfe fiir diese Prioritdt bereitstellen (gegeniiber nur 1 %
im Jahr 2015) und sich uneingeschrinkt fiir die ,,Safe Schools Declaration“?* einsetzen.

Ein wirksamer Multilateralismus?® und eine von den Vereinten Nationen geleitete
Koordinierung werden als Schliisselfaktoren einer grundsatzorientierten und kohérenten
humanitiren Reaktion nach wie vor von zentraler Bedeutung fiir die humanitiren
MaBnahmen der EU sein. Dariiber hinaus wird sich die EU weiterhin auf ein starkes Netz
unterschiedlicher Partner stiitzen, darunter Nichtregierungsorganisationen, VN-Agenturen,
Fonds und Programme und andere internationale Organisationen sowie spezialisierte
Agenturen der EU-Mitgliedstaaten. Die Zusammenarbeit mit diesen verschiedenen Partnern
ist von entscheidender Bedeutung, um konkret etwas zu bewirken und hochwertige
Ergebnisse vor Ort zu erzielen.

23Siehe den Kurzbericht des Generalsekretéirs der Vereinten Nationen ,JImpact of COVID-19 on women* (Die
Auswirkungen von COVID-19 auf Frauen): https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-
the-impact-of-covid-19-on-women; Siehe auch die Website des Europdischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen zu den
geschlechtsspezifischen Auswirkungen von COVID-19: https://eige.curopa.cu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
24Die ,,Safe Schools Declaration* (2015) ist eine zwischenstaatliche Initiative Norwegens und Argentiniens, die darauf
abzielt, den Schutz von Bildung vor Angriffen zu stirken und die Kontinuitét einer sicheren Bildung wahrend bewaffneter
Konflikte zu gewahrleisten.

25 Gemeinsame Mitteilung iiber die Stérkung des Beitrags der EU zum regelbasierten Multilateralismus
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/de_strategy _on_strengthening_the eus_contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf
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3. Bewiltigung des wachsenden Bedarfs, Verringerung der Finanzierungsliicke

3.1 Bessere Ergebnisse: Steigerung von Wirksamkeit und Effizienz, verstirkter Einsatz
von Innovationen und Kapazititen

Bereits 2016 haben die wichtigsten Geber und humanitdren Hilfsorganisationen auf dem
Weltgipfel fiir humanitire Hilfe die Kluft zwischen dem wachsenden Bedarf und einer
begrenzten Ressourcenbasis als strukturelle Herausforderung anerkannt. Sie einigten sich in
einer umfassenden Vereinbarung (,,Grand Bargain®) darauf, die Arbeitsmethoden von Gebern
und Hilfsorganisationen so anzupassen, dass Effizienz und Wirkung maximiert werden?®. Die
zentralen Ideen hinter dem Grand Bargain sind aktueller und dringlicher denn je: Flexibilit:it
seitens der Geber, um den humanitiren Partnern eine rechtzeitige und malBgeschneiderte
Reaktion zu ermdglichen und gleichzeitig eine Harmonisierung der hdufig belastenden
Berichterstattungsanforderungen der verschiedenen Geber vorzusehen. Im Gegenzug
bekriftigten  die  Hilfsorganisationen = ihr  Engagement fiir  koordinierte
Bedarfsermittlungen, die Rechenschaftspflicht gegeniiber den Empfingern und
Steuerzahlern sowie die Transparenz und Sichtbarkeit der Geberhilfe, wobei sie
sicherstellen wollen, dass der groBtmdgliche Anteil der Mittel Menschen erreicht, die Hilfe
benodtigen. Gleichzeitig ist es von entscheidender Bedeutung, dass Finanzmittel rasch
mobilisiert werden konnen, um auf unvorhergesehene Notsituationen (wie COVID-19) und
immer hdufiger plotzlich eintretende Naturkatastrophen, wie sie durch den Klimawandel
verursacht werden, reagieren zu konnen. Die EU wird sich fiir die weitere Modernisierung
ihrer Finanzierungsmechanismen einsetzen, um ihren humanitiren Partnern groflere
operative Flexibilitit zu bieten und gleichzeitig den Mehrwert und die Sichtbarkeit der
EU-Hilfe zu erh6hen.

Wahrend der Grofiteil der humanitdren Hilfe der EU auf jahrlich bereitgestellt wird, hat die
Européische Kommission nun erstmals mehrjahrige und landeriibergreifende Partnerschaften mit
einem stérker programmatischen Ansatz, unter anderem mit dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz, eingefiihrt?’. Ziel dieser Partnerschaften ist es, den humanitiren Partnern mehr
Flexibilitdt zu bieten und den Verwaltungsaufwand sowohl fiir die humanitdren Partner als auch fiir
die Kommission zu verringern und gleichzeitig die Wirkung der EU-Finanzierung zu maximieren
und die Sichtbarkeit der EU zu erhohen. Dieses Pilotkonzept wird auf VN-Einrichtungen, -
Agenturen und andere internationale Organisationen ausgeweitet werden.

Generell wird die EU weiter die Entwicklung und Ubernahme innovativer Losungen
fordern, die eine effizientere, kostenwirksamere, umweltfreundlichere und
klimavertriglichere Hilfe ermdglichen?®.

Bargeldtransfers sind ist inzwischen weithin als effizienteste und effektivste Form der
Unterstiitzung von Menschen, die von Konflikten oder Katastrophen betroffen sind,
anerkannt. Die EU setzt sich seit langem dafiir ein, Bargeldhilfe in humanitdren

26Siehe Bericht der Hochrangigen Gruppe fiir die Finanzierung humanitérer Hilfe: Too important to fail - addressing the
humanitarian financing gap, und https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861

?"Dazu gehoren ACTED-FR, Save The Children-DK, Concern-IRL und International Rescue Committee-DE.
28Beispielsweise mit dem Preis des Europdischen Innovationsrats fiir erschwingliche High-Tech fiir humanitire Hilfe, mit
dem Projekte unterstiitzt werden, die unter anderem intelligente Losungen fiir Gemeinschaften und Fliichtlinge fiir
erschwingliche Energie, Gesundheit und medizinische Versorgung bieten. Im Einzelnen:
https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
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Notsituationen zu leisten, wann immer dies moglich und angemessen ist*. Sie hat zudem mit
den wichtigsten Partnern zusammengearbeitet, um sicherzustellen, dass der hochstmogliche
Anteil der fiir ein Bargeldprogramm bereitgestellten Mittel die Endbegiinstigten erreicht.

Digitale Mittel sind fiir die Sicherheit von Bargeldtransfers von entscheidender Bedeutung.
Sie konnen auch eine wichtige Rolle bei der Einfiihrung von Fernunterricht in Notsituationen
im Einklang mit dem Aktionsplan fiir digitale Bildung®® sowie bei der Einrichtung von
Frithwarnsystemen fiir Katastrophen zur Beobachtung von Vertreibungen und Ermittlung von
humanitirem Bedarf aus der Ferne, spielen. Die EU wird den Einsatz sicherer und
effizienter digitaler Instrumente im Rahmen ihrer humanitiren Mallnahmen weiter
ausweiten, insbesondere auf Programme fiir schockresistente soziale Sicherheitsnetze wie
das soziale Sicherheitsnetz fiir Notsituationen in der Tiirkei®' (das groBte humanitire
Programm der Geschichte der EU) und um die Vernetzung der Hilfeempfinger unter

uneingeschrinkter Achtung der Datenschutzanforderungen zu ermdglichen??.

Unterstiitzung der lokalen Helfer

Lokale Gemeinschaften und Organisationen sind in der Regel die Ersthelfer im Krisenfall
und spielen eine Schliisselrolle bei der Bereitstellung schneller, hochwertiger und
kosteneffizienter Hilfe fiir Menschen in Notsituationen. Wihrend des COVID-19-Ausbruchs
waren lokale Akteure oft die ersten, die reagierten und das Vakuum fiillten, das durch das
Ausscheiden internationaler Akteure hinterlassen wurde. Die Pandemie hat auch deutlich
gemacht, wie wichtig Kenntnisse der Gegebenheiten vor Ort und das Verstindnis des lokalen
Kontextes sind, um zu gewéhrleisten, dass die Hilfe leichter akzeptiert wird, und um die
Interventionsfahigkeit zu erhéhen.

Der Grand Bargain beruht auf einer starken Bereitschaft von Gebern und internationalen
Hilfsorganisationen, mehr Ressourcen direkt zu lokalen Helfer zu lenken. Allerdings ist
die Mittelbereitstellung an lokale Akteure und nationale Nichtregierungsorganisationen
dadurch behindert worden, dass viele Geber diese Verpflichtung mit den Anforderungen
hinsichtlich Regulierung, Transparenz und Rechenschaft vereinbaren miissen, insbesondere
in Konfliktsituationen, in denen sich die Finanziiberwachung als schwierig erweisen kann.

Die Kommission strebt eine stirkere EU-Unterstiitzung fiir die lokale Abwicklung der Hilfe
an, unter Berlicksichtigung der Besonderheiten des Landes und des Kontexts sowie mittels
der Mobilisierung verschiedener Instrumente im Einklang mit dem Nexus von humanitirer
Hilfe, Entwicklung und Frieden, die entlang von vier Handlungsachsen eingesetzt werden:

a) Investitionen in die Starkung der lokalen Kapazititen, autbauend auf den Erfahrungen
mit Initiativen wie dem Fonds fiir lokale Initiativen in der Tiirkei (LIFT), mit dem
lokale Helfer technisch und finanziell unterstiitzt werden, damit die Hilfe die
Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften erreicht;

b) Forderung der umweltfreundlichen und lokalen Beschaffung humanitérer Hilfsgiiter;

2Schlussfolgerungen des Rates zu Bargeldtransfers: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-
INIT/de/pdf.

30 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf

31 https://ec.europa.eu/echo/essn_en

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.
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c) Unterstiitzung lokaler Finanzierungsmodelle, z.B. multilateraler gebiindelter

Finanzierungen mit klarem Schwerpunkt auf lokalen Helfern;

d) Forderung von Konsortien auf der Grundlage gleichberechtigter Partnerschaften,

gemeinsamer Verantwortung und Finanzierung zwischen internationalen und lokalen
Akteuren.

Im Einklang mit den im Grand Bargain verankerten Zusagen leistet die EU im Rahmen eines
Pilotprojekts einen Beitrag zu den lidnderbasierten Finanzierungspools der VN33 in Siidsudan und in
der Ukraine. Diese Mittel ermoglichen es internationalen Gebern indirekt lokale und nationale
Nichtregierungsorganisationen zu unterstiitzen, unter anderem durch die Foérderung ihrer Beteiligung
an den Koordinierungsmechanismen filir humanitire Hilfe auf Landerebene.

Ziel: Forderung flexibler und effizienter humanitdrer Mafstnahmen und
Finanzierungsmechanismen.

Wichtigste Mafinahmen:

Ausweitung der mehrjihrigen und flexiblen Finanzierungsregelungen mit
humanitdren Partnern — in Verbindung mit den Entwicklungsinstrumenten in allen
Fdllen, in denen ein Nexus-Ansatz moglich ist — und Vereinfachung/Vereinheitlichung
der Berichterstattungsanforderungen im Einklang mit dem Grand Bargain, wobei
sichergestellt wird, dass die Bedarfsermittlungen zwischen den Agenturen koordiniert
werden und die Effizienz und Sichtbarkeit der EU-Unterstiitzung sowie die damit
verbundene Rechenschaftspflicht gestdrkt werden.

Verstirkung der EU-Unterstiitzung fiir lokale Helfer, unter anderem durch
effizientere  Nutzung  ldnderbasierter  Finanzierungspools — und  anderer
Finanzierungsmechanismen, die lokalen Akteuren Vorrang einrdumen.

Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Forderung gleichberechtigter Partnerschaften mit
lokalen Helfern.

Forderung der verstdrkten Nutzung digitaler Instrumente durch humanitdre
Partnerorganisationen, unter anderem durch gemeinsame Arbeiten zur Schaffung
glinstiger Rahmenbedingungen.

Entwicklung spezifischer Leitlinien fiir die Ausweitung der Verwendung von digitalem
Bargeld und Gewdhrleistung des Zugangs der Hilfeempfinger zu digitalen Losungen
im Rahmen der Uberarbeitung des thematischen Konzepts der EU fiir
Bargeldtransfers.

Unterstiitzung, Ausweitung und Férderung von Investitionen in bewdhrte,
kostenwirksame und technologiegestiitzte Ldosungen fiir humanitire Hilfe, unter
anderem nach dem Vorbild der Projekte, die 2020 Auszeichnungen des Europdischen
Innovationsrats erhalten haben®.

33 https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-cbpf

34 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
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3.2 SchlieBung der Liicken: Eine europiische Kapazitit fiir humanitire Hilfe

Auch wenn die humanitire Hilfe der EU weiterhin von den humanitdren Partnern der EU
geleistet wird, kann es Situationen geben, in denen ein direktes Eingreifen der EU einen
eindeutigen Mehrwert mit sich bringt, beispiclsweise um eine temporidre Liicke zu
schlieen, wenn sich die iiblichen Bereitstellungsmechanismen oder verfiigbaren Kapazititen
humanitdrer Organisationen oder nationaler Behorden moglicherweise als unzureichend
erweisen oder ganz fehlen®>. In solchen Fillen wiirde eine europiische Kapazitiit fiir
humanitire Hilfe, die im Einklang mit der Verordnung iiber die humanitire Hilfe der EU
steht und aus dem Budget der EU fiir humanitdre Hilfe finanziert wird, es der EU
ermdglichen, die Mitgliedstaaten und die humanitdren Partner der EU bei der raschen
Bereitstellung von Hilfe zu unterstiitzen.

Bei dieser Kapazitit konnte auf den wihrend der COVID-19-Pandemie gewonnenen
Erfahrungen aufgebaut werden, dazu gehoren auch die Nutzung von Riickholfliigen zum
Transport von humanitirer Fracht und die Einrichtung der humanitiren Luftbriicke der EU3¢
im Rahmen eines ,,Team-Europa“ -Konzepts, um die Bereitstellung essenzieller humanitarer
Hilfe zu unterstiitzen.

Von Mai bis Oktober 2020 hat die EU 67 Operationen der humanitiren Luftbriicke in 20 Lindern
auf vier Kontinenten erfolgreich abgeschlossen. Im Rahmen dieser aus dem Haushalt der EU fiir
humanitire Hilfe finanzierten Initiative wurden 1150 Tonnen medizinische und humanitére Giiter und
1700 medizinische und humanitire Mitarbeiter sowie weitere Passagiere befordert.

Diese Kapazitdt wird ergéinzend zum Katastrophenschutzverfahren der Union bereitstehen
und sich dabei auf die Einsatzbereitschaft des EU-Zentrums fiir die Koordination von
NotfallmaBnahmen?’ stiitzen. So sollen humanitire MaBnahmen der EU-Partner und der
Mitgliedstaaten weiterhin erméglicht und in enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt werden. Bei Bedarf soll die Kapazitdt auch dazu eingesetzt werden, die Logistik
einschlieBlich des Transports zu vereinfachen, die Biindelung von Ressourcen zu
ermdglichen und deren erste Einsétze vor Ort zu erleichtern. Uber sie kdnnten beispielsweise
logistische Bewertungen, Unterstiitzung bei der Bereitstellung, Beschaffung, Lagerung,
Beforderung und/oder Verteilung von Hilfsgiitern, einschlieBlich COVID-19-Impfstoffen und
deren Auslieferung in fragilen Lindern, angeboten werden®. Sie kénnte auch zur
Verbesserung der medizinischen Reaktionsfdahigkeit der EU bei kiinftigen gesundheitlichen
Notlagen eingesetzt werden und sich dabei auf das bestehende Medizinische Korps der EU
stiitzen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der kiinftigen EU-Task Force ,,Gesundheit3’,
deren Einrichtung vom Europdischen Zentrums fiir die Prévention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC) koordiniert wird, und mit der die lokale Reaktion auf Ausbriiche
iibertragbarer Krankheiten in Synergie mit dem Katastrophenschutzverfahren der Union
unterstiitzt und die Vorsorge in den Mitgliedstaaten und in Drittlindern verbessert werden
soll. Dariiber hinaus werden diese Bemiihungen auch andere EU-Initiativen ergénzen, die zur
Unterstiitzung der humanitidren Maflnahmen der EU beitragen konnen, beispielsweise der von

3Die Leistung humanitirer Hilfe wurde durch Storungen der Transport- und Lieferkette sowie durch die in den
Anfangsphasen der COVID-19-Pandemie weltweit verhdngten Reisebeschrankungen und Lockdown-MaBnahmen erheblich
beeintrichtigt.

36 https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge _en

37 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

38 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf

39 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf
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Freiwilligen geleistete Beitrag im Rahmen des Européischen Solidaritdtskorps, das einen
zentralen Zugang zu solidarischen Tétigkeiten in der gesamten Union und dariiber hinaus
bietet*.

Dperationen der humanitidren Luftbricke [Mai-Oktober 2020)
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Ziel: Gewdhrleistung der raschen und effizienten Bereitstellung der humanitiren Hilfe der
EU fiir die Bediirftigen

Wichtigste Mafinahme:

o Entwicklung einer europdischen Kapazitdt fiir humanitire Hilfe, um Liicken zu
schlieffen und es den FEU-Mitgliedstaaten und humanitdren Partnern so zu
ermoglichen, in Abstimmung und Komplementaritdt mit dem
Katastrophenschutzverfahren der Union rasch humanitdre Hilfe zu leisten.

3.3. Stirkere Ausrichtung auf Klimafolgen und Umweltfaktoren: Sensibilisierung,
Vorsorge und proaktives Handeln

Die Katastrophenvorsorge ist bereits ein fester Bestandteil der humanitdren Hilfe der EU mit
einem eigenen Budget und ein zentrales Element der Agenda der EU fiir die langfristige
Katastrophenvorsorge. Die immer drastischeren Auswirkungen des Klimawandels und der

40 https://europa.cu/youth/solidarity de
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Umweltzerstdrung gefihrden jedoch den Erfolg der humanitiren MaBnahmen*'. Der
Klimawandel verstirkt nicht nur Naturkatastrophen, sondern ist auch ein
Bedrohungsmultiplikator*?, der Konfliktsituationen zusitzlich erschwert und verlingert und
somit den humanitiren Bedarf erhoht. Daher ist es wichtig sicherzustellen, dass bei
humanitiren MaBnahmen, wo immer und wann immer sie bereitgestellt werden,
Klimaschutz- und  Umweltaspekte  (einschlieBlich  SensibilisierungsmafB3nahmen)
beriicksichtigt werden, und der Schwerpunkt bei der Programmplanung fiir humanitire Hilfe
in den am stérksten katastrophengefdhrdeten Landern und Regionen auf der Unterstiitzung
der Anpassung an den Klimawandel und der 6kologischen Resilienz liegt.

Insbesondere proaktive Ansitze fiir humanitire MaBnahmen* konnen dazu beitragen,
die Resilienz von Gemeinschaften, einschlieBlich gewaltsam vertriebener Gruppen, in
gefihrdeten und katastrophenanfilligen Regionen zu stirken. Die Wirksamkeit solcher
Ansitze hingt von hinreichend zuverldssigen Informationen durch Friihwarnsysteme** ab,
einschlieBlich Indikatoren oder anderer Kriterien, die Maflnahmen auslésen. Die EU wird
eine umfassendere Nutzung solcher Ansétze fordern und dabei auf mehr Partnerschaften
mit Gemeinschaften in den Bereichen Klimaschutz und Wissenschaft aufbauen. Die EU wird
auch den Vorsitz der Plattform fiir Flucht und Vertreibung, den sie im Jahr 2022 {ibernimmt,
nutzen, um die weltweiten Bemiihungen zum Schutz von Menschen, die durch Katastrophen
und den Klimawandel vertrieben wurden, voranzubringen.

Im Juli 2020 konnten dank der Prognosen des Globalen Hochwasserwarnsystems im Rahmen des
Copernicus-Dienstes fiir Katastrophen- und Krisenmanagement der EU (ein Instrument fiir das
Katastrophenschutzverfahren der Union) die humanitéiren Partner in Bangladesch® rasch auf schwere
Uberschwemmungen reagieren und 3 300 Familien in den am stiirksten betroffenen Gebieten mit
Bargeldhilfe unterstiitzen.

“IIm ersten Halbjahr 2020 wurden rund 10 Millionen Menschen hauptsichlich aufgrund wetterbedingter Gefahren und
Katastrophen vertrieben, vor allem in Siid- und Siidostasien und am Horn von Afrika — Weltorganisation fiir Meteorologie,
2020.

4Schlussfolgerungen des Rates zur Klima- und Energiediplomatie -
https://www.consilium.europa.cu/media/48057/st05263-en21.pdf , Climate Change and Defence Roadmap -
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-INIT/en/pdf

43 Zu den proaktiven MaBinahmen gehért die Planung frithzeitiger Aktionen im Vorfeld einer Naturkatastrophe oder einer
vom Menschen verursachten Katastrophe, die schon vor ihrem Eintreten oder dem Erreichen eines anderen kritischen Wertes
eine rasche Mittelauszahlung ermoglichen. Dies gilt auch fiir andere Arten von vorhersehbaren Notfillen, nicht nur fiir
solche, die mit dem Klimawandel in Zusammenhang stehen.

4 https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system

4 MaBnahmen der IFRC, der Rot-Halbmond-Gesellschaft von Bangladesch und des Welterndhrungsprogramms
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Maturkatastrophen nach Art der Katastrophe(1980-2019)
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Trotz der zunehmenden humanitiren Auswirkungen des Klimawandels erhalten die am
stiarksten gefihrdeten Lander nur einen viel zu geringen Anteil der auf globaler Ebene
bereitgestellten Klimaschutzmittel*®. Es besteht dringender Bedarf an zusitzlichen
internationalen Finanzmitteln fiir die Anpassung an den Klimawandel, sowohl aus
offentlichen als auch aus privaten Quellen. Um eine noch groBere Belastung des humanitdren
Systems zu vermeiden, wird die EU nachdriicklich darauf dringen, mehr der Mittel fiir
den Klimaschutz dort fiir die Stirkung der Resilienz und der Anpassung einzusetzen,
wo dies am dringendsten erforderlich ist. Dies kann nur durch einen integrierten Ansatz fiir
die Stdarkung der Klima- und Umweltresilienz erreicht werden, bei dem Akteure aus den
Bereichen humanitdre Hilfe, Entwicklung und Friedenskonsolidierung gemeinsam agieren,
wobei der Schwerpunkt auf Pravention und Vorsorge liegt und das Fachwissen der klima-
und umweltpolitischen und wissenschaftlichen Kreise genutzt wird*’.

Auch wenn die humanitdre Hilfe nicht unter das im mehrjihrigen Finanzrahmen der EU fiir
den Zeitraum 2021-2027 festgelegte Klimaschutz-Mainstreaming-Ziel von 30 % fallt, trigt
sie dennoch zum Klimaschutz bei. Als Beitrag zu den generellen Anstrengungen, die
klimabezogenen Ausgaben der EU zuriickzuverfolgen, wird die Kommission diese
Riickverfolgung freiwillig auf die humanitire Hilfe der EU anwenden.

Humanitidre Geber und Akteure sollten hier mit gutem Beispiel vorangehen. Die EU wird
daher die humanitiren Partner auch bei der Verringerung ihres 6kologischen
FuBabdrucks unterstiitzen. Gleichzeitig wird die Kommission die Okologisierung ihres
filr humanitire Hilfe zustiindigen Auflenstellennetzes (ECHOField) und ihrer Zentrale
fortsetzen*®, um den europiischen Griinen Deal*® zu unterstiitzen.

46Laut dem IFRC-Weltkatastrophenbericht 2020 zihlte keines der 20 Lénder, die am stdrksten vom Klimawandel und von
klimabedingten Katastrophen betroffen sind, zu den 20 Landern, die pro Kopf am meisten Mittel zur Anpassung an den
Klimawandel erhalten.

4IBeispielsweise im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der Weltorganisation fiir Meteorologie.

48Teil der Verpflichtungen der Kommission zur Klimaneutralitit.
“https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
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Ziel: Konsequentere FEinbeziehung der Auswirkungen des Klimawandels und der
Umweltfaktoren in die Politik und Praxis der humanitdren Hilfe und Stdirkung der
Koordinierung mit den Akteuren in den Bereichen Entwicklung, Sicherheit und
Klima/Umwelt, um die Resilienz vulnerabler Gemeinschaften zu stéirken.

Wichtigste Mafinahmen:

o Deutliche Erhéhung des Anteils der Klimaschutzmittel fiir die Stirkung der Resilienz
und der Anpassung an den Klimawandel in den am stdrksten katastrophengefihrdeten
Ldndern und Regionen entsprechend der neuen EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel sowie im Rahmen des Konzepts des Nexus von humanitdrer Hilfe,
Entwicklung und Frieden.

o Stirkung der Klima- und Umweltresilienz vulnerabler Bevolkerungsgruppen durch
den Nexus-Ansatz fiir humanitire Hilfe, Entwicklung und Frieden sowie
Gewdbhrleistung der Bereitstellung neuer Leitlinien zur Katastrophenvorsorge fiir die
humanitdren Partner der EU und Umsetzung dieser Leitlinien in enger Abstimmung
mit den Akteuren der Bereiche Entwicklung und Klimaschutz.

o Weiterentwicklung und Anwendung risikobewusster Ansdtze, einschlieflich
Risikofinanzierung, und Verstirkung proaktiver Mafinahmen in verschiedenen
humanitdren Situationen und Regionen.

o Ausarbeitung von Leitlinien und Vorbereitung von Schulungen fiir die humanitdiren
Partner der EU zur umweltgerechten Gestaltung der humanitiren Hilfe, um deren
Klima- und Umwelt-Fufsabdruck zu reduzieren.

e Riickverfolgung klimabezogener Ausgaben gemdfs der EU-Verordnung iiber die
humanitdre Hilfe.

3.4 Ganzheitliches Vorgehen: Erweiterung der Ressourcenbasis, Bekimpfung der
Ursachen von Krisen und letztlich Verringerung des Bedarfs

Bekdampfung der Ursachen und Stirkung des Nexus von humanitdrer Hilfe, Entwicklung und
Frieden

Ziel der humanitiren Hilfe ist die Bereitstellung von Soforthilfe fiir die von Krisen
betroffenen Menschen. Humanitire Hilfe an sich hat weder den Zweck noch die
Moglichkeit, die komplexen Ursachen von Konflikten und anderen Krisen — gleich ob
soziookonomisch oder im Zusammenhang mit Governance oder Umwelt — zu bewiltigen. All
diese Faktoren erfordern weiterhin ein ganzheitliches Vorgehen, mit dem Probleme der
Regierungsfithrung angegangen, die Grundrechte der Bevolkerung geachtet,
Ungleichheiten beriicksichtigt, der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, der
Justiz, wirtschaftlichen Chancen und Sicherheit gewéahrleistet sowie klima- und
umweltpolitische Herausforderungen bewiltigt werden. Internationale Unterstiitzung in
Krisensituationen wird nur dann dauerhafte Auswirkungen haben, wenn sie mit einem starken
Engagement der nationalen und lokalen Behorden einhergeht, das Menschen in den
Mittelpunkt dieser Maflnahmen stellt, die darauf abzielen, Ausgrenzung zu bekdmpfen, die
Rechte zu schiitzen und die Rechenschaftspflicht zu gewéhrleisten. Dies sollte das Kernstiick
des EU-Ansatzes fiir die Bewiltigung von Konflikten und Krisen bilden.
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In diesem Kontext wird sich die EU verstéirkt fiir die Verkniipfung von humanitirer Hilfe
mit Entwicklung und Friedenskonsolidierung einsetzen. Humanitire Hilfe ist nicht als
langfristige Losung fiir die Deckung der Bediirfnisse von Krisen betroffener Menschen
konzipiert. Durch den Nexus von humanitarer Hilfe, Entwicklung und Frieden wird die EU
alle erforderlichen Instrumente einsetzen, um nicht nur kurzfristigem Bedarf zu decken,
sondern auch langfristige Losungen zu bieten und in Konflikten zur Schaffung eines
dauerhaften Friedens beizutragen. Dies schlieft gemeinsame Analysen und operative
Reaktionsrahmen sowie einen konfliktsensitiven Ansatz ein, damit die AuB3enhilfe einen
Konflikt nicht versehentlich verstarkt.

Der Nexus-Ansatz ist heute in vielen fragilen und konfliktanfalligen Landern Bestandteil der
AuBenhilfe der EU. Dies gilt fiir die sechs im Jahr 2017 ausgewihlten EU-Nexus-Pilotldnder
(Tschad, Irak, Myanmar, Nigeria, Sudan und Uganda) wie auch fiir andere Kontexte (z. B.
gemeinsame Rahmen fiir humanitére Hilfe, Entwicklung und Frieden als Reaktion auf die
Syrien-Krise in Libanon und Jordanien). Beispiele hierfiir sind:

e Unterstlitzung von Netzen der sozialen Sicherheit, die in enger Abstimmung zwischen
den Akteuren der humanitéren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit konzipiert
wurden;

e Einbeziechung der koordinierten Unterstiitzung der Katastrophenvorsorge
und -resilienz in die gesamte Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit und der
humanitdren Hilfe (insbesondere in Regionen, die stark von Bodendegradation,
Wasserknappheit und Klimawandel betroffen sind, wie etwa die Sahelzone);

o verstirkte Aufmerksamkeit fiir den Schutz der Zivilbevilkerung;

e Voranbringen von Strukturreformen, um die der Gewalt zugrunde liegenden Ursachen
zu bekdmpfen;

e Forderung langfristiger Losungen im Zusammenhang mit Vertreibung, wie in der
Mitteilung der EU von 2016 mit dem Titel ,,Leben in Wiirde“>® und dem Globalen
Pakt fiir Fliichtlinge®! vorgesehen.

Die anhaltenden Konflikte und die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 haben
die Notwendigkeit einer Ausweitung dieser Anstrengungen noch deutlicher hervortreten
lassen — dies sollte vorrangig durch eine weitere Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten, ihrem  diplomatischen  Netzwerk,
Finanzinstitutionen, einschlieBlich nationaler Entwicklungsbanken und Durchfiihrungsstellen,
sowie der Europdischen Investitionsbank und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung auf der Grundlage des ,,Team Europa“-Konzepts erfolgen®. Angesichts der
dramatischen Auswirkungen der Pandemie in diesen Bereichen werden besondere
Anstrengungen zur Stiarkung von Erndhrungssicherheit, Gesundheit und Bildung
unternommen. Ausgehend von  den  positiven  Erfahrungen aus dem
Programmplanungszeitraum 2014-2020 wird die EU unter Wahrung der humanitiren
Grundsitze weiterhin Synergien und Komplementaritit zwischen den verschiedenen
Akteuren und den EU-Diensten stirken.

50 Leben in Wiirde*

https://ec.europa.eu/echo/files/policies/refugeesidp/Communication_Forced Displacement Development 2016.pdf
51 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_communication_global_eu_covid-19_response_en.pdf
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Ziel: Sicherstellung des Zusammenwirkens der Politik in den Bereichen humanitire Hilfe,
Entwicklung, Friedenskonsolidierung und anderen Bereichen mit dem Ziel, Soforthilfe und
ldngerfristige Losungen besser miteinander zu verkniipfen, um den Bedarf zu verringern und
die Ursachen von Konflikten und Krisen zu bekdmpfen.

Wichtigste Mafinahmen:

Durchfiihrung systematischer gemeinsamer EU-Analysen der mit Krisen verbundenen
Risiken, Bediirfnisse, Anfdlligkeiten und strukturellen Faktoren sowie gegebenenfalls
gemeinsame Programmierung und Planung der EU-Politik mit Blick auf den Nexus
von humanitdrer Hilfe, Entwicklung und Frieden.

Starkung der Koordinierungsmechanismen fiir EU-Mafinahmen der humanitdiren
Hilfe, Entwicklung und Friedenskonsolidierung vor Ort, um mit Unterstiitzung der
EU-Delegationen und der ECHO-Aufenstellen fiir gemeinsame und kohdrente
Ergebnisse zu sorgen. Enge Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten in diesem
Kontext entsprechend dem ,, Team-Europa “-Konzept.

Schaffung wirksamer Verkniipfungen zwischen den verschiedenen Mafinahmen in den
Bereichen humanitdre Hilfe, Entwicklung und Frieden und Nutzung bestehender
Instrumente, einschlieflich des Politikdialogs, um die nationalen und lokalen
Kapazitditen — darunter die Kapazitditen nichtstaatlicher Stellen — zu stdrken, sodass
grundlegende Dienstleistungen erbracht werden konnen und der Aufbau von Resilienz
unterstiitzt wird.

Ausweitung der Unterstiitzung fiir bargeldbasierte soziale Sicherungsnetze, die
Schocks abfedern konnen.

Nutzung des politischen und diplomatischen Engagements der EU und aller
verfiighbaren Instrumente fiir die Verhinderung von Krisen, die Losung von Konflikten
und die Friedenskonsolidierung und gleichzeitige Stdrkung der Advocacy-Arbeit zur
Unterstiitzung humanitdirer Maffnahmen, um die Anwendung und Achtung der
humanitiren Grundsdtze, des Schutzes der Zivilbevilkerung und des humanitdren
Volkerrechts zu erleichtern.

Féorderung einer wirksamen zivil-militdrischen Koordinierung der humanitdren Hilfe
in allen relevanten Zusammenhdngen als Rahmen fiir den Schutz des humanitdren
Raums, die Vermeidung von Doppelarbeit, die Minimierung von Unstimmigkeiten und
die  Maximierung  potenzieller — Synergien  mit den  Sicherheits- und
Verteidigungsakteuren.

Schaffung von Synergien mit den Bemiihungen der EU um Friedensvermittlung und
Konfliktverhiitung unter uneingeschrdnkter Achtung der humanitiren Grundsdtze, um
die Anstrengungen zur Linderung von Leid zu verstdrken.

Neben Bereichen wie Gesundheit, Erndhrungssicherheit, Katastrophenvorsorge und
Klimaresilienz auch Einbeziehung der Bildung in die Prioritdten fiir den Nexus von
humanitérer Hilfe, Entwicklung und Frieden, um zur Uberbriickung der weltweiten
Kluft bei der Bildung beizutragen.

Erweiterung der Ressourcenbasis, innerhalb und auflerhalb von Europa

Die dramatische Zunahme des Ausmales und der Schwere humanitirer Krisen in den letzten
Jahren stellt eine Herausforderung fiir die Menschheit insgesamt dar. COVID-19 hat einmal
mehr deutlich gemacht, dass niemand zuriickgelassen werden darf. Die wichtigsten
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Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe flir die Finanzierung humanitirer Hilfe, die 2015
vom Generalsekretdr der Vereinten Nationen einberufen wurde, haben im Jahr 2021 sogar
noch groBere Relevanz®®: Es besteht dringender Bedarf an mehr Ressourcen, um den
erheblich gestiegenen humanitiren Bedarf decken zu konnen.

Allerdings ist die Ressourcenbasis fiir humanitiire Hilfe nach wie vor duflerst schmal. So
stellten im Jahr 2020 die drei groften Geber (die Vereinigten Staaten, Deutschland und die
Europédische Kommission) weltweit 62 % der gemeldeten humanitdren Hilfe bereit. Innerhalb
der EU entfallen etwa 90 % der humanitdren Mittel auf nur vier Mitgliedstaaten und die
Europidische Kommission®*. Zwar haben eine Reihe von Lindern ihre humanitire Hilfe in
den letzten Jahren aufgestockt, darunter auch einige EU-Mitgliedstaaten, doch im Hinblick
auf die dringend bendtigte globale gemeinsame Anstrengung konnte die Liste der Geber noch
erheblich erweitert und ein hoherer Beitrag von den bestehenden Gebern geleistet werden,

Vor diesem Hintergrund sollte sich die EU energischer fiir eine massive Verstirkung der
Anstrengungen zur Finanzierung humanitirer Hilfe und eine bessere Aufteilung der
Verantwortung unter den Gebern, einschlieBlich der EU-Mitgliedstaaten, einsetzen. Die EU
sollte — in Zusammenarbeit mit ihren Mitgliedstaaten sowie mit anderen engagierten
humanitiren Gebern wie den Vereinigten Staaten — ihr bilaterales, regionales und
multilaterales Engagement sowohl mit traditionellen als auch mit neuen Gebern
(insbesondere denjenigen, deren Gewicht in der Weltwirtschaft in den letzten Jahren
erheblich zugenommen hat, wie China und die Golfstaaten) verstirken, um ein hdheres
Finanzierungsniveau und eine systematischere Unterstiitzung des globalen humanitéren
Systems zu fordern. Dieses Engagement sollte die Zusage der EU, 0,7 % des
Bruttonationaleinkommens (BNE) als offentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen®, als
Grundlage und als Maf3stab nutzen und Anreize fiir eine Aufstockung der Mittelzusagen fiir
humanitidre Hilfe bieten, um der drastischen Zunahme des humanitiren Bedarfs und der
humanitiren Anforderungen in den letzten Jahren zu entsprechen. Diese Bemiihungen sollten
mit einer verstirkten Unterstiitzung der Achtung der humanitiren Grundsétze, einer
beispielhaften Geberpraxis im Rahmen der humanitiren Hilfe und des humanitiren
Volkerrechts einhergehen.

Die EU und die USA verbindet eine stirke Partnerschaft im Bereich der humanitiren Hilfe, die sich
auf einen strategischen Dialog und die Zusammenarbeit bei spezifischen Krisen und thematischen
Fragen stiitzt. Auf der Grundlage dieser engen Beziehung konnen die EU und die USA im Einklang
mit der neuen transatlantischen Agenda fiir den globalen Wandel auch gemeinsam auf eine bessere
Aufteilung der Verantwortung unter den Gebern bei der Unterstiitzung des globalen humanitéren
Systems hinarbeiten®®.

Die EU sollte auch priifen, wie der Privatsektor gegebenenfalls besser gefordert und in die
Erbringung von Dienstleistungen fiir von humanitiren Krisen betroffene Menschen
einbezogen werden kann. In den letzten Jahren gab es eine Reihe innovativer Initiativen von
Akteuren der humanitidren Hilfe, die mit Instrumenten wie humanitire Anleihen eine
Vorreiterrolle iibernehmen. Beim Einsatz von Versicherungen und Riickversicherungen fiir
Katastrophenrisiken wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Die EU konnte jedoch noch mehr

33 https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail

54 https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020

35 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
36 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf

17



https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail
https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf

tun, um zusétzliche Finanzmittel zu mobilisieren, indem sie stirker mit dem Privatsektor
zusammenarbeitet, um die humanitare Hilfe zu unterstiitzen.

Aufbauend auf den umfangreichen Sondierungsarbeiten, zu denen sie im multilateralen
Kontext beigetragen hat’’, wird die Kommission die Einbindung innovativer
Finanzierungsmethoden in ihr Instrumentarium fiir humanitdre Hilfe anstreben und die
Beteiligung des Privatsektors an der Finanzierung humanitarer Hilfe aktiv fordern.

Ziel: Erhebliche Stdrkung der Ressourcengrundlage fiir humanitdre Mafsnahmen

Wichtigste Mafinahmen:

e Erinnerung an die Zusage der EU, 0,7 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) als
offentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen, und mit den Mitgliedstaaten auf eine
Aufstockung der Mittelzusagen fiir humanitdre Hilfe hinzuarbeiten, die der in den
letzten Jahren verzeichneten starken Zunahme des Bedarfs und der Anforderungen im
Bereich der humanitdren Hilfe entspricht.

o [ntensivierung der Zusammenarbeit der EU mit traditionellen und aufstrebenden
Geberldndern, um die gemeinsame Verantwortung fiir die Unterstiitzung humanitdrer
Mafsnahmen in Erinnerung zu rufen und dies systematischer in den politischen Dialog
der EU mit den betreffenden Drittlindern einzubeziehen. Stirkung oder Bildung von
Allianzen auf globaler Ebene mit gleich gesinnten Ldndern zur Forderung der
globalen humanitdiren Agenda.

o FEinleitung einer Pilotinitiative fiir Mischfinanzierung im Rahmen des EU-Budgets fiir
humanitdre Hilfe, um 2021 zusdtzliche Mittel aus dem Privatsektor im humanitdiren
Kontext zu mobilisieren.

4. Forderung besserer Rahmenbedingungen fiir die humanitire Hilfe
4.1. Eintreten fiir die Achtung des humanitiren Volkerrechts

Das humanitire Vilkerrecht besteht aus einer Reihe international vereinbarter und
allgemein anerkannter Regeln zur Begrenzung der Auswirkungen von bewaffneten
Konflikten und zum Schutz von Zivilisten und anderen Personen, die nicht an
Kampthandlungen teilnehmen. Die Achtung des humanitiren Volkerrechts ist ein
wichtiges Ziel an sich; sie stellt jedoch auch eine Voraussetzung fiir wirksame humanitére
Hilfe dar und kann vor allem verhindern, dass eine solche Hilfe {iberhaupt notwendig wird.
Verstofle gegen dieses Recht sind in der heutigen Welt ein wiederkehrendes Phédnomen.
Zivilisten, darunter auch humanitire Helfer oder medizinisches Personal, werden allzu oft
gezielt von Konfliktparteien angegriffen.

Die EU hat Leitlinien zur Forderung der Einhaltung des humanitiren Volkerrechts
aufgestellt®® und unterstiitzt die Ausbildung von Streitkriften, Sicherheitskriften und
diplomatischem Personal. Dies wird im Rahmen der neuen Aufenhilfeinstrumente der EU

S7Beispielsweise im Kontext ihres gemeinsamen Vorsitzes der Initiative ,,Good Humanitarian Donorship* (Verantwortliche
Geberpraxis) (2018-2021) oder im Rahmen der Initiative fiir Investitionen in humanitire Hilfe und Resilienz, der die
Kommission angehort (https://www.weforum.org/projects/humanitarian-investing-initiative?email Type=Newsletter ).

58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM:ah0004
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(fiir den Zeitraum 2021-2027) fortgesetzt. Die EU sollte die Forderung und Anwendung
des humanitiren Volkerrechts weiterhin konsequent in den Mittelpunkt ihres
auswiirtigen Handelns stellen. In diesem Zusammenhang wird die EU das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz bei der Wahrnehmung seines Mandats fiir die wirksame
Anwendung des humanitdren Volkerrechts weiterhin nachdriicklich unterstiitzen.

Schwere Verletzungen des humanitéren Voélkerrechts sollten im Rahmen eines koordinierten
Vorgehens der EU konsequent geahndet werden. Die Achtung des humanitiren Volkerrechts
sollte als Bestandteil der AuBenhilfeinstrumente der EU gestirkt werden, auch durch die
Gewihrleistung der Sorgfaltspflicht. Die EU sollte auflerdem ihr politisches und
wirtschaftliches Gewicht nutzen, um die Einhaltung des humanitidren Volkerrechts durch
Partnerlinder zu fordern, beispielsweise durch ihre politischen Dialoge und
Menschenrechtsdialoge sowie gegebenenfalls im Rahmen der Handels- und
Entwicklungshilfebeziehungen zu ihren Partnerlédndern.

Die zunehmende Anwendung von Sanktionen — insbesondere unilateralen Sanktionen von
Nicht-EU-Landern, von denen einige extraterritoriale Reichweite haben — erschwert ebenfalls
die Bereitstellung humanitdrer Hilfe und behindert grundsatzorientierte humanitéire
MaBnahmen. Da Banken und andere Finanzinstitute bestrebt sind, ihr Risiko zu verringern,
indem sie ihre Tétigkeiten in Ldndern, die mit Sanktionen belegt sind, einschrinken oder
einstellen, werden humanitére Transaktionen schwieriger - wenn nicht gar unmdglich. Die
restriktiven MaBnahmen der EU sind zwar zielgerichtet und sollen die Bereitstellung
humanitérer Hilfe nicht behindern, beinhalten jedoch eine Reihe von Verpflichtungen, deren
Verletzung zu rechtlichen Schritten, einschlieBlich strafrechtlicher Sanktionen auf nationaler
Ebene, fithren kann.

Um die Bereitstellung humanitirer Hilfe in einem Umfeld, in dem Sanktionen gelten, zu
erleichtern, hat die EU Outreach-MaBnahmen ergriffen, darunter die Orientierungshilfen der
Kommission im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie®®. Die EU sollte ihre
Unterstiitzung fiir die humanitiren Partner in Bezug auf deren Rechte und Pflichten im
Rahmen der verschiedenen Sanktionsregelungen der EU fortsetzen und weiter
ausbauen®. Gleichzeitig sollte die EU die konsequente Einbeziechung von Ausnahmen fiir
humanitiire Hilfe in ihre Sanktionsregelungen anstreben®'. Gemil dem ,,Humanitarian Call
for Action“® zur Stirkung der Achtung des humanitiren Volkerrechts und
grundsatzorientierter humanitdrer Maflnahmen, dem sich die EU kiirzlich angeschlossen hat,
sollten humanitdre Helfer und medizinisches Personal, die im Einklang mit dem humanitéren
Volkerrecht und den humanitdren Grundsitzen tétig sind, nicht strafrechtlich verfolgt werden.
Die EU sollte dariiber hinaus in Erwdgung ziehen, Verstofle gegen das humanitire
Volkerrecht als Kriterium fiir die Aufnahme von Einzelpersonen oder Organisationen
in die einschligigen Sanktionsregelungen der EU festzulegen.

% Leitfaden der Kommission fiir die Bereitstellung von humanitirer Hilfe zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie in einem
Umfeld, in dem restriktive Mallnahmen der EU gelten:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/201116-humanitarian-aid-
guidance-note_de.pdf

% So sicht um Beispiel die Mitteilung ,,Das europiische Wirtschafts- und Finanzsystem: Mehr Offenheit, Stirke und
Resilienz* eine Uberpriifung bestehender Regelungen vor, um unter anderem deren Auswirkungen auf die Bereitstellung
humanitérer Hilfe zu bewerten.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0032&qid=1611728656387

1 'Von den derzeit geltenden 42 Sanktionsregelungen der EU enthalten sieben Ausnahmen fiir humanitire Hilfe.

92 Von den franzdsischen und deutschen AuBenministern am 26. September 2019 in New York ins Leben gerufen und von

der EU im Dezember 2020 gebilligt. (https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law)
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Ziel: Priorisierung der Einhaltung des humanitiren Volkerrechts im Rahmen des
auswdrtigen Handelns der EU, um Zivilbevolkerungen zu schiitzen, grundsatzorientierte
humanitire Mafinahmen zu unterstiitzen und die Sicherheit humanitirer Helfer und des
medizinischen Personals zu gewdhrleisten.

Wichtigste Mafinahmen:

o FEinrichtung eines Koordinierungsmechanismus fiir humanitdres Volkerrecht auf EU-
Ebene, um eine bessere Uberwachung von Verstéfien weltweit sicherzustellen, die
Koordinierung zwischen den einschligigen EU-Akteuren zu erleichtern und die
Stdarkung der humanitdren Diplomatie der EU zu unterstiitzen.

o Weiterer Ausbau des Rahmens fiir die Einhaltung des humanitdren Volkerrechts
einschliefflich als Bestandteil der Aufenhilfeinstrumente der EU, unter anderem
durch die Gewdhrleistung der gebiihrenden Sorgfaltspflicht und gegebenenfalls durch
ihre politischen Dialoge, Sicherheitsdialoge und Menschenrechtsdialoge sowie ihre
Handelsabkommen mit Partnerlindern.

o FErwdgung der Einbeziehung schwerwiegender Verstofie gegen das humanitdire
Volkerrecht als Grund fiir die Aufnahme in die Sanktionsregelungen der EU, wann
immer dies angemessen erscheint und gewdhrleistet ist, dass dabei mogliche negative
Auswirkungen auf humanitire Mafinahmen vermieden werden.

o Weitere Gewdhrleistung der umfassenden Beriicksichtigung des humanitdiren
Volkerrechts in der Sanktionspolitik der EU, unter anderem durch die konsequente
Einbeziehung von Ausnahmen fiir humanitdre Hilfe in die Sanktionsregelungen der
EU. Ausarbeitung eines wirksamen Rahmens fiir die Inanspruchnahme solcher
Ausnahmen durch humanitire Organisationen, die EU-Mittel erhalten. Weitere
Bereitstellung praxisbezogener Unterstiitzung fiir die humanitdren Organisationen in
Bezug auf ihre Rechte und Pflichten im Rahmen der verschiedenen
Sanktionsregelungen der EU.

o Weitere Forderung des Dialogs zwischen allen an der humanitdren Hilfe beteiligten
Parteien (Geber, Regulierungsbehérden, NRO und Banken), um die Bereitstellung
humanitdrer Hilfe fiir alle Bediirftigen zu erleichtern.

4.2 Stirkung des Engagements und der Fiihrungsrolle der EU
Arbeit als ,, Team Europa*

Die humanitire Hilfe der EU wird von der Offentlichkeit als einer der sichtbarsten Aspekte
des auswirtigen Handelns der EU nachdriicklich unterstiitzt>. GemiB den EU-Vertrigen
erfiillen sowohl die Mitgliedstaaten als auch die EU bei der humanitéren Hilfe wichtige und
ganz unterschiedliche Funktionen. Die sich daraus ergebende kollektive Wirkung konnte
durch die Koordinierung der Bemiihungen und die Gewéhrleistung von Komplementaritét
sowie durch die Forderung des Nexus von humanitédrer Hilfe, Entwicklung und Frieden noch
verstiarkt werden.

6 Laut Eurobarometer-Umfragen vom Dezember 2020 halten 91 % der befragten EU-Biirger es fiir wichtig oder sehr
wichtig, dass die EU humanitire HilfsmaBnahmen finanziert.
https://ec.europa.eu/commfrontoftice/publicopinion/index.cfin/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265
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Insbesondere konnen gemeinsame Stellungnahmen der EU zu grofleren humanitiiren
Krisen die Initiativen der ,humanitiren Diplomatie auf bilateraler, regionaler und
internationaler Ebene untermauern. Konsolidierte Mittelzusagen der EU (neben nationalen
Zusagen der Mitgliedstaaten) konnen das Engagement der EU bei internationalen
Geberveranstaltungen besser sichtbar machen.

Dariiber hinaus konnen die Mitgliedstaaten und die Kommission im Rahmen eines ,,Team-
Europa“-Konzepts von einer noch intensiveren gemeinsamen Nutzung und Biindelung von
Analysen in Krisensituationen profitieren. Die Kommission wird daher weiterhin die
Sachkenntnis ihres AuBenstellennetzes fiir humanitire Hilfe®* sowie der EU-Delegationen
zum Nutzen der Mitgliedstaaten zur Verfiigung stellen. Dazu gehort auch, dass
systematischer die Moglichkeit angeboten wird, in bestimmten Krisen einen Teil der Mittel
durch direkte Beitragszahlung zu EU-Haushaltsinstrumenten als externe zweckgebundene
Einnahmen einzusetzen.

Die Biindelung von Ressourcen kann auflerdem dazu beitragen, die Wirkung der
MaBnahmen der EU und der Mitgliedstaaten zu maximieren und den Mitgliedstaaten
gleichzeitig die Mdglichkeit zu geben, die Reichweite ihrer humanitiren Hilfe auszudehnen.
Selbstverstindlich werden diese Bemiihungen die bestehenden Mechanismen fiir gebiindelte
Finanzierungen ergéinzen und nicht mit ihnen konkurrieren.

Auf operativer Ebene wird die Kommission, sowohl im Bereich der humanitdren Hilfe als
auch im Bereich des Katastrophenschutzes, ihr eigenes Fachwissen und ihre eigenen
Ressourcen einbringen, einschlieBlich ihres Netzes von Experten flir humanitire Hilfe in den
Einsatzgebieten und des EU-Wissensnetzes fiir Katastrophenschutz®. Parallel dazu wird die
EU weiterhin Politikkonzepte und Leitlinien in einschldgigen Bereichen der humanitéren
Hilfe entwickeln und dabei auf der Wirkung aufbauen, die sie mit ihren thematischen
Strategien in Bereichen wie Schutzmallnahmen, Geschlechtergleichstellung, Behinderungen,
Erndhrung, Gesundheit — einschlieBlich psychischer Gesundheit und psychosozialer
Unterstiitzung — Unterkiinfte, Wasser- und Sanitdrversorgung und Hygiene, Bildung in
Notsituationen, Umweltschutz und Hilfemodalititen (z. B. Bargeldhilfe) erzielt hat.

Die Kommission leistet einen aktiven Beitrag zum Dialog iiber humanitire Fragen auf
multilateraler Ebene, wird aber zudem 2021 ein Europiisches Forum fiir humanitire Hilfe
veranstalten, um eine nachhaltigere Diskussion und einen ebensolchen Dialog, u. a. iiber
die in dieser Mitteilung angesprochenen humanitiren Fragen, im Geiste eines ,, Team
Europa“ zu fordern. Daran werden die wichtigsten Interessentrdger aus den Mitgliedstaaten,
den EU-Institutionen einschlieBlich des Européischen Parlaments und operative Akteure aus
dem Bereich der humanitéren Hilfe teilnehmen.

Dariiber hinaus wird die Kommission ihre Bemiihungen zur Forderung der Sichtbarkeit der
humanitiren Hilfe der EU fortsetzen. Die Kommission wird die Leitlinien und die
Uberwachung der Sichtbarkeitsverpflichtungen aktualisieren und ihre humanitiren Partner in
die Lage versetzen, stirker zur Sensibilisierung fiir die humanitire Hilfe der EU beizutragen.

% Das AuBenstellennetz der Kommission fiir humanitéire Hilfe (ECHOField) besteht aus 49 Biiros in 41 Lindern mit rund
450 Experten, die technische Hilfe leisten und die humanitire Hilfe der EU {iberwachen.
95 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en
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Die Kommunikationsmaflnahmen der Kommission werden die allgemeinen Grundsitze der
Transparenz, der Rechenschaftspflicht und des Dialogs mit den Biirgern unterstiitzen.

Stéirkung des humanitiren Engagements der EU auf multilateraler Ebene

Angesichts eines schwierigen geopolitischen Umfelds ist die EU entschlossen, die zentrale
Koordinierungsrolle der VN bei der Reaktion auf humanitire Krisen und bei der Schaffung
und Aufrechterhaltung internationaler normativer und rechtlicher Rahmen zu unterstiitzen.
Mit Blick auf die Wirksamkeit der Unterstlitzung fiir die Vereinten Nationen ist es von
entscheidender Bedeutung, dass sich die EU und ihre Mitgliedstaaten systematisch um eine
Konsolidierung der Standpunkte in internationalen und multilateralen Foren bemiihen,
auch an den VN-Drehkreuzen in New York, Genf und Rom. Die EU wird auBlerdem in
internationalen Dialogen tiiber humanitire Fragen, unter anderem in der VN-
Generalversammlung und im VN-Wirtschafts- und Sozialrat, weiterhin eine aktive Rolle
spielen. Sie wird ihr Engagement in den Leitungsorganen der Agenturen, Fonds und
Programme der Vereinten Nationen weiter verstirken5°,

Ziel: Starkung des Engagements und der Fiihrungsrolle der EU im Bereich der humanitdren
Hilfe, um deren Wirkung zu maximieren

Wichtigste Mafinahmen:

o Forderung gemeinsamer Stellungnahmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zu
wichtigen humanitdren Krisen und Anregung konsolidierter Mittelzusagen der EU-
Mitgliedstaaten auf internationalen Geberveranstaltungen fiir humanitire Hilfe
(neben nationalen Zusagen) im Rahmen eines ,, Team-Europa “-Konzepts. Hinwirken
auf eine Konsolidierung der Standpunkte der EU und der Mitgliedstaaten in
einschldgigen internationalen und multilateralen Foren.

o Entwicklung der Moglichkeit der Verwendung externer zweckgebundener Einnahmen
fiir die EU-Mitgliedstaaten, damit sie die humanitdre Prdisenz der EU vor Ort und ihr
entsprechendes Fachwissen nutzen konnen.

o Veranstaltung eines Europdischen Forums fiir humanitdre Hilfe im Jahr 2021 zur
Forderung des Dialogs tiber Fragen der humanitdren Politik.

o Forderung und Aufnahme eines weitergehenden Dialogs mit den wichtigsten
Interessentrdgern iiber die Umsetzung der wichtigsten in dieser Mitteilung
vorgeschlagenen Mafinahmen.

5. Schlussfolgerungen

Humanitdre Hilfe ist ein konkreter Ausdruck der Solidaritit der EU und somit ein
grundlegender und unverzichtbarer Wert in diesen schwierigen Zeiten. Vor dem Hintergrund
des wachsenden Bedarfs an humanitirer Hilfe bei gleichzeitig begrenzten Ressourcen muss

% Gemeinsame Mitteilung iiber die Stirkung des Beitrags der EU zum regelbasierten Multilateralismus
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/de_strategy _on_strengthening_the eus_contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf
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die EU in diesem Bereich entsprechend ihren Grundprinzipien und Werten weiterhin mit
gutem Beispiel vorangehen. Die in dieser Mitteilung dargelegte ehrgeizige Agenda kann nur
in enger Abstimmung mit den EU-Mitgliedstaaten und den humanitiren Partnern der EU
verwirklicht werden. Die Kommission fordert das Europdische Parlament und den Rat auf,
die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen MalBlnahmen gemeinsam zu unterstiitzen und
voranzubringen.
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Anlage: Uberblick iiber die wichtigsten Mainahmen

Prioritire Maflnahmen fiir die EU

Ziel: Forderung flexibler und effizienter humanitdrer Mafsnahmen und
Finanzierungsmechanismen.

Ausweitung der mehrjdhrigen und flexiblen Finanzierungsregelungen mit
humanitdren Partnern — in Verbindung mit den Entwicklungsinstrumenten in allen
Féllen, in denen ein Nexus-Ansatz moglich ist — und
Vereinfachung/Vereinheitlichung der Berichterstattungsanforderungen im Einklang
mit dem Grand Bargain, wobei sichergestellt wird, dass die Bedarfsermittlungen
zwischen den Agenturen koordiniert und die Effizienz und Sichtbarkeit der EU-
Unterstiitzung sowie die damit verbundene Rechenschaftspflicht gestirkt werden.
Verstirkung der EU-Unterstiitzung fiir lokale Helfer, unter anderem durch effizientere
Nutzung lédnderbasierter Finanzierungspools und anderer Finanzierungsmechanismen,
die lokalen Akteuren Vorrang einrdumen.

Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Forderung gleichberechtigter Partnerschaften mit
lokalen Helfern.

Forderung der verstirkten Nutzung digitaler Instrumente durch humanitire
Partnerorganisationen, unter anderem durch gemeinsame Arbeiten zur Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen.

Entwicklung spezifischer Leitlinien fiir die Ausweitung der Verwendung von
digitalem Bargeld und Gewiéhrleistung des Zugangs der Hilfeempfianger zu digitalen
Losungen im Rahmen der Uberarbeitung des thematischen Konzepts der EU fiir
Bargeldtransfers.

Unterstiitzung, Ausweitung und Forderung von Investitionen in bewéhrte,
kostenwirksame und technologiegestiitzte Losungen fiir humanitdre Hilfe, unter
anderem nach dem Vorbild der Projekte, die 2020 Auszeichnungen des Europdischen
Innovationsrats erhalten haben.

Ziel: Gewdhrleistung der raschen und effizienten Bereitstellung der humanitiren Hilfe der
EU fiir die Bediirftigen

Ziel:

Entwicklung einer europdischen Kapazitdt fiir humanitire Hilfe, um Liicken zu
schlieBen und es den EU-Mitgliedstaaten und humanitdren Partnern so zu
ermdglichen, in Abstimmung und Komplementaritit mit dem
Katastrophenschutzverfahren der Union rasch humanitére Hilfe zu leisten.

Konsequentere FEinbeziehung der Auswirkungen des Klimawandels und der

Umweltfaktoren in die Politik und Praxis der humanitdren Hilfe und Stdirkung der
Koordinierung mit den Akteuren in den Bereichen Entwicklung, Sicherheit und
Klima/Umwelt, um die Resilienz vulnerabler Gemeinschaften zu stirken

Ausarbeitung von Leitlinien und Vorbereitung von Schulungen fiir die humanitiren
Partner der EU zur umweltgerechten Gestaltung der humanitiren Hilfe, um deren
Klima- und Umwelt-FuBBabdruck zu reduzieren.
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e Verfolgung klimaschutzbezogener Ausgaben im Rahmen der EU-Verordnung iiber
die humanitére Hilfe.

Ziel: Sicherstellung des Zusammenwirkens der Politik in den Bereichen humanitdire Hilfe,
Entwicklung, Frieden und anderen Bereichen mit dem Ziel, Soforthilfe und lingerfristige
Losungen besser miteinander zu verkniipfen, um den Bedarf zu verringern und die Ursachen
von Konflikten und Krisen zu bekdmpfen

¢ Durchfiihrung systematischer gemeinsamer EU-Analysen der mit Krisen verbundenen
Risiken, Bediirfnisse, Anfalligkeiten und strukturellen Faktoren sowie gegebenenfalls
gemeinsame Programmierung und Planung der EU-Politik mit Blick auf den Nexus
von humanitirer Hilfe, Entwicklung und Frieden.

e Schaffung wirksamer Verkniipfungen zwischen den verschiedenen MaBnahmen in
den Bereichen humanitére Hilfe, Entwicklung und Frieden und Nutzung bestehender
Instrumente, einschlieBlich des Politikdialogs, um die nationalen und lokalen
Kapazititen — darunter die Kapazititen nichtstaatlicher Stellen — zu stirken, sodass
grundlegende Dienstleistungen erbracht werden konnen und der Aufbau von Resilienz
unterstiitzt wird.

e Ausweitung der Unterstiitzung fiir bargeldbasierte soziale Sicherungsnetze, die
Schocks abfedern kénnen.

e Forderung einer wirksamen zivil-militdrischen Koordinierung der humanitidren Hilfe
in allen relevanten Zusammenhédngen als Rahmen fiir den Schutz des humanitiren
Raums, die Vermeidung von Doppelarbeit, die Minimierung von Unstimmigkeiten
und die Maximierung potenzieller Synergien mit den Sicherheits- und
Verteidigungsakteuren.

e Schaffung von Synergien mit den Bemiihungen der EU um Friedensvermittlung und
Konfliktverhiitung unter uneingeschriankter Achtung der humanitdren Grundsétze, um
die Anstrengungen zur Linderung von Leid zu verstirken.

e Neben Bereichen wie Gesundheit, Erndhrungssicherheit, Katastrophenvorsorge und
Klimaresilienz auch Einbeziehung der Bildung in die Prioritdten fiir den Nexus von
humanitirer Hilfe, Entwicklung und Frieden, um zur Uberbriickung der weltweiten
Kluft bei der Bildung beizutragen.

Ziel: Erhebliche Erweiterung der Ressourcengrundlage fiir humanitire Mafinahmen

e FEinleitung einer Pilot-Mischfinanzierungsinitiative im Rahmen des EU-Budgets fiir
humanitire Hilfe, um 2021 zusédtzliche Mittel aus dem Privatsektor in einem
humanitiren Kontext zu mobilisieren.

Ziel: Priorisierung der FEinhaltung des humanitiren Volkerrechts im Rahmen des
auswdrtigen Handelns der EU, um Zivilbevolkerungen zu schiitzen, grundsatzorientierte
humanitire Mafsnahmen zu unterstiitzen und die Sicherheit humanitirer Helfer und des
medizinischen Personals zu gewdhrleisten.

e FEinrichtung eines Koordinierungsmechanismus fiir humanitéres Voélkerrecht auf EU-
Ebene, um eine bessere Uberwachung von VerstoBBen weltweit sicherzustellen, die
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Koordinierung zwischen den einschldgigen EU-Akteuren zu erleichtern und die
Starkung der humanitdren Diplomatie der EU zu unterstiitzen.

e Weiterer Ausbau des Rahmens fiir die Einhaltung des humanitidren Volkerrechts
einschlieBlich als Bestandteil der AuBlenhilfeinstrumente der EU, unter anderem durch
die Gewihrleistung der gebiihrenden Sorgfaltspflicht und gegebenenfalls durch ihre
politischen Dialoge, Sicherheitsdialoge und Menschenrechtsdialoge sowie ihre
Handelsabkommen mit Partnerléndern.

e Weitere Forderung des Dialogs zwischen allen an der humanitiren Hilfe beteiligten
Parteien (Geber, Regulierungsbehdrden, NRO und Banken), um die Bereitstellung
humanitirer Hilfe fiir alle Bediirftigen zu erleichtern.

Ziel: Starkung des Engagements und der Fiihrungsrolle der EU im Bereich der humanitdren
Hilfe, um deren Wirkung zu maximieren

e Veranstaltung eines Europdischen Forums fiir humanitidre Hilfe im Jahr 2021 zur
Forderung des Dialogs liber Themen der Politik im Bereich der humanitéren Hilfe.

e Forderung und Aufnahme eines weitergehenden Dialogs mit den wichtigsten
Interessentrdgern iiber die Umsetzung der wichtigsten in dieser Mitteilung
vorgeschlagenen MafBinahmen.

Wichtigste Maflnahmen fiir die EU und die Mitgliedstaaten

Ziel: Konsequentere FEinbeziehung der Auswirkungen des Klimawandels und der
Umweltfaktoren in die Politik und Praxis der humanitdren Hilfe und Stdirkung der
Koordinierung mit den Akteuren in den Bereichen Entwicklung, Sicherheit und
Klima/Umwelt, um die Resilienz vulnerabler Gemeinschaften zu stdirken.

e Deutliche Erh6hung des Anteils der Klimaschutzmittel fiir die Stirkung der Resilienz
und der Anpassung an den Klimawandel in den am stédrksten katastrophengeféhrdeten
Landern und Regionen entsprechend der neuen EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel sowie im Rahmen des Konzepts des Nexus von humanitdrer Hilfe,
Entwicklung und Frieden.

e Stirkung der Klima- und Umweltresilienz vulnerabler Bevolkerungsgruppen durch
den Nexus-Ansatz fiir humanitire Hilfe, Entwicklung und Frieden sowie
Gewdhrleistung der Bereitstellung neuer Leitlinien zur Katastrophenvorsorge fiir die
humanitdren Partner der EU und Umsetzung dieser Leitlinien in enger Abstimmung
mit den Akteuren der Bereiche Entwicklung und Klimaschutz.

e Weiterentwicklung und Anwendung risikobewusster Ansétze, einschlieBlich
Risikofinanzierung, und Verstirkung proaktiver Mallnahmen in verschiedenen
humanitédren Situationen und Regionen.

Ziel: Sicherstellung des Zusammenwirkens der Politik in den Bereichen humanitire Hilfe,
Entwicklung, Friedenskonsolidierung und anderen Bereichen mit dem Ziel, Soforthilfe und
ldngerfristige Losungen besser miteinander zu verkniipfen, um den Bedarf zu verringern und
die Ursachen von Konflikten und Krisen zu bekdmpfen.
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Starkung der Koordinierungsmechanismen fiir EU-MaBBnahmen der humanitéren
Hilfe, Entwicklung und Friedenskonsolidierung vor Ort, um mit Unterstiitzung der
EU-Delegationen und der ECHO-AuBlenstellen fiir gemeinsame und kohirente
Ergebnisse zu sorgen. Enge Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten in diesem
Kontext entsprechend dem ,,Team-Europa‘“-Konzept.

Nutzung des politischen und diplomatischen Engagements der EU und aller
verfiigbaren Instrumente fiir die Verhinderung von Krisen, die Losung von Konflikten
und die Friedenskonsolidierung und gleichzeitige Stirkung der Advocacy-Arbeit zur
Unterstiitzung humanitdrer MaBBnahmen, um die Anwendung und Achtung der
humanitiren Grundsitze, des Schutzes der Zivilbevolkerung und des humanitiren
Volkerrechts zu erleichtern.

Ziel: Erhebliche Erweiterung der Ressourcengrundlage fiir humanitdre MafSnahmen

Erinnerung an die Zusage der EU, 0,7 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) als
offentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen, und mit den Mitgliedstaaten auf eine
Aufstockung der Mittelzusagen fiir humanitire Hilfe hinzuarbeiten, die der in den
letzten Jahren verzeichneten starken Zunahme des Bedarfs und der Anforderungen im
Bereich der humanitéren Hilfe entspricht.

Intensivierung der Zusammenarbeit der EU mit traditionellen und aufstrebenden
Geberlédndern, um die gemeinsame Verantwortung fiir die Unterstiitzung humanitérer
MaBnahmen in Erinnerung zu rufen und dies systematischer in den politischen Dialog
der EU mit den betreffenden Drittlindern einzubeziehen. Stirkung oder Bildung von
Allianzen auf globaler Ebene mit gleich gesinnten Landern zur Forderung der
globalen humanitdren Agenda.

Ziel: Priorisierung der FEinhaltung des humanitiren Volkerrechts im Rahmen des
auswdrtigen Handelns der EU, um Zivilbevolkerungen zu schiitzen, grundsatzorientierte
humanitire Mafsnahmen zu unterstiitzen und die Sicherheit humanitirer Helfer und des
medizinischen Personals zu gewdhrleisten.

Erwdgung der Einbeziehung schwerwiegender Verstole gegen das humanitire
Volkerrecht als Grund fiir die Aufnahme in die Sanktionsregelungen der EU, wann
immer dies angemessen erscheint und gewéhrleistet ist, dass dabei mdgliche negative
Auswirkungen auf humanitidre Maflnahmen vermieden werden.

Weitere Gewdhrleistung der umfassenden Beriicksichtigung des humanitiren
Volkerrechts in der Sanktionspolitik der EU, unter anderem durch die konsequente
Einbeziehung von Ausnahmen fiir humanitére Hilfe in die Sanktionsregelungen der
EU. Ausarbeitung eines wirksamen Rahmens flir die Inanspruchnahme solcher
Ausnahmen durch humanitdre Organisationen, die EU-Mittel erhalten. Weitere
Bereitstellung praxisbezogener Unterstiitzung flir die humanitéren Organisationen in
Bezug auf ihre Rechte und Pflichten im Rahmen der verschiedenen
Sanktionsregelungen der EU.

Ziel: Starkung des Engagements und der Fiihrungsrolle der EU im Bereich der humanitdren
Hilfe, um deren Wirkung zu maximieren.
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Forderung gemeinsamer Stellungnahmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zu
wichtigen humanitéren Krisen und Anregung konsolidierter Mittelzusagen der EU-
Mitgliedstaaten auf internationalen Geberveranstaltungen fiir humanitdre Hilfe (neben
nationalen Zusagen) im Rahmen eines ,, Team-Europa“-Konzepts. Hinwirken auf eine
Konsolidierung der Standpunkte der EU und der Mitgliedstaaten in einschlidgigen
internationalen und multilateralen Foren.

Entwicklung der Moglichkeit der Verwendung externer zweckgebundener Einnahmen
fiir die EU-Mitgliedstaaten, damit sie die humanitire Prasenz der EU vor Ort und ihr
entsprechendes Fachwissen nutzen konnen.
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