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1. Bakgrund och syfte med marknadskontroll

Marknadskontroll ska sékerstélla att produkter som kan &ventyra anvandarnas sékerhet
eller halsa eller som pad annat satt inte uppfyller krav i gallande lagstiftning, dras tillbaka
eller forbjuds eller forhindras fran att tillhandahallas p& marknaden. Den innebar dven
att allménheten, kommissionen och dvriga medlemsstater ska informeras om
atgarderna. Marknadskontrollen medfor att de ekonomiska aktérerna, som t.ex.
tillverkare, distributorer eller importorer, inte far konkurrera pa bekostnad av produkters
sakerhet.

| Sverige finns ett 15-tal myndigheter som ansvarar for marknadskontroll av produkter.
Arbetsmiljoverket har ansvar for produktomraden som typiskt sett forekommer i
arbetslivet, oavsett anvandningen i det enskilda fallet. Arbetsmiljoverket ansvarar for
flera olika produktomraden, bland annat maskiner, personlig skyddsutrustning, tryckkarl,
tryckbarande anordningar och stallningar.

1.1 Mal for marknadskontroll

Malet med Arbetsmiljoverkets marknadskontroll ar att sakerstélla att produkter som
slapps ut pd marknaden uppfyller de grundlaggande halso-, miljé- och sékerhetskraven.
Om sa inte ar fallet ska Arbetsmiljoverket vidta atgarder.

1.2 Produktomraden

Arbetsmiljoverket ansvarar fér marknadskontroll av produkter som regleras av EU-
direktiv, det s kallade harmoniserade omradet. Arbetsmiljoverket ansvarar aven for
produkter som regleras av nationell lagstiftning, det sa kallade oharmoniserade
omréadet.

1.2.1 Harmoniserade omradet

| produktdirektiv utarbetade enligt den sa kallade nya metoden anges grundlaggande
halso- och sakerhetskrav pa& produkter for skydd av arbetstagare, konsumenter och
andra. Dessa direktiv utgor det harmoniserade omradet och ar gemensamma for hela
EES.

Arbetsmiljoverket ansvarar for marknadskontroll av féljande produkter inom det
harmoniserade omradet:

Maskiner

Personlig skyddsutrustning

Enkla tryckkarl

Tryckbérande anordningar

Produkter for anvandning i explosiv miljo (ATEX)

Manga ganger foljer inte uppdelningen av produktomraden i EU-lagstiftningen de
svenska myndigheternas traditionella ansvarsomraden. De produktomraden
Arbetsmiljoverket ansvar for forekommer framst i arbetslivet.

1.2.2 Oharmoniserade omradet

Arbetsmiljoverket ansvarar ocksa for marknadskontroll av produkter inom det
oharmoniserade omradet, dvs. for de produkter som inte omfattas av nagot
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produktdirektiv. Fér dessa produkter galler nationella regler. Olika medlemsstater inom
EES-omradet kan ha olika omfattande produktreglering. Ett produktomrade som &r
starkt reglerat i en medlemsstat kan vara helt oreglerat i en annan. Det férekommer
ocksa att kravnivaerna skiljer sig at for en och samma produkt.

Inom EES-omradet galler principen om fri rérlighet for varor mellan landerna. Det
innebar att det som lagligen ar satt pa marknaden i ett medlemsland ska kunna saljas
och marknadsfdras i andra medlemslander. Ibland kan en vara forbjudas i Sverige &ven
om den sdljs lagligt i ett annat medlemsland om det kravs for att skydda vissa viktiga
intressen. Ett sddant ar arbetsmiljoskal.

Om Arbetsmiljoverket beslutar om att aterkalla en produkt kan en tillverkare, importor
eller distributér som inte ar néjd med beslutet éverklaga beslutet.

| tabellen nedan ges en beskrivning av de produktomraden Arbetsmiljoverket ansvarar
for.

Produktomrade Beskrivning

Maskiner Det &r i princip omgjligt att gora en uttdmmande lista pa vad som ar
en maskin. En utforlig definition av vad som ar en maskin finns i
Arbetsmiljéverkets foreskrifter om maskiner, AFS 2008:3. Maskiner
kan delas in i t.ex. handhallna, barbara, mobila och stationara
maskiner. Andra indelningsgrunder kan vara funktion, t.ex. kranar,
lyftplattformar, sagar o.s.v. Ytterligare en indelningsgrund kan vara
inom vilken bransch maskinen normalt ar avsedd att anvandas t.ex.
livsmedelsmaskiner, plast- och gummimaskiner, vindkraftverk,
jordbruksmaskiner eller verkstadsmaskiner.

Personlig Med personlig skyddsutrustning menas varje utrustning som ar
skyddsutrustning avsedd att baras eller hallas av en person till skydd mot en eller
flera halso- eller sékerhetsrisker.

Vanliga typer av personlig skyddsutrustning ar andningsskydd,
6gon- och ansiktsskydd, skyddskor, fallskydd, hérselskydd,
skyddsklader, skyddshandskar eller skyddshjalmar. Det kan vara
produkter avsedda att anvandas pa arbetsplatser eller utrustning for
privat bruk.

Enkla tryckkarl Ett enkelt tryckkarl ar ett tryckkarl som bl.a. ar avsett for ett inre
overtryck dver 0,5 bar, avsett for férvaring av luft eller kvavgas,
tillverkat av antingen olegerat kvalitetsstal, olegerat aluminium eller
ej-utskiljningshardbar aluminiumlegering.

Tryckbarande Tryckbarande anordningar kan omfattas av flera olika omraden
anordningar eftersom de oftast anvdnds som komponenter i en storre
slutprodukt. Varor dar tryckbarande anordningar ingar stracker sig
fran konsumentvaror som exempelvis tryckkokare,
luftkonditionering och brandslackare till industrivaror, exempelvis:
tryckkarl, rérledningar i kemiska anlaggningar och olika typer av
maskiner.

Produkter for anvandning | Med ATEX avses utrustningar och skyddssystem som ar avsedda
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i explosionsfarlig miljé
(ATEX)

for anvandning i

aven sékerhets-, kontroll- och regleranordningar.

explosionsfarlig miljé samt komponenter som &r avsedda att
installeras i sddana utrustningar eller skyddssystem. ATEX omfattar

Produkter inom det
oharmoniserade omradet

Produkter inom det oharmoniserade omradet ar produkter som inte
omfattas av ndgot av EU:s produktdirektiv, t.ex. stegar, stallningar,
arbetsbockar, stolpskor, skyddsracken, gruvhissar och cisterner.

2. Rattslig grund

Bestammelser om Arbetsmiljoverkets marknadskontroll finns bland annat i:
EU-férordning 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll
Forordning (2005:893) om marknadskontroll av varor
Produktséakerhetslagen (SFS 2004:451)

Produktsakerhetsférordningen (SFS 2004:469)

Arbetsmiljdlagen (1977:1160), nedan AML

| EU-férordning 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med salufdring av produkter, definieras marknadskontroll som: "Den verksamhet som
bedrivs och de atgarder som vidtas av de offentliga myndigheterna for att se till att
produkterna éverensstammer med de krav som faststélls i relevant harmoniserad
gemenskapslagstiftning och inte hotar halsan, sékerheten eller andra aspekter av
skyddet av allmanintresset”.

De produktdirektiv som Arbetsmiljoverket ansvarar for har dverforts till svensk ratt
genom ett antal foreskrifter. | tabellen nedan redovisas produktomraden, direktiv och
foreskrifter som Arbetsmiljoverket ansvarar for.

anvandning i
explosionsfarlig

sakerhetssystem som &r
avsedda for anvandning i

utrustningar for
explosionsfarlig miljé

Produktomrade Direktiv AV:s foreskrifter Enhet
Maskiner 2006/42/EG om maskiner AFS 2008:3, Maskiner RT
(MD) RS
Personlig 89/686/EG om personlig AFS 1996:7, Personlig RK
skyddsutrustning skyddsutrustning (PPE) skyddsutrustning RT
Enkla tryckkarl 2009/105/EG om enkla AFS 1993:41, Enkla RT
tryckkarl (SPVD) tryckkarl
Tryckbarande 97/23/EG om tryckbarande AFS 19994, RT
anordningar anordningar (PED) Tryckbarande
anordningar
Produkter for 94/9/EG om utrustning och | AFS 1995:5 om RT
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miljo explosionsfarliga Over icke-elektriska
omgivningar (ATEX) utrustningar

Produkter inom det | Produktdirektiv saknas. For AFS 2004:3 Stegar och RS

oharmoniserade samtliga produkter galler arbetsbockar, RT
omrédet arbetsmiljdlagen (OH) AFS 1990:12 Stallningar

AFS 2007:1

Sprangarbete

AFS 2005:2 Tillverkning
av vissa behallare,
rérledningar och
anlaggningar

AFS 2000:6 Mast- och
stolparbete

AFS 2006:7 Tillfalliga
personlyft med kranar
eller truckar

AFS 1999:3 Byggnads-
och anlaggningsarbete
AFS 2006:4 Anvandning
av arbetsutrustning

Av 3 kap. 8 §, AML, framgar att Arbetsmiljoverket kan rikta marknadskontrollatgarder
mot:

’Den som tillverkar, importerar, dverlater eller upplater en maskin, ett redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning ska se till att anordningen erbjuder
betryggande sékerhet mot ohalsa och olycksfall, nar den slapps ut pa marknaden,
avlamnas for att tas i bruk eller stélls ut till férséljning”.

3 kap. 8 §, AML, stammer 6verrens med forordning 765/2008. Enligt denna kan en
ekonomisk aktor, dvs. tillverkaren, importoren, tillverkarens representant och
distributéren goras ansvarig for tillhandahallande pa marknaden. Med tillhandahallande
avses varje leverans av en produkt for distribution, forbrukning eller anvandning pa
gemenskapsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller
gratis.

3. Principer for urval av produkter att kontrollera

Resurserna for marknadskontroll &r begransade sa det ar nodvandigt for
Arbetsmiljoverket att skaffa ett gott underlag for prioritering av sina aktiviteter.
Marknadskontrollinsatserna prioriteras darfér alltid mot bakgrund av en riskvardering i
varje enskilt fall. Vid prioriteringen ska sarskild hansyn tas till riskerna med produkterna,
rapporterade skador och tillbud orsakade av produkterna, effekter av tidigare
marknadskontrollarenden, forekomst pd marknaden och det forvantade
anvandningsomradet. Information via RAPEX, ICSMS, CIRCA eller ADCO-grupper
anvands ocksa som underlag.
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4. Kontrollmetoder

Arbetsmiljoverket bedriver en aktiv marknadskontroll genom insatser riktade mot olika
typer av produkter eller marknadsaktorer. Insatserna kan goras mot aterforsaljare eller
uthyrare, postorderforetag och natférséaljning, massor och utstallningar. En stor del av

kontrollen gors pa arbetsplatser i samband med inspektion.

Marknadskontroll bestar av tva steg. Dels den verksamhet som Arbetsmiljoverket
bedriver for att bedoma att produkter som gjorts tillgangliga pd marknaden uppfyller
gallande krav, dels de atgarder som vidtas for att se till att brister atgardas.

Marknadskontrollen kan vara proaktiv, dvs. Arbetsmiljoverket planerar sin
marknadskontroll pa grundval av riskbedomningar av produkter. Marknadskontrollen
kan aven vara reaktiv, dvs. Arbetsmiljoverket reagerar pd handelser dar det framgar att
en produkt inte uppfyller gallande krav..

4.1 Proaktiv marknadskontroll

Arbetsmiljoverkets proaktiva marknadskontroll utgérs av planerade insatser mot olika
typer av produkter. Marknadskontrollprogrammen utgdr en 6versiktlig sammanfattning
av de planerade marknadskontrollinsatser som Arbetsmiljéverket avser att bedriva de
narmaste tre aren.

Inriktningen p& Arbetsmiljoverkets planerade marknadskontrollinsatser ska fastlaggas i
den arliga planeringen. Den planeras utifran riskvarderingen av produkter exempelvis av
en viss kategori, fran en viss tillverkare eller utifrdn hur den tillhandahalls.

4.2 Reaktiv marknadskontroll

Arbetsmiljoverket far i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver arbetsmiljon en god éverblick
over de manga produkter som finns i arbetslivet. Genom inspektioner pa arbetsplatser
upptéacks produkter som inte uppfyller gallande krav. Kdnnedom om produkter som inte
uppfyller gallande krav nas ocksa genom:

inrapporterade tillbud- och olyckor

varningar frdn kommissionen samt RAPEX, ICSMS och andra system for
informationsutbyte om produkter

underrattelser fran andra myndigheter eller systermyndigheter i andra lander
information fran exempelvis konkurrenter, branschorganisationer och anmalda organ

4.3 Provning av produkter

I manga fall kravs en provning av en produkt for att konstatera om den uppfyller de
grundlaggande héalso- och sékerhetskraven. Provning som verktyg i marknadskontrollen
bor anvandas i samband med planerade projekt eller vid rimlig misstanke om avvikelse
fran de grundlaggande halso- och sakerhetskraven. Skyddsfunktionen hos personlig
skyddsutrustning kan till exempel inte bedémas utan provning och provning ingar darfor
i den proaktiva marknadskontrollen fér personlig skyddsutrustning.
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5. Samverkan med avgransningar

Arbetsmiljoverket har de bemyndiganden och tillsynsmedel som krévs for att genomféra
marknadskontroll. Samverkan med andra myndigheter ar aktuellt i de fall
tillsynsansvaret gransar till, eller 6verlappar, mot andra marknadskontrolimyndigheter.
Samverkan sker delvis genom Marknadskontrollrddet vid SWEDAC och delvis genom
direktkontakt med andra myndigheter. Marknadskontrollradet ar ett samarbetsforum for
de marknadskontrollerande myndigheterna i Sverige. Radets funktion finns reglerad i
férordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor.

Exempel pa myndigheter Arbetsmiljoverket samverkar med:

Konsumentverket: Nar det géller maskiner som &ar konsumentprodukter samt personlig
skyddsutrustning. Arbetsmiljéverket och Konsumentverket samrader vid planering av
marknadskontrollprojekt av personlig skyddsutrustning och genomfér gemensamma
marknadskontrollprojekt.

Boverket: Nar det géller vissa typer av hissar, rulltrappor och motordrivna portar.
Elsékerhetsverket: Nar det galler sammansatta mekaniska och elektriska ATEX-
produkter.

Tullverket: Samverkan med Tullen har en speciell karaktéar och skall ske enligt de rutiner
som tagits fram inom Marknadskontrollradet.

Samverkan sker ocksd med de nordiska marknadskontrollmyndigheterna

Andra aktorer som branschorganisationer m.m. kan vara betydelsefulla som
informationskanaler men nagon direkt samverkan sker normalt inte i myndighets-
utévningen. Samverkan med externa aktorer sker ocksa inom det europeiska
administrativa samarbetet om marknadskontroll (ADCO) inom de olika
produktomradena.

6. Kostnader

Kostnaderna baseras pa den arliga planeringen for Arbetsmiljoverkets
marknadskontroll.

Kostnaden for Arbetsmiljpverkets marknadskontroll beraknas till ca 10 miljoner kronor*
per ar.

Ca 8 &rsarbetskrafter ar avsatta fér marknadskontroll.

! Beriknat 30 % OH pa personalkostnaden
? Berskning av arsarbetskrafter utifran 205 dagar per AAK
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7. Tidsperspektiv

Varje ar tar Arbetsmiljoverket fram ett marknadskontrollprogram déar
marknadskontrollinsatser for de kommande tre aren redovisas. Uppféljning av
programmet sker arligen.

7.1 Marknadskontrollprogram 2015-2017

AV Mal Produkt Kommentar Direkt | 201 | 201 | 201
iv 5 6 7
4.3 Farre Handhallna Utvalda handhallna MD X X
foretag bryter | maskiner maskiner med hdg
medvetet mot | (K) (EU) olycksrisk kontrolleras.
véra regler for — Insatser mot
att fa tillverkare/importdrer/distri
konkurrensfor butorer
delar — Information om
anvandning/risker.
— Provning av utvalda
maskiner
4.3 Farre Handhallna Information om géllande MD X X
foretag bryter | maskiner, regler infor kontroll av
medvetet mot | information deklarerade varden enligt
vara regler for | om nedan. Tanken ar att de
att fa deklarerade som senare kontrolleras
konkurrensfor | varden. redan ska ha fatt
delar (K) (EU) information om vilka
regler som galler och att
de da haft mojlighet att
atgarda eventuella
brister.
Informationsmaterial kan
skickas ut som brev samt
kompletteras med
information pa webben.
(EV)
4.3 Farre Handhallna Kontroll av deklarerade MD X X
foretag bryter | maskiners buller- och
medvetet mot | buller och vibrationsvarden samt
vara regler for | vibrationer kontroll av
att fa (K) (EU) séljstodsmaterial pa
konkurrensfor webben
delar
4.3 Farre Handhallna Scanna marknaden pa MD X
foretag bryter | maskiners utvalda maskintyper med
medvetet mot | buller och laga deklarerade
vara regler for | vibrationer vibrationsvarden som kan
att fa (K) (EV) misstéankas vara felaktiga.
konkurrensfér Begara in teknisk
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delar dokumentation.
Vid behov géra provning
pa ett antal maskiner
under 2018.
4.3 Farre Styrsystem Pilotprojekt/projekt for MD X X X
foretag bryter Marknadskontroll av
medvetet mot platsbyggda
vara regler for automatiserade
att fa anlaggningar inom
konkurrensfor tillverkningsindustrin
delar (maskinlinjer).
Checklista avseende den
info tillverkaren av en
maskinlinje ska ta fram
ang styrsystem till
anvandaren
Intern utbildning om vilka
krav som kan stéllas p&
styrsystem.
Utforma tillsynsinsats
infor nationellt projekt
Checklista/info for av.se
4.3 Farre Vindkraftverk | Granskning av MD X X
foretag bryter | (EU) vindkraftverk utifran ny
medvetet mot standard och erfarenhet
vara regler for av projekt 2014.
att fa
konkurrensfor
delar
4.3 Farre Sanktionsavgi | Utvardering av mallar, MD X
foretag bryter | fter, rutiner och efterlevelse av
medvetet mot | pilaga 4 nyinférd sanktionsavgift i
vara regler for | maskiner AFS 2008:3
att fa
konkurrensfor
delar
4.3 Farre Pannanlaggni | Kontroll av PED X X
foretag bryter | ngar pannanlaggningar, inkl MD
moedvetelt qut (EV) maskin och ATEX . SPVD
vara regler for
att fa ATEX
konkurrensfor
delar
4.3 Farre Tryckbérande | Kontroll av PED X X
foretag bryter | anordningar serieproducerade
medvetet mot tryckbarande anordningar

Sid
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vara regler for

att fa

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Dykeriutrustni | Kontroll av dykutrustning. | PPE X

foretag bryter | ng

medvetet mot

vara regler for

att fa

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Skyddsskor Kontroll av skyddsskor PPE X

foretag bryter | (K) typgodkanda enligt

medvetet mot versioner av EN 1SO

vara regler for 20345 innan 2011.

att fa Leveransforbud fran

konkurrensfor tillverkare efter 2013-07-

delar 01 enligt beslut frAn EU-

kommissionen.

4.3 Farre Skyddshands | Titta pa om all information | PPE X

foretag bryter | kar (K) finns med handsken samt

medvetet mot att den ar korrekt. (forts fr

vara regler for 2014)

att fa

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Varselklader Marknadskontroll av PPE X

foretag bryter | (K) (EU) varsel inklusive provning.

medvetet mot Eventuellt i samarbete

vara regler for med Konsumentverket

att fa och andra MS.

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Ogonskydd Kontroll av dgon- och PPE X

foretag bryter | (K) (EV) ansiktsskydd, framst

medvetet mot skydd mot optisk stralning

vara regler for

att fa

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Séagningsskyd | Provning av sagskydd, PPE X

foretag bryter | d t.ex. sagbyxor.

medvetet mot | (K) (EU)

vara regler for

att fa

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Kemskydd, Marknadskontroll av PPE X

foretag bryter | klader och kemskyddsutrustning,
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medvetet mot | handskar klader och handskar.

véra regler for | (EU)

att fa

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Stegar — Riktat mot tillverkare och | OH X

foretag bryter | detaljhandel importorer.

medvetet mot | (K)

vara regler for

att fa

konkurrensfor

delar

4.3 Farre Systemstallni | Kontroll vid byggméssa. OH X

foretag bryter | ngar (K), Kombination av olika

medvetet mot | Kopplingar till | aktiviteter (produkt-

vara regler for | rérstéliningar, | kontroll, info om bygg-

att fa Stegar (K) och

konkurrensfor | och stallningsforeskrifterna,

delar Arbetsbockar gemensam insats med

(K) Inspektion Vast).

4.3 Farre Kopplingar till | Riktat mot tillverkare och | OH X

foretag bryter | rorstéliningar | importdrer — inventering

medvetet mot genom internet och

vara regler for kanda kanaler, sedan

att fa kontakt och kontroll.

konkurrensfor

delar



