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1.

1.1.

MARKKINAVALVONNAN YLEINEN ORGANISAATIO JA INFRASTRUKTUURI

Kansalliset markkinavalvontaviranomaiset ja vastuualueet

Markkinavalvonta on Suomessa sektoroitunutta. Lainsaadantéa on usealla eri
hallinnonalalla, ja valvontaviranomaisia on useita. Suomen
markkinavalvontaviranomaiset  toimivat seitsemallda eri  hallinnonalalla.
Markkinavalvontaviranomaiset vastuualueineen ovat (vastuuministerio ilmoitettu
suluissa):

Elintarviketurvallisuusvirasto, Evira (maa- ja metsatalousministerio)
o Elintarvikkeet, elintarvikkeen kanssa kosketuksiin  joutuvat
materiaalit, elintarvikkeiden pakkausmerkinnat, lannoitevalmisteet
jarehut

Liikenteen turvallisuusvirasto, Trafi (liikenne- ja viestintaministerio)
o Ajoneuvot ja erilliset tekniset yksikot, huviveneet (ml.
vesiskootterit), laivavarusteet, laskuvarjot, riippuliitimet ja
ultrakevyet lentokoneet

Poliisihallitus (sisaministerid)
o Aseet jaampumatarvikkeet

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira (sosiaali- ja
terveysministerio)
o Terveydenhuollon laitteet ja —tarvikkeet

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ja aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueet
o Ammattikdyttéon tarkoitetut  henkilonsuojaimet,  kdysiradat,
ammattikayttoon tarkoitetut koneet ja tydssa kaytettavat koneet

Séateilyturvakeskus, STUK (sosiaali- ja terveysministerio)
o Sateily, séhkdmagneettiset kentat, ultraviolettisateily, laser, sateily
ja radioaktiivisuus kulutustavaroissa

Suomen ymparistokeskus, SYKE (ymparistéministerio)
o Kylmé- ja ilmastointilaitteet, muut fluorattuja kasvihuonekaasuja
sisaltavat laitteet

Tulli (valtiovarainministeri®)

o Elintarvikkeet, elintarvikkeita jaljittelevat tuotteet, kemikaalit,
kemikaalit ~ Kkulutustavaroissa, = kosmetiikka,  kulutustavarat,
kuluttajien kayttoon tarkoitetut henkilénsuojaimet,
lastenhoitotarvikkeet, lelut ja tekstiilit

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Tukes (ty0- ja elinkeinoministerié sek&
sosiaali- ja terveysministerio, ympéristéministerio, maa- ja
metséatalousministerid, sisaministerio ja liikenne- ja viestintdministerio)

o Akut ja paristot, aerosolit, biosidit, elintarvikkeita jaljittelevat
tuotteet, energiaan liittyvien tuotteiden ekologinen suunnittelu ja
energiamerkintd, haihtuvat orgaaniset yhdisteet, hissit (ml.
liukuportaat),  huonekalut, jalometallituotteet,  kaasulaitteet,
kasvinsuojeluaineet, kemikaalit, kemikaalit kulutustavaroissa,
koneiden melupaastot, kosmetiikka, kulutustavarat,
kuluttajapalvelut, kuluttajien kéyttoon tarkoitetut henkilénsuojaimet,

3



kuluttajien kayttdon tarkoitetut koneet, lastenhoitotarvikkeet, lelut,
mittauslaitteet, kuljetettavat painelaitteet, pakkaukset ja pakkausjate,
pelastustoimen tarvikkeet ja laitteet, pesuaineet, pyrotekniset
tuotteet,  pysyvat  orgaaniset  yhdisteet,  rakennustuotteet,
savukkeensytyttimet,  siviilirdjahteet,  s&hkolaitteet,  tekstiilit,
vaarallisten aineiden kuljetussailiot ja -pakkaukset ja vaarallisten
kemikaalien varastosdiliot.

- Viestintavirasto, FICORA (liikenne- ja viestintdministeri®)
o Radio- ja telepaatelaitteet

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto, KKV (tyo- ja elinkeinoministerio)
o Tekstiilimerkinnat

Markkinavalvontaa tehd&an pééasiassa keskushallinnon tasolla, joskin
poikkeuksina tdhdn voidaan mainita mm. sosiaali- ja terveysministerion
tyosuojeluosaston seka aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden tekema,
erdiden tyossd kéytettdvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden valvonta, jossa
markkinoille  luovuttamisen rajoittamista  koskevat pdatokset tehddédn
ministeridssa. Myos Tullin tekemaan valvontaan liittyy erdita erityispiirteit,
joita on tuotu esiin jaljempéna luvussa 1.3.

Suomen markkinavalvontaviranomaisten yhteystiedot 10ytyvat sektorikohtaisista
markkinavalvontaohjelmista seka komission verkkosivuilta
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-
products/market-surveillance/index_en.htm).

Suomen markkinavalvontaviranomaisten resurssit:

Markkinavalvontaviranomainen | Henkildstd (htv) | Budjetti (€)

Evira 5 n/a

FICORA 15 310 000
KKV 0,02 n/a
Poliisihallitus 1,2 418 000
Sosiaali- ja terveysministerion | 6,6 (yhteensd) 260 000 (yhteensd)
tybsuojeluosasto ja | 1.8 (STM) 95 000 (STM)
aluehallintovirastojen 4.8 (AVI) 165 000 (AVI)
ty6suojelun vastuualueet (AVI)

STUK 2 220 000
SYKE 0,2 n/a

Trafi 4.8 530 000
Tukes 58 6 249 000
Tulli 18 1000 000
Valvira 5 n/a



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-surveillance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-surveillance/index_en.htm

1.2. Kansallisten markkinavalvontaviranomaisten valinen koordinointi ja
yhteistyo

Tyo6- ja elinkeinoministerio hoitaa markkinavalvonnan koordinaatiotehtévia ja
vastaa EU:n akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen (765/2008/EY)
kansallisen  toimeenpanon  koordinoinnista.  Erillistda ~ markkinavalvontaa
koordinoivaa tai valtakunnallisesti ohjaavaa toimielintd ei tyo- ja
elinkeinoministerion  lisaksi ole ja jokainen ministeri6 on vastuussa
markkinavalvonnasta omalla hallinnonalallaan. Ty6- ja elinkeinoministerio
osallistuu  komission Internal Market for Products -—asiantuntijaryhman
kokouksiin (mukaan lukien markkinavalvontakokoukset) ja on vastuussa
direktiivipaketin kansallisesta implementoinnista. Tyo- ja elinkeinoministerié on
my0s vastuussa markkinavalvontaan liittyvan yhteistyon koordinoimisesta eri
ministerididen valilla.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimii vaatimustenmukaisuuden
arviointiasiain neuvottelukunta, joka on kéytdnnossd toiminut tyo- ja
elinkeinoministerion  tukena  markkinavalvontaan  liittyvien  tehtévien
koordinoinnissa. Neuvottelukunnassa on edustettuina eri hallinnonalojen
markkinavalvontaviranomaisia ja keskeiset sidosryhmat.

Neuvottelukunta nimitetddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan, ja se toimii kahdessa
eri jaostossa, joista toinen ké&sittelee markkinavalvontaan liittyvid asioita ja toinen
akkreditointiin liittyvia asioita. Jaostojen toimintaa koordinoi tydjaosto. Jaostot
kokoontuvat keskiméaérin nelja kertaa vuodessa.

Neuvottelukunnan tehtavana on:

- seurata akkreditointijérjestelman toimintaa ja tehdd esityksid sen
kehittamiseksi;

- seurata muuta asetuksessa 765/2008/EY mainittua patevyyden arviointi- ja
toteamistoimintaa sekd tehdd esityksia niiden kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi;

- seurata tuote- ja olosuhdevalvontatoimintaa ja tehdd esityksid naitd
koskevien  patevyyden  toteamismenettelyjen kehittdmiseksi  ja
yhdenmukaistamiseksi;

- antaa lausuntonsa toiminnassa noudatettaviksi tarkoitetuista vaatimuksista
seké pyydettaessd muista akkreditointia koskevista asioista;

- tehdd esityksid toimintaa koskevan kotimaisen ja kansainvélisen
yhteistoiminnan edistamiseksi;

- tehda esityksia koulutus- ja tiedotustoiminnan jarjestamiseksi ja

- suorittaa muita sille erikseen annettuja tehtavia.

Esimerkiksi lokakuussa 2014 neuvottelukunta jarjesti seminaarin koskien
verkossa myytédvien tuotteiden turvallisuutta.

Ty0- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimii my6s kuluttajaturvallisuusasiain
neuvottelukunta, sahkoturvallisuuden neuvottelukunta seké turvallisuustekniikan
neuvottelukunta.

Asianomaiset viranomaiset toimivat Rapex- ja ICSMS-jarjestelmiin liittyvaa
kansallista yhteisty6ta varten ns. Mativa (markkinavalvonnan tietojenvaihto) —
verkostossa. Verkosto kokoontuu saannéllisesti, ja silld on mm. oma extranet-
sivustonsa, jossa on asiaan liittyvad tietoa ja tyokaluja viranomaisille.



1.3.  Kansallisten markkinavalvontaviranomaisten ja tullin yhteisty6

Tulli ja markkinavalvontaviranomaiset tekevét sédannollistd valvontayhteistyotd
hyddyntéen Tullin jérjestelmiin asetettavia poimintaehtoja ja riskisaantoja.

Erityisen tirked yhteistyon alue on markkinavalvontaviranomaisten ja
tulliviranomaisten vélinen yhteistyd, jolla on tarkoitus toteuttaa EU:n
akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen artiklojen 27 — 29 saantelya. Tullin
ja markkinavalvontaviranomaisten yhteistyona toteuttamalla riskiperusteisella
kolmasmaavalvonnalla pyritdan estamaan madardystenvastaisten tuotteiden péaasy
sisamarkkinoille (markkinoille saattaminen). Lisaksi kuluttajatuotteiden osalta
tulli toimii joillain sektoreilla (lelut, kemikaalit, kosmetiikka ja kulutustavarat)
laissa sdddettynd toimivaltaisena valvontaviranomaisena maahan tuonnin
yhteydessd, tietyin rajoituksin myods tuotaessa tuotteita muista jasenmaista. Tulli
toimii myos kansallisena markkinavalvontaviranomaisena kemikaalien osalta
(tietyt markkinavalvonnan tehtavat).

1.4. Nopea tietojenvaihtojarjestelmad RAPEX

Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin  (2001/95/EY) sekd akkreditointi- ja
markkinavalvonta-asetuksen tarkoittamaa markkinavalvontaa tekevat
viranomaiset ovat velvollisia tekeméaan nédiden saadosten edellyttamia ilmoituksia
Euroopan komissiolle RAPEX- ja ICSMS-jarjestelmiin. Suomessa kansallisena
RAPEX-yhteyspisteend toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Vuonna 2012
RAPEX-jarjestelma laajennettiin koskemaan myds ammattikayttoon tarkoitettuja
tuotteita. Kaikki luvussa 1.1 mainitut markkinavalvontaviranomaiset (mukaan
lukien Tulli) kayttavat RAPEX-jarjestelmaé.

1.5. ICSMS-tiedonvaihtojarjestelma

ICSMS-jarjestelmdd on kaytetty Suomessa vuodesta 2012 alkaen. Suomen
kansallinen ICSMS-yhteyspiste on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja
jarjestelmaa kayttavat kaikki luvussa 1.1 mainitut markkinavalvontaviranomaiset
(mukaan lukien Tulli).

Esimerkki kansallisesta markkinavalvonnan tietokannasta on Tukesin yllapitama
Markkinavalvontarekisteri, joka sisaltaa tiedot niista tuotteista, joiden myyntia ja
markkinointia Tukes on rajoittanut kolmen viime vuoden aikana. Rekisteriin
kootaan myds toiminnanharjoittajien vapaaehtoisesti tekemét vaarallisia tuotteita
koskevat takaisinvedot, markkinoilta poistamiset ja turvallisuustiedotteet.
Tietokannassa julkaistaan tuotteita koskevat yksityiskohtaiset tiedot mukaan
lukien tuotteen kuva, toiminnanharjoittajan yhteystiedot, toimenpiteiden syyt,
tuotteisiin liittyvét vaarat tai puutteet seka toimintaohjeet kuluttajille.

1.6.  Yleinen kuvaus markkinavalvontatoimista ja niihin liittyvista menettelyista

Markkinavalvontaa toteutetaan sekd proaktiivisesti ettd reaktiivisesti.
Proaktiivista valvontaa tehddan esim. erilaisina valvontahankkeina, jotka ovat
usein valtakunnallisia, pohjoismaisia tai EU-tason yhteisprojekteja, sekd
kenttdvalvontana, jossa tarkastukset kohdistetaan esim. liikkeissd myytéviin
tuotteisiin tai tyOpaikoilla kéytdssd oleviin tuotteisiin. Reaktiivista valvontaa
puolestaan tehddidn mm. kuluttajilta, toiminnanharjoittajilta, RAPEX- ja ICSMS-
tietojenvaihtojarjestelmisté tai joskus Business Application -
ilmoitusjarjestelméstd saatavien tietojen perusteella sekd tapahtuneiden
onnettomuuksien tai tapaturmien seurauksena.



Markkinavalvonnassa tarked riskinarviointi on merkityksellistd my6s valvonnan
kohdentamisessa. Seké proaktiivisesti tehtdvéssa valvonnassa ettd reaktiivisesti
eri tahojen aloitteesta kdynnistetyssa valvonnassa otetaan resurssien rajallisuuden
vuoksi huomioon tapauskohtainen riskinarviointi. Lisédksi EU:n ulkopuolisista
maista tulevien tuotteiden valvonnassa (ns. kolmasmaavalvonnassa) saatavia
tietoja hyodynnetdan markkinavalvonnassa ja sen suunnittelussa seka toisinpéin.
Myds Euroopan komission tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten yhteistyosta
julkaisemia ohjeita hy6dynnetddn valvontayhteisty6ssa.

EU:n akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen liséksi kullakin sektorilla on
paaasiassa oma, tiettyja tuoteryhmia koskeva kansallinen
markkinavalvontaséantelynsa. Suomessa ei siis ole kansallista, kaikkia sektoreita
koskevaa, ns. horisontaalista markkinavalvontasdantelyd, mutta eri sektorien
lainsaadantd on markkinavalvonnan osalta kuitenkin hyvin samankaltaista ja
akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen mukaista. Lisaksi
kulutustavaroiden kyseessa ollessa valvonnassa voidaan tarvittaessa soveltaa
yleista kuluttajaturvallisuussaantelya taydentdvasti, jos sektoriséantelyssa ei ole
esim. turvallisuuden kannalta riittdvid toimivaltuuksia valvontaviranomaiselle.
Markkinavalvonnassa tehddan tarkastuksia ja selvityksid, ja tarvittaessa
markkinavalvontaviranomaiset voivat rajoittaa vaarallisen tai
vaatimustenvastaisen tuotteen markkinoilla oloa esimerkiksi kieltdmalla sen
myynnin  tai  k&yttdbn  luovuttamisen  tai = maarddméalla  tuotteen
palautusmenettelystd. Markkinavalvontaa tehddan riskiperusteisesti. Riippumatta
siitd, onko tuotteen vaatimusten vastaisuus havaittu markkinavalvontaprojektin
yhteydessa tai kuluttajalta tai talouden toimijalta tulleen ilmoituksen perusteella,
markkinavalvontaviranomaisten tulee perustaa markkinavalvontatoimensa
riskinarviointiin.

Suomessa ei ole yhtd vyksittdistd, kansallista tapaturma- ja onnettomuus-
tietokantaa, vaan tietoa terveysriskeistd ker&tddn useampaan rekisteriin. Jotkut
markkinavalvontaviranomaiset sekd talouden toimijat keradvat tietoa
tapaturmista ja onnettomuuksista. Yksi esimerkki téllaisesta tietokannasta on
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yll&pitimd VARO, johon keratdan tietoa
vaarallisiin kemikaaleihin, painelaitteisiin, kaivoksiin, sahkolaitteistoihin ja -
laitteisiin seka hisseihin liittyvistd onnettomuuksista ja vaaratilanteista. VARO-
rekisteriin on talla hetkelld kirjattu noin 7 000 tapausta tai yhteenvetoa.
Vanhimmat onnettomuustiedot ovat 1970-luvun alusta. Rekisteriin Kirjataan
nykydan noin 250 tapausta vuodessa. Onnettomuuskuvauksia julkaistaan
osoitteessa http://varo.tukes.fi, jolloin eri toimialat voivat hyddyntdad niita
esimerkiksi riskienarvioinnin apuna tai turvallisuuskoulutuksissa.

Hallinnolliset toimenpiteet ovat yleisin seuraus talouden toimijalle, jos tuote tai
sitd koskevat asiakirjat eivat tdytd vaatimuksia. Markkinavalvontaviranomainen
voi sovellettavan lainsdéddannon nojalla esimerkiksi kieltdd vaatimustenvastaisen
tuotteen, tai tuote-erdn, myynnin ja velvoittaa talouden toimijaa huolehtimaan
riskid aiheuttavan tuotteen pois markkinoilta tai toteuttamaan tuotetta koskeva
palautusmenettely. Tarvittaessa markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa
maardystadn asettamalla uhkasakon tai teettdmalld toimenpiteet talouden toimijan
laskuun, jos toimija ei ryhdy toimiin vapaaehtoisesti.
Markkinavalvontaviranomainen voi monilla sektoreilla myds veloittaa talouden
toimijalta tuotteen ostohinnan seké testauskulut, jos tuotteen havaitaan olevan
vaatimusten vastainen. Tdma toimii osaltaan kannustimena talouden toimijoille
varmistaa tuotteidensa vaatimustenmukaisuus. Markkinavalvontaviranomaiset
voivat tiedottaa kuluttajia vaarallisista tuotteista tiedotteilla.
Markkinavalvontaviranomainen ~ voi  myds  velvoittaa  asiaankuuluvan
taloudentoimijan tiedottamaan kuluttajille toimijan omalla kustannuksella.


http://varo.tukes.fi/

Vakavammista lainvastaisuuksista voidaan my6s maédratd vakavampia
rangaistuksia. Esimerkiksi lelujen ja kulutustavaroiden osalta voidaan tuomita
kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 50 8:n
nojalla sakkoon. Rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 8:n mukaan rangaistus
terveysrikoksesta on vahintdan sakko ja enimmillddn kuuden kuukauden
vankeusrangaistus.

Eri markkinavalvontaviranomaisten valisen yhteistyon lisaksi
markkinavalvontaviranomaiset tekevat yhteisty6td eri sidosryhmien kanssa.
Yhteisty6ta tehdadn esimerkiksi vaatimustenmukaisuuden arviointiasiain
neuvottelukunnan toiminnan kautta seka séannollisissa
markkinavalvontaviranomaisten ja sidosryhmien valisissd yhteistyGtapaamisissa.
Sidosryhmayhteistyd on yksi keskeisistd teemoista vaatimustenmukaisuuden
arviointiasiain neuvottelukunnan toiminnassa vuonna 2015.

1.7.  Yleiset puitteet yhteisty6lle muiden jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten
maiden kanssa

Markkinavalvontaviranomaiset  tekevat  aktiivisesti  yhteisty6td  muiden
kansallisten ja eurooppalaisten viranomaisten kanssa. Yhteistyota tehdaan seké
kahden- ettd monenvilisesti, mm. yhteisten valvontaprojektien ja erilaisen
tietojenvaihdon muodossa. Merkittdvaa yhteisty6ta jasenmaiden viranomaisten
kesken tehddan eri tuotesektoreiden hallinnollisissa yhteistyoryhmissa
(ADCO:issa). Markkinavalvontaviranomaiset osallistuvat myos
markkinavalvontaviranomaisten epévirallisen yhteistydelimen, PROSAFE:n
projekteihin.

Yhteistyé muiden unionin jasenvaltioiden sekd unionin ulkopuolisten valtioiden
kanssa on padasiassa sektorikohtaista.

1.8.  Markkinavalvontatoimien arviointi ja raportointi

Suomessa ei ole horisontaalista suunnitelmaa markkinavalvontatoimien
arvioimiseksi. Sen sijaan raportointia ja arviointia toteutetaan sektorikohtaisesti.
Yhteisten  riskinarviointimenetelmien  kehittdminen  olisi  hyddyllista
markkinavalvontatoimien horisontaalisen arvioinnin kannalta.

1.9. Kaudelle 2015 suunnitellut monialaiset markkinavalvontatoimet

Suomessa markkinavalvontatoimet ovat péadasiassa sektorikohtaisia. Kuitenkin
joissakin tdméanhetkisissa markkinavalvontatoimissa on mukana
markkinavalvontaviranomaisia useammalta kuin yhdeltd hallinnonalalta.
Kansallisesti  ajankohtainen aihe on verkossa myytdvien tuotteiden
markkinavalvonta. Liséksi viime aikoina markkinavalvontaviranomaiset,
talouden toimijat sek& tietosuojavaltuutettu ovat yhteistydssd pohtineet
edellytyksid hyodyntdd kauppojen kanta-asiakasrekisterien tietoja tuotteiden
takaisinvetotilanteissa. Namé projektit jatkuvat myds vuonna 2015.

Koska direktiivipaketin sadnnoksié tulee soveltaa kansallisesti 20.4.2016 l&htien
eikd kaavailtu tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapaketti ole edennyt
neuvostossa odotetusti, Suomi on kaavaillut horisontaalisen
markkinavalvontalain laatimista, joka sisaltdisi direktiivipaketin direktiivien
markkinavalvontasadnnokset. Markkinavalvontalain valmistelu on kdynnissé.

Markkinavalvonnassa  tulee  pohtia  tarve  Kkehittdd  horisontaalisia
riskinarviointimenetelmid ja yhteisia markkinavalvonnan indikaattoreita.



