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Model de raport de monitorizare a achizitiilor

publice

In vederea procesului de raportare al statelor
membre in temeiul Directivelor 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE

[ Campurile marcate cu * sunt obligatorii. }

l. Informatii despre autoritatea de raportare

Facand clic in aceasta caseta, indicati ca ati citit declaratia de confidentialitate si va dati consimtamantul
pentru prelucrarea datelor dumneavoastra cu caracter personal

EUSurvey Privacy Statement-2020.pdf

*Tara

Romania

* Denumirea autoritatii nationale

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

* Numele unitatii/departamentului

Directia Monitorizare, Statistica si Politici

* Adresa de e-mail

contact@anap.gov.ro

Numele persoanei de contact (nepublicat)

Adresa de e-mail a persoanei de contact (nepublicata)


https://ec.europa.eu/eusurvey/files/943b4d20-5eab-4f8a-a4e4-fa791bb39512/e88f22dc-0190-4422-b97d-99ee89c5b754

Il. Cadrul privind achizitiile publice

1. Cadrul legislativ

*Va rugam sa indicati linkuri catre principalul instrument juridic de punere in aplicare a directivelor privind
achizitiile publice si principalele modificari ale acestuia care au avut loc in cursul actualei perioade de
raportare.

maxim 5000 caractere



I.LACHIZITII PUBLICE

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: https://anap.gov.ro/web/legea-nr-982016-privind-achizitiile-
publice/

Modificari: ORDONANTA GUVERNULUI nr. 3 din 25 august 2021; ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI nr. 26 din 18 martie 2022; LEGEA nr. 86 din 12 aprilie 2022; ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI nr. 47 din 14 aprilie 2022; LEGEA nr. 256 din 21 iulie 2022; LEGEA nr. 208 din 11 iulie 2022;
ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 136 din 5 octombrie 2022.

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice: https://anap.gov.ro/web/hotararea-nr-3952016-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-
de-aplicare-a-prevederilor-referitoare-la-atribuirea-contractului-de-achizitie-publicaacordului-cadru-din-legea-
nr-982016-privind-achiz/

Modific&ri: HOTARAREA GUVERNULUI nr. 375 din 18 martie 2022; HOTARAREA GUVERNULUI nr. 336
din 12 aprilie 2023.

Il. ACHIZITII SECTORIALE

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale: https://anap.gov.ro/web/legea-nr-992016-privind-achizitiile-
sectoriale/

Modificiri: ORDONANTA GUVERNULUI nr. 3 din 25 august 2021; ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI nr. 26 din 18 martie 2022; LEGEA nr. 86 din 12 aprilie 2022; ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI nr.47 din 14 aprilie 2022; ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 54 din 21 aprilie
2022; LEGEA nr. 256 din 21 iulie 2022; LEGEA nr. 208 din 11 iulie 2022; ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI nr. 136 din 5 octombrie 2022; LEGEA nr. 100 din 13 aprilie 2023.

Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale: https://anap.gov.ro/web/1821-2/

Modific&ri: HOTARAREA GUVERNULUI nr. 375 din 18 martie 2022; HOTARAREA GUVERNULUI nr. 336
din 12 aprilie 2023

Ill. CONCESIUNI

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii: https://anap.gov.ro/web/1715-2/
Modificari: ORDONANTA GUVERNULUI nr. 3 din 25 august 2021; LEGEA nr. 256 din 21 iulie 2022; LEGEA
nr. 208 din 11 iulie 2022; ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 136 din 5 octombrie 2022.

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100
/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii: https://anap.gov.ro/web/hotarare-guvernului-
nr-8672016-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-aplicare-a-prevederilor-referitoare-la-atribuirea-
contractelor-de-concesiune-de-lucrari-si-concesiune-de-servicii-din-legea-n/

Modific&ri: HOTARAREA GUVERNULUI nr. 336 din 12 aprilie 2023.

IV. CAlI DE ATAC

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor: https://anap.gov.ro
/web/legea-nr-1012016-privind-remediile-si-caile-de-atac-in-materie-de-atribuire-a-contractelor-de-achizitie-
publica-a-contractelor-sectoriale-si-a-contractelor-de-concesiune-de-lucrari-si-concesiune-de/

Modificiri: ORDONANTA GUVERNULUI nr. 3 din 25 august 2021; ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI nr. 26 din 18 martie 2022; LEGEA nr. 208 din 11 iulie 2022.



2. Cadrul institutional privind achizitiile publice



Va rugam sa furnizati principalele organisme si institutii cu privire la aspectele legate de achizitiile publice, responsabile cu:

Organism cu functie normativa de reglementare (inclusiv transpunere) si
elaborarea de politici

Organisme responsabile cu monitorizarea si raportarea

Organisme de solutionare a cailor de atac

Organismele responsabile cu achizitiile publice electronice si cu functionarea
portalului web privind achizitiile publice

Organisme centralizate de achizitii publice

Centre de competenta

Alte organisme

Organisme relevante (sunt posibile mai multe intrari)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (prima instanta administrativa pentru solutionarea plangerilor depuse in
contextul deruldrii procedurilor de achizitii publice), Tribunale (prima instanta jurisdictionala pentru solutionarea plangerilor),
Curti de Apel (a doua instanta instanta jurisdictionald pentru solutionarea plangerilor), Curtea de Arbitraj Comercial
International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei

Autoritatea pentru Digitalizarea Roméaniei

Oficiul National pentru Achizitii Centralizate Romaniei

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP - politica publicé privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice),
Institutul National de Administratie (programe de formare profesionaléd in domeniul achizitiilor publice); in perioada 2021-2023
nu a existat un centru de competente la nivelul ANAP insa este prevazut sa fie infiintat un centru de competente in materie
de achizitii publice sustenabile si de inovare in cursul anului 2025

Curtea de Conturi a Romaniei (CCR) - exercita functia de control asupra modului in care sunt stabilite, gestionate si utilizate
resursele financiare ale statului si sectorului public; Autoritatea de Audit (AA) - realizeaza auditul fondurilor europene;
Autoritatile de gestionare si implementare a fondurilor UE (AM) — rol in verificarea procedurilor de achizitie; Departamentul
pentru lupta antifraudd (DLAF) - are competenta de control a fondurilor UE, fiind coordonatorul national al luptei antifrauda;
Agentia Nationala de Integritate (ANI) - verifica conflictele de interese in achizitiile publice si gestioneazé Sistemul PREVENT
(sistem IT integrat pentru prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de interese), Consiliul Concurentei - autoritate
responsabila cu aplicarea regulilor de concurentd, avand ca principald misiune protejarea consumatorilor de practicile ce pot
distorsiona functionarea pietei libere.



1. Indicatori-cheie cantitativi privind achizitiile publice

1. Numarul total de contracte atribuite



Numarul total de contracte atribuite peste pragurile UE (intr-o defalcare anuala)
2021 2022 2023

Numarul 5.912 6.887 7.479



*Va rugam sa descrieti metodologia de colectare a datelor si/privind sursa (in cazul unei (unor) baze de
date) a datelor colectate:

maxim 5000 caractere

Datele au fost extrase din platforma electronica www.e-licitatie.ro, de catre operatorul SEAP si puse la
dispozitia ANAP prin intermediul unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii
despre numarul contractelor atribuite si publicate de catre autoritatile contractante in SEAP, pana la data
extragerii. Au fost numarate contractele atribuite in anul de raportare aferente procedurilor transmise la
JOUE cu valoare estimatd PESTE pragurile UE.



Numarul total de contracte atribuite sub pragurile UE (intr-o defalcare anualad)
2021 2022 2023

Numarul 1.507 2.014 2.065



*Va rugam sa descrieti metodologia de colectare a datelor (in cazul evaluarii pe baza unui esantion) si
/privind sursa (in cazul unei (unor) baze de date) a datelor colectate:

maxim 5000 caractere

Datele au fost extrase din platforma electronica www.e-licitatie.ro, de catre operatorul SEAP si puse la
dispozitia ANAP prin intermediul unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii
despre numarul contractelor atribuite si publicate de catre autoritatile contractante in SEAP, pana la data
extragerii. Au fost numarate contractele atribuite in anul de raportare aferente procedurilor transmise la
JOUE cu valoare estimata SUB pragurile UE.

2. Valoarea totala a achizitiilor publice
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Valoarea totala a contractelor atribuite peste pragurile UE (intr-o defalcare anuala)
2021

Valoare (in milioane EUR) 6.466,25

16.122,13

2022

16.377,27

2023
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*Va rugam sa descrieti metodologia de colectare a datelor si/privind sursa (in cazul unei (unor) baze de
date) a datelor colectate:

maxim 5000 caractere

Datele au fost extrase din platforma electronica www.e-licitatie.ro, de catre operatorul SEAP si puse la
dispozitia ANAP prin intermediul unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii
despre valoarea contractelor atribuite si publicate de céatre autoritatile contractante in SEAP, pana la data
extragerii. Au fost insumate valorile contractelor atribuite Tn anul de raportare aferente procedurilor transmise
la JOUE cu valoare estimata PESTE pragurile UE.
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Valoarea totala a contractelor atribuite sub pragurile UE (intr-o defalcare anuald)

Valoare (in milioane EUR) 295,69

2021

352,13

2022

330,71

2023
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*Va rugam sa descrieti metodologia de colectare a datelor (in cazul evaluarii pe baza unui esantion) si
/privind sursa (in cazul unei (unor) baze de date) a datelor colectate:

maxim 5000 caractere

Datele au fost extrase din platforma electronica www.e-licitatie.ro, de catre operatorul SEAP si puse la
dispozitia ANAP prin intermediul unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii
despre valoarea contractelor atribuite si publicate de céatre autoritatile contractante in SEAP, pana la data
extragerii. Au fost insumate valorile contractelor atribuite Tn anul de raportare aferente procedurilor transmise
la JOUE cu valoare estimata SUB pragurile UE.

IV. Surse de aplicare gresita sau de incertitudine juridica (inclusiv posibile
probleme structurale sau recurente)

1. Pregatirea si lansarea unei proceduri de achizitii publice:
Care sunt principalele surse de aplicare gresita (sau aspecte cu care este legata incertitudinea juridica)?

[C] 1. Consultare preliminara a pietei

2. Estimarea valorii contractului (daca da, va rugam sa precizati mai jos)

3. Stabilirea incorecta a termenelor

4.Criterii de selectie inadecvate (prea restrictive, adaptate pentru un anumit operator economic, care nu au
legatura cu obiectul contractului)

5.Cerinte tehnice discriminatorii

6. Conflictul de interese

7.Proceduri fara publicare (daca da, va rugdm sa precizati mai jos)

[C] 8.Utilizarea necorespunzatoare a procedurilor specifice (daca da, va rugam sa precizati mai jos)

[l 9.Alte aspecte (dacd da, va rugam sa precizati mai jos)

2. Estimarea valorii contractului:
Subestimarea valorii contractului pentru a evita aplicarea normelor UE privind achizitiile publice
Divizarea artificiala a contractului (fara agregarea valorii contractelor similare)

7. Proceduri fara publicare justificate in mod eronat de:
[C] Trimitere la procedura anterioaré esuaté
Lipsa unei solutii alternative
Extremé urgenta
[C] Alte cauze

Indicati cele mai bune practici care vizeaza atenuarea problemelor identificate in raspunsurile anterioare si
furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.

maxim 5000 caractere
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Sinteza a principalelor abateri de la normele achizitiilor publice, referitoare la incadrarile marcate mai sus
sunt prezentate in cuprinsul Raportului public anual al Curtii de Conturi a Romaniei: http://www.
curteadeconturi.ro/Publicatii.aspx?nivi=1; Rapoartele anuale de activitate ale Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice: https://anap.gov.ro/web/rapoarte-de-activitate/; Rapoartele anuale de activitate ale
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor: http://www.cnsc.ro/raport-de-activitate/. Cele mai bune
practici care vizeaza atenuarea problemelor identificate: Legislatie secundara: Hotararea Guvernului nr. 554
/2023 pentru aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP) 2023-2027: https://anap.
gov.ro/web/hotararea-de-guvern-nr-554-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-in-domeniul-achizitiilor-
publice-2023-2027/. Adoptarea noii strategii continua reforma sistemului national de achizitii publice i
stabileste prioritati si actiuni clare in procesul de tranzitie a achizitiilor publice de la o functie administrativa la
una strategica. Prin elaborarea acestei strategii s-a avut in vedere imbunatatirea functionérii sistemului de
achizitii publice in scopul dezvoltérii durabile a Romaniei si utilizarii eficiente a fondurilor publice, astfel:
Utilizarea achizitiilor publice ca instrument strategic pentru a asigura rezultate durabile, incluzive si
inovatoare, orientate catre cetateni; Cresterea calitatii si eficientei achizitiilor publice prin continuarea
profesionalizarii persoanelor responsabile cu derularea proceselor de achizitii publice; Cresterea capacitatii
ANAP de a promova si implementa politica in domeniul achizitiilor publice, prin consolidarea funciiilor de
monitorizare, supervizare si control a sistemului de achizitii publice; Consolidarea achizitiilor centralizate;
Imbunétatirea transparentei sistemului de achizitii publice, in scopul cresterii increderii cetatenilor si a
operatorilor economici in ceea ce priveste cheltuirea fondurilor publice si asigurarea concurentei.Obiectivul
general si obiectivele specifice au fost definite in functie de problemele de politici publice sau oportunitatile
de dezvoltare identificate si avand in vedere viziunea Guvernului privind continuarea reformei sistemului de
achizitii publice. Prin urmare, obiectivul general al strategiei vizeaza promovarea utilizarii achizitiilor publice
drept instrument strategic pentru a contribui la rezilienta si redresarea economica a Romaniei, inclusiv prin
asigurarea beneficiilor sociale, de mediu si a celor generate de inovare si prin asigurarea accesului crescut
al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) la piata achizitiilor publice. Rapoarte privind cele mai frecvente
solicitari de indrumare: ANAP ca unica institutie cu competente in reglementarea domeniului achizitiilor
publice asigura consiliere metodologica autoritatilor/entitatilor contractante, precum si altor factori interesati,
faciliteaza cunoasterea si interpretarea oficiala a legislatiei in materia achizitiilor publice, precum si transferul
cunostintelor teoretice si a abilitatilor practice in diverse spete, in scopul anticiparii i depasirii situatiilor
problema, utilizand atat canale de comunicare clasice (in scris), cat si electronice (prin intermediul unitatii
Helpdesk - https://helpdesk.anap.gov.ro ). Cele mai frecvente solicitari inregistrate, in perioada 2021-2023,
au vizat interpretarea prevederilor legislative referitoare planificarea procesului de achizitii publice, inclusiv
stabilirea valorii estimate si alegerea modalitatii de achizitie (23% din total), aproximativ 17% s-au referit la
elaborarea documentatiei de atribuire in special in zona de stabilire a criteriilor de calificare, circa 16% au
vizat modificarea contractului de achizitie publica si aproximativ 13% indicau neclaritati la derularea
procedurii de atribuire — situatii specifice procesului de evaluare a ofertelor. Totodata, Curtea de Conturi a
Romaniei emite puncte de vedere, in cazul in care mai multe persoane juridice sau fizice solicita indrumare
referitor la acelasi aspect- www.curteadeconturi.ro, in sectiunea indrumare/Solutii/Practici unitare. indrumari
de buna practica publicate pentru clarificarea problemelor legale — ANAP disemineaza rezultatele
activitatilor sale pentru a promova bunele practici in achizitiile publice prin intermediul Ghidului online
accesibil la https://achizitiipublice.gov.ro/home, cét si prin intermediul modulului ,Biblioteca de spete™:
https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/, mentinand astfel in actualitate abordarea ANAP cu privire la
diverse problematici din domeniu. !!!l Nota: Avand in vedere spatiul limitat, modelele de bune practici care
vizeaza atenuarea problemelor identificate vor fi prezentate grupat, doar in functie de instrumentul utilizat,
nu si de incadrarea pe etapele procesului de achizitie publica.

2. Evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor:

Care sunt principalele surse de aplicare gresita (sau aspecte cu care este legata incertitudinea juridica)?



In cazul in care raspunsul dumneavoastra la intrebarea 8 este afirmativ, vor apérea optiuni suplimentare.
1. Excluderea ilegala a ofertantilor/respingerea ofertelor
[ 2. Nerespectarea motivelor obligatorii de excludere
[C] 3.Excluderea ilegali a ofertantilor din tari terte care fac obiectul AAP sau al altui acord international
4.Evaluarea incorecta a criteriilor de atribuire
5.Aplicarea incorectd a normelor referitoare la ofertele anormal de scazute
[C] 6.Nepublicarea anuntului de atribuire a contractului
7.Modificarea nelegala a conditiilor de atribuire inainte de incheierea contractului
[C] 8. Alt motiv (daca da, va rugam sa precizati mai jos)

Indicati cele mai bune practici care vizeaza atenuarea problemelor identificate in raspunsurile anterioare si
furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.
maxim 5000 caractere
In cazul in care raspunsul dumneavoastra la oricare dintre intrebarile din aceastd sectiune a fost ,Da”, va rugam sa
furnizati informatii suplimentare cu privire la aceste elemente, daca este cazul.Puteti enumera mai multe linkuri
separate prin ,enter”.
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Notificarea privind intepretarea in practica a prevederilor legislative - https://anap.gov.ro/web/documente-utile
/notificari/. In intervalul 2021-2023 au fost elaborate notificari privind aspecte ale etapei de pregatire a
procedurii de atribuire, a evaluarii ofertelor/candidaturilor, executarii contractului sau altor aspecte ale
procesului: Notificare cu privire la folosirea criteriilor de calificare si selectie in cazul procedurilor simplificate;
Notificare referitoare la modul de completare al DUAE; Notificare cu privire la situatia de excludere
reglementata la art. 167, alin.1, lit.g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Notificare cu privire la
interpretarea notiunilor de furnizor si subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial. Instructiuni,
Ordine, Indruméri, Ghiduri de buna practica: https://anap.gov.ro/web/legislatie/legislatie-tertiara/; https://anap.
gov.ro/web/documente-utile/indrumari/: Instructiunea nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie
public&/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru; Ordinul comun al presedintelui ANAP si al
ministrului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului nr. 300/549/2021 pentru aprobarea listei tarilor care
se incadreaza in categoriile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii) - (v) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iii) - (v) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si art. 5
alin. (1) lit. x) pct. 10 (iii) - (v) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii; Ordinul nr. 661/2021 pentru abrogarea Ordinului presedintelui ANAP nr. 707/2018 privind stabilirea
unui mecanism de crestere a competitivitatii companiilor detinute majoritar sau integral de stat prin
intermediul procedurilor de achizitie publica/sectoriald; Ordinul comun al presedintelui ANAP si al
presedintelui Comisiei Nationale de Statistica si Prognoza nr. 1837/170/2021 privind revizuirea ratei de
actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica in anul 2022; Ordinul Presedintelui
ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor
/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii; Ordinul
comun al ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si presedintelui ANAP nr. 238/1.290/2022 pentru
aprobarea criteriilor de calificare privind capacitatea ofertantilor, a factorilor de evaluare si a caietului de
sarcini aferente atribuirii acordului-cadru/contractului de achizitie publica de produse - fructe, legume, lapte
si produse lactate si produse de panificatie in cadrul Programului pentru scoli al Romaniei; Ordinul comun al
presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare si presedintelui ANAP nr. 264/2.583
/2022 pentru aprobarea Conditiilor specifice privind atribuirea anumitor contracte de achizitie publica si
contracte sectoriale de produse, servicii si/sau lucrari destinate sistemelor care asigura functiile de securitate
nucleara, securitate radiologicd, protectie fizica, protectie impotriva amenintarilor cibernetice si exploatarea
fiabila a instalatiilor nucleare; Ordinul comun al presedintelui ANAP si al presedintelui Comisiei Nationale de
Statistica si Prognoza nr. 2580/177/2022 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea
contractelor de achizitie publica in anul 2023; Ordin comun al ministrului Investitiilor si Proiectelor Europene
si al presedintelui ANAP nr. 2129/1410/2022 privind aprobarea Listelor de verificare a achizitiilor publice
aferente Planului national de redresare si rezilientd al Roméniei; Ordinul comun al presedintelui ANAP si al
presedintelui Comisiei Nationale de Statistica si Prognoza nr. 2580/177/2022 privind revizuirea ratei de
actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica in anul 2023; Ordin nr. 346/1.718
/2023 pentru aprobarea criteriilor de calificare privind capacitatea ofertantilor, a factorilor de evaluare si a
caietului de sarcini aferente atribuirii acordului-cadru/contractului de achizitie publica de produse — fructe,
legume, lapte si produse lactate si produse de panificatie in cadrul Programului pentru scoli al Romaniei;
Ordin nr. 1.554 din 17 august 2023 privind aprobarea structurii si continutului Documentatiei standard de
atribuire a contractului de achizitie publicd/sectoriala de produse; Ordin nr. 2.343/1.069/2023 privind
revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica in anul 2024;
Ordin nr. 2.395/2023 pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile categoriilor de produse care au impact
asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in anexa nr. 2 la Normele metodologice.

3. Executarea contractului:

Care sunt principalele surse de aplicare gresita (sau aspecte cu care este legata incertitudinea juridica)?



In cazul in care raspunsul dumneavoastr la intrebarea 2 sau la intrebarea 3 este afirmativ, la sfarsitul STAGE 3
vor apdrea optiuni suplimentare pentru a oferi detalii suplimentare.

1. Modificari ilegale ale contractului

2. Aplicarea gresita a instrumentelor de achizitii publice (daca da, va rugdm sa precizati mai jos)

3. Alte motive (daca da, va rugam sa precizati mai jos)

Indicati cele mai bune practici care vizeaza atenuarea problemelor identificate in raspunsurile anterioare si
furnizati un link cétre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.

In cazul in care raspunsul dumneavoastra la oricare dintre intrebarile din aceasta sectiune a fost ,Da’, va rugim sa
furnizati informatii suplimentare cu privire la aceste elemente, daca este cazul.Puteti enumera mai multe linkuri
separate prin introducere.
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* Materiale cu referire la cele mai frecvente neconformitati gasite la nivelul documentatiilor de atribuire
(furnizare, servicii, lucrari) si masurile de remediere dispuse in vederea eliminarii acestora: https://anap.gov.
ro/web/control-ex-ante/

* Indrumari:

- Indrumare privind detalierea excesiv a listelor de preturi in contractele de tip proiectare si executie lucrari
si utilizarea adecvaté a fiselor tehnice/listei de informatii tehnice aferente echipamentelor in cadrul
contractelor de lucrari — publicat 07.03.2023;

- Indrumare privind modele de structurd de propunere financiara si de mecanisme de monitorizare si
corelare cu conditiile de platd pentru contractele avand ca obiect servicii de supervizare / dirigentie de
santier sau asistenta tehnica din partea proiectantului — publicat 18.11.2022;

- Indrumare privind mecanismul de platé in cazul contractelor avand ca obiect servicii de supervizare
/dirigentie de santier sau de asistenta tehnica din partea proiectantului — publicat 18.11.2022;

- Indrumare privind modalitatea de formulare a cerintei privind experienta similara, aferenta procedurilor de
atribuire a contractelor de servicii — lucrari care au ca obiect proiecte de regenerare urbana — publicat
14.12.2021;

- Indrumare privind cheltuielile incidentale in cadrul contractelor de servicii intelectuale — publicat 25.11.2021;
- Indrumare privind redactarea cerintelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului valoric
de executie — publicat 17.11.2021;

- Indrumare privind notiunile de subdelegare si subcontractare in cazul contractelor de delegare a serviciilor
de utilitati publice si diferentele dintre acestea — publicat 15.11.2021;

- Indrumare privind solicitarea de garantie de bun& executie in cadrul contractelor de concesiuni - publicat
25.05.2023;

- Indrumare privind utilizarea de limite procentuale pentru anumite elemente de pret in formularul de
propunere financiara - publicat 20.01.2023;

- Indrumare privind adecvarea solicitarilor de sesiuni demonstrative/demo-uri ca parte din propunerea
tehnica in cadrul contractelor pentru achizitia de sisteme IT - publicat 13.01.2023;

- Indrumare privind experienta solicitatd expertului responsabil de pregatirea analizei cost-beneficiu -
publicat 27.12.2021;

- Indrumare privind modul de justificare a valorii estimate in cadrul unui contract de servicii intelectuale
pentru care plata livrabilelor este de tip suma forfetara ("lumpsum”) - publicat 14.12.2021;

- Indrumar cu privire la relevanta certificatelor de management de proiect pentru a demonstra competenta
unui expert de a gestiona un proiect/contract - publicat 18.11.2021;

- Indrumare privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor — publicata 14.07.2023;

- Indrumare privind evaluarea propunerilor financiare din punct de vedere al elementelor de pret (cazul
contractelor de lucrari) — publicatad in 25.05.2023;

- Indrumare privind inlocuirea unui expert-cheie in timpul implementarii contractului — publicata in 25.11.2022;
- Indrumare privind institutia "tertului sustintor” asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si In art. 196 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale — publicat&
in 25.01.2022;

- Indrumare cu privire la clarificarea unor aspecte ce implicd modificiri contractuale intr-un acord-cadru -
publicatd in 14.12.2021;

- Indrumare privind analiza confidentialitétii ofertelor - publicata 07.03.2023;

- Indrumare privind efectul de dependent in contractele din domeniul IT&C si prevenirea acestuia la nivelul
documentatiilor de atribuire — publicata in 08.11.2022.

Materialele publicate vin Tn sprijinul autoritatilor/entitatilor contractante atat in vederea elaborarii unor
documentatii de atribuire cat mai corecte, cat si in realizarea procesului de evaluare. In integralitatea lor,
indrumarile elaborate se gasesc la https://anap.gov.ro/web/documente-utile/notificari/,https://anap.gov.ro/web
/documente-utile/indrumari/ .

La nivelul autoritatilor de management al programelor operationale au fost emise instructiuni pentru a veni in
sprijinul beneficiarilor fondurilor europene.
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4. Probleme care pot aparea in diferite etape:

Care sunt principalele surse de aplicare gresita (sau aspecte cu care este legata incertitudinea juridica)?

In cazul in care raspunsul dumneavoastra la intrebarea 4 este afirmativ, vor apérea optiuni suplimentare
[C] 1. Aplicarea gresitd a achizitiilor centralizate sau comune

2. Nerespectarea termenelor legale (prevazute de legislatia UE sau nationala)

[C] 3. Implicarea prealabila partinitoare a candidatilor sau a ofertantilor
[C] 4. Alte aspecte (daca da, va rugam sa precizati mai jos)

Indicati cele mai bune practici care vizeaza atenuarea problemelor identificate in raspunsurile anterioare si
furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.
maxim 5000 caractere

in cazul in care raspunsul dumneavoastra la oricare dintre intrebarile din aceasta sectiune a fost ,Da”, va rugam sa

furnizati informatii suplimentare cu privire la aceste elemente, daca este cazul.Puteti enumera mai multe linkuri
separate prin introducere.
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O realizare importanta a anului 2023 a fost finalizarea a doua proiecte majore derulate de ANAP, cu
finantare europeana, prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA). Este vorba despre
proiectul "Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru
implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice” - SIPOCA 45, care a avut un impact
semnificativ si a deschis drumul céatre achizitiile centralizate Tn Romania. Acest efort a condus la infiintarea
ONAC si a pus bazele pentru infiintarea si operationalizarea Unitatilor de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel
local- https://anap.gov.ro/web/prezentare-proiect-poca/rezultate/.

Scopul acestui proiect a fost cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile
in implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice, in vederea imbunétatirii sistemului de
achizitii publice din Romania. Obiectivele specifice ale proiectului au vizat in principal:- consolidarea
functiilor strategice ale ANAP prin imbunéatatirea proceselor si a organizarii interne;- simplificarea procesului
de achizitie, reducerea timpului aferent derularii unei proceduri de achizitie publica;- crearea unui cadru
institutional dinamic al achizitiilor publice la nivel national, caracterizat printr-o aplicare si interpretare unitaré
a legislatiei in vigoare.

Cel de-al doilea proiect,”Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP
si a autoritatilor contractante” - SIPOCA 625. Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, in calitate de
beneficiar, in parteneriat cu Institutul National de Administratie, a finalizat proiectul "Sprijin in implementarea
SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”, cofinantat din
Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA), Axa Prioritara
1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectivul Specific 1.4: Cresterea transparentei si
responsabilitatii sistemului de achizitii publice in vederea aplicérii unitare a normelor si procedurilor de
achizitii publice si reducerea neregulilor in acest domeniu.

Proiectul a jucat un rol esential in conturarea noii Strategii in domeniul achizitiilor publice pentru perioada
2023-2027. De asemenea, au fost derulate o serie de programe de formare specializata/perfectionare pentru
un numar de peste 4.100 de profesionisti din domeniul achizitiilor publice, cu sprijinul Institutului National de
Administratie, partener in cadrul acestui proiect; infiintarea si operationalizarea a trei unitati de achizitii
centralizate (UCA) la nivel local; un numar de 187 de autoritdti contractante au fost sprijinite in vederea
eficientizarii procesului de achizitii publice si aplicarii in mod unitar a normelor si procedurilor in domeniul
achizitiilor publice: https://anap.gov.ro/web/rezultate-sipoca-625/.

in 2024, prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) va fi continuat programul de instruire
specializata prin cursuri dedicate personalului autoritatilor/entitatilor contractante care deruleaza achizitii
publice.

Un alt obiectiv realizat in anul 2023 |-a reprezentat implementarea ultimelor patru unitati centralizate de
achizitii publice care vor avea capacitatea de a gestiona procesul de achizitie in mod transparent,
asigurandu-se astfel optimizarea acestuia si reducerea costurilor administrative - https://anap.gov.ro/web
/pnrr-rezultate/.

De asemenea, la finele anului 2021 au fost incepute o serie de webinarii cu scopul de a deschide un canal
direct de comunicare intre ANAP si comunitétile de specialisti in achizitii publice care s-au bucurat de un
interes din ce in ce mai crescut, canalul de Youtube al ANAP devenind cel mai popular canal al unei institutii
publice din Romania: https:/anap.gov.ro/web/webinarii/.

5. Care sunt dispozitiile legale specifice ale legislatiei UE privind achizitiile publice care ridica
probleme?

Directiva 2014/23/UE (,Directiva privind concesiunile”)
Directiva 2014/24/UE (,directiva clasica”)

Directiva 2014/25/UE (,Directiva privind utilitatile publice”)
Directiva 2007/66/CE (,Directiva privind caile de atac”)
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Va rugam sa enumerati articolele directivelor si sa descrieti problema cu care va confruntati (de exemplu,
neclara, prea stricta/vaga, corespunde unor interpretari sau practici contradictorii):
maxim 5000 caractere

Directiva 2014/24/UE:

art.46 (1) din Directiva 2014/24/UE - conduce la interpretari sau practici contradictorii. ANAP a solicitat punct
de vedere interpretativ de la CE cu privire la utilizarea loturilor. Interpretarea contradictorie ar fi provenit din
lipsa unei indicatii privind stabilirea loturilor pe parcursul unui an, respectiv dacé loturile sunt aferente unei
proceduri sau unei achizitii (obiect al achizitiei). De asemenea, motivul de a justifica neaplicarea unui drept,
respectiv autoritatile contractante au dreptul de a lotiza, dar in cazul in care nu li se pare adecvata lotizarea,
din diverse motive, acestea trebuie sa justifice de ce, in plus, fara sa existe o orientare privind limita
justificarii, ce ar reprezenta un motiv pertinent si ce nu.

art. 72 (4) din Directiva 2014/24/UE - vag. Nu exista indrumari specifice pentru situatiile de modificare
contractuald f4ra aplicarea unei noi proceduri de atribuire. In ceea ce priveste alin.(4) prima teza
~Modificarea unui contract sau a unui acord-cadru in cursul perioadei sale de valabilitate este considerata
substantiala in sensul alineatului (1) litera (e) atunci cand, prin aceastad modificare, contractul sau acordul-
cadru prezinta caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului initial” reprezinta o
definitie care nu respecta regulile logice de genul o modificare contractuald substantiala este o modificare
contractuala substantiala. Nu se specifica foarte clar ce reprezintd acest substantial, ce reprezinta faptul ca
un contract prezintd caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului initial. Acesta este
si motivul pentru care Romania a intrat in procedura de punere in intarziere. Teza a doua a articolului, asa
cum am fost orientati in rezolvarea punerii in intarziere, nu este limitativa, putand fi si alte situatii, dar
niciodata nu s-a emis vreo orientare din partea CE cu privire la acestea.

art. 74 si art. 76 din Directiva 2014/24/UE Light Touch Regime — neclar, indeplineste interpretari sau
practici contradictorii. Lipseste cu desavarsire o orientare in acesta zona, un ghid, motivatia existentei unui
astfel de regim, limitele sale. In lipsa unei orientari clare, autoritétile contractante au tendinta de a nu aplica
Light Touch Regime, pe care nu-l inteleg, ci aplica procedurile in mod traditional.

art. 21 din Directiva 2014/24/UE - sunt prevederi neclare, respectiv vagi, care genereaza o practica
neunitara, pe mai multe paliere: - nu rezulta ca termenul ,desemnate” este echivalent cu termenul ,probate”
sau ,dovedite”, nu sunt precizate/clarificate limitele in care aceste informatii pot fi desemnate ca fiind
confidentiale (in practica s-a ajuns la situatia aberanta in care, la proceduri de atribuire unor contracte de
achizitie publica, finantate din fonduri publice, inclusiv din fonduri structurale, si guvernate, in acest sens, de
principiul transparentei, operatorii economici isi declara ofertele, in integralitate, ca fiind confidentiale,
inclusiv raspunsurile date la solicitarile de clarificari primite de la autoritatile contractante, in cadrul
respectivelor proceduri), etc.

considerentul (19) din Directiva 2014/24/UE - Prevederile sunt prevederi vagi, care genereaza o practica
neunitard, pe mai multe paliere: - lotizare, interpretarea definitiei ,joroduse similare” vizavi de conditiile de
indeplinit (Fraza ,in mod normal, un operator economic activ in domeniul respectiv ar putea s& prezinte
astfel de produse ca facénd parte din gama sa normala de produse” nu indica una din conditiile acestei
definitii, ci mai degraba o constatare, recomandare), etc. In plus, este de clarificat daca practica impune
aplicarea acestei definitii si in cazul serviciilor si lucrérilor.

Directiva 2014/25/UE: Aceleasi prevederi in oglinda precizate si pentru Directiva 2014/24/UE respectiv -art.
65 (1) din Directiva 2014/25/UE;- art.89 (4) din Directiva 2014/25/UE;-art.91 din Directiva 2014/25/UE;-art.93
din Directiva 2014/25/UE, art. 39 din Directiva 2014/25/UE;-Considerentul (29) din Directiva 2014/25/UE.

6. Care sunt modelele si comportamentele care nu rezulta din aplicarea gresita sau din insecuritatea
juridica, dar indica posibile probleme in aplicarea normelor privind achizitiile publice?
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1. Preferinta pentru pretul cel mai sc&zut drept criteriu de atribuire care afecteaza negativ calitatea achizitiei

(daca da, va rugam sa precizati mai jos)

[C] 2. Utilizarea frecventa a procedurilor derogatorii (dacé da, va rugam sa precizai justificarile utilizate pentru

procedurile derogatorii)
3. Utilizarea frecventd a celor mai scurte termene posibile (daca da, va rugam sa precizati mai jos)
4. Atribuirea repetata a contractelor aceluiasi operator economic

[C] 5. Atribuirea repetata de contracte operatorilor economici din tari terte care nu fac obiectul AAP sau al altui

acord international (dacé da, va rugam sa precizati mai jos justificarea)
6. Contract atribuit intr-o situatie suspectatd de concurenta neloiala (dacé da, a se vedea mai jos)

7. Utilizarea redusa a cerintelor ecologice sau a criteriilor de atribuire (dacé da, va rugam s& ne furnizati mai

jos explicatii suplimentare)

8. Utilizarea redusaé a cerintelor sociale sau a criteriilor de atribuire (daca da, va rugam sé& ne furnizati mai jos

explicatii suplimentare)

9. Utilizarea redusa a achizitiilor publice Tn domeniul inovarii (daca da, va rugdm sa ne furnizati mai jos

explicatii suplimentare)
71 1o0. Lipsa monitorizarii punerii in aplicare a contractului (daca da, va rugam sa precizati mai jos)
[T 11. Alte aspecte (dacéd da, va rugam sa precizati mai jos)

1. Preferinta pentru pretul cel mai scazut drept criteriu de atribuire care afecteaza negativ calitatea
achizitiei, cauzata de:

Lipsa profesionalizarii

Lipsa resurselor

Constrangeri bugetare

Achizitionarea de produse, lucrari sau servicii utilizate in mod obisnuit sau gata de utilizare

3. Utilizarea frecventa a celor mai scurte termene posibile din cauza:
Lipsa unei planificari pe termen mediu/lung
Situatie de urgenta neasteptata
[Tl Alte justificari

6. Contract atribuit intr-o situatie suspectata de concurenta neloiala din cauza:
Pret anormal de scazut
[Tl cazuri suspectate de coruptie
[Tl cazuri suspectate de coluziune
[C] Alte cauze

7. Utilizarea scazuta a cerintelor ecologice sau a criteriilor de atribuire, cauzata de:
Lipsa guvernarii
Lipsa profesionalizarii
Lipsa securitatii juridice
Preturi mai mari
Lipsa ofertelor disponibile pe piata
[C] Alte cauze

8. Utilizarea redusa a cerintelor sociale sau a criteriilor de atribuire, cauzata de:
Lipsa guvernarii
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Lipsa profesionalizarii

Lipsa securitatii juridice

Preturi mai mari

Lipsa ofertelor disponibile pe piata
[C] Alte cauze

9. Utilizarea scazuta a achizitiilor publice in domeniul inovarii, cauzata de:
Lipsa guvernarii
Lipsa profesionalizarii
Lipsa securitatii juridice
Preturi mai mari
Lipsa ofertelor disponibile pe piata
[T Alte cauze

Indicati cele mai bune practici care vizeaza atenuarea problemelor identificate in raspunsurile anterioare si

furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.
maxim 5000 caractere

in cazul in care raspunsul dumneavoastra la oricare dintre intrebarile din aceasti sectiune a fost ,Da”, va rugam sa
furnizati informatii suplimentare cu privire la aceste elemente, dacé este cazul.Puteti enumera mai multe linkuri
separate prin introducere.
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ANAP - Rapoartele indicatorilor de performanta ai Sistemului Achizitiilor Publice disponibile la adresa:
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/12/Analiza-Indicatorilor-de-Monitorizare-a-Eficientei-
Procedurilor-de-Achizitie-Publice_2021.pdf; https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/11/Analiza-
indicatori-eficienta_2022-002.pdf; https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2024/03/Raport-de-activitate-
ANAP-2023-1.pdf.

in anul 2022 ANAP a dezvoltat un mecanism de monitorizare care const in construirea unui tablou de bord
interactiv necesar pentru analiza datelor bazat pe datele referitoare la procedurile de achizitie publica,
ofertele operatorilor economici si contractele de achizitii disponibile in evidentele SEAP, precum si la datele
si informatiile referitoare la contestatiile depuse de catre operatorii economici la CNSC- https://anap.gov.ro
/web/wp-content/uploads/2023/07/Prezentare-rezultate-activitatea-nr-10_Mecanism-de-monitorizare_.pdf.
Instrumentul poate fi utilizat in mod strategic pentru a imbunéatati procesele si procedurile de achizitie,
precum si pentru a permite vizualizarea indicatorilor pe care ANAP trebuie sa ii raporteze sau care sunt utili
activitatii specifice, sau chiar pentru a identifica tipurile de modelele si comportamente care nu rezulta din
aplicarea gresita sau din insecuritatea juridicd, dar care ar putea indica posibile probleme in aplicarea
normelor privind achizitiile publice.

De asemenea, prin activitatea de supervizare a modului de functionare a sistemului achizitiilor publice
/sectoriale, precum si cel al concesiunilor de lucrari si servicii realizatd de catre ANAP in vederea
eficientizarii functiondrii acestuia (prin actiunile tematice realizate in ultimii trei ani) pot fi determinate, printre
altele si anumite tipuri de comportamente ale autoritatilor/entitatilor contractante, precum: preferinta pentru
pretul cel mai scazut drept criteriu de atribuire, utilizarea frecventa a procedurilor derogatorii (negocierea
fara publicare a anuntului de participare) sau utilizarea frecventa a celor mai scurte termene posibile, etc.
Informatii despre aceste actiuni se gasesc in Rapoartele de activitate ale Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice: https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/03/Raport-activitate-ANAP-versiune-finala-1.pdf
si https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/05/Raport-de-activitate-ANAP-2022.pdf.

La nivelul autoritatilor de management beneficiarii au fost atentionati, anterior semnarii contractelor de
finantare, cu privire la respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste justificarea extremei urgente,
respectarea Orientarilor CE (2020/C 108 1/01) pentru utilizarea cadrului privind achizitiile publice in situatia
de urgenta legata de criza COVID-19. De asemenea, la nivelul sistemului de achizitii publice au fost
organizate sesiuni de instruire cu privire la aplicarea corectéa a prevederilor in domeniul achizitiilor publice.

V. Raportarea calitativa privind aplicarea sistemului de revizuire a
achizitiilor publice




1. Va rugam sa indicati cifrele relevante pentru sistemul national de revizuire in tabelul de mai jos, astfel cum se descrie mai jos.

( @) Numarul de decizii de revizuire in prima instanta (toate deciziile de revizuire in prima instanta),

(B) Durata mediana a revizuirilor in prima instanta — durata mediana a tuturor cailor de atac in prima instanta ( numarul de zile calendaristice intre o
data de incepere si 0 data de incheiere, in cazul in care data de incepere este data inregistrarii reclamatiei/actiunii si data de incheiere este data emiterii

deciziei de revizuire) si

(C) Numarul deciziilor de revizuire in prima instanta care au fost atacate la nivelul (urmator) judiciar si rezultatele acesteia — (toate deciziile de
control in prima instanta care au fost atacate la nivelul (urmator), atat din motive de merit, cat si din motive procedurale, in plus, trebuie sa includa numarul de

decizii de control in prima instanta care au fost confirmate

(in principal);
b) (in principal) respinsd; sau

¢) nu au fost nici sustinute, nici respinse de (urmatorul) nivel judiciar (de exemplu, pentru ca nu au fost incé decise, retrase).

A. Numarul deciziilor de revizuire in prima instanta

B. Durata mediana a examindrilor in prima instanta

C. Numarul deciziilor de revizuire in prima instanta care
au fost atacate la nivelul (urmator) judiciar si rezultatele
acesteia

2021

2906 emise de CNSC;
judecatoreasca

497 de instanta

31 zile de CNSC;
judecatoreasca

314 zile de instanta

total - 1022; Din care: a) mentinute - 356 ; b)

respinse - 91 ; sau c) nici sustinute, nici respinse de
urmatorul nivel judiciar (de exemplu, deoarece nu au
fost inca decise, retractate ) - 406 (alte solutii) + 167 (in
curs de solutionare).

2022

2783 emise de CNSC; 367
de instanta judecé&toreasca

32 zile de CNSC; 361
zile de instanta judecatoreasca

total - 733; Din care: a) mentinute -302 ; b) respinse -
74 ; sau c) nici sustinute, nici respinse de urmatorul
nivel judiciar (de exemplu, deoarece nu au fost inca
decise, retractate)- 262 (alte solutii) + 95 (in curs de
solutionare).

2023

3057 emise de
CNSC;
instanta judecéatoreasca

967 de

33 zile de
CNSC;
162 zile de instanta judecatoreasca

total - 869; Din care: a) mentinute- 348- ; b) respinse
77; sau c) nici sustinute, nici respinse de urmatorul
nivel judiciar (de exemplu, deoarece nu au fost inca
decise, retractate)- 312 (alte solutii) +132 (in curs de
solutionare).
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2. Indicati cele mai bune practici care vizeaza reducerea numarului de plangeri/actiuni obstructive de
revizuire (A)

maxim 5000 caractere

Observatii privind calculul indicatorilor de la punctul 1: Conform Art. 24 din Legii nr.101/2016 CNSC
solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice iar in
cazuri temeinic justificate termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit cu 10 zile. Durata durata
medie de solutionare ca urmare a contestatiilor este calculata de la data depunerii contestatiei si data
emiterii deciziei de CNSC. Durata medie de solutionare ca urmare a plangerilor este calculata de la
momentul depunerii dosarului in prima instanta si momentul inchiderii statistice a hotérarii judecatoresti de
cétre aceasta instantd.Nu sunt disponibile alte elemente care s& permita dezagregarea datelor disponibile in
functie de alte criterii (precum pragurile valorice pentru care este obligatorie transmiterea spre publicare
céatre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, etapa depunerii plangerii la instanta de judecata sau criterii privind
obiectul plangerii si numarul de cauze exercitate ca urmare a contestatiilor). Informatii despre bunele practici
sunt mentionate in materialele indicate la punctul 3 de mai jos.

3. A se indica cele mai bune practici care vizeaza reducerea duratei deciziilor de revizuire in prima
instanta, astfel cum sunt indicate in coloana anterioara (B)
maxim 5000 caractere



Bunele practici vizeaza punctele 2, 3 si 4: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor — Raport de
activitate pentru anul 2021,i Raport de activitate pentru anul 2022 si Raport de activitate pentru anul 2023 :
http://www.cnsc.ro/raport-de-activitate/. Ministerul Justitiei - Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
2022 — 2025 si planul de actiuni aferent acesteia (SDSJ) adoptate prin Hotar&rea Guvernului nr. 436 din 01
aprilie 2022: https://www.just.ro/despre-noi/programe-si-strategii/strategii-nationale/; Raport de activitate
pentru anul 2021: https://www.just.ro/despre-noi/rapoarte-si-studii/rapoarte/2021, Raport de activitate pentru
anul 2022: https://www.just.ro/despre-noi/rapoarte-si-studii/rapoarte/2022; Raportul de monitorizare SDSJ:
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/01/Raport-de-monitorizare-SDSJ-30-iunie-2023-FINAL.pdf;
Institutul National al Magistraturii: - Minute de la intalnirile presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul contencios
administrativ si fiscal 2021-2022-2023: https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/01/Minuta-intalnire-
practica-neunitara-SCAF-_-Timisoara-22_23 04 2021_site.pdf; https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2022
/01/Minuta-intalnire-SCAF-25_26-noiembrie-2021_GoogleMeet.pdf; https://inm-lex.ro/wp-content/uploads
/2023/01/Minuta-intalnirii-5-6-mai-2022-Cluj_site.pdf; https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/07/Minuta-
intalnirii-22-23-mai-2023-Bucuresti_final_site.pdf.

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar, precum si rapoartele mentionate cuprind masuri administrative
aflate pe agenda fiecarei institutii din sistemul achizitiilor publice care au vizat activitati concrete pentru
rezolvarea problemelor in relatie cu principale sursele/ cauze de aplicare gresita a normelor sau de
incertitudine juridica. Acestea au avut la baza includerea obligatiei de sesizare in timp real a interpretarilor
neunitare Tn vederea asigurarii procesului decisional. Astfel, au fost organizate intalniri periodice intre
actorii sistemului de achizitii publice - ANAP, CNSC, Instante Judecétoresti si ai altor institutii implicate
pentru clarificarea si uniformizarea abordarilor problematice, precum maésuri/pasi ce vizeaza reducerea
numarului de plangeri si/sau a duratei de solutionare a acestora. Acestea pot consta in digitalizarea
sistemului judiciar - de la inregistrarea electronica a unui dosar nou pe rolul instantei de judecata si pana la
obtinerea de copii legalizate ale unei hotarari judecatoresti dintr-un dosar aflat pe rolul instantei de judecata,
respective profesionalizarea continua a judecétorilor in solutionarea cauzelor privind achizitiile publice, etc.
ANAP - Proiectul ,Masuri pentru sprijinirea eficientei sistemului de achizitii publice din Roméania, cu accent
pe reglementarile privind remediile si caile de atac”, implementat in 2023, a fost realizat cu sprijin tehnic
finantat prin intermediul Instrumentului de Sprijin Tehnic (TSI) 2021-2027, gestionat de catre Directia
Generald de Sprijin pentru Reforme Structurale a Comisiei Europene si a avut ca scop imbunétatirea
eficientei sistemului de achizitii publice, cu referire la sistemul de remedii si a cailor de atac in domeniul
achizitiilor publice din tara noastra. Obiectivele specifice ale proiectului au vizat evaluarea practicilor in
domeniul remediilor si identificarea oportunitatilor de imbunatatire pentru dezvoltarea de instrumente pentru
sustinerea procesului decizional cu referire la monitorizarea eficientei sistemului de remedii.

4. A se indica cele mai bune practici care vizeaza reducerea numarului de cai de atac in prima instanta
care au fost contestate la urmatorul nivel judiciar, astfel cum se indica in tabelul de mai sus (C)
maxim 5000 caractere

Informatii despre bunele practici sunt mentionate in materialele indicate la punctul 3 de mai sus.

VI. Frauda, coruptie, conflict de interese si alte nereguli grave

Descrieti actiunile intreprinse si/sau mecanismele instituite pentru a asigura prevenirea, detectarea si
raportarea adecvata a cazurilor de nereguli grave in materie de achizitii publice, inclusiv frauda, coruptie si
conflicte de interese.
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1. Cerinte de reglementare privind:
Norme consolidate privind aplicarea sistemului de avertizare
Norme consolidate privind transparenta
[] Norme consolidate privind conflictele de interese
Norme consolidate privind combaterea coruptiei
[C] Norme consolidate privind aplicarea motivelor de excludere
] Alte reguli (daca da, va rugam s& descrieti mai jos)

1.1. Cele mai bune practici.

Daca sunt disponibile, indicati cele mai bune practici care vizeaza detectarea neregulilor, astfel cum sunt
marcate in coloana anterioara, si furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru
aspectele pe care le-ati semnalat.

Va rugam sa furnizati date cantitative, de exemplu: numarul de cazuri detectate si urmarite in continuare de
autoritatile competente.

maxim 5000 caractere

Curtea de Conturi a Romaniei - Regulamentul privind raportarile de incalcare a legii si protectia avertizorului
in interes public: https://portal.rcc.ro/salvator/Continut/Hotarari%20Plen%202024.aspx; Regulamentul privind
activitatea de audit public extern: https://www.curteadeconturi.ro/regulamente ; Procedura de lucru privind
valorificarea rapoartelor de audit: https://portal.rcc.ro/salvator/Continut/Hotarari%20Plen%202023.aspx ;
Declaratia de aderare a Curtii de Conturi la Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025 publicata la
adresa: https://portal.rcc.ro/salvator/Continut/SNA%202021-2025.aspx.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda - Strategia nationala anticoruptie 2021-2025 si documentele aferente
acesteia - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/249828. A fost adoptata HG nr. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.

In cadrul SNA, DLAF este mentionat printre principalele institutii publice a caror activitate se incadreaza in
sfera luptei impotriva coruptiei, facand parte din arhitectura institutionala de prevenire si combatere a
fenomenului coruptiei din Roménia, acesta indeplinind urmatoarele functii: a) functia de coordonare a luptei
antifraudd, in scopul asigurarii unei protectii efective si echivalente a intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania; b) functia de control, in scopul identificarii de nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

2. Masuri de executare:

Sistem de raportare/monitorizare instituit pentru prevenirea/detectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de
interese si a altor nereguli grave

Sistemul de raportare/monitorizare instituit pentru a masura frauda, coruptia, conflictele de interese si alte
nereguli grave

altor nereguli grave

Existenta unui audit sistemic pentru prevenirea/detectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a
Sistemul de sanctiuni instituit pentru a remedia frauda, coruptia, conflictele de interese si alte nereguli grave
1

Alte reguli (daca da, va rugam sé& descrieti mai jos)

2.1. Cele mai bune practici.
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Daca sunt disponibile, indicati cele mai bune practici care vizeaza detectarea neregulilor, astfel cum sunt
marcate in coloana anterioara, si furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru
aspectele pe care le-ati semnalat.

Va rugam sa furnizati date cantitative, de exemplu: numarul de cazuri detectate si urmarite in continuare de
autoritatile competente.

maxim 5000 caractere
Va rugam sa furnizati informatii suplimentare cu privire la aceste elemente, dacé este cazul.Puteti enumera mai

multe linkuri separate prin introducere.
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CCR: Registrul riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor specifice activitatii de audit public extern:
https://portal.rcc.ro/salvator/Continut/SNA%202021- 2025.aspx; Procedura CCR de sesizare a organelor de
urmarire penala https://portal.rcc.ro/salvator/Continut/Hotarari%20Plen%202023.aspx si Situatiile sesizarilor
penale:https://www.curteadeconturi.ro/biblioteca?s=sesizari; AA: rotatia auditorilor publici externi, inclusiv
functiile de conducere, ceea ce reprezintd o masura ferma de control intern cu privire la functiile sensibile
care garanteaza conformitatea cu standardele internationale de audit (ISSAI 130 si ISSAI 140); a fost extins
accesul auditorilor la sistemul ARACHNE; pregatirea profesionald continua a personalului in domeniul
protejarii intereselor financiare ale UE. ANI: Rezultatele sistemului PREVENT pentru perioada de referinta
sunt disponibile la: https://www.integritate.eu. DLAF: a transmisa catre CE Contributia Romaniei la
Chestionarele privind punerea in aplicare a articolului 325 din TFUE pentru anii 2020, 2021, 2022 (intocmite
in cursul anilor 2021, 2022, 2023). Roméania transmite, prin intermediul DLAF, catre OLAF prin sistemul
integrat AFIS - IMS nereguli, suspiciuni de frauda si fraude constatate de catre autoritatile de gestionare a
fondurilor europene nerambursabile: https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-reports-
protection-eus-financial-interests-pif-report_en. Consiliului Concurentei: Emiterea de avize/puncte de vedere
/opinii referitoare la proiectele de acte normative incidente domeniului de achizitii publice; Solicitari ale
autoritatilor/entitatilor contractante de emitere a unor puncte de vedere referitoare la indiciile plauzibile de
excludere a unor ofertanti din procedura de achizitie publica; Elaborarea de ghiduri/opinii in vederea sprijinirii
autoritatilor contractante in evaluarea indiciilor plauzibile si a operatorilor economici care participa cu oferta
comuna la o procedura de achizitie publica si Alte activitati de prevenire si combatare a licitaiilor trucate,
acestea s-au realizat prin participarea la seminarii si conferinte. Informatii disponibile la: http://www.
consiliulconcurentei.ro/. Date cantitative: In 2021 ANI a analizat prin intermediul sistemului informatic
PREVENT 7.803 proceduri de achizitie publica. Dintre aceste proceduri, aproximativ 20% se refera la
contracte finantate din fonduri europene. Aproximativ o treime din totalul procedurilor contin 39.817
contracte subsecvente /loturi. In aceeasi perioadd au fost emise 26 avertismente de integritate in valoare
totald de aprox. 27 milioane euro. In 2022 ANI a analizat 19.335 proceduri de achizitie publica. Dintre aceste
proceduri, aproximativ 22% se refera la contracte finantate din fonduri europene. Aproximativ o treime din
totalul procedurilor contin 79.339 contracte subsecvente (loturi). in aceeasi perioadd au fost emise 22
avertismente de integritate in valoare totald de aprox. 142,7 milioane euro. in 2023 ANI a analizat 19.134
proceduri de achizitie publicd. Dintre aceste proceduri, aproximativ 24% se refera la contracte finantate din
fonduri europene. Aproximativ o treime din totalul procedurilor contin 77.434 contracte subsecvente (loturi).
in aceeasi perioadd au fost emise 21 avertismente de integritate in valoare totala de aprox. 1,4 miliarde
euro. DLAF a constatat 5 cazuri de frauda privind derularea procedurilor de achizitii publice si 4 situatii de
conflict de interese sanctionate de Codul penal. In anul 2021 au fost transmise prin sistemul integrat AFIS —
IMS: 98 de cazuri de nereguli, 2 cazuri de suspiciuni de frauda si un caz de frauda constata in aplicarea
legislatiei nationale privind achizitiile publice, precum si un caz de neregula privind nerespectarea
prevederilor aferente conflictului de interese in aplicarea legislatiei nationale privind achizitiile publice. in
2022- 48 de cazuri de nereguli si 15 cazuri de suspiciuni de frauda, iar in 2023- 80 de cazuri de nereguli.
ANAP - In 2021 au fost verificate 3 proceduri de atribuire pentru care ANI a transmis 6 avertismente de
integritate si o notificare. Tn 2022 au fost verificate 14 proceduri pentru care ANI a transmis 22 de
avertismente de integritate si 3 notificari. n 2023 au fost verificate 18 proceduri pentru care ANI a transmis
23 de avertismente de integritate si 3 notificari. Consiliul Concurentei a finalizat 5 investigatii privind
incalcarea legislatiei de concurentd, in contextul deruldrii procedurilor de licitatie, in perioada 2021-2023,
fiind impuse amenzi in valoare de circa 25.755.978,1 lei, unui numar de 17 intreprinderi. In anul 2021,
Consiliul Concurentei a finalizat 2 investigatii, fiind impuse amenzi totale in cuantum de 2.762.737,59 lei
pentru 8 intreprinderi, in 2022 a finalizat 2 investigatii, fiind impuse amenzi totale in cuantum de
2.479.011,93 lei pentru 6 intreprinderi, iar in 2023 a finalizat o investigatie, fiind impuse amenzi totale in
cuantum de 20.514.228,58 lei pentru 3 intreprinderi

3. Instrumente juridice neobligatorii/Masuri de politica
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Orientari privind prevenirea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese, a neregulilor grave
Recomandari privind prevenirea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese, a neregulilor grave
Orientari privind conduita etica pentru personalul din administratia publica

Orientéri privind combaterea practicilor de dare sau luare de mita

Orientari privind detectarea practicilor de coluziune/manipulare a ofertelor

Orientéri privind respectarea normelor in materie de concurenta

Strategia nationala de prevenire a fraudei, coruptiei, conflictelor de interese, neregulilor grave

NEOODO0DEES

Plan de actiune pentru punerea in aplicare a practicilor de prevenire a fraudei, a coruptiei, a conflictelor de
interese si a neregulilor grave

Formare/conferinta privind prevenirea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese, a neregulilor grave
Cooperarea consolidata intre diferite organisme de stat

Instituirea unui sistem de informatii cu acces liber pentru a spori transparenta (registru public, declaratii

OEEE

Alte masuri (daca da, va rugam sa descrieti mai jos)

3.1. Cele mai bune practici.

Daca sunt disponibile, indicati cele mai bune practici care vizeaza detectarea neregulilor, astfel cum sunt
marcate in coloana anterioara, si furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru
aspectele pe care le-ati semnalat.

Va rugam sa furnizati date cantitative, de exemplu: numarul de cazuri detectate si urmarite in continuare de

autoritatile competente.
maxim 5000 caractere
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ANI: mecanismul de prevenire a conflictului de interese: https://www.integritate.eu/prevent.aspx; DLAF: a
transmisa catre CE Contributia Romaniei la Rapoartele privind progresele inregistrate de statele membre ca
urmare a Rapoartelor privind protejarea intereselor financiare ale UE 2019, 2020, 2021 (intocmite in cursul
anilor 2021, 2022, 2023). CCR: Codul de conduita etica si profesionald a personalului CCR - https://www.
curteadeconturi.ro/comitetul-de-eticd. DLAF: Strategia nationald de lupta antifrauda pentru protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, 2023-2027- https://antifrauda.gov.ro/w/romania-are-
0-noua-strategie-nationala-de-lupta-antifrauda-pentru-protectia-intereselor-financiare-ale-uniunii-europene-in-
romania-2023-2027-snlaf-centrata-pe-preventie-bucuresti-21-dece/; CCR: Declaratia de aderare a CCR la
SNA 2021-2025, desemnarea reprezentantului CCR la Platforma de cooperare a autoritatilor independente
si a institutiilor anticoruptie pentru implementarea SNA si a coordonatorului Planului de integritate, precum si
pentru stabilirea altor masuri in vederea implementarii SNA 2021-2025. ANAP: https://anap.gov.ro/web
/integritate-institutionala/; DLAF: conferintele privind prevenirea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese,
a neregulilor grave: https://antifrauda.gov.ro/w/rapoarte-de-activitate/. CCR: infiintarea unui sistem de
informatii cu acces deschis pentru sporirea transparentei: https://www.curteadeconturi.ro/declaratii. Date
cantitative - DLAF: Activitati internationale inh domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene,
precum si in domenii conexe care asigura suportul pentru realizarea functiilor si obiectivelor institutionale - in
2023 - 34 activitati. Activitati in Romania: in anul 2021 la 22 activitati la nivel national, in 2022 - 26 activitati,
in 2023 -12 activitati. In calitate de coordonator national al luptei antifraud&@, DLAF a incheiat protocoale de
colaborare cu autoritati si institutii publice: in 2021 a incheiat noi protocoale cu Universitatea Transilvania,
respectiv cu ASE; in 2022 cu MS, ANAP, MTI si cu cele opt Agentii pentru Dezvoltare Regionald pentru
proiectele gestionate de catre acestea, in calitate de autoritate de management pentru perioada de
programare 2021-2027; a actualizat protocolul cu MIPE, pentru proiectele derulate prin Mecanismul de
Redresare si Rezilientd, pentru care MIPE indeplineste calitatea de coordonator national; a continuat
colaborarea interinstitutional& prin incheierea unor protocoale de colaborare cu Corpul de control al Prim
ministrului si cu Directia pentru evidenta persoanelor si administrarea bazelor de date din cadrul MAI; a
continuat colaborarea cu mediul academic roménesc, fiind incheiat un nou Protocol de colaborare cu
Universitatea "Nicolae Titulescu”, Th anul 2023 DLAF a incheiat un protocol de cooperare cu Ministerul
Culturii, in calitatea sa de coordonator de reforme si/sau investitii pentru proiectele derulate de Roméania prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, a actualizat protocolul incheiat cu MDLPA, pentru proiectele derulate
in cadrul programelor de cooperare teritoriala, pentru perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027,
respectiv pentru proiectele finantate din fondurile externe rambursabile si nerambursabile acordate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta pentru perioada 2021-2026, a actualizat protocoalele de cooperare
existente incheiate cu MADR - Autoritatea de Management pentru POPAM, MDLPA si cu cele opt Agentii
pentru Dezvoltare Regional&, pentru eficientizarea fluxurilor de comunicare interinstitutionala in vederea
respectarii obligatiilor fatd de Parchetul European. Alte m&suri: Consiliul Concurentei a organizat “Caravana
Concurentei” - eveniment dedicat autoritatilor publice locale implicate in procesele de achizitie a lucrérilor
/bunurilor/serviciilor, cu accent pe sfera posibilelor indicii care pot fi identificate de catre acestea, vizand
comportamente anticoncurentiale ale intreprinderilor participante, atat pe parcursul procedurii propriu-zise,
cét si ulterior, pe perioada derularii contractelor. Totodatd, sunt prezentate o serie de exemple practice de
elemente ce au ridicat suspiciuni privind posibila concertare a comportamentelor comerciale ale ofertantilor,
astfel cum au rezultat din solicitarile recente de emitere a punctelor de vedere de excludere in temeiul
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice, adresate de catre autoritatile/entitatile contractante
Consiliului Concurentei, precum si instrumentele de sesizare a Consiliului Concurentei, pentru asigurarea cu
celeritate a unui proces competitional corect. In perioada 2022-2023 a organizat 7 evenimente in orasele
Constanta (regiunea Sud-Est), Alba lulia, Brasov, Sibiu, Targu-Mures (regiunea Centru), Craiova (regiunea
Sud-Vest), Piatra-Neamt (regiunea Nord-Est).

VII. Nivelul participarii IMM-urilor la achizitiile publice
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Participarea IMM-urilor

este definitd in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei ca avand mai putin de 250 de angajati si o cifra de
afaceri anuala de pana la 50 de milioane EUR sau un bilant total de cel mult 43 de milioane EUR.

Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/sme-definition_en

1. Raportare calitativa privind participarea IMM-urilor

Masuri de politica:
Initiative politice lansate pentru a sprijini participarea IMM-urilor la achizitiile publice;
Masuri care vizeaza participarea IMM-urilor la diferite tehnici de achizitii agregate (acorduri-cadru, sisteme
dinamice de achizitii si activitati de achizitii centralizate);
[C] M&suri care vizeaza participarea intreprinderilor nou-infiintate si a celor in curs de extindere la achizitiile
publice;

O

Masuri care sa garanteze ca plata pentru contractele de achizitii publice se efectueaza la timp, in special in
cazul IMM-urilor;
Masuri care vizeaza platile catre subcontractanti;

& =

Orientari pentru autoritatile contractante cu privire la aplicarea principiului ,impartire sau justificare” (privind
impartirea pe loturi);
Masuri de politica Tn vigoare pentru monitorizarea participarii IMM-urilor la subcontractare

O O

Alte masuri (daca da, va rugam sa descrieti mai jos)

1.1. Cele mai bune practici. A

se indica cele mai bune practici care vizeaza incurajarea participarii IMM-urilor la achizitiile publice, astfel
cum sunt indicate in coloana anterioara.

Va rugam sa furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-
ati indicat.

maxim 5000 caractere



Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice 2023-2027 (aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 554
/2023) are drept obiectiv general promovarea utilizarii achizitiilor publice drept instrument strategic pentru a
contribui la rezilienta si redresarea economicd a Romaniei, inclusiv prin asigurarea beneficiilor sociale, de
mediu si inovatoare si a accesului crescut al IMM-urilor la piata achizitiilor publice. Masuri privind IMM-urile
prevazute in Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice 2023-2027: Asigurarea accesului IMM-urilor
la piata achizitiilor publice prin implementarea unei platforme de dialog intre reprezentantii sectorului public
si ai IMM-urilor, continuarea simplificarii legislatiei si dezvoltarea in continuare a unor documentatii standard;
Implementarea unui program de dezvoltare a aptitudinilor IMM-urilor in materie de achizitii publice:
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/12/SNAP-2023-2027-oficial.pdf

Notificare cu privire la interpretarea notiunilor de furnizor si subcontractant in contractul de achizitie publica
/sectorial: https://anap.gov.ro/web/naotificare-cu-privire-la-interpretarea-notiunilor-de-furnizor-si-
subcontractant-in-contractul-de-achizitie-publica-sectorial/

Notificare privind Decizia CJUE din data de 17 iunie 2021, pronuntaté in cauza C 23/20: https://anap.gov.ro
/web/notificare-privind-decizia-cjue-din-data-de-17-iunie-2021-pronuntata-in-cauza-c-23-20/

Sisteme dinamice de achizitii — Ghid de utilizare: https://anap.gov.ro/web/sisteme-dinamice-de-achizitii-ghid-
de-utilizare/

Tmpér’;irea pe loturi: art. 141 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 150 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale: https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/09/LEGE-nr.-98-din-19-mai-
2016-oct-2022.pdf si https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/10/LEGE-nr.-99-din-19-mai-2016.pdf
Prevederi legale privind plata direct a subcontractantilor: art. 218 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, art. 232 din legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale: https://anap.gov.ro/web/wp-content
/uploads/2022/09/LEGE-nr.-98-din-19-mai-2016-oct-2022.pdf si https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads
/2022/10/LEGE-nr.-99-din-19-mai-2016.pdf

2. Raportarea cantitativa privind participarea IMM-urilor

Va rugam sa cuantificati impactul acestor bune practici in tabelul de mai jos:



2.1. Valoarea contractelor atribuite direct IMM-urilor peste valoarea totala a contractelor atribuite — peste prag

2021 2022

Valoare (in milioane EUR) 4.229,94 9.770,87 9.947,35

2023
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2.1.1. Valoarea contractelor atribuite direct IMM-urilor peste valoarea totala a contractelor atribuite — sub prag

2021 2022

Valoare (in milioane EUR) 258,19 322,86 292,41

2023
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Va rugam sa explicati metoda de calcul/evaluare utilizata pentru colectarea datelor.

2.1. Datele au fost extrase din platforma electronica www.e-licitatie.ro, de catre operatorul SEAP si puse la
dispozitia ANAP prin intermediul unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii
despre valoarea contractelor atribuite/castigate de catre IMM-uri si publicate de catre autoritatile
contractante Tn SEAP, pana la data extragerii. Au fost insumate valorile contractelor atribuite Tn anul de
raportare aferente procedurilor transmise la JOUE cu valoare estimata PESTE pragurile UE. 2.1.1. Datele
au fost extrase din platforma electronica www.e-licitatie.ro, de céatre operatorul SEAP si puse la dispozitia
ANAP prin intermediul unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii despre

valoarea contractelor atribuite si publicate de catre autoritatile contractante in SEAP, pana la data extragerii.

Au fost insumate valorile contractelor atribuite /castigate de catre IMM-uri in anul de raportare aferente
procedurilor transmise la JOUE cu valoare estimata SUB pragurile UE.
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2.2. Numarul de contracte atribuite direct IMM-urilor peste humarul total de contracte atribuite — peste prag

2021 2022

Numarul 5.147 6.027 6.626

2023
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2.2.1. Numarul de contracte atribuite direct IMM-urilor peste numarul total de contracte atribuite — sub prag

2021 2022 2023

Numarul 1.364 1.774 1.843



Va rugam sa explicati metoda de calcul/evaluare utilizata pentru colectarea datelor.
maxim 5000 caractere

2.2. Datele au fost extrase din platforma electronica www.e-licitatie.ro, de catre operatorul SEAP si puse la
dispozitia ANAP prin intermediul unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii
despre numarul contractelor atribuite si publicate de catre autoritatile contractante in SEAP, pana la data
extragerii. Au fost numarate contractele atribuite/castigate de catre IMM-uri in anul de raportare aferente
procedurilor transmise la JOUE cu valoare estimata PESTE pragurile UE. 2.2.1. Datele au fost extrase din
platforma electronica www.e-licitatie.ro, de catre operatorul SEAP si puse la dispozitia ANAP prin intermediul
unor rapoarte predefinite, in luna februarie 2024; reprezinta informatii despre numarul contractelor atribuite
si publicate de céatre autoritatile contractante in SEAP, pané la data extragerii. Au fost numarate contractele
atribuite/castigate de catre IMM-uri in anul de raportare aferente procedurilor transmise la JOUE cu valoare
estimatd SUB pragurile UE.

VIII. Punerea in practica a achizitiilor publice strategice nationale

1. Achizitii publice ecologice (,,APE”)

Achizitiile publice ecologice (,APE”) sunt definite ca ,un proces prin care autoritatile publice incearca sa
achizitioneze bunuri, servicii i lucrari cu un impact redus asupra mediului pe parcursul intregului lor ciclu
de viata in comparatie cu bunuri, servicii si lucrari cu aceeasi functie principala care altfel ar fi
achizitionate.” [1] Comisia a propus un obiectiv voluntar de 50% APE per stat membru in ceea ce priveste
numarul si valoarea procedurilor relevante, care a fost salutat de Consiliu in 2008.

[1] comunicarea Comisiei [COM (2008) 400] ,Achizitii publice pentru imbunatatirea conditiilor de mediu”.

1.1. Care este situatia actuala a achizitiilor publice ecologice in tara dumneavoastra? (cerinte de
reglementare si masuri de politica legate de APE)

1.1.1. Cum evaluati, in general, gradul de punere in aplicare a APE in tara dumneavoastra:

' Punerea in aplicare este avansati
@ Punerea in aplicare este in curs de desfasurare
) Punerea in aplicare este scazuta

Obiectivele generale ale politicilor privind APE sunt indeplinite:
7 Da
@ Partial

' Tnca nu

41



1.1.2. Cerintele de reglementare existente in materie de APE in statul dumneavoastra membru:

Obligatie juridica generala care impune obiective APE

Reglementari sectoriale care impun dezvoltarea durabila, inclusiv achizitiile publice

Reglementari sectoriale care incurajeaza dezvoltarea durabild, inclusiv achizitiile publice

[ Alte cerinte de reglementare (dacéa da, va rugam sa descrieti mai jos)

A se indica cele mai bune practici care vizeaza incurajarea utilizarii criteriilor privind APE.Va rugam sa
furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.

maxim 5000 caractere

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: Art. 51, 55, 156, 157, 179, 187, 188, 200: https://anap.gov.ro
/web/legea-nr-982016-privind-achizitiile-publice/

Hotararea Guvernului nr. 395/2016: Art. 32 alin. (6) si (6"1): https://anap.gov.ro/web/hotararea-nr-3952016-
pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-aplicare-a-prevederilor-referitoare-la-atribuirea-contractului-de-
achizitie-publicaacordului-cadru-din-legea-nr-982016-privind-achiz/

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica ecologica autoritatea contractanta include Tn cadrul
criteriului de atribuire factori de evaluare privind protectia mediului. Autoritatea contractanta nu va utiliza
costul cel mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu de atribuire in cazul anumitor categorii de contracte
de achizitie publica/ acorduri-cadru de produse care au impact asupra mediului, pe durata intregului ciclu de
viata. Pentru categoriile de contracte de achizitie publica ecologica autoritatea contractanta va avea in
vedere cel putin factori de evaluare in legatura cu:

a) contributia procesului de fabricatie la protectia mediului;

b) lantul de aprovizionare - canale scurte de aprovizionare;

¢) cea mai scurta distanta de la locul de productie la locul de consum.

Pentru astfel de contracte, ponderea alocata factorului pret nu poate fi mai mare de 40%. Categoriile de
produse vizate: Computere, monitoare, tablete, smartphone-uri; Hartie de copiat si hartie grafica;
Echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru echipamente de procesare a imaginii; Mobilier;
Produse de curatenie interioard; Alimente; Produse textile; Echipamente electrice si electronice utilizate in
sectorul asistentei medicale; Produse pentru amenajarea spatiilor publice verzi; Centrale termice cu apa;
Sistemele de iluminat rutier si de semnalizare rutiera; Autovehicule pentru transport rutier.

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Hotararea Guvernului nr. 394/2016 — contin prevederi
similare cu cele anterior mentionate.

Prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2.395 din 27 decembrie 2023,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 2 din data de 03.01.2024, au fost aprobate criteriile ecologice
aplicabile categoriilor de produse anterior enumerate care au impact asupra mediului pe durata intregului
ciclu de viata: https://anap.gov.ro/web/ordin-nr-2-395-2023-pentru-aprobarea-criteriilor-ecologice-aplicabile-
categoriilor-de-produse-care-au-impact-asupra-mediului-pe-durata-intregului-ciclu-de-viata-prevazute-in-

anexa-nr-2-la-normele-m/

1.1.3. Masurile de politica privind APE aplicate in statul dumneavoastra membru:

FOOEEE

OO

Orientéri pentru incurajarea utilizarii APE

Strategia nationala de incurajare a utilizarii APE

Plan national de actiune pentru punerea in aplicare a obiectivelor méasurabile in APE

Obiectivul national al APE in anumite sectoare/in domeniul achizitiilor publice

Monitorizarea/raportarea cu privire la utilizarea criteriilor APE

Existenta unui centru national de competenta/a unei retele nationale de experti pentru promovarea utilizarii
APE

Existenta unor grupuri de lucru specifice pentru promovarea utilizarii APE Tn sectoare specifice

Cursuri de formare periodice obligatorii pentru promovarea APE
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Cursuri de formare/evenimente/ateliere optionale pentru promovarea APE
Instrument de informare online privind utilizarea/cele mai bune practici in materie de APE
[T Alte masuri de politica (dacéa da, va rugadm sa descrieti mai jos)

A se indica cele mai bune practici care vizeaza incurajarea utilizarii criteriilor privind APE.Va rugam sa
furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.
maxim 5000 caractere

Principalele orientari pentru incurajarea utilizarii APE au fost incluse in Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2.395/27.12.2023 pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, mentionat la
sectiunea anterioara.

Link: https://anap.gov.ro/web/ordin-nr-2-395-2023-pentru-aprobarea-criteriilor-ecologice-aplicabile-
categoriilor-de-produse-care-au-impact-asupra-mediului-pe-durata-intregului-ciclu-de-viata-prevazute-in-
anexa-nr-2-la-normele-m/

In plus, pe pagina de internet a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice au fost publicate criterii ecologice
pentru mai multe categorii de produse, servicii si lucréri (in afara celor pentru care exista obligativitatea
utilizarii factorilor de evaluare ecologici): https://anap.gov.ro/web/criterii-ecologice/ si Link: https://anap.gov.ro
/web/achizitiile-publice-ecologice-in-spatiul-ue/

Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice 2023-2027 (aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 554
/2023) are drept obiectiv general promovarea utilizarii achizitiilor publice drept instrument strategic pentru a
contribui la rezilienta si redresarea economicd a Romaniei, inclusiv prin asigurarea beneficiilor sociale, de
mediu si inovatoare si a accesului crescut al IMM-urilor la piata achizitiilor publice. Strategia are anexat un
Plan de actiune care include mai multe actiuni pentru incurajarea aplicarii achizitiilor publice ecologice la
nivel national si indicatori de rezultat. Pentru masurarea implementarii obiectivului specific, care vizeaza
inclusiv promovarea achizitiilor publice ecologice, au fost prevazuti indicatori specifici de impact.

Link: https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/12/SNAP-2023-2027-oficial.pdf

Reteaua expertilor in achizitii publice organizeaza webinarii lunare in colaborare cu Agentia National& pentru
Achizitii Publice. La aceste evenimente a fost abordata inclusiv tema achizitiilor publice ecologice.

Link: https://anap.gov.ro/web/webinar-achizitii-publice-xiii-18-01-2024/ sau https://anap.gov.ro/web/webinar-
achizitii-publice-vii-15-06-2023/

Programe de formare specializata si de perfectionare in domeniul achizitiilor au fost organizate in perioada
2022-2023 la nivel national prin intermediul proiectului SIPOCA 625. Tematica acestor programe a vizat
inclusiv achizitiile publice ecologice.Link: https://anap.gov.ro/web/Cursuri%20gratuite%20de%
20specializare%20cu%20formatori%20ANAP/?
foclid=lwAR2hDEsJGTRkdkzBgbPvoopTd8NbvC2hrsYxSLBXOIhWOIpQRJwxf2HIMMk
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-deschise-pentru-programul-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-
destinat-alesilor-locali/
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-la-cursurile-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-pentru-
verificatorii-interni/

Programul de formare profesionald al Comisiei Europene in domeniul achizitiilor publice ecologice derulat in
Romania, Tn anul 2023, de REPER21 (Reteaua Europeana pentru Promovarea unei Economii
Responsabile, Secolul XXI) in parteneriat cu Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

1.2. Care sunt principalele provocari pentru adoptarea achizitiilor publice ecologice?

Lipsa de profesionalizare a personalului din domeniul achizitiilor publice
Lipsa capacitatii personalului din domeniul achizitiilor publice



Riscul sau perceptia unui risc in randul achizitorilor publici cu privire la costurile mai ridicate ale achizitiilor
publice

=

Riscul de indisponibilitate a unei oferte pe piatd sau de perceptie a unor cumparatori publici cu privire la
existenta unui astfel de risc

Riscul unor actiuni in justitie pentru aplicarea incorecta a criteriilor APE sau o perceptie a unor achizitori
publici cu privire la existenta unui astfel de risc

Lipsa orientérilor si a sprijinului in materie de politici privind APE

Lipsa unei strategii politice privind APE

OOoOo O

Lipsa unor orientari privind punerea in aplicare a cerintelor/criteriilor privind APE in procedurile de achizitii
publice

Lipsa unei planificari strategice din partea cumparatorilor

Lipsa de interes

OO &

Alte motive (daca da, va rugam s explicati mai jos)

A se indica cele mai bune practici care vizeaza incurajarea utilizarii criteriilor privind APE.Va rugam sa
furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.

maxim 5000 caractere



Prin Proiectul SIPOCA 625, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social European, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice in colaborare cu Institutul National de Adminstratie si cu sprijinul tehnic al
expertilor Bancii Mondiale au dezvoltat cadrul privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice si au
organizat, in perioada 2022-2023, programe de formare profesionala in domeniul achizitiilor publice pentru
4100 persoane implicate in aceasta activitate (programe de formare specializata si de perfectionare care au
vizat in tematicd inclusiv achizitiile publice ecologice). Continuarea programului de formare dezvoltat prin
proiectul SIPOCA 625 este una dintre actiunile prevazute in Strategia nationald in domeniul achizitiilor
publice 2023-2027.

Link: https://anap.gov.ro/web/Cursuri%20gratuite%20de%20specializare%20cu%20formatori%20ANAP/?
foclid=lwAR2hDEsJGTRkdkzBgbPvoopTd8NbvC2hrsYxSLBXOIhWO0IpQRJwxf2HIMMk
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-deschise-pentru-programul-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-
destinat-alesilor-locali/

https://anap.gov.ro/web/inscrieri-la-cursurile-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-pentru-
verificatorii-interni/

In ceea ce priveste cadrul de profesionalizare, in perioada 2021-2023 s-au continuat demersurile raportate
anterior pentru anul 2020, respectiv:

a) in anul 2021 Standardul ocupational pentru ocupatia ,Expert achizitii publice”, actualizat in anul 2020 prin
proiectul SIPOCA 625, a fost aprobat la nivelul Autoritatii Nationale pentru Calificari. Standardul ocupational
include acum teme de instruire privind achizitiile publice ce promoveazéa dezvoltarea durabila si inovarea,
fiind aliniat cadrului de competente elaborat pentru consilierul achizitii publice (functie publicd dedicata
persoanelor cu atributii in domeniul achizitiilor publice);Link: https://intern.anc.edu.ro/virtualanc/crud
/standarde/standarde_ocupationale_2014_prezent/brain/upload/1629132501.pdf

b) in anul 2021 a fost finalizat Studiul privind oportunitatea profesionalizarii functiei de achizitii publice si
introducerii unui sistem de stimulente, recomandarile fiind preluate in Strategia National& in domeniul
achizitiilor publice 2023-2027;Link: https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/03/Studiu-privind-
oportunitatea-profesionalizarii-functiei-de-achizitii.pdf

c) in cursul anului 2023, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a colaborat cu Agentia Nationald a
Functionarilor Publici pentru promovarea cadrului de competente pentru consilierul achizitii publice in cadrul
»Metodologiei de analiza a posturilor pentru functii publice stabilite in autoritatile si institutiile publice centrale,
teritoriale si locale”. Reiteram faptul ca acest cadru de competente este aliniat cu ProcurCompEU si contine
competente privind achizitiile publice ce promoveaza dezvoltarea durabild si inovarea.Link: https://anap.gov.
ro/web/wp-content/uploads/2021/06/Anexa-1-Cadru-de-Competente-CAP.pdf, https://www.anfp.gov.ro/R
/Doc/2023/Metodologii/Metodologia%20de%20analiza%20a%20posturilor¥%20final.pdf ,https://commission.
europa.eu/system/files/2021-03/procurcompeu-romania-en_0.pdf

REPER21 (Reteaua Europeana pentru Promovarea unei Economii Responsabile, Secolul XXI) in parteneriat
cu Agentia Nationala pentru Achizitii Publice deruleaza, incepand din septembrie 2023, programul de
formare profesionala al Comisiei Europene (COM) in domeniul achizitiilor publice ecologice, dedicat
autoritatilor contractante din Romania. La program participa persoane din cadrul autoritatilor contractante
mari: spitale, universitati, primarii din municipiile resedinta de judet, autoritati din subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii. Lista participantilor a fost aprobata de Comisia Europeana. In 2023, au fost
organizate 2 sesiuni de formare cu 22 de participanti.

2. Achizitii publice responsabile din punct de vedere social (,,APRS”)

Achizitiile publice responsabile din punct de vedere social sunt definite ca achizitii care iau in considerare
unul sau mai multe considerente sociale pentru promovarea obiectivelor sociale. APRS acopera o gama
larga de considerente sociale, cum ar fi oportunitatile de angajare, conditiile de munca decente,
respectarea drepturilor sociale si de munca, incluziunea sociala, egalitatea de sanse si accesibilitatea.



2.1. Care este situatia actuala a APRS in tara dumneavoastra?

2.1.1. Cum evaluati, in general, gradul de punere in aplicare a APRS in tara dumneavoastra:

' Punerea in aplicare este avansata
@ Punerea in aplicare este in curs de desfasurare
" Punerea in aplicare este scazuta

Obiectivele generale ale politicilor APRS sunt indeplinite:
7 Da
~ Partial
@ fnca nu

2.1.2. Cerintele de reglementare existente in materie de APRS fin statul dumneavoastra membru:
[ Obligatie juridica generald care impune obiective APRS
[ Cerinte obligatorii privind incadrarea in munca a grupurilor vulnerabile
] Respectarea criteriilor minime privind drepturile omului si drepturile lucratorilor in lantul valoric
] Cerinte specifice APRS pentru executarea contractelor
[C] Motive de excludere obligatorii legate de APRS
[l Reglementiri sectoriale care impun egalitatea de tratament si nediscriminarea

Sa indice cele mai bune practici care vizeaza incurajarea utilizarii APRS.Va rugam sa furnizati un link catre
orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.

maxim 5000 caractere

Pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice a fost publicata Comunicarea Comisiei ,Achizitii
responsabile social — un ghid al aspectelor sociale care trebuie luate in considerare in procedurile de achizitii
publice”: https://anap.gov.ro/web/informari-comisia-europeana-o-noua-sectiune-disponibila-pe-site-ul-anap/

2.1.3. Masurile de politica APRS aplicate in statul dumneavoastrda membru:

Orientari pentru incurajarea APRS

Strategia national&d de incurajare a APRS

Plan national de actiune pentru punerea in aplicare a obiectivelor masurabile in cadrul APRS
Obiectivul national al APRS in anumite sectoare/in toate sectoarele

Monitorizarea/raportarea cu privire la utilizarea criteriilor APRS

EOOEEO

Existenta unui centru national de competenta/a unor grupuri de lucru specifice pentru promovarea utilizarii
APRS

Cursuri de formare periodice obligatorii pentru promovarea APRS

E O

Cursuri de formare/evenimente/ateliere optionale pentru promovarea APRS
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[C] Instrument de informare online privind utilizarea/cele mai bune practici ale APRS
[T Alte masuri de politica (dacéa da, va rugam sa descrieti mai jos)

Sa indice cele mai bune practici care vizeaza incurajarea utilizarii APRS.Va rugam sa furnizati un link catre
orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.

maxim 5000 caractere

Conform celor deja mentionate la sectiunea privind Achizitiile Publice Ecologice, Strategia Nationala in
domeniul achizitiilor publice 2023-2027 promoveaza utilizarea achizitiilor publice drept instrument strategic
pentru a contribui la rezilienta si redresarea economica a Romaniei, inclusiv prin asigurarea beneficiilor
sociale, de mediu si inovatoare si a accesului crescut al IMM-urilor la piata achizitiilor publice. n Planul de
actiune al Strategiei sunt incluse mai multe actiuni pentru incurajarea aplicarii achizitiilor publice
responsabile social la nivel national si indicatori de rezultat. Pentru masurarea implementarii obiectivului
specific, care vizeaza inclusiv promovarea achizitiilor publice responsabile social, au fost prevazuti indicatori
specifici de impact.https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/12/SNAP-2023-2027-oficial.pdf
Participarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) la activitatea Comunitatii de Practicd pentru
Economia Sociala (SECOP), care a fost constituitd de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale in anul
2022. La intalnirile SECOP din perioada 2022-2023 s-au discutat masurile de politica publica privind
achizitiile publice responsabile social, inclusiv incurajarea participarii intreprinderilor sociale la procedurile de
achizitii publice. https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/05/Raport-de-activitate-ANAP-2022.pdf
Programe de formare specializata si de perfectionare in domeniul achizitiilor care au fost organizate in
perioada 2022-2023 la nivel national prin intermediul proiectului SIPOCA 625. Tematica acestor programe a
vizat inclusiv achizitiile publice responsabile social.https://anap.gov.ro/web/Cursuri%20gratuite%20de%
20specializare%20cu%20formatori%20ANAP/?
foclid=lwAR2hDEsJGTRkdkzBgbPvoopTd8NbvC2hrsYxSLBXOIhWOIpQRJwxf2HIMMk
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-deschise-pentru-programul-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-
destinat-alesilor-locali/
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-la-cursurile-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-pentru-
verificatorii-interni/

2.2. Provocari-cheie — Care sunt principalele provocari in ceea ce priveste adoptarea APRS?

Lipsa de profesionalizare a personalului din domeniul achizitiilor publice
Lipsa capacitatii personalului din domeniul achizitiilor publice

M EE

Risc sau o perceptie a riscului in randul achizitorilor publici cu privire la costurile mai ridicate ale achizitiilor
publice

=l

Riscul de indisponibilitate a unei oferte pe piatd sau de perceptie a unor cumparatori publici cu privire la
existenta unui astfel de risc

=l

Riscul unor actiuni in justitie pentru aplicarea incorectd a APRS sau o perceptie a unor achizitori publici cu
privire la existenta unui astfel de risc

Lipsa orientérilor si a sprijinului in materie de politici in ceea ce priveste APRS

Lipsa unei strategii de politica privind APRS

Lipsa de orientari privind punerea in aplicare/punerea in aplicare insuficienta a politicilor privind APRS
Lipsa unei planificari strategice din partea cumparatorilor

Lipsa de interes

OFEEOME

Alte motive (daca da, va rugam s& explicati mai jos)
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Sa indice cele mai bune practici care vizeaza incurajarea utilizarii APRS.Va rugam sa furnizati un link catre
orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.

maxim 5000 caractere

Programele de formare profesionald organizate prin proiectul SIPOCA 625 in perioada 2022-2023 au vizat in
tematica inclusiv achizitiile publice responsabile social. Demersurile privind profesionalizarea, efectuate in
perioada 2021-2023, respectiv aprobarea Standardului ocupational revizuit pentru ocupatia ,Expert achizitii
publice”, finalizarea Studiului privind oportunitatea profesionalizarii functiei de achizitii publice si introducerii
unui sistem de stimulente si promovarea cadrului de competente pentru consilierul achizitii publice au avut in
vedere teme de instruire si competente privind achizitiile publice ce promoveaza dezvoltarea durabila si
inovarea (inclusiv privind achizitiile publice responsabile social). Mai multe detalii au fost furnizate la
sectiunea Achizitii Publice Ecologice.
https://anap.gov.ro/web/Cursuri%20gratuite%20de%20specializare%20cu%20formatori%20ANAP/?
foclid=lwAR2hDEsJGTRkdkzBgbPvoopTd8NbvC2hrsYxSLBXOIhWOIpQRJwxf2HIMMK, https://anap.gov.ro
/web/inscrieri-deschise-pentru-programul-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-destinat-alesilor-
locali/, https://anap.gov.ro/web/inscrieri-la-cursurile-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-pentru-
verificatorii-interni/,
https://intern.anc.edu.ro/virtualanc/crud/standarde/standarde_ocupationale_2014_prezent/brain/upload
/1629132501.pdf,
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/03/Studiu-privind-oportunitatea-profesionalizarii-functiei-
de-achizitii.pdf
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2021/06/Anexa-1-Cadru-de-Competente-CAP.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/Metodologii/Metodologia%20de%20analiza%20a%20posturilor%20final.
pdf

https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/procurcompeu-romania-en_0.pdf

3. Achizitii publice in domeniul inovarii

O solutie inovatoare este definita la articolul 2 alineatul (1.22) din Directiva 2014/24/UE ca fiind ,un produs,
serviciu sau proces nou sau imbunatéatit in mod semnificativ”. Aceasta include nu numai solutiile care
rezultd din C &D, ci si solutiile care rezulta din activitati, ,inclusiv, dar fara a se limita la procesele de
productie, de constructie sau de constructie, o0 noua metoda de comercializare sau o0 noua metoda
organizationala in practicile comerciale, organizarea locului de munca sau relatiile externe”. Va rugam sa
raportati cu privire la ambele dimensiuni.

3.1. Care este situatia actuala a achizitiilor publice in domeniul inovarii in tara dumneavoastra?

3.1.1. Cum evaluati, in general, gradul de implementare a achizitiilor publice in domeniul inovarii in tara
dumneavoastra:

) Punerea in aplicare este avansata

@ Punerea in aplicare este in curs de desfasurare



Punerea in aplicare este scazuta

Obiectivele generale ale politicilor de sprijinire a inovarii sunt indeplinite:
0 Da
_ Partial
@ fncanu

3.1.2. Masuri de politica in domeniul inovarii aplicate Tn statul dumneavoastra membru:

Orientari pentru descrierea achizitiilor publice in domeniul inovarii

Strategia nationald de incurajare a achizitiilor publice in domeniul inovarii

Plan national de actiune pentru punerea in aplicare a obiectivelor médsurabile de achizitie a inovarii
Obiectivul national de a achizitiona inovare in anumite sectoare/in toate sectoarele
Monitorizarea/raportarea achizitiilor publice in domeniul inovarii

Existenta unui centru national de competentd/a unor grupuri de lucru specifice elaboreaza politici privind
achizitiile publice Tn domeniul inovarii

Cursuri de formare obligatorii legate de achizitiile publice Tn domeniul inovarii

Cursuri de formare/evenimente/ateliere optionale legate de achizitiile publice in domeniul inovarii
Instrument de informare online privind utilizarea/cele mai bune practici legate de achizitiile publice Tn
domeniul inovarii

O OO0 OOO0O&EEO

Alte masuri de politicd (daca da, va rugam sa descrieti mai jos)

A se indica cele mai bune practici care vizeaza incurajarea achizitiilor publice in domeniul inovarii.Va rugam
sa furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-ati indicat.
maxim 5000 caractere

Conform celor deja mentionate la sectiunile anterioare, Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice
2023-2027 promoveaza utilizarea achizitiilor publice drept instrument strategic pentru a contribui la rezilienta
si redresarea economica a Romaniei, inclusiv prin asigurarea beneficiilor sociale, de mediu si inovatoare si a
accesului crescut al IMM-urilor la piata achizitiilor publice. in Planul de actiune al Strategiei sunt incluse mai
multe actiuni pentru incurajarea aplicarii achizitiilor publice de inovare la nivel national si indicatori de
rezultat. Pentru masurarea implementérii obiectivului specific, care vizeaza inclusiv promovarea achizitiilor
publice de inovare, au fost prevazuti indicatori specifici de impact.
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/12/SNAP-2023-2027-oficial.pdf

Programe de formare specializata si de perfectionare in domeniul achizitiilor care au fost organizate in
perioada 2022-2023 la nivel national prin intermediul proiectului SIPOCA 625. Tematica acestor programe a
vizat inclusiv achizitiile publice de inovare.
https://anap.gov.ro/web/Cursuri%20gratuite%20de%20specializare%20cu%20formatori%20ANAP/?
fbclid=lwAR2hDEsJGTRkdkzBgbPvoopTd8NbvC2hrsYxSLBXOIhWOIpQRJwxf2HIMMk
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-deschise-pentru-programul-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-
destinat-alesilor-locali/
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-la-cursurile-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-pentru-
verificatorii-interni/

Pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice au fost publicate Orientéarile Comisiei Europene cu
privire la achizitiile publice inovatoare. Comunicarea este un document de orientare care prezintd in mod
concis aspectele fundamentale ale achizitiilor publice in domeniul inovarii. Acest tip de achizitii ofera
oportunitati pentru dezvoltarea de solutii inovatoare, cu scopul obtinerii de beneficii privind valoarea
addugata in ceea ce priveste calitatea, eficienta din punctul de vedere al costurilor, impactul social/de mediu
si oferirea de oportunitati pentru piata furnizorilor.

https://anap.gov.ro/web/comisia-europeana-informari/
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https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/09/Orientari-achizitii-in-domeniul-inovarii.pdf

In biblioteca de spete gestionata de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice sunt prezentate cele mai
frecvente intrebari ale autoritatilor contractante cu privire la achizitiile publice inovatoare.
https://achizitiipublice.gov.ro/search?g=parteneriat%20pentru%20inovare&t=3&z=0

3.2. Provocari-cheie — Care sunt principalele provocari pentru adoptarea achizitiilor publice in
domeniul inovarii?

Lipsa de profesionalizare a personalului din domeniul achizitiilor publice
Lipsa capacitatii personalului din domeniul achizitiilor publice

M EE

Riscul sau perceptia unui risc In randul achizitorilor publici cu privire la costurile mai ridicate ale achizitiilor
publice

=l

Riscul de indisponibilitate a unei oferte pe piatd sau de perceptie a unor cumparatori publici cu privire la
existenta unui astfel de risc

Riscul unor actiuni in justitie pentru proceduri efectuate in mod eronat

Lipsa orientarilor politice si a sprijinului pentru inovare

Lipsa unei strategii politice privind achizitiile publice in domeniul inovarii

Lipsa unei planificari strategice din partea cumparatorilor

Lipsa de interes

OEO0OFE

Alte motive (daca da, va rugam s& explicati mai jos)

Indicati cele mai bune practici care vizeaza atenuarea problemelor indicate.
maxim 5000 caractere

Similar celor prezentate la sectiunile anterioare, programele de formare profesionala organizate prin
proiectul SIPOCA 625 in perioada 2022-2023 au vizat in tematica inclusiv achizitiile publice de inovare.
Demersurile privind profesionalizarea, efectuate in perioada 2021-2023, respectiv aprobarea Standardului
ocupational revizuit pentru ocupatia ,Expert achizitii publice”, finalizarea Studiului privind oportunitatea
profesionalizarii functiei de achizitii publice si introducerii unui sistem de stimulente si promovarea cadrului
de competente pentru consilierul achizitii publice au avut in vedere teme de instruire si competente privind
achizitiile publice ce promoveaza dezvoltarea durabild si inovarea. Mai multe detalii despre actiunile de
profesionalizare au fost furnizate la sectiunea Achizitii Publice Ecologice.
https://anap.gov.ro/web/Cursuri%20gratuite%20de%20specializare%20cu%20formatori%20ANAP/?
foclid=lwAR2hDEsJGTRkdkzBgbPvoopTd8NbvC2hrsYxSLBXOIhWOIpQRJwxf2HOIMMk
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-deschise-pentru-programul-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-
destinat-alesilor-locali/
https://anap.gov.ro/web/inscrieri-la-cursurile-de-perfectionare-in-domeniul-achizitiilor-publice-pentru-
verificatorii-interni/

https://intern.anc.edu.ro/virtualanc/crud/standarde/standarde_ocupationale _2014_prezent/brain/upload
/1629132501 .pdf
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/03/Studiu-privind-oportunitatea-profesionalizarii-functiei-de-
achizitii.pdf

https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2021/06/Anexa-1-Cadru-de-Competente-CAP.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/Metodologii/Metodologia%20de%20analiza%20a%20posturilor%20final.
pdf

https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/procurcompeu-romania-en_0.pdf

IX. Nivelul concurentei in domeniul achizitiilor publice
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1. Monitorizati nivelul concurentei in domeniul achizitiilor publice in tara dumneavoastra? Pentru

a evalua, va rugam sa luati in considerare in special: proportia ofertelor unice, proportia procedurilor
negociate fara publicare prealabila, proportia ofertelor anulate

@ Da, nivelul concurentei este monitorizat

) Da, nivelul concurentei este monitorizat partial (nu este cuprinzator pentru toate pietele de achizitii publice)

- Nu, nivelul concurentei nu este monitorizat

Daca raspunsul la intrebarea anterioara este afirmativ, va rugam sa indicati daca nivelul
concurentei in comparatie cu perioada de raportare anterioara:

©) Crescut
) A ramas neschimbati
@ A scizut

Daca raspunsul la intrebarea de mai sus este afirmativ, va rugam sa furnizati cele mai bune practici
(de exemplu: inclusiv cu privire la instrumentele utilizate, metodologie, indicatori etc.)

maxim 5000 caractere

Nivelul concurentei in domeniul achizitiilor publice este monitorizat de ANAP prin calculul indicatorilor
specifici, respectiv: numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in functie de tipul contractului,
numarul mediu de oferte pe tip de contract, raportat la intervale valorice, numar mediu de oferte primite pe
categorie de cod CPV, in functie de tipul contractului, rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract / tip
de procedura, rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri CPV, contracte atribuite in baza unei
singure oferte primite, numarul procedurilor de negociere fara publicare prealabila.

2. Ati lansat/finalizat o analiza cuprinzatoare a principalelor cauze ale lipsei concurentei pe piata
achizitiilor publice in cursul actualei perioade de raportare?
@ Da, 0 analiza cuprinzitoare a principalelor cauze ale lipsei concurentei a fost lansaté/finalizatd in perioada
de raportare actuala
7 Nu, in actuala perioada de raportare nu a fost lansaté/finalizata o analiza cuprinzatoare a principalelor cauze
ale lipsei concurentei
' Nu, o analiza cuprinzatoare a principalelor cauze ale lipsei concurentei nu a fost lansata/finalizata in
perioada de raportare actuald, deoarece nivelul concurentei este satisfacator

3. Care sunt sectoarele cele mai afectate de concurenta scazuta?

Va rugam sa enumerati sectoarele vizate:

maxim 5000 caractere

Din analiza indicatorilor de performanta ai Sistemului de achizitii publice, in perioada 2021 — 2022 ( analiza
indicatorilor aferenti anului 2023 este in curs de realizare), cele mai afectate sectoare de concurenta
scazuta, unde sectoarele sunt asimilate codurilor CPV au fost urmatoarele:

2021 - 38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor), 42 Echipamente
industriale, 48 Pachete software si sisteme informatice, 43 Utilaje pentru minerit, cariere de piatra si
constructii, 16 Utilaje agricole, 50 Servicii de reparare si intretinere, 72 Servicii IT: consultanta, dezvoltare de
software, internet si asistenta, 60 Servicii de transport (cu exceptia transportului de deseuri) - numar mediu
de oferte calculat, doud; 33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personala,
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45 Lucrari de constructie — o singura oferta

2022 - 34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport, 38 Echipamente de laborator,
optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor), 42 Echipamente industriale, 77 Servicii pentru agricultura,
silvicultura, horticulturd, acvaculturd si apiculturd, 50 Servicii de reparare si intretinere — numar mediu de

oferte calculat, doua; 45 Lucrari de constructie, 33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse

de ingrijire personala — o singura oferta

Va rugam sa enumerati alti factori relevanti (de exemplu, regiuni, zone, nivel administrativ, tip de achizitor

public, perioada calendaristica):
maxim 5000 caractere

in functie de organizarea administrativa, in perioada 2021- 2022, cele mai multe contracte incheiate cu o

singurd oferta (pe sectoarele de activitate care in general, inregistreaza cel mai mare numar de contracte cu
o0 singura oferta, respectiv 33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personala

si 45 Lucrari de constructie), au fost incheaite de catre autoritatile/entitatile din regiunile: Nord-Vest,
Bucuresti-lifov, Nord-Est si Centru;
In ceea ce priveste tipul de activitate al autoritatilor/entitatilor contractante care au incheiat cele mai multe

contracte cu o singura oferta, pe aceleasi sectoare de activitate, se evidentiaza: sanatate, servicii generale

ale administratiilor publice, educatie — CPV 33, respectiv servicii generale ale administratiilor publice,
electricitate si altele — CPV 45.

4. Care sunt principalele cauze ale scaderii concurentei?
[T] 1. Structura pietei (de exemplu, dimensiunea pietei)
[C] 2. Concentrarea pietei in sectoarele in cauza

[T 3. Numarul recurent, deosebit de scazut de ofertanti din cauza (daca da, va rugdm sa precizati mai jos):

4. Atractivitatea scazuta a pietei achizitiilor publice, in special (dacé da, va rugam sa precizati mai jos):
[C] 5. Practici de piata anticoncurentiale (coluziuni)
6. Alte motive (dacé da, va rugam sa precizati mai jos)

4. Atractivitatea scazuta a pietei achizitiilor publice, in special:

Lipsa cunostintelor de piata ale cumparatorilor (cerere nerealista)

Lipsa planificarii pe termen mediu/lung a nevoilor in materie de achizitii publice

Dimensiunea contractului nu este optima (prea mare pentru IMM-uri, prea mica pentru non-IMM-uri)
Documente si cerinte complexe privind licitatia

Scurta perioada disponibild pentru publicarea si depunerea ofertei

Sarcina administrativa ridicata legata de depunerea ofertei

coruptie, conflict de interese si alte nereguli grave)
Posibilitate limitata de modificare a contractului
Clauze contractuale stricte si riscul de sanctiuni
Risc ridicat de intarziere sau de neplata

OO0 DEEOEEE

Perceptia lipsei de atractivitate a achizitiilor publice

6. Alte motive, va rugam sa precizati:

maxim 5000 caractere

1. In anul 2021 Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a efectuat o actiune de supervizare privind
Identificarea presupuselor abateri de la conformitate in raport cu legislatia in materia achizitiilor publice

Lipsa de incredere a intreprinderilor in sanse echitabile de a céstiga (de exemplu, suspiciune de frauda,
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referitoare la atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica de servicii/lucrari de intretinere a
drumurilor atribuite de autoritati publice locale. In urma derulérii actiunii s-a constatat ca in mod frecvent
autoritatile contractante procedeaza incorect, fara a defalca pe loturi procedura de atribuire atunci cand
obiectul contractului o impune, fapt ce are ca efect o participare redusa a operatorilor economici. Astfel, ca
urmare a concurentei reduse, se creeaza premisele afectarii scopului prevazut de legislatia in materia
achizitiilor publice, respectiv realizarea achizitiilor publice in conditii de eficientd economica si sociala.

2. Din analiza procedurilor de atribuire supuse supervizarii, s-a observat ca in unele cazuri autoritatile
contractante nu recurg la lotizarea obiectului contractului, fapt ce poate afecta participarea IMM-urilor la
procedurile de atribuire: In anul 2022 a fost efectuatd o actiune tematica la nivelul mai multor autoritati
contractante pentru identificarea masurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizarii proceselor de
achizitie publica la nivel de sistem national in cazul procedurilor de atribuire derulate in perioada 01.01.2020
—30.06.2020, avand ca obiect lucrari de constructii, in cadrul cérora a fost depusa o singura ofertd, in
vederea depistarii factorilor care impiedicd promovarea concurentei si propunerii unor masuri pentru
ameliorarea cauzelor — conform indicatorului Comportament necorespunzator.

In urma actiunii de supervizare au fost identificate urméatoarele cauze care pot determina limitarea
concurentei intre operatorii economici:

- necorelarea/neclaritatea unor informatii in cuprinsul documentatiei de atribuire al carei continut nu a fost
de naturd a asigura potentialilor ofertanti o informare completa, corecta si explicita;

- includerea unor clauze contractuale care nu asiguré un echilibru intre drepturile si obligatiile partilor;

- lipsa justificarii temeinice a utilizarii factorilor de evaluare, astfel incat alegerea acestora sa reflecte
obiectivitate si s& permita punctarea doar a acelor avantaje considerate semnificative in raport cu cerintele
minime prevazute in caietele de sarcini; stabilirea unor factori de evaluare care nu demonstreaza faptul ca
aduc un avantaj real autoritatii/entitatii contractante. Alegerea arbitrara a factorilor de evaluare poate
conduce la distorsionarea si ingradirea concurentei intre operatorii economici.

- executarea de lucrari suplimentare sau continuarea unor lucrari incepute anterior si nefinalizate din diverse
cauze poate fi un motiv care descurajeaza participarea altor operatori economici la procedurile de atribuire,
in afara celui care a executat deja contractul initial.

- decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi a contractului, atunci cand situatia o permite, pentru promovarea
concurentei;

- stabilirea unor cerinte de calificare sau conditii tehnice nejustificate si pe cale de consecinta restrictive;

- nerespectarea termenelor legale prevazute de legislatie intre initierea procedurii si data limitd de depunere
a ofertelor sau neacordarea unor termene suficiente pentru elaborarea si depunerea ofertelor.

Nota de supetrvizare a fost transmis& si catre Consiliul Concurentei, spre valorificare.

3. Slaba capacitate administrativa a autoritatii contractante si a operatorului economic, respectiv operatorii
economici sunt descurajati sa isi depund oferta la procedurile de achizitie publica din cauza:

- specificatiilor neclare sau insuficiente cuprinse in documentatiile de atribuire/caietele de sarcini;

- cerintelor/conditiilor considerate ca fiind excesive, avand o sarcina administrativa ridicata;

- costurilor de participare, planificarii deficitare a procedurilor de achizitii publice si lipsei procedurilor interne
la nivelul autoritatilor/entitatilor contractante care determina un flux ineficient de documente legate de
procesul de achizitie publica.

4. Lansarea simultana a procedurilor de achizitie publicd cu acelasi obiect de activitate (in special lucrari):
operatorii economici sunt nevoiti s& aleaga o singura procedura de achizitie publica la care sa participe;

5. Falimentele din piata asigurarilor: Roménia s-a confruntat in ultimii 8 ani cu trei falimente majore pe piata
asigurarilor (falimentul Astra Asigurari — 2015, falimentul Carpatica ASIG — 2016, falimentul City Insurance —
2021). Astfel, in prezent, obtinerea de catre operatorii economici de noi instrumente de garantare a devenit o
reald problema. Contextul actual, post pandemic si conflictul armat din Ucraina au determinat o cresterea
generalizata a preturilor la materiale de constructii, la combustibili, la energie electrica, etc.

Va rugam sa furnizati un link catre orice document accesibil publicului relevant pentru aspectele pe care le-
ati indicat:

53



maxim 5000 caractere

https://anap.gov.ro/web/rapoarte-de-activitate/

X. Informatii suplimentare

Va rugam sa furnizati orice alte informatii pe care le considerati relevante:
maxim 5000 caractere

Sectiunea IX. Nivelul concurentei in domeniul achizitiilor publice, intrebarea nr. 2: Prin proiectul ,Masuri
pentru sprijinirea eficientei sistemului de achizitii publice din Roménia, cu accent pe reglementarile privind
remediile si caile de atac”, finantat prin intermediul Instrumentului de Sprijin Tehnic (IST) 2021-2027 care
este gestionat de céatre Directia Generald de Sprijin pentru Reforme Structurale a Comisiei Europene, a fost
realizat sondajul aplicat in anul 2023 operatorilor economici cu scopul de a intelege factorii determinanti ai
concurentei si participarii firmelor la procedurile de achizitii publice pentru infrastructura de transport.
Sectiunea IX. Nivelul concurentei in domeniul achizitiilor publice, intrebarea nr. 4: Prin atractivitate
intelegand valoare scazutd a procedurii de achizitie publicd. Din analiza contractelor incheiate cu o singura
oferta rezulta ca in intervalul valoric cuprins intre 100.001 — 1.000.000 lei se inregistreaza cel mai mare
numar de contracte atat in anul 2021 cat si in anul 2022.
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