Procurement Monitoring Report Template

In view of the Member States' reporting process
under the Directives 2014/23/EU, 2014/24/EU and 2014/25/EU

l. The public procurement framework

Legal Framework

Please indicate links to the main legal instrument
implementing the public procurement Directives and
its main amendments that occurred during the current
reporting period

Obwieszczenie Marszatka Seimu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo zamowien publicznych (dziennikustaw.gov.pl)

Obwieszczenie Marszatka Seimu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(dziennikustaw.gov.pl)

Niektdre ze zmian ustawy Prawo zamdéwien publicznych wprowadzonych w latach 2021-2023:

1. Ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1598)

Zmiany w ustawie Pzp wprowadzone tg ustawg polegaty na uchyleniu wytgczen, o ktérych

mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5i art. 11 ust. 3 ustawy Pzp oraz wprowadzeniu wytgczen

o analogicznej tresci jak uchylone jako dodatkowych punktow w art. 11 ust. 5 (pkt 10-12), ktére

dotyczg niestosowania przepiséw ustawy Pzp do zamowien o wartosci mniejszej niz progi
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unijne. Ponadto w art. 11 ust. 5 ustawy Pzp zostaty dodane kolejne wytgczenia, tj. pkt 13 i 14.
Pierwsze z nich dotyczg zamdwien zwigzanych z zastosowaniem rzagdowych instrumentéw
stabilizacji finansowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji
niektdrych instytucji oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 396). Z kolei drugie wytgczenie obejmuje szczegdlne zamdwienia na ustugi Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 15 wrzesnia 2021 r.

2. Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2054, z p6zi. zm.)

Ustawa wprowadza zmiane w ustawie Pzp, polegajacg na rozszerzeniu obligatoryjnej podstawy

wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia z art. 108 w ust. 1 w pkt 1 lit. c poprzez

dodanie odestania do art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz art. 54 ust. 1-4

ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego

przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.

Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 .

3. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zamoéwien o
podstawowym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 25)

Na podstawie tej ustawy zostat uchylony ust. 2 w art. 12 ustawy Pzp. Przepis pozwalat
zamawiajgcym na udzielanie zaméwien, dotyczacych produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub
materiatami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w oparciu o wybrane przepisy ustawy Pzp, ktére zostaty wskazane w ocenie
wystepowania podstawowego interesu bezpieczeristwa panstwa. Uchylono rowniez zawartg w
art. 15 ustawy Pzp delegacje ustawowg do wydania rozporzgdzenia Rady Ministrow
okreslajgcego tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa, sposdb okreslania sSrodkdw zapewniajgcych ochrone tego interesu,
ocene proporcjonalnosci srodkdw stosowanych do zapewnienia ochrony tego interesu oraz
podmiot wtasciwy do kwalifikacji zadan, jako zadan o podstawowym znaczeniu dla interesu
bezpieczenstwa panstwa, sposob okreslania zakresu stosowania w procedurze udzielenia
zamodwienia przepisdw ustawy, majgc na uwadze obowigzek zapewnienia prawidtowego




stosowania przepisu art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebe
zapewnienia bezpieczeristwa dostaw sprzetu wojskowego w cyklu zycia.
Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 20 stycznia 2022 r.

4. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2269)
W ustawie Pzp zostat uchylony art. 244 zawierajgcy delegacje ustawowg do wydania
rozporzadzenia, na podstawie ktdrej minister wiasciwy do spraw gospodarki miat okreslié,
w drodze rozporzadzenia, inne niz cena kryteria oceny ofert, ktére majg zastosowanie
w odniesieniu do niektérych rodzajow zamowien, oraz sposdb opisania i oceny tych kryteriow,
kierujac sie potrzebg wdrozenia przepisdw prawa Unii Europejskiej oraz majac na wzgledzie
szczegblny charakter lub cel zamdwienia oraz utatwienie stosowania tych kryteriéw oceny ofert.
W wyniku tej zmiany w art. 417 w ust. 1 ustawy Pzp zostato skreslone zdanie drugie, stanowigce
0 niestosowaniu przepiséw wydanych na podstawie art. 244 do zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. Ponadto w art. 364 w ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp rozszerzone zostato
wyfaczenie stosowania ustawy Pzp, dotyczgce zamawiajgcych prowadzacych dziatalnos¢
sektorowg, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, 3 i 7 ustawy Pzp. Zgodnie ze znowelizowanym
brzmieniem art. 364 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy prowadzacy dziatalnos$¢ sektorowg, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, 3i 7 ustawy Pzp, nie stosujg przepiséw ustawy Pzp do
udzielenia zamowien sektorowych na dostawy energii oraz paliw do wytwarzania energii, a
takze do zakupu swiadectw pochodzenia lub Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, w celu
wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0
odnawialnych Zrddtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, z pdzn. zm.), do zakupu Swiadectw
efektywnosci energetycznej, w celu wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166), oraz
zakupu gwarancji pochodzenia, o ktérych mowa w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015.
o odnawialnych zrédtach energii.
Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 24 grudnia 2021 r.

5. Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1933)




Na podstawie tej ustawy zostat zmieniony art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp dopuszczajac
stosowanie wyfgczenia ustawy Pzp do zamdwien udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci
przywieziennym zaktadom pracy w przypadku, gdy zamowienie bedzie realizowane przy udziale
podwykonawcow, jednak pod warunkiem, ze co najmniej czes¢ zamdwienia bedzie realizowana
przez osoby pozbawione wolnosci. Ponadto w art. 94 ustawy Pzp dodano ust. 1a, w ktérym
doprecyzowano, ze stanowigcy przestanke ubiegania sie o tzw. zamdéwienia zastrzezone
wskaznik procentowy zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii oséb
spotfecznie marginalizowanych, liczony jest w odniesieniu do ogdlnego zatrudnienia w danym
podmiocie oséb spotecznie marginalizowanych.

Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 28 wrzesnia 2022 r.

6. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 2185)

Ustawa tg zmieniono art. 439 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, wprowadzajgc obowigzek
waloryzacji umow na roboty budowlane, dostawy i ustugi zawartych na okres dtuzszy niz 6
miesiecy. Zmieniono réwniez art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, wskazujac, ze dopuszczona w tym
przepisie zmiana umowy spowodowana nieprzewidzianymi okolicznosciami moze dotyczyé w
szczegolnosci zmiany wysokosci ceny.

Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 10 listopada 2022 r.

7. Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720)

Na podstawie tej ustawy zostat uchylony pkt 10 w art. 11 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry wytaczat
stosowanie ustawy Pzp w odniesieniu do zaméwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem sg
ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg lub metrem.

Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 28 wrzesnia 2023 r.

Zmiany ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wprowadzone w latach
2021-2023:




1. Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci srodowiskowej (Dz.U. poz. 1726)

Na podstawie powyzszej ustawy zostat zmieniony art. 32 ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, wprowadzajgc obowigzek wykluczania przez zamawiajgcych publicznych z
udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji takiego wykonawcy, bedgcego osobg
fizyczng, ktérego prawomocnie skazano za przestepstwo przeciwko srodowisku, o ktérym mowa
w rozdziale XXIl Kodeksu karnego, popetnione umyslnie lub za odpowiedni czyn zabroniony
okreslony w przepisach prawa obcego. Ponadto zmiana art. 32 ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi wprowadzita mozliwos$¢ wykluczenia wykonawcy bedgcego osoba
fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko srodowisku, o ktdrym mowa w
rozdziale XXII Kodeksu karnego, popetnione nieumyslnie lub za przestepstwo przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowsg, o ktérym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego, lub
za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego.

Procurement institutional framework

Please provide key bodies and institution regarding
public procurement matters, in charge of:

- the normative regulatory function (including transposition) and policy development

- monitoring + reporting

- review

- the body responsible for the e-procurement and the functioning of the public
procurement web portal

- centralised procurement bodies

- professionalisation (competencies centres)

Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach zamoéwien publicznych
zgodnie z art. 466 ust. 1 ustawy Pzp jest Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych. Jest on réwniez
organem witasciwym w sprawach umowy koncesji na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi.




Kompetencje Prezesa UZP zostaty okreslone przede wszystkim w art. 469 ustawy Pzp. Odnoszg
sie one w szczegdlnosci do monitorowania systemu zamoéwien publicznych i analiz w tym zakresie,
kontroli postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zapewnienia funkcjonowania
systemu srodkéw ochrony prawnej i narzedzi informatycznych wykorzystywanych w obszarze
zamoéwien publicznych, a takze dziatan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy z zakresu
zamowien publicznych. Prezes UZP dgzy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o
zamoOwieniach, wydaje opinie, przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory uméw w
sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien. Do jego zadan nalezy takze podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych
sprawach przewidzianych ustawa Pzp.

W polskim systemie prawa nie ma rozwigzania przewidujacego centralne zarzgdzanie narzedziami
umozliwiajgcymi komunikacje elektroniczng w postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego i organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie elektronizacji zamodwien
publicznych. Mozliwo$¢ zapewnienia przez zamawiajgcych komunikacji elektronicznej w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego istnieje zaréwno poprzez korzystanie z
ustug oferowanych przez komercyjnych dostawcéw platform zakupowych jak i poprzez
korzystanie z bezptatnych narzedzi w tym zakresie udostepnianych przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Rok 2022 byt ostatnim rokiem, w ktérym zamawiajgcy mieli mozliwosc
prowadzenia postepowan we wszystkich trybach na miniPortalu, bezptatnym narzedziu do
elektronicznej komunikacji pomiedzy zamawiajagcymi a wykonawcami. MiniPortal umozliwiat
prowadzenie zamowien publicznych z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych i publicznych
ustug funkcjonujacych w panstwowych systemach elektronicznych, tj. Biuletynu Zaméwien
Publicznych i ustug e-PUAP. Obecnie dostep do bezptatnych narzedzi informatycznych
umozliwiajgcych e-zaméwienia jest zapewniony dzieki prowadzonemu przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych Portalowi centralnemu (https://www.gov.pl/web/uzp/). Poprzez portal
centralny jest udostepniana Platforma e-Zaméwienia, w ramach ktdérej funkcjonuje Biuletyn
Zamowien Publicznych, gdzie zamawiajgcy publikujg ogtoszenia wymagane ustawg Pzp oraz plany
postepowan, wraz z wyszukiwarka ogtoszen krajowych i unijnych, Modut sktadania i otwarcia
ofert/wnioskéw/prac konkursowych — umozliwiajgcy m.in. komunikacje elektroniczng pomiedzy
stronami prowadzonego postepowania o zamowienie publiczne lub konkursu, w tym sktadanie
ofert/wnioskéw/prac konkursowych, wyszukiwarke postepowan prowadzonych na Platformie e-
Zamoéwienia, eSender, Modut Monitorowania i Analiz wykorzystujgcy narzedzia Bl (Business



https://www.gov.pl/web/uzp/

Intelligence). Ponadto Prezes Urzedu Zamowien Publicznych udostepnia bezptatnie takie
narzedzia jak:

= Elektroniczna Skrzynka Podawcza Urzedu Zaméwien Publicznych i Krajowej Izby Odwotawczej
za posrednictwem platformy ePuap, przez ktéra mozna sktada¢ m.in. odwotania do Krajowej
Izby Odwotawczej w postepowaniach odwotawczych,

Platforme aukcji elektronicznych,

JEDZ — narzedzie elektroniczne wspierajgce zamawiajacych i wykonawcéw w stosowaniu
standardowego formularza JEDZ.
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W polskim systemie prawa nie ma jednego organu odpowiedzialnego za nadzér nad centralnymi
zamawiajgcymi. Uprawnienie do wyznaczania centralnych zamawiajgcych wynika z przepiséow
ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 47-49 ustawy Pzp) i przystuguje odpowiednio:

e Prezesowi Rady Ministréw, ktéry moze, w drodze zarzadzenia, wyznaczy¢ centralnego
zamawiajgcego sposrdd jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji
rzagdowej lub przez nie nadzorowanych;

e ministrowi kierujgcemu dziatem administracji rzgdowej, ktéry moze, w drodze zarzadzenia,
wyznaczy¢ centralnego zamawiajgcego sposrdd podlegtych sobie jednostek organizacyjnych
lub przez niego nadzorowanych,

e organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyktadowe linki:

Zarzadzenie nr 249 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wskazania
centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzgdowej oraz wskazania jednostek

administracji rzgdowej zobowigzanych do nabywania zamoéwien od centralnego zamawiajgcego

(centrum.gov.pl)

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 czerwca 2023 r. zmieniajgce zarzagdzenie w

sprawie wyznaczenia centralnego zamawiajgcego i zamawiajgcego wtasciwego do

przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia lub udzielania zamowien dla jednostek
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organizacyjnych podlegtych lub nhadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci oraz organizacji

realizacji dostaw i ustug w sgdownictwie powszechnym - Ministerstwo Sprawiedliwosci - Portal

Gov.pl (www.gov.pl)

Dziatania wspierajgce dotyczace profesjonalizacji w zamdwieniach publicznych sg realizowane
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktéry prowadzi dziatalno$é edukacyjno-
informacyjng w obszarze zaméwien publicznych, upowszechnia wiedze o zamdwieniach
publicznych, w tym w zakresie informacji analitycznych, oraz przygotowuje i
upowszechniania wzory dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamodwien publicznych.

W 2021 roku zrealizowano tacznie 42 dwudniowe szkolenia, podczas ktérych swoje
kompetencje podniosto 1 459 osdb.

Z myslg o wsparciu instytucji kontrolujgcych proces udzielania zamdwien publicznych Urzad
Zamoéwien Publicznych zorganizowat w 2021 roku cztery seminaria w formule online, skupione
wokot tematyki kontroli wedtug procedur ustawy Pzp. W spotkaniach tych wzieto udziat tgcznie
blisko 400 przedstawicieli instytucji kontrolujgcych zamdwienia publiczne, a czesciowo réwniez
pracownikéw jednostek administracji rzadowej i samorzgdowe;j.

W 2022 r. w ramach projektu ,,Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych”
zrealizowano 13 dwudniowych szkolen w trybie online pt. ,,Proces przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne wedtug regulacji Pzp” W ramach
projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych” zorganizowano réowniez w 2022
roku dwie konferencje, w ktérych uczestniczyto tgcznie 298 beneficjentdw projektu

Program ww. szkolerh obejmowat takie zagadnienia, jak: procedura udzielenia zamdwienia o
wartosci ponizej progdw unijnych i o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne z
uwzglednieniem przepiséw przyjaznych MSP, wybdr oferty najkorzystniejszej, kryteria oceny
ofert, negocjacje w procesie udzielania zamdwien publicznych, elektronizacja zamoéwien
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publicznych, innowacyjnos$é zamowien publicznych oraz Dostepnos¢ Plus przy udzielaniu
zamoéwien.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien

publicznych w 2021 r. - Urzagd Zamowien Publicznych - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu zamoéwien
publicznych w 2022 r. - Urzagd Zamowien Publicznych - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-uzp-pt-wplyw-profesjonalizacji-kadr-na-system-

zamowien-publicznych-podsumowanie-projektu-profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-

publicznych

Wyniki ankiety dot. profesjonalizacji kadr w zamodwieniach publicznych - Urzagd Zamdwien

Publicznych - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

Il. Key quantitative indicators on public procurement below and above the EU thresholds

II.1. The number of procedures

The number of awarded contracts, on a yearly
basis):

Number of contracts awarded below EU thresholds

2021 2022 2023

ok. 194 800 ok. 203 800 ok. 211 700

Number of contracts awarded above EU thresholds

2021 2022 2023

ok. 126 000 ok. 136 000 ok. 153 000
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https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-uzp-pt-wplyw-profesjonalizacji-kadr-na-system-zamowien-publicznych-podsumowanie-projektu-profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-uzp-pt-wplyw-profesjonalizacji-kadr-na-system-zamowien-publicznych-podsumowanie-projektu-profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-uzp-pt-wplyw-profesjonalizacji-kadr-na-system-zamowien-publicznych-podsumowanie-projektu-profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/wyniki-ankiety-dot-profesjonalizacji-kadr-w-zamowieniach-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/wyniki-ankiety-dot-profesjonalizacji-kadr-w-zamowieniach-publicznych

Please describe the methodology on collection of data (in case of assessment based on a
sample) and/on the source (in case of a database(s)) of data collected:

Zamoéwienia ponizej progéw UE:
— na podstawie ogtoszen o wyniku postepowania publikowanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, link: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list,
— dotyczy zamédwien:
o klasycznych o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i
mniejszych niz progi unijne,
o naustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach rownych lub przekraczajgcych
kwote 130 000 ztotych i mniejszych niz progi unijne,
— w przypadku zamodwien, w ktorych dopuszczono sktadanie ofert czesciowych, uwzgledniono liczbe
czesci, w ktérych zawarto umowe.

Zamowienia powyzej progéow UE:
— na podstawie ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE, link:
https://ted.europa.eu,
— zrédio danych: Oficjalny portal europejskich danych, link:
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/ted-csv,
— dotyczy zamédwien:
o klasycznych i sektorowych o wartosciach rownych lub przekraczajgcych progi unijne,
o na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach réwnych lub przekraczajacych
progi unijne,
— w przypadku zamoéwien, w ktorych dopuszczono sktadanie ofert czesciowych, uwzgledniono liczbe
czesci, w ktérych zawarto umowe.

11.2. The total value of procurement



https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/ted-csv

The total value of awarded contracts, on a
yearly basis:

- Figures should be reported separately in yearly breakdown for 2021/2022/2023

Total value of contracts awarded below EU thresholds
2021 2022 2023
ok. 104 022 544 000 PLN ok. 147 010 022 000 PLN ok. 145 952 342 000 PLN

Total value of contracts awarded above EU thresholds
2021 2022 2023
ok. 129 023 106 000 PLN ok. 183 825 094 000 PLN ok. 191 581 908 000 PLN

Please describe the methodology (in case of assessment based on a sample) and/on the
source (in case of a database(s)) of data collected:

Zrédto:

Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w roku 2021, 2022, 2023 przekazywane Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 82 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (lub art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych).

Na wartosci zamdéwien ponizej progéw UE skiadajj sie:

Zamoéwienia o wartos$ci mniejszej niz 130 000 ztotych (lub ktdrych wartosé nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rGwnowartosci kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r.
(ponizej 30 000 EUR));

Zamowienia klasyczne o wartosciach rdwnych lub przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i
mniejszych niz progi unijne (lub o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rdwnowartosé
kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp z 2004 r. (od 30 000 EUR do progéw
unijnych));

Zamoéwienia sektorowe o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i
mniejszych niz progi unijne (lub o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rGwnowartosé
kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp z 2004 r. (od 30 000 EUR do progéw
unijnych));




Na wartosci zamdéwien powyzej progéw UE skiadaja sie:

Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach réwnych lub
przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i mniejszych niz progi unijne.

Zamowienia klasyczne i sektorowe o wartosciach rownych lub przekraczajgcych progi unijne,
Zamowienia na ustugi spofeczne i inne szczegdlne wustugi o wartosciach réwnych lub
przekraczajgcych progi unijne.

1l. Ill. Sources of wrong application or of legal uncertainty (including possible structural or recurring problems)

Issues

] Best practices ‘ Supporting documents

Which are the main sources of wrong application, or aspect with which legal uncertainty is related:

(unlimited number of choices)

Preparation of a procedure:
O Preliminary market consultation
0 Estimation of contract value

Indicate best practices that are Please provide a link to any publicly available

aimed at mitigating the highly document relevant for the issues you indicated:
problematic phases of the public

O Underestimation of contract value to avoid application | procurement procedure marked in | Informacje o wynikach kontroli:

of EU public procurement rules

the previous column.

O Artificial splitting of the contract (including no https://www.gov.pl/web/uzp/kontrole-

aggregation of value of similar contracts) W pierwszej kolejnosci wskazaé prowadzone-przez-uzp2

O Wrongful setting of deadlines

O Disproportionate selection criteria (too restrictive , tailor | instrumenty kontroli: (1) kontrole

nalezy, ze zgodnie z ustawg Pzp,
Prezes Urzedu posiada dwa

made, not related to subject matter of contract) dorazna (z urzedu lub na wniosek) Przygotowany przez Urzad Zamowier Publicznych

Discriminatory technical requirements
Unaddressed conflict of interest
Procedures without publication justified by:

OoOo

oraz (2) kontrole uprzednia Komentarz do ustawy Prawo zaméwien

zamowien wspotfinansowanych ze | publicznych, zawierajacy wyjaénienia dotyczace

srodkéw Unii Europejskiej. Obydwa wszystkich przepiséw tej ustawy:



https://www.gov.pl/web/uzp/kontrole-prowadzone-przez-uzp2
https://www.gov.pl/web/uzp/kontrole-prowadzone-przez-uzp2

O Wrongful reference to unsuccessful
procedure
O Lack of alternative solution
O Lack of extreme urgency
O Lack of need for extension or modification of contract
O Unjustified use of specific procedures (competitive procedure
with  negotiations, competitive dialogue, innovation

partnership)

previous

Evaluation and contract award:
O Unlawful exclusion of tenderers/rejection of offers
O Exclusion of third country bidders covered by GPA or by other
international agreement),
O Wrong application of award criteria
O Incorrect application of rules related to abnormally low
tender
O Lack of publication of contract award notice
O Modification of contract after award before conclusion
Contract implementation:
O llegal contract modifications
O Wrong application of procurement techniques
instruments for electronic and aggregated procurement:
O framework agreement
O dynamic purchasing system
O electronic auctions
O electronic catalogues
Problems that may originate at different stages:
O Wrong application of centralised or joint procurement
O Failure to comply with legal deadlines (prescribed by EU or
national law)
O Unaddressed prior involvement of candidates or tenderers

and

Other issues: please specify:

rodzaj kontroli dotyczg konkretnych
stanow faktycznych.

W wyniku przeprowadzanych
kontroli wykazywane byty
naruszenia w réznych obszarach,
przyktadowo w zakresie:
nieprawidtowych wezwan o
dokumenty, analizy razaco niskiej
ceny, nieprawidtowego wykluczenia
wykonawcy lub odrzucenia oferty,
nieprawidfowosci w szacowaniu
wartosci zamdwienia i obowigzku
zastosowania ustawy Pzp, w
zakresie uniewaznienia
postepowania, wyboru trybu
udzielenia zamowienia, tajemnicy
przedsiebiorstwa czy zmian
umowy.

Nie jest jednak mozliwe
przesadzenie, ktore konkretne
naruszenia stwierdzone w wyniku
wykonywanych przez Prezesa
Urzedu dziatan kontrolnych maja
charakter gtéwnych czy
powtarzalnych, poniewaz kazde
naruszenie (z uwagi na konkretne
okolicznosci faktyczne) byto
zindywidualizowane pod wzgledem
danego, analizowanego stanu
faktycznego. Sam fakt, ze dane
naruszenie pojawito sie w ramach
prowadzonych u réznych

https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/

Opinie prawne udostepniane na stronie
internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych:

https://www.gov.pl/web/uzp/opinie3

Materiaty edukacyjne, opracowania:

https://www.gov.pl/web/uzp/materialyedukacyjne

Przyktadowe dokumenty do ewentualnego
wykorzystania w praktyce udzielania zamoéwien:

https://www.gov.pl/web/uzp/wzorcowe-

dokumenty-dot-ustawy-pzp-z-2019-r



https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/uzp/opinie3
https://www.gov.pl/web/uzp/materialyedukacyjne
https://www.gov.pl/web/uzp/wzorcowe-dokumenty-dot-ustawy-pzp-z-2019-r
https://www.gov.pl/web/uzp/wzorcowe-dokumenty-dot-ustawy-pzp-z-2019-r

nieprawidiowe stosowanie przepisow dotyczacych szacowania

wartosci zamowienia, wybdr niewtasciwego trybu postepowania,

nieprawidtowe zastosowanie przepisOw dotyczacych tajemnicy
przedsiebiorstwa, nieprawidiowe wezwania do uzupetnienia
dokumentéow

zamawiajacych kontroli, czesciej
niz inne naruszenia, nie moze
Swiadczy¢ o tym, ze nalezatoby
takiemu naruszeniu przypisac
kategorie gtdwnego zrédta
zwigzanego z nieprawidtowosciami.
Tym bardziej, ze z uwagi na
kompleksowos$¢ przeprowadzanych
kontroli (czynnosci w ramach danej
kontroli) stwierdzane
nieprawidfowosci obok naruszen
majacych wptyw na wynik
postepowania, dotyczyty w
znaczacej czesci réwniez naruszen
majacych charakter wytgcznie
naruszen formalnych pozostajgcych
bez wptywu na rozstrzygniecia
podejmowane w kontrolowanym
postepowaniu.

Prezes Urzedu publikuje na stronie
internetowej informacje o
wynikach przeprowadzonych przez
Prezesa Urzedu kontroli.
Dokumenty te zawieraja
omoéwienie faktyczne i prawne w
zakresie stwierdzonych naruszen
wraz z wyjasnieniem, na czym
polegato stwierdzone naruszenie i
jak w danym stanie faktycznym
nalezato zastosowac przepis.




Wydaje sig, ze zasadnicze znaczenie
dla ograniczania niekorzystnych
zjawisk w postaci naruszen
przepiséw ma edukowanie
zamawiajacych w zakresie
obowigzujgcych przepisow
dotyczacych zaméwien
publicznych. Prezes Urzedu
prowadzi szeroko zakrojong
dziaftalnos$¢ edukacyjng, prowadzi
szkolenia dla zamawiajgcych,
przygotowuje publikacje
zawierajgce interpretacje
przepiséw. Przygotowywane sg
rowniez ogdlnodostepne opinie
prawne dotyczgce zagadnien
prawnych, a takze przyktadowe
dokumenty do ewentualnego
wykorzystania w praktyce
udzielania zaméwien.

Which are the specific legal provisions of EU public procurement law that raise problems?

Directive 2014/23/EU (‘Concessions Directive’) Prezes Urzedu Zamowien
Directive 2014/24/EU (‘Classical Directive’) Publicznych jest uprawniony do
Directive 2014/25/EU (‘Utilities Directive’) wydawania opinii prawnych na
Directive 2007/66/EC (‘Remedies Directive’) whniosek zainteresowanego

podmiotu. Podkresli¢ nalezy, ze
Please list the articles of the Directives and describe the issue you face | opinie te majg wytgcznie charakter
(e.g., unclear, too strict/vague, meets contradictory interpretations or | ogdlnej opinii prawnej dotyczgcej
practices): wyktadni przepisow ustawy Pzp |
nie stanowig indywidualnego
doradztwa prawnego w
konkretnym stanie faktycznym.




W okresie objetym raportem
Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych najwiecej zapytan
otrzymat w nastepujgcych
kwestiach:

Ogtoszenia publikowane w
DUUE (w szczegdlnosci sposob
wypetniania ogtoszen);
Identyfikacja danego podmiotu
jako zamawiajgcego
(watpliwosci na tle mozliwosci
przypisania podmiotom
wystepujacym statusu
zamawiajacego — w
szczegdlnosci mowa tu o
zamawiajgcym subsydiowanym
i zamawiajgcym bedgcym
podmiotem prawa
publicznego);

W zakresie zamodwien
sektorowych m.in.: (-)
problemy interpretacyjne
Zwigzane z rozumieniem
zakresu poszczegélnych
dziatalnosci sektorowych.
Przepisy sankcyjne dotyczace
zakazu udziatu podmiotéw
pochodzgcych z Rosji w
postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia (w zwigzku z wojng
w Ukrainie).




Which are the patterns and behaviours that are not illegal or non-compliant, but indicate possible problems in the application of public procurement rules?
(unlimited number of choices):

Patterns and behaviours identified: Indicate best practices that are Please provide a link to any publicly available
aimed at mitigating the issues listed | document relevant for the issues you indicated:
O Preference for lowest price as award criteria irrespective of the | in the left column:
context justified by:
O Lack of professionalisation

O Lack of resources Dane dotyczgce dobrych praktyk w | Linki do publicznie dostgpnych dokumentéw w
O Budgetary constraints zakresie zamowien: zielonych, zakresie zamodwien: zielonych, spotecznych i
O Other reasons: please specify spotecznych i innowacyjnych innowacyjnych dostepne w sekcjach:
O Frequent use of'd'ero_gatory procedures dostepne w sekcjach: VI.1 Green procurement ('GPP')
O Justifications used for derogatory procedures, please | VI.1 Green procurement ('GPP') ; ) _
specify: V1.2 Socially responsible public V1.2 Socially responsible public procurement
00 Frequent use of shortest possible deadlines due to: procurement ('SRPP') ('SRPP')
O Lack of mid-term/long-term planning VI.3 Public procurement of VI.3 Public procurement of innovation
O Situation of urgency innovation
O Other justifications used for shortest possible
deadlines:

O Recurrent award of contracts to third country economic operators
not covered by GPA or by other international agreement justified
by:

O Lower price

O Lack of available solutions on EU market
O Suspected cases of corruption

O Other justifications: please explain

O Contract awarded in suspected situation of unfair competition due
to:

Abnormally low price

Lack of available solutions on EU market

Suspected cases of corruption

Suspected cases of collusion

Other justifications: please explain

OoOoooo




O Low use of green criteria justified by:

O Low use of social criteria justified by:

O Low use of procurement of innovation justified by:

Other issues identified: please name and explain:

O Lack of governance
O Lack of professionalisation

O Higher prices
O Lack of available offers on the market

O Lack of governance

O Lack of professionalisation

O Higher prices

O Lack of available offers on the market

O Lack of governance
O Lack of professionalisation

O Higher prices
O Lack of available offers on the market

lll.1. Qualitative reporting on application of public procurement review system

Please indicate relevant figures for the national review system

1.

Number of first instance review decisions (all the first instance
review decisions)

Median length of first instance reviews - median length of all the
first instance reviews(the number of calendar days between a
starting date and an end date, where the starting date is when the
complaint is registered or an ex officio proceeding initiated and the
end date is when the review decision is issued)w

Indicate best practices that are
aimed at reducing the number of
first instance review decisions as
marked in the previous column.

Indicate best practices that are
aimed at reducing the median length




3. Number of first instance review decisions that were appealed to the
(next) judicial level and its results - (all the first instance review
decisions that were appealed to the (next) judicial level, both on
merit or procedural reasons, in addition, it shall include the number
of first instance review decisions that were a) (primarily) upheld; b)
(primarily) rejected; or c) neither upheld nor rejected by the (next)
judicial level (e.g. because they were not yet decided, retracted).

2021 2022 2023
Number of first | 3928 3514 3939
instance review
decisions
Median length of | 28 15 14
first instance
reviews
Number of first | 165 155 130
instance  review | |lo§¢ wyrokow | llosé wyrokéw | llo$é wyrokéw
decisions that

were appealed to
the (next) judicial
level and its results

SO: 122 (stan
na dzien
31.01.2024 r.)

SO: 139 (stan
na dzien
31.01.2024 r.)

SO: 47 stan na
dzien
31.01.2024 r.)

- oddalenie oddalenie - oddalenie

skargi - 67 skargi - 85 skargi - 26

(54,91 %) (61d15 %) (55,31 %)

- odrzucenie - odrzucenie - odrzucenie
: skargi — 18 .

skargi — 12 (12,49 %) skargi - 6

(10,16 %) - umorzenie (12,76 %)

- umorzenie postepowania — | - umorzenie

postepowania — | 20 (14,38 %) postepowania -

16 (13,11 %) - uchylony 4 (8,51 %)

wyrok — 2 (3,27

%)

of first instance review decisions as
marked in the previous column.

Indicate best practices that are
aimed at reducing the number of
first instance review decisions that
were appealed to the next judicial
level as marked in the previous
column.




- uchylony - zmieniony - uchylony
wyrok — 1 (0,84 | WyrokKIO —12 | wyrok - 1 (2,12
%) (863%) %)

- Zmieniony ) lnggled;lona - Zmieniony
wyrok KIO — 26 ?1 irg(;))_ wyrok KIO - 10
(21,31 %) ’ (21,27 %)

V. IV. Fraud, corruption, conflict of interests and other serious irregularities

Describe the actions undertaken and/or mechanisms put in place to ensure prevention, detection and adequate reporting of case of public procurement
serious irregularities including fraud and corruption and conflicts of interests.

Regulatory
requirements on:

O Enhanced rules on
the application of
whistle-blower
system

O Enhanced rules on
transparency

O Enhanced rules on
conflict of interest

O Enhanced rules on
anti-corruption

O Enhanced rules on
the application of
exclusion grounds

O Other rules: please
describe:

If available, indicate best practices aimed at
irregularities as marked in the previous column.

Please quantify the impact of these best practices
(e.g.: how many cases were detected and pursued
further by the competent authorities).

Urzad Zamoéwien Publicznych

Centralnym organem administracji rzgdowe;j
wiasciwym w sprawach zamoéwien publicznych jest
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych czuwa nad
przestrzeganiem zasad systemu zamowien
publicznych, w szczegdlnosci dokonuje kontroli
procesu udzielania zamdwien w zakresie
przewidzianym ustawg, oraz upowszechnia zasady
etyki zawodowej oséb wykonujacych zadania

w systemie zamodwien.

Please provide a link to any publicly available document relevant for the
issues you indicated.

Kontrole prowadzone przez Prezesa UZP:
https://www.uzp.qgov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp
https.//www.uzp.qgov.pl/ _data/assets/pdf file/0012/40521/Wyniki-
kontroli-2017.pdf

https.//www.qgov.pl/web/uzp/spis-tresci

Dobre praktyki:
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci

Edukacja
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne

https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/40521/Wyniki-kontroli-2017.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/40521/Wyniki-kontroli-2017.pdf
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci

Enforcement measures:

O Reporting/monitori

ng system in place
to prevent/detect
fraud, corruption,
conflict of interest
and other serious
irregularities
Reporting/monitori
ng system in place
to measure fraud,
corruption, conflict
of interest and
other serious
irregularities
Systemic audit in
place to prevent/
detect fraud,
corruption, conflict
of interest and
other serious
irregularities
Sanction system in
place to remedy
fraud, corruption,
conflict of interest
and other serious
irregularities

Other rules: please
describe:

Prawo zamdwien publicznych przewiduje dwa
instrumenty kontroli wykonywanej przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych: kontrole dorazng (z
urzedu lub na wniosek) oraz kontrole uprzednia
zamoéwien wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej. Kontrola uprzednia ma charakter
kontroli prewencyjnej. Pozwala wykry¢ naruszenia
na etapie przed podpisaniem umowy, co pozwala
na wydanie zalecen doprowadzajgcych do stanu
zgodnego z prawem lub w przypadku razacych
naruszen do uniewaznienia postepowania o
zamodwienie publiczne. Kontrola dorazna wigze sie z
konsekwencjami w postaci zawiadomienia
wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych, wystgpienia do sgdu z wnioskiem o
uniewaznienie umowy, natozeniem kary pienieznej
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, czy
zawiadomieniem innych wtasciwych organéw. Ma
ona réwniez walor edukacyjny.

W przypadku stwierdzenia podczas prowadzonej
kontroli mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci
w tym oszustw, korupcji, zmowy przetargowej,
przestepstw, zawiadamiane sg wtasciwe organy
uprawnione do podjecia dziatan wyjasniajgcych w
tym zakresie tj. Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Centralne Biuro Antykorupcyjne
albo prokuratura. Obowigzek zawiadomienia przez
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych wtasciwych
organdw o mozliwosci popetnienia przestepstwa
wynika z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks postepowania karnego.

W latach 2021 — 2023 zostato przeprowadzonych:

Interpretacje przepisow
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-
i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-
publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow

https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci

Wzorcowe dokumenty

https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci

Publikacje
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/publikacje
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci

Orzecznictwo: https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/orzecznictwo
https://www.qov.pl/web/uzp/spis-tresci

https://report.whistleweb.com/pl/uokik

www.szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl

https://www.cba.gov.pl/pl/szukaj?search=8831569&sort=2&order=1&i
le=20



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/publikacje
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/orzecznictwo
https://www.gov.pl/web/uzp/spis-tresci
https://report.whistleweb.com/pl/uokik
http://www.szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/
https://www.cba.gov.pl/pl/szukaj?search=8831569&sort=2&order=1&ile=20
https://www.cba.gov.pl/pl/szukaj?search=8831569&sort=2&order=1&ile=20

Soft law/Policy
measures

O Guidance related to
the prevention of
fraud, corruption,
conflict of interest,
serious irregularities

0 Recommendations
related to the
prevention of fraud,

corruption, conflict
of interest, serious
irregularities
O Guidance on ethical
conduct for public
administration staff
O Guidance on

fighting bribery

practices
O Guidance on the

detection of
collusion/bid-
rigging practices

O Guidance on
compliance with
competition rules

O National strategy to
prevent fraud,
corruption, conflict

2021 r.: 152 kontrole dorazne,
2022 . : 192 kontrole dorazne,
2023 r.: 86 kontroli doraznych

2021 r. : 174 Kontrole uprzednie
2022 r.: 153 kontrole uprzednie,
2023 r.: 86 kontroli uprzednich.

W latach 2021-2023 tgcznie przeprowadzono 7
kontroli dotyczgcych naruszenia przepiséw ustawy
Pzp w zakresie konfliktu intereséw (odpowiednio
art. 17 ustawy Pzp z 2004 r | art. 56 ustawy Pzp z
2019r.)

W zakresie zapobiegania konfliktowi intereséw sg
przewidziane odpowiednie mechanizmy ustawowe
W ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1605 ze zm.) zostaty wdrozone regulacje majace na
celu zapobieganie konfliktowi intereséw w
postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

Art. 56 Konflikt interesdw, skazanie za okreslone
przestepstwa, oswiadczenia 1. Kierownik
zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz
inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamdwienia po stronie zamawiajcego lub osoby
mogace wptynaé na wynik tego postepowania lub
osoby udzielajgce zamodwienia podlegajg wytgczeniu
z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie
wystepuje konflikt intereséw. 2. Konflikt interesow
wystepuje wowczas, gdy osoby wymienione w ust.




of interest, serious
irregularities

Action plan for the
implementation of
practices to prevent
fraud, corruption,
conflict of interest,
serious irregularities
Training/conference
related to the
prevention of fraud,
corruption, conflict
of interest, serious
irregularities
Reinforced
cooperation among
different state
bodies
Establishment of
open-access
information system
to enhance
transparency (public
registry,
declarations

Other measures:
please describe:

1: 1) ubiegaja sie o udzielenie tego zamdwienia; 2)
pozostajg w zwigzku matzeniskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg
we wspodlnym pozyciu z wykonawca, jego zastepcy
prawnym lub cztonkami organdéw zarzadzajacych
lub organéw nadzorczych wykonawcdéw
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia; 3) w
okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamdwienia pozostawaty w stosunku
pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od
wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub byty
cztonkami organdw zarzadzajgcych lub organéw
nadzorczych wykonawcédw ubiegajacych sie o
udzielenie zamdéwienia; 4) pozostajg z wykonawcg
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do ich
bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia z uwagi
na posiadanie bezposredniego lub posredniego
interesu finansowego, ekonomicznego lub
osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego
postepowania. 3. Kierownik zamawiajgcego,
cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamdwienia po stronie zamawiajcego lub osoby
mogace wptynacé na wynik tego postepowania lub
osoby udzielajgce zamodwienia podlegajg wytgczeniu
z dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaty
prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione




w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, o ktérym mowa w art. 228-230a, art.
270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 2963,
art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 .
poz. 1444 i 1517), zwanej dalej ,,Kodeksem
karnym”, o ile nie nastgpito zatarcie skazania. 4.
Osoby, o ktérych mowa w ust. 1i 3, sktadajg, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia, oSwiadczenie w formie
pisemnej o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2
lub 3. Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik
zamawiajgcego lub osoba, ktérej powierzyt
czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby
sktadajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia. 5.
Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 2, sktada sie niezwtocznie po
powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a
oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie
pdzniej niz przed zakonczeniem postepowania o
udzielenie zamowienia.

6. Oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 3, sktada sie przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamodwienia. 7. Czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia podjete przez osobe
podlegajgca wytaczeniu powtarza sie, z wyjgtkiem
otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych
niewptywajgcych na wynik postepowania.




Cel regulacji. Art. 56 Pzp wyrdznia dwie podstawy
wytgczenia 0osdb wystepujgcych po stronie
zamawiajgcego z wykonywania czynnosci w
postepowaniu, tj. wystgpienie konfliktu interesow
oraz utrata wiarygodnosci potwierdzona
prawomocnym skazaniem za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamdéwienia publicznego. Regulacja stuzy
realizacji zasady udzielania zamoéwien okre$lonej w
art. 17 ust. 3 Pzp, tj. wykonywania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania przez osoby
zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm.
Obowigzek zapobiegania, rozpoznawania i
likwidowania konfliktu intereséw nakfada na
zamawiajacych art. 24 dyrektywy klasycznej. Celem
tych dziatan jest zapobieganie zaktéceniom
konkurencji i zapewnienie rédwnego traktowania
wszystkich wykonawcéw. Motyw 16 preambuty
dyrektywy klasycznej wskazuje, ze ,instytucje
zamawiajgce powinny wykorzystywac wszelkie
mozliwe Srodki, jakimi dysponujg na mocy prawa
krajowego, w celu zapobiegania zaktéceniom w
postepowaniach o udzielenie zamédwienia
wynikajgcym z konfliktéw intereséw”.

Dziatalnos¢ szkoleniowa:

W latach 2021 — 2023 odbyty sie 134
przedsiewziecia tj. konferencje, seminaria, szkolenia
zorganizowane przez UZP w ramach Polityki
Zakupowej Panstwa oraz PO WER, majace na celu
podnoszenie kwalifikacji kadr w ramach zaméwien
publicznych (jednym z filaréw Polityki zakupowej

https://www.gov.pl/web/uzp/konflikt-interesow-w-zamowieniach-

publicznych-przeciwdzialanie-zjawiskom-korupcyjnym---konferencja-
uzp

https://www.gov.pl/web/uzp/katalog-osob-zobowiazanych-do-

zlozenia-oswiadczen-o-ktorych-mowa-w-art-56-ust-4-ustawy-prawo-

zamowien-publicznych



https://www.gov.pl/web/uzp/konflikt-interesow-w-zamowieniach-publicznych-przeciwdzialanie-zjawiskom-korupcyjnym---konferencja-uzp
https://www.gov.pl/web/uzp/konflikt-interesow-w-zamowieniach-publicznych-przeciwdzialanie-zjawiskom-korupcyjnym---konferencja-uzp
https://www.gov.pl/web/uzp/konflikt-interesow-w-zamowieniach-publicznych-przeciwdzialanie-zjawiskom-korupcyjnym---konferencja-uzp
https://www.gov.pl/web/uzp/katalog-osob-zobowiazanych-do-zlozenia-oswiadczen-o-ktorych-mowa-w-art-56-ust-4-ustawy-prawo-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/katalog-osob-zobowiazanych-do-zlozenia-oswiadczen-o-ktorych-mowa-w-art-56-ust-4-ustawy-prawo-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/katalog-osob-zobowiazanych-do-zlozenia-oswiadczen-o-ktorych-mowa-w-art-56-ust-4-ustawy-prawo-zamowien-publicznych

panstwa jest profesjonalizacja kadr). Jednymi z
wielu tematdéw byty kwestie zwigzane z konfliktem
interesdw w zamowieniach publicznych oraz
naruszenia ustawy Pzp.

Urzad Zamowien Publicznych przygotowat i
upubliczniat szczegdétowe wyjasnienia dotyczgce
konfliktu intereséw w zamdwieniach publicznych
(art. 56 Pzp i art. 17 Pzp wczes$niej obowigzujace;j).
Opinie w tym zakresie byty réwniez przekazywane
wszystkim zainteresowanym oraz informacje na ten
temat prezentowano podczas konferencji
organizowanych przez Urzad.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

W 2021 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji i

Konsumentow (dalej: Prezes UOKIK), w zakresie

zwalczania zméw przetargowych:

1) na podstawie art. 48 ustawy z dn. 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.) (dalej:
uokk) wszczat 20 postepowan wyjasniajgcych
majacych na celu wstepne ustalenie, czy
nastgpito naruszenie przepiséw ustawy
uzasadniajgce wszczecie postepowania
antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma
charakter antymonopolowy;

2) na podstawie art. 49 uokk wszczat 6
postepowan antymonopolowych w zwigzku z
podejrzeniem zawarcia porozumienia w
rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw;

https://www.gov.pl/web/uzp/czy-oswiadczenia-o-ktorych-mowa-w-art-

56-ust-2-i-3-musza-skladac-rowniez-osoby-podpisujace-aneks-do-

zawartej-umowy-2020-12-11

https://www.gov.pl/web/uzp/czy-kierownik-zamawiajacego-

podpisujacy-jedynie-umowe-w-sprawie-zamowienia-publicznego-musi-

zlozyc-oswiadczenie-o-isthieniu-lub-braku-istnienia-konfliktu-
interesow-2020-26-11

https://www.gov.pl/web/uzp/kiedy-nalezy-skladac-oswiadczenia-o-

wystepowaniu-lub-nie-konfliktu-interesow-2020-10-22

https://www.gov.pl/web/uzp/co-to-jest-konflikt-interesow-2020-10-22



https://www.gov.pl/web/uzp/czy-oswiadczenia-o-ktorych-mowa-w-art-56-ust-2-i-3-musza-skladac-rowniez-osoby-podpisujace-aneks-do-zawartej-umowy-2020-12-11
https://www.gov.pl/web/uzp/czy-oswiadczenia-o-ktorych-mowa-w-art-56-ust-2-i-3-musza-skladac-rowniez-osoby-podpisujace-aneks-do-zawartej-umowy-2020-12-11
https://www.gov.pl/web/uzp/czy-oswiadczenia-o-ktorych-mowa-w-art-56-ust-2-i-3-musza-skladac-rowniez-osoby-podpisujace-aneks-do-zawartej-umowy-2020-12-11
https://www.gov.pl/web/uzp/czy-kierownik-zamawiajacego-podpisujacy-jedynie-umowe-w-sprawie-zamowienia-publicznego-musi-zlozyc-oswiadczenie-o-istnieniu-lub-braku-istnienia-konfliktu-interesow-2020-26-11
https://www.gov.pl/web/uzp/czy-kierownik-zamawiajacego-podpisujacy-jedynie-umowe-w-sprawie-zamowienia-publicznego-musi-zlozyc-oswiadczenie-o-istnieniu-lub-braku-istnienia-konfliktu-interesow-2020-26-11
https://www.gov.pl/web/uzp/czy-kierownik-zamawiajacego-podpisujacy-jedynie-umowe-w-sprawie-zamowienia-publicznego-musi-zlozyc-oswiadczenie-o-istnieniu-lub-braku-istnienia-konfliktu-interesow-2020-26-11
https://www.gov.pl/web/uzp/czy-kierownik-zamawiajacego-podpisujacy-jedynie-umowe-w-sprawie-zamowienia-publicznego-musi-zlozyc-oswiadczenie-o-istnieniu-lub-braku-istnienia-konfliktu-interesow-2020-26-11
https://www.gov.pl/web/uzp/kiedy-nalezy-skladac-oswiadczenia-o-wystepowaniu-lub-nie-konfliktu-interesow-2020-10-22
https://www.gov.pl/web/uzp/kiedy-nalezy-skladac-oswiadczenia-o-wystepowaniu-lub-nie-konfliktu-interesow-2020-10-22
https://www.gov.pl/web/uzp/co-to-jest-konflikt-interesow-2020-10-22

3) na podstawie art. 10 uokk wydat 5 decyzji
uznajacych praktyki przedsiebiorcow za
ograniczajace konkurencje.

W 2022 r. Prezes UOKiK, w zakresie zwalczania

zmow przetargowych:

1) na podstawie art. 48 uokk wszczat 13
postepowan wyjasniajgcych majacych na celu
wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie
przepisOdw ustawy uzasadniajgce wszczecie

postepowania antymonopolowego, w tym, czy

sprawa ma charakter antymonopolowy;

2) na podstawie art. 49 uokk wszczat 5
postepowan antymonopolowych w zwigzku z
podejrzeniem zawarcia porozumienia w
rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw;

3) na podstawie art. 10 uokk wydat 5 decyzji
uznajgcych praktyki przedsiebiorcéw za
ograniczajace konkurencje.

W 2023 r. Prezes UOKiK w zakresie zwalczania

zmow przetargowych:

1) na podstawie art. 48 uokk wszczat 11

postepowan wyjasniajgcych majacych na celu

wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie
przepisOw ustawy uzasadniajgce wszczecie
postepowania antymonopolowego, w tym, czy
sprawa ma charakter antymonopolowy;

2) na podstawie art. 49 uokk wszczat 1

postepowanie antymonopolowe w zwigzku z

podejrzeniem zawarcia porozumienia w rozumieniu

art. 4 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw;




3) na podstawie art. 10 uokk wydat 6 decyzji

uznajacych praktyki przedsiebiorcow za
ograniczajace konkurencije.

Ponadto, Urzad Ochrony Konkurencji i

Konsumentow:

1) w ramach programu profesjonalizacji zamowien
publicznych (PO WER) we wspotpracy z
Urzedem Zaméwien Publicznych w listopadzie
2022 r. przeprowadzit szkolenie dla
przedstawicieli zamawiajacych;

2) przeprowadzit szkolenia z zakresu wykrywania
zmow przetargowych oraz prawidtowej
organizacji zaméwien publicznych dla krajow-
beneficjentéw Polskiej Pomocy:

a) w Ukrainie (czerwiec 2022 r.);

b) w Armenii (pazdziernik 2022 r.);

c¢) w Motdawii (czerwiec i pazdziernik 2023 r.).
Od grudnia 2019 r. umozliwione zostato

dokonywanie zgtoszen za pomocg specjalnej,
zapewniajgcej petng anonimowos¢, platformy
internetowej dostepnej pod adresem:
https://report.whistleweb.com/pl/uokik.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

CBA jest stuzbg specjalng do spraw zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w
szczegoblnosci w instytucjach panstwowych i
samorzgdowych, a takze do zwalczania dziatalnosci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
Organizacja Biura oparta jest na trzech kluczowych
pionach: operacyjno-$ledczym, analitycznym oraz



https://report.whistleweb.com/pl/uokik

kontrolnym. Dziatania tych pionéw wzajemnie sie
przenikajg i uzupetniajg, celem efektywnej realizacji
zadan w obszarze rozpoznawania, zapobiegania i
zwalczania procederdw przestepczych o podtozu
korupcyjnym, na ktére narazony jest w
szczegdlnosci system zamdwien publicznych.

W ramach pionu operacyjno- $ledczego Biuro
prowadzi dziatania proaktywne, nastawione na
rozpoznawanie | zwalczanie przestepczosci
korupcyjnej. Ich uzupetnieniem jest dziatalnos¢
$ledcza wprost przyczyniajgca sie do efektywnego
zwalczania tego rodzaju procederéw poprzez
waloryzacje procesowa.

W latach 2021-2023 jednostki Biura prowadzity 37
postepowan przygotowawczych, w ktérych
wiodaca lub jednga z przyjetych kwalifikacji byt art.
305 KK.

Czynnosci analityczno — informacyjne.

W latach 2021-2023 czynnosci zwigzane z ostona
antykorupcyjna strategicznych przedsiewzie¢, w
ramach zaméwien publicznych objetych byto 55
przedsiewzieé.

W zwigzku z dziataniami ostonowymi przekazano

szereg rekomendacji dotyczacych postepowan o

udzielenie zamdwien publicznych ostanianych

projektow. Dotyczyty one:

- oceny zarzutéw, bedacych trescig odwotan do
Krajowej Izby Odwotawczej,

- wytaczenia konkretnych oséb w przypadku
zaistnienia okolicznosci, ktére mogty zawazy¢




na ich bezstronnosci w procesie udzielania
zamowienia publicznego,

- tresci dokumentacji zamdwienia (SWZ, projektu
umowy, oraz wyjasnien i modyfikacji
przytoczonych dokumentéw), zaréwno na
etapie ich przygotowania, poprzedzajgcego
wszczecie postepowania, jak i na etapie
prowadzonego juz postepowania,

- opisu warunkow podmiotowych i efektéw
weryfikacji wykonawcdw, opisu przedmiotu
zamodwienia i efektow weryfikacji ofert, opisu
kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty,

- zaistnienia nieoczekiwanej sytuacji w
postepowaniu, definiowanych przez Biuro jako
zagrazajgce zasadom z art. 16 i 17 ustawy Pzp,

- kwestii sktonienia zamawiajgcego do ustalenia
precyzyjnego udziatu podwykonawcow w
realizacji zamdwienia, co przy braku takiego
ustalenia moze prowadzi¢ do obejscia Pzp.

Zadania realizowane w ramach czynnosci
kontrolnych.

Kluczowym zadaniem pionu kontroli jest przede
wszystkim zamowien publicznych, poprzez
prowadzenie analiz przedkontrolnych oraz kontroli
w instytucjach udzielajgcych i realizujgcych
zamoéwienia finansowane ze srodkéw publicznych
(krajowych i unijnych). Dziatania te prowadza
réowniez do identyfikacji ewentualnych konfliktéw
intereséw procedurach zaméwien publicznych i
nietransparentnych relacji pomiedzy
przedstawicielami zamawiajgcych i wykonawcéw.
W latach 2021-2023 CBA przeprowadzito 853




dziatania w formie czynnosci analityczno-
informacyjnych oraz 72 w formie postepowan
kontrolnych, ktére dotyczyly prawidtowosci
udzielania zamdéwien publicznych. W nastepstwie
tych czynnosci skierowano 52 zawiadomienia o
podejrzeniu popetniania przestepstwa lub
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych do RDFP, 21 wystapien do
kontrolowanego lub organu nadzorujacego jego
dziatalnos¢ w sprawie stwierdzenia w
kontrolowanej jednostce naruszen i 37 wnioskéw i
informacji do wtasciwych organéw, celem podjecia
stosownych dziatan.

Prewencja — oparta przede wszystkim na
dziatalnosci edukacyjnej. W 2023 roku wdrozono
projekt #ABCuczciwosci, polegajgcy na
ksztattowaniu postaw antykorupcyjnych w catym
cyklu zycia cztowieka. Projekt ten wygrat w
prestizowym konkursie EPAC/EACN Award 2023,
gdzie zostat uznany za najbardziej innowacyjny w
obszarze przeciwdziatania korupcji. W odniesieniu
do zamowien publicznych kluczowym jest trzeci filar
projektu, czyli edukacja oséb aktywnych zawodowo
—zarowno w sektorze publicznym, jak i sektorze
prywatnym (m.in. spétek Skarbu Panstwa). Odbywa
sie on poprzez system szkolen w wariantach
warsztatow tradycyjnych i online, ale takze poprzez
platforme e-learningowa. W 2023 r. wyktadowcy
CBA poprowadzili 120 zewnetrznych spotkan
edukacyjnych w formach szkolen antykorupcyjnych,
wyktaddw na uczelniach wyzszych, spotkan z
mtodziezg i warsztatow. W spotkaniach




uczestniczyto tgcznie 6288 osdb. Natomiast przy
pomocy platform szkoleniowej www.szkolenia-
antykorupcyjne.edu.pl ukorczone zostaty 32 974
szkolenia. Biuro udostepnia na swojej stronie
materiaty szkoleniowe.

W celu wzmocnienia efektywnosci realizacji
ustawowych zadan wskazanych wyzej organdéw, w
tym wzajemnego informowania sie o
nieprawidtowosciach odnoszacych sie do
kompetencji poszczegdlnych organdw, zostaty
zawarte porozumienia o wspotpracy:

e pomiedzy Prezesem UZP i Prezesem UOKiK z
dnia 1 wrzesnia 2017 r.
https://www.uzp.gov.pl/wydarzenia/porozumie
nie-o-wspolpracy-pomiedzy-uzp-i-uokik

e pomiedzy Prezesem UZP a Szefem CBA z dnia 6
maja 2008 r.
https://edu.cba.gov.pl/DU _CBA/2008/2/25/Akt

-pdf

V. V. Level of SMEs' participation in public procurement

SMEs are defined in the Commission Recommendation (2003/361/EC) as having less than 250 persons employed and an annual turnover of up to EUR 50
million or a balance sheet total of no more than EUR 43 million. Further information is available at
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition en.
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V.1. Qualitative reporting on SME participation

O

O

Policy measures:

Policy initiatives launched
to support SMEs
participation in public
procurement;

Measures targeting SME
participation in different
techniques for aggregated
procurement (framework
agreements, dynamic
purchasing systems, and
centralised procurement
activities);

Measures targeting the
participation of start-ups
and scale-ups in public
procurement;

Measures ensuring that
payment for public
contracts are made on
time, especially in the case

of SMEs;

Measures addressing the
payments to
subcontractors;
Guidelines for contracting
authorities on the

Indicate best practices that are aimed at encouraging the
participation of SMEs in public procurement as marked in the
previous column.

Podstawowym dokumentem rzgdowym inicjujgcym wprowadzenia
zamian legislacyjnych wspierajgcych mate i srednie przedsiebiorstwa
w zakresie ich udziatu w zamdwieniach publicznych jest Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.) z roku 2017. Zatozeniem Strategii byto m.in. wprowadzanie
poprawy otoczenia prawnego, w ktorym funkcjonujg przedsiebiorcy,
w tym MSP, oraz opracowanie rozwigzar legislacyjnych zmierzajacych
do poprawy warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w tym sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci gospodarki polskiej. W ramach Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zostato podniesione, ze zamdwienia
publiczne sg jednym z obszaréw, ktdrych usprawnienie moze
przyczyni¢ sie do zapewnienia statego wzrostu gospodarczego kraju
poprzez prowadzenie zréwnowazonej polityki gospodarczej

sprzyjajacej zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

W Strategii przyjete zostato rdwniez zatozenie zastgpienia ustawy z 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych nowym aktem
prawnym kompleksowo regulujgcym zamdwienia publiczne.

W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
zostato przewidziane (art 21 ustawy Pzp), ze co 4 lata bedzie
opracowywany dokument okreslajacy priorytetowe dziatania
Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamoéwien publicznych, a takze
pozadany kierunek dziatart zamawiajgcych w zakresie udzielanych
zamoéwien, ktéry obejmuje w szczegdlnosci zakup innowacyjnych lub
zrownowazonych produktow oraz ustug pod nazwa polityki

Please provide a link to any publicly available
document relevant for the issues you indicated.

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP2
0170000260/0/M20170260.pdf

Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia Polit

yki Zakupowej Panstwa (3).pdf
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application of 'divide or
explain' principle;

0 Other measures: please
describe:

Instytucjonalne srodki stuzgce

ochronie intereséw MSP w

postepowaniach odwotawczych

zakupowej panstwa. Obecnie obowigzujgcym dokumentem w tym
zakresie jest Polityka zakupowa Panstwa przyjeta w 2022 r. W
dokumencie tym podkreslono, ze administracja rzgdowa bedzie
dazyta do zapewnienia mozliwie najlepszych warunkéw dla MSP w
ramach udzielanych zamdwien publicznych. Brak wystarczajacej
znajomosci przepisdw prawa z obszaru zamowien publicznych oraz
praktycznych aspektéw procesu udzielania zamdwien publicznych
zostat uznany za jedna z gtéwnych barier w dostepie MSP do rynku
zamowien publicznych. Istnienie powyzszych luk kompetencyjnych
wptywa na postrzeganie zamoéwien publicznych jako
skomplikowanych oraz niedostosowanych do mozliwoséci MSP. W tym
celu zostato uznane za priorytet, aby zapewnic¢ przedsiebiorcom
nalezacym do sektora MSP szerokiego i fatwo dostepnego wsparcia
merytorycznego. W szczegdlnosci wiekszy nacisk ma by¢ potozony w
tym zakresie na informacje dotyczacg praktycznych aspektéw procesu
zakupowego. Umiejetnos¢ poszukiwania informacji o zamdwieniach
publicznych, postugiwania sie narzedziami wynikajacymi z
elektronizacji czy tez umiejetnosc prowadzenia skutecznych
negocjacji, to kompetencje réwnie wazne, jak znajomos¢
poszczegdlnych procedur zamdéwieniowych. W Polityce zakupowej
Paristwa jako cel zostato wskazane réwniez zapewnienie MSP dostepu
do informacji o aktualnych zasadach oraz wymaganiach zwigzanych z
udzielaniem zamdwien publicznych w innych panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, co powinno mie¢ pozytywny wptyw
na sktonno$¢ do udziatu MSP w takich zaméwieniach. Ponadto
Polityka zakupowa Panstwa wskazuje jako cel wsparcie przeptywu
informacji miedzy uczestnikami rynku. W tym celu planuje sie
stworzenie rozwigzania o charakterze informatycznym dedykowanego
wymianie informacji o gotowosci do podjecia wspdtpracy miedzy
przedsiebiorcami (w celu wspdlnego ubiegania sie o udzielenie
zamodwienia). Polityka zakupowa panstwa zaktada réwniez podjecie
dziatan majacych na celu wypracowanie rozwigzania o charakterze
informatycznym utatwiajgcego zamawiajgcym udzielajgcym zamoéwien

Orzecznictwo-zamowienia-publiczne.-Nr-3.pdf

(uzp.gov.pl)

Podmiotowe $rodki dowodowe sktadane na

potwierdzenie braku podstawy wykluczenia, o ktorej

mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp - wybrane

zagadnienia - Urzagd Zaméwien Publicznych - Portal

Gov.pl (www.gov.pl)

Dopuszczalne formy przedtozenia w postepowaniu o

udzielenie zamodwienia publicznego podmiotowego

Srodka dowodowego, jakim jest zaswiadczenie

wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych -

Urzad Zamowien Publicznych - Portal Gov.pl

(www.gov.pl)

Zaswiadczenie wydawane przez e-Urzad Skarbowy

jako podmiotowy $rodek dowodowy - Urzad

Zamoéwien Publicznych - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

Opinia Prezesa UZP dotyczaca gwarancji wadialnej -

Urzad Zamowien Publicznych - Portal Gov.pl

(www.gov.pl)

Obowigzek ztozenia oswiadczenia, o ktdrym mowa w

art. 117 ust. 4 ustawy Pzp przez wspdlnikow spdtki
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https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalne-formy-przedlozenia-w-postepowaniu-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-podmiotowego-srodka-dowodowego-jakim-jest-zaswiadczenie-wydane-przez-zaklad-ubezpieczen-spolecznych
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0 wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp (tj. 130 000 zt) i
wykorzystywanie potencjatu lokalnych przedsiebiorcéw oraz oséb
fizycznych, deklarujgcych gotowos¢ realizacji tego typu zamowien.
Pod uwage brane jest utworzenie rejestru dla osdb fizycznych oraz
przedsiebiorcow oferujgcych swoje ustugi lub produkty na poziomie
lokalnym (np. gminnym, w danym miescie), do ktérego wpis bytby
fakultatywny. Dzieki takiemu rejestrowi, z jednej strony, zamawiajacy
zyskaliby wiedze na temat potencjatu wykonawcéw lokalnych i
regionalnych oraz mozliwosci realizowania dodatkowych celéw
gospodarczych i spotecznych, z ktérej bedg mogli skorzystac przy
udzielaniu zamdwienia. Z drugiej strony, rejestr mégtby stanowié
wsparcie 0séb fizycznych oraz przedsiebiorcéw, ktorzy swiadczg ustugi
lub prowadzg dziatalno$é produkcyjng, lecz maja trudnosci ze
zdobyciem kontrahentéw, a w konsekwencji stuzytby aktywizacji
lokalnego potencjatu gospodarczego MSP. Stworzenie rejestru
stanowitoby kolejny etap szeroko rozumianego procesu elektronizacji
zamoéwien publicznych. W Polityce zakupowej Paristwa przyjety zostat
réowniez cel jakim jest wprowadzenie dalszych utatwien
proceduralnych dla MSP. W ustawie Pzp funkcjonujg juz rozwigzania,
ktoére stuzg takim utatwieniom: szczegdlny elastyczny tryb udzielania
zamodwien o wartos$ci mniejszej niz progi unijne, zréwnowazenie
pozycji stron umowy w sprawie zmowienia publicznego (np.
wprowadzenie obowigzku czesciowych ptatnosci lub udzielania
zaliczek) czy tez przepisy majgce na celu ochrone stusznych intereséw
podwykonawcow. Polityka zakupowa paristwa przewiduje réwniez
dziatania majace na celu polepszenie jakosci dokumentow
zamoéwienia. W tym celu przewiduje sie opracowanie wzoréw
wszystkich najwazniejszych dla danego procesu zakupowego
dokumentéw zamdwienia, np. specyfikacji warunkow
zamowienia/opisu potrzeb i wymagan, wzoréw stosownych
oswiadczen, wzoru projektu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego itp. Korzystanie przez zamawiajgcych z ustandaryzowanej
dokumentacji zamdéwienia ma pozwoli¢ na znaczne skrdcenie po

cywilnej - Urzad Zaméwien Publicznych - Portal Gov.pl

(www.gov.pl)

Zamowienia publiczne na innowacje Jak przedsiebi

orstwa typu startup _mogg uczestniczyé.pdf
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stronie wykonawcdw, zwfaszcza sektora MSP czasu niezbednego na
jej analize.

W ramach celu jakim jest usuwanie barier w dostepie MSP do rynku
zamowien publicznych w Polityce zakupowej panistwa zostaty przyjete
zalecenia dotyczace: 1) Usuwania barier zwigzanych z wielkosciag
zamodwienia czemu ma stuzy¢ w szczegdlnosci dzielenie zamowienia
na czesci lub dopuszczenie sktadania ofert czesciowych tam, gdzie to
mozliwe w ramach jednego postepowania o udzielenie zamédwienia,
2) Zawieranie umdéw ramowych (zaleca sie zamawiajacym, aby
odnosili warunki udziatu w postepowaniu i okreslali je w sposdb
proporcjonalny do najwiekszej czesci zamodwienia udzielanego w
ramach umowy ramowej, a nie do catosci zamdwienia objetego
umowa ramowa) 3) Zapewnienie wykonawcom wystarczajgcej ilosci
czasu na przygotowanie sie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia (zapewnienie jak najszerszej informacji w planach
zamoéwien) 4) Stawianie wykonawcom wymagan proporcjonalnych do
przedmiotu zamdwienia oraz proporcjonalnych wymagan
finansowych (w szczegdlnosci w zakresie wadidw) 5 ) Udzielanie
zamoéwien na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie
(funkcjonalny opis przedmiotu zamdwienia, dopuszczanie ofert
wariantowych) 6) Zapewnianie wykonawcom wystarczajgce;j ilosci
czasu na przygotowanie oferty 7) Stosowanie rozwigzan sprzyjajacych
réwnomiernemu roztozeniu ciezaru finansowania zaméwienia oraz
skracaniu terminéw ptatnosci za zrealizowane zamdwienie
(zamawiajgcym zaleca sie: przyktadanie wiekszej wagi do tego, aby w
postanowieniach umownych byty zamieszczane klauzule
zastrzegajace, ze wykonawcy obowigzani sg do terminowego
regulowania ptatnosci na rzecz ich podwykonawcdw; przewidywanie
w umowach 14-dniowych termindw ptatnosci wynagrodzenia
wykonawcom; wprowadzanie do umow klauzul waloryzacyjnych
wynagrodzenia wykonawcy; stosowanie zaliczek lub czesciowych
ptatnosci za wykonang czes¢ zamédwienia rowniez w przypadku umow




o udzielenie zamdwienia publicznego zawieranych na okres krotszy Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
niz 12 miesigcy, nie krétszy jednak niz 6 miesigcy). z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w
2021 r. - Urzad Zamdwien Publicznych - Portal Gov.pl
(www.gov.pl)

W 2022 r. ok. 81% (w 2021 r. — ok. 88%) sktadanych ofert pochodzito
od wykonawcéw z sektora MSP (dane z ogtoszeri z BZP). Najwiekszym
zainteresowaniem tej grupy przedsiebiorcéw cieszyty sie zamdwienia
na roboty budowlane — 95% ztozonych ofert. Z kolei w
postepowaniach na dostawy i ustugi odsetek ofert od MSP wynosit
odpowiednio 76% oraz 77%. W postepowaniach o wartosciach ponizej
progéw unijnych oferty ztozone przez przedsiebiorcéw z sektora MSP
uznano za najkorzystniejsze w 71% zamdwien. Natomiast kwota
zamoéwien udzielonych wykonawcom MSP stanowita 81% ogdlnej (www.gov.pl)
wartosci tych zaméwien.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w

2022 r. - Urzad Zamowien Publicznych - Portal Gov.pl

Ustawa Prawo zamodwien publicznych przewiduje, w przypadku
udzielania zamoéwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi
unijne, obowigzek dokonywania przez zamawiajgcych publicznych
(instytucje zamawiajgce) analizy potrzeb i wymagan, ktéra odnosi sie
w szczegdblnosci do mozliwosci podziatu zamdwienia na czesci (art. 83
ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie ogtoszenia

jednolitego tekstu ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych (dziennikustaw.gov.pl)

Ustawa Prawo zamdwien publicznych przyznaje Rzecznikowi Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw prawo do wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej wobec ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamoéwienia lub ogtoszenia o konkursie oraz wobec dokumentéw
zamodwienia (art. 505 ust. 2 ustawy Pzp).

V.2. Quantitative reporting on SME participation


https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2021-r
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2021-r
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2021-r
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2021-r
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2022-r
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2022-r
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2022-r
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2022-r
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2023000160501.pdf
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2023000160501.pdf
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2023000160501.pdf
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2023000160501.pdf

Please quantify the impact of these best practices in the table below:

Value of contracts directly awarded to SMEs over total value of awarded contracts — below
threshold
2021 2022 2023
ok. 47 363 000 000 PLN ok. 71 038 000 000 PLN ok. 72 650 000 000 PLN
(ok. 81%) (ok. 81%) (ok. 80%)

Please explain the calculation/assessment method used for collection of data.

Zrédto:
Ogtoszenia o wyniku postepowania publikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych, link: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list.

Dotyczy zamoéwien:
— klasycznych o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i mniejszych niz progi unijne,
— naustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i mniejszych niz progi unijne.

Wartos¢ zawiera podatek od towaréw i ustug (VAT).

Number of contracts directly awarded to SMEs over total number of
awarded contracts — below threshold

2021 2022 2023

ok. 148 000 (ok. 76%) ok. 144 000 (ok. 71%) | ok. 147 700 (ok. 70%)

Please explain the calculation/assessment method used for the collection of data.

Zrédto:
Ogtoszenia o wyniku postepowania publikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych, link: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list.



https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list

Dotyczy zamowien:
— klasycznych o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i mniejszych niz progi unijne,
— na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwote 130 000 ztotych i mniejszych niz progi unijne.

VI. VI Practical implementation of national strategic procurement

VI.1 Green procurement ('GPP')

Green Public Procurement ('GPP') is defined as "a process whereby public authorities seek to procure goods, services and works with a reduced
environmental impact throughout their life cycle when compared to goods, services and works with the same primary function that would otherwise be
procured."! A voluntary target of 50 % GPP per Member State in number and value of relevant procedures was proposed by the Commission and welcomed

by the Council in 2008.

What is the state of play of green procurement in your Member State? (regulatory requirements and policy measures related to GPP)

Do you consider the use of Indicate best practices that are aimed at | Please provide a link to any publicly available document relevant for the issues
GPP satisfactory in your encouraging the use of GPP criteria. you indicated.

Member State?
Poziom zielonych zamoéwien mégtby by¢

O VYes, it is satisfactory wyzszy. Sprawozdanie Prezesa Urzedu
O No, it should be Zamowien Publicznych z funkcjonowania
increased systemu zamoéwien publicznych w 2022

r. (opublikowane w czerwcu 2023 r.)
wskazuje, iz w 2022 r. 609

Regulatory requirements: zamawiajgcych udzielito 3322 zaméwien
publicznych uwzgledniajgcych aspekty

1 Commission Communication (COM (2008) 400) "Public procurement for a better environment".



Any legal obligation
imposing GPP goals
Sectoral regulations
requiring sustainable
development including
public procurement
Sectoral regulations
encouraging sustainable
development including
public procurement
Other regulatory
requirements, please
describe:

Policy measures

|

|

Guidelines to encourage
the use of GPP

National strategy to
encourage the use of
GPP

National action plan to
implement measurable
objectives in GPP
National target of GPP in
certain sectors/in public
procurement
Monitoring/reporting on

the use of GPP criteria
Existence of national
competence
centre/national network

srodowiskowe o tacznej wartosci
17.172.330.387,65 zt (bez VAT). Tym
samym, udziat zielonych zaméwien w
ogodlnej liczbie udzielonych w 2022 r.
zamoéwien publicznych wynidst 2%,
podczas gdy ich wartos¢ stanowita 6%
tacznej wartosci udzielonych zaméwien
publicznych. Nalezy jednak pamietaé, ze
ustawa Prawo zamdwien publicznych nie
naktada na zamawiajgcych zadnych
obowigzkéw w tym zakresie. Stosowanie
aspektow srodowiskowych w ramach
zamoéwien publicznych, ma co do zasady,
charakter fakultatywny. Pewne
obowigzki w tym zakresie wynikajg z
kierunkowych regulacji (transponujacych
unijne sektorowe akty prawne).

Any legal obligation imposing GPP goals
Art. 34,35,36,68 ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 875, z pdzn. zm.) — transpozycja
przepiséw dyrektywy 2014/94/EU

Art. 68a-68b ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
875, z pdzn. zm.) — transpozycja
przepisow dyrektywy CVD

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000875/U/D2023

0875Lj.pdf

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000875/U/D20230875Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000875/U/D20230875Lj.pdf

of experts to promote
the use of GPP
Existence of specific
working groups to
promote the use of GPP
in specific sectors
Mandatory regular
trainings for the
promotion of GPP

Optional
trainings/events/worksh

Sectoral regulations requiring
sustainable development including
public procurement

Art. 6i 8 ustawy z dnia 20 maja 2016r. 0
efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
2021 r. poz. 2166,z 2023 r. poz. 1681) —
transpozycja dyrektywy EED

Sectoral regulations encouraging
sustainable development including

ops for the promotion of

public procurement

GPP

Online information tool
on the use/on best
practices of GPP

Other policy measures,
please describe

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
charakterystyce energetycznej
budynkdéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 497, z
2022 r. poz. 2206, z 2023 r. poz. 1762)
oraz Uchwata nr 91 Rady Ministréw z
dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie
przyjecia "Krajowego planu majacego na
celu zwiekszenie liczby budynkéw o
niskim zuzyciu energii" (M.P. 2015 poz.
614) — transpozycja przepisow dyrektywy
2010/31/UE

Guidelines to encourage the use of GPP

Urzad Zamowien Publicznych
opracowuje szereg materiatéw majgcych
na celu zwiekszenie wiedzy
zamawiajgcych co do mozliwosci
stosowania aspektéw srodowiskowych w
ramach prowadzonych postepowan o
udzielenie zamoéwienia. W latach 2021-

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000831/U/D2016
0831Lj.pdf

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001200/U/D2014
1200Lj.pdf

Krajowy plan majacy na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu
energii
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20150000614/0/M2015

0614.pdf

Publikacje z obszaru ZZP dostepne s3 pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000831/U/D20160831Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000831/U/D20160831Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001200/U/D20141200Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001200/U/D20141200Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20150000614/O/M20150614.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20150000614/O/M20150614.pdf
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

2023 opublikowano nastepujgce
materiaty:

2021 r. - materiat pt. ,Analiza inwestycji
budowlanej pod kagtem mozliwosci
ograniczenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko”

2021 r. - opracowanie pt. ,, Wskazowki
dotyczace zastosowania w ramach
zamowien publicznych rozwigzan
przeciwdziatajgcych oddziatywaniu na
srodowisko w odniesieniu do
poszczegdlnych elementéw inwestycji
budowlanej”

2022 r. - materiat informacyjny pt.
,Stosowanie kryterium kosztu opartego
na LCC z zastosowaniem metody
kalkulacji kosztéw cyklu zycia dla
budynkdéw w oparciu o przepisy Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada
2021 r. w sprawie metody kalkulacji
kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz
sposobu przedstawiania informacji o
tych kosztach (Dz.U. 2021 r. poz. 2276)”,
opracowanie zawiera prezentacje
regulacji prawnych z ustawy Pzp
umozliwiajgcych zastosowanie kryterium
kosztu, a takze szczegdétowe omédwienie
metody kalkulacji LCC dla budynkéw z
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii wraz z przyktadem jej
zastosowania;




2022 r. — materiat pn. , Etykiety
ekologiczne — opracowanie (2 wydanie)”
obejmujacy prezentacje zaréwno etykiet
sektora zywnos$ciowego, widkien
drzewnych, biurowego sprzetu
komputerowego, budynkdéw, a takze
omoéwienie wielokryterialnych etykiet
dla szeregu grup produktowych;

2022 r. — ,Repozytorium koszty cyklu
zycia LCC”, w materiale ujeto
podstawowe wskazniki finansowe
wykorzystywane w analizie LCC oraz
metody obliczania LCC z uwzglednieniem
statych i zmiennych cen; opracowanie
zawiera przyktadowe kalkulacje dla
biurowego sprzetu komputerowego (tj.
komputeréw, monitordow, drukarek i
urzadzen wielofunkcyjnych) oraz
urzadzen wyposazenia budynkow (w tym
kottéw grzewczych, elektrycznych
podgrzewaczy do wody, klimatyzatoréw,
sprzetu AGD);

2022 r. — aktualizacja opracowania pn.
,Przewodnik po obowigzujacych
przepisach w obszarze zielonych
zamoéwien publicznych” opisujgcego
gtéwne akty prawne z obszaru zielonych
zamoéwien publicznych, ktére wptywaja
na sposob prowadzenia postepowan o
udzielenie zamdwienia dla okreslonych
grup produktowych; stan prawny
czerwiec 2022r.;




2023 r. -, Pakiet dobrych praktyk w
zakresie spotecznych i Srodowiskowych
kryteriow oceny ofert”, Sktada sieonz 3
odrebnych opracowan: Spoteczne i
srodowiskowe kryteria oceny ofert -
pakiet dobrych praktyk — Wprowadzenie,
Dobre praktyki w zakresie spotecznych
kryteriow oceny ofert, Dobre praktyki w
zakresie srodowiskowych kryteriéw
oceny ofert. W materiatach oprécz
omdwienia stosownych podstaw
prawnych dotyczacych kryteridw oceny
ofert wynikajacych z ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, prezentacji
orzecznictwa, w tym Orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej, w zakresie
dopuszczalnosci formutowania
okreslonych kryteriéw w
postepowaniach o udzielenie
zamodwienia, znalazty sie liczne przyktady
ilustrujgce mozliwosci uwzglednienia
aspektow spotecznych lub
Srodowiskowych w ramach zaméwien
publicznych.

2023 r. - materiat pt. ,, Wytyczne dla
zamawiajgcych w zakresie uwzgledniania
zasad gospodarki o obiegu zamknietym
w ramach zamowien publicznych”.
Zawiera on omoéwienie rozwigzan
prawnych zawartych w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych, ktére
wspomagajg zamkniecie obiegu w




gospodarce, a takze zestawienia dla 8
grup produktowych (obejmujgcych m.in.
komputery, monitory, tablety i
smartfony, transport drogowy oraz
ustugi sprzatania pomieszczen), w
ktérych ujete zostaty najwazniejsze
wymagania zgodne z zasadami GOZ.

National strategy to encourage the use
of GPP

Dokumentem o charakterze
strategicznym, opracowanym na
podstawie art. 21 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, jest Polityka
zakupowa panstwa na lata 2022-2025.
Polityka zakupowa panstwa okresla
priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej
Polskiej w obszarze zamoéwien
publicznych, a takze pozadany kierunek
dziatan zamawiajgcych w zakresie
udzielanych zamowien, ktéry obejmuje
w szczegodlnosci zakup innowacyjnych lub
zrownowazonych produktow oraz ustug.
Polityka zakupowa panstwa zostata
przyjeta przez Rade Ministréw 11
stycznia 2022 r. Adresatami Polityki
zakupowej s3: ministrowie w zakresie
urzedu obstugujgcego ministra, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
kierownicy organdw oraz jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez
ministrow,

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D2019

2019Lj.pdf

Polityka zakupowa panstwa
https://monitorpolski.gov.pl/M2022000012501.pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://monitorpolski.gov.pl/M2022000012501.pdf

kierownicy jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw, wojewodowie w zakresie
urzedu obstugujgcego wojewode,
kierownicy stuzb, strazy i inspekcji
zespolonej administracji rzadowej,
kierownicy niezespolonej administracji
rzadowej.

Zamawiajacym zaleca sie dazenie do
osiggniecia nastepujacego celu - 30%
wszystkich zamoéwien bedzie

uwzgledniac¢ aspekty srodowiskowe.

Miernik Wartos¢ 2023
Bazowa

Liczba 1142 +3%

udzielonych udzielony | warto$

zamoéwien ch ci

publicznych, w | zamdwien | bazow
ktérych ej
zawarto
aspekty
srodowiskowe
(w opisie
przedmiotu,
kryteriach
oceny ofert,
oznakowanie,
systemy




zarzadzania
srodowiskoweg

o)

Liczba 21 +3%
udzielonych udzielony | warto$
zamoéwien ch ci

publicznych, w | zamdwien | bazow
ktérych ej
zastosowano
kryterium
kosztu z
wykorzystanie
m rachunku
kosztéw cyklu
zycia

Monitoring/reporting on the use of GPP
criteria

Na szczeblu krajowym nie wypracowano
jednolitych kryteriow srodowiskowych
dla okreslonych grup produktowych.
Urzad Zamowien Publicznych w ramach
organizowanych wydarzen oraz
zamieszczanych na stronie internetowej
UZP tresci informacyjnych
(https://www.gov.pl/web/uzp/zielone-
zamowienia2) popularyzuje zestaw
unijnych kryteriéw srodowiskowych (EU



https://www.gov.pl/web/uzp/zielone-zamowienia2
https://www.gov.pl/web/uzp/zielone-zamowienia2

GPP criteria), ktore dostepne s3 pod
linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/kryteria-
srodowiskowe---gpp. UZP popularyzuje
réwniez unijne oznakowanie ekologiczne
Ecolabel oraz krajowe oznakowania
ekologiczne typu | wg norm ISO (np. znak
ekologiczny — EKO) certyfikujace
produkty o wysokich standardach
srodowiskowych wskazujac przy tym
sposoby ich wykorzystania w
zamoéwieniach publicznych, a takze
zwieksza wiedze uczestnikdw rynku
zamoéwien publicznych w zakresie
systemow zarzadzania srodowiskowego
(w tym EMAS, ISO 14001) oraz
mozliwosci ich zastosowania w ramach
zamoéwien publicznych (w tym w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu
dotyczacych zdolnosci technicznej lub
zawodowej).

Analiza poziomu zielonych zamoéwien
publicznych prowadzona jest przez Urzad
Zamoéwien Publicznych w oparciu o
informacje uzyskane w ramach rocznych
sprawozdan o udzielonych
zamoéwieniach, przekazywanych przez
zamawiajgcych na podstawie art. 82
ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Dzieki temu Urzad dysponuje zbiorczymi
danymi statystycznymi, umozliwiajgcymi
dokonanie oceny poziomu uwzgledniania

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o



https://www.gov.pl/web/uzp/kryteria-srodowiskowe---gpp
https://www.gov.pl/web/uzp/kryteria-srodowiskowe---gpp

aspektow srodowiskowych w
zamodwieniach publicznych w Polsce.
Zamawiajgcy sporzadzajg roczne
sprawozdanie na podstawie wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia

2021 r. w sprawie zakresu informacji

zawartych w rocznym sprawozdaniu o

udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru,

sposobu przekazywania oraz sposobu i

trybu jego korygowania (Dz. U. poz.

2463). Informacje o udzielonych

zamoéwieniach uwzgledniajgcych aspekty

Srodowiskowe zawarte sg w tabeli VII
formularza rocznego sprawozdania
(Zamdwienia, do ktorych stosuje sie

przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty

srodowiskowe lub innowacyjne) ze
wskazaniem:

czy w opisie przedmiotu zamowienia

okreslono wymagania srodowiskowe

zgodnie z art. 101 ustawy Pzp,

czy, w odniesieniu do zdolnosci
technicznej lub zawodowej
wykonawcéw, okreslono wymag
spetniania wymagan odpowiednich
systemow lub norm zarzadzania
Srodowiskowego zgodnie z art. 116
ust. 1 ustawy Pzp,

czy w kryteriach oceny ofert
okreslono aspekty srodowiskowe: —
przez odwotanie sie do aspektéw
Srodowiskowych, w tym

udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz
sposobu i trybu jego korygowania
https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000246301.pdf



https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/2463
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efektywnos$ci energetycznej
przedmiotu zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp, —
przez zastosowanie kryterium kosztu
z wykorzystaniem rachunku kosztéw
cyklu zycia, o ktérym mowa w art.
245 ust. 1 ustawy Pzp,

- czy w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
dokumentach zaméwienia okreslono
wymagania zwigzane z realizacjg
zamodwienia obejmujgce aspekty
Srodowiskowe, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 1 ustawy Pzp,

- czy okreslono etykiete zwigzang z
aspektami srodowiskowymi albo
inny przedmiotowy srodek
dowodowy, o ktérych mowa w art.
104 ustawy Pzp.

Statystyki w oparciu o ww. aspekty

Srodowiskowe publikowane sg w ramach

Sprawozdania o funkcjonowaniu

systemu zamowien publicznych.

Ponadto, w ramach projektu
,,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach
publicznych” wspétfinansowanego ze
Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
Urzad Zamowien Publicznych zlecit w
2021 r. przeprowadzenie pogtebionego
badania jakosciowego w zakresie
sposobu uwzgledniania przez polskich

Sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych za lata
2021 i 2022 dostepne s3 pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-
zamowien-publicznych



https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
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zamawiajgcych zréwnowazonych
zamoéwien publicznych (aspekty
spoteczne i Srodowiskowe). Badanie
stanowito element komplementarny w
stosunku do analiz ilosciowych
prowadzonych przez Urzagd Zamdwien
Publicznych w oparciu o informacje
przekazywane przez zamawiajacych w
ramach rocznych sprawozdan o
udzielonych zamdwieniach. Wyniki
badania ujeto w ,,Raporcie z badania
jakosciowego w zakresie
zréwnowazonych zamowien publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 roku”
opublikowanym na stronie UZP w 2022 .

Optional trainings/events/workshops
for the promotion of GPP

Urzad Zamowien Publicznych organizuje
szereg dziatan zwigzanych z dziatalnoscig
informacyjno-szkoleniowa w oparciu o
uprawnienia Prezesa UZP z art. 469 pkt 9
ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Podstawa realizacji przez UZP dziatan w
obszarze zielonych zamoéwien
publicznych poczawszy od 2022 r. jest
réowniez Polityka zakupowa panstwa,
dokument o charakterze strategicznym,
przyjety przez Rade Ministrow 11
stycznia 2022 r.

»Raport z badania jako$ciowego w zakresie zrownowazonych zaméwien
publicznych udzielonych w Polsce w 2020 roku”
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp



https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

W latach 2021-2023, UZP zorganizowat 3
doroczne konferencje poswiecone
zielonym zamoéwieniom. tgcznie w 3
konferencjach uczestniczyto 410 oséb.

W latach 2021-2023, UZP zorganizowat 3
edycje szkolen z zielonych zaméwien (3
szkolenia w 2021 r., 3 szkolenia w 2022
r., 2 szkolenia w 2023 r.). W
wydarzeniach tych uczestniczyto 308
0s6b. Dodatkowo w 2023 r.
zorganizowano 4 szkolenia dot.
zamoéwien strategicznych, w trakcie
ktérych omawiane byly zagadnienia z
obszaru zaméwien spotecznych,
zielonych oraz zamdwien publicznych na
innowacje. W tych szkoleniach udziat
wziety 252 osoby.

Konferencje:

XV Konferencja - Zielone zamodwienia publiczne -
https://www.gov.pl/web/uzp/xv-konferencja---zielone-zamowienia-publiczne

XVI Konferencja - Zielone zamdwienia publiczne -
https://www.gov.pl/web/uzp/xvi-konferencja---zielone-zamowienia-

publiczne3

XVII Konferencja - Zielone zamdwienia publiczne - 2023 r. -
https://www.gov.pl/web/uzp/xvii-konferencja-zzp-2023-r

What are the key challenges encountered when using green public procurement?

O

O

O

Lack of
professionnalisation of
public procurement
staff

Lack of capacity of
public procurement
staff

Risk of higher
procurement costs

Indicate best practices that are aimed at
mitigating indicated issues.

Z uwagi na zdecentralizowany system
zamoéwien publicznych w Polsce, istotne
jest aby prowadzié state dziatania
informacyjno-szkoleniowe dla
zamawiajacych. Dziatania te sg
realizowane przez Urzad Zamoéwien

Na zlecenie Urzedu Zamoéwien Publicznych w 2021 r. przeprowadzono
badanie jakosSciowe w zakresie stosowania aspektow spotecznych i
srodowiskowych w zaméwieniach publicznych. W 2022 r. przygotowano
Raport konncowy z badania jakosciowego w zakresie zrOwnowazonych
(spotecznych i zielonych) zamdéwien publicznych udzielonych w Polsce w



https://www.gov.pl/web/uzp/xv-konferencja---zielone-zamowienia-publiczne
https://www.gov.pl/web/uzp/xvi-konferencja---zielone-zamowienia-publiczne3
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Risk of no available offer
on the market

Risk of legal actions for
wrong application of
GPP criteria

Lack of policy guidance
on GPP

Lack of policy strategy
on GPP

Lack of strategic
planning by the buyers
Other reasons: please
explain:

Publicznych w oparciu o uprawnienia
Prezesa UZP z art. 469 pkt 9 ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Podstawa
realizacji przez UZP dziatan w obszarze
zielonych zamdwien publicznych
poczawszy od 2022 r. jest réwniez
Polityka zakupowa panstwa, dokument o
charakterze strategicznym, przyjety
przez Rade Ministréw 11 stycznia 2022 r.

W latach 2021-2023, UZP zorganizowat 3
doroczne konferencje poswiecone
zielonym zamdwieniom, a takze 3 edycje
szkolen z zielonych zaméwien (3
szkolenia w 2021 r., 3 szkolenia w 2022
r., 2 szkolenia w 2023 r.). Dodatkowo w
2023 r. zorganizowano 4 szkolenia dot.
zamoéwien strategicznych, w trakcie
ktérych omawiane byly zagadnienia z
obszaru zamdwien spotecznych,
zielonych oraz zamdwien publicznych na
innowacje.

Urzad Zamowien Publicznych
opracowuje szereg materiatéw majgcych
na celu zwiekszenie wiedzy
zamawiajgcych co do mozliwosci
stosowania aspektdw srodowiskowych w
ramach prowadzonych postepowan o
udzielenie zamowienia.

2020 r. Dokument dostepny jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

Publikacje z obszaru ZZP dostepne s3 pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp



https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
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Jak wskazano we wnioskach Raportu z
badania jakosciowego w zakresie
zrownowazonych zaméwien publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 roku”

- przy podejmowaniu decyzji w zakresie
stosowania instrumentdéw spotecznych
lub sSrodowiskowych zamawiajgcy bazuja
przewaznie na wiasnych zasobach
kadrowych, tj. na wiedzy i doswiadczeniu
0s6b merytorycznych zaangazowanych w
przygotowanie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego;
istotng role w upowszechnianiu
zréwnowazonych zamodwien publicznych
ma w zwigzku z powyzszym edukacja
0s6b odpowiedzialnych za
przygotowanie i prowadzenie
postepowania, a takze nadzorujacych
realizacje zaméwienia;

- wiedza na temat sposobu
formutowania zapiséw dotyczacych
instrumentow spotecznych i
Srodowiskowych jest przez
zamawiajacych pozyskiwana poprzez
udziat w szkoleniach i udostepniane w
serwisie internetowym materiaty, w tym
gtéwnie publikacje, opracowania i dobre
praktyki zamieszczane na stronie
internetowej Urzedu Zamédwien
Publicznych. Wskazane jest zatem
kontynuowanie dziatalnosci
informacyjno-szkoleniowej przez UZP;




- zamawiajacy uczestniczacy w badaniu
w wiekszosci przypadkdéw nie monitorujg
ani nie analizujg skutkdéw zastosowania
instrumentow spotecznych lub
srodowiskowych; w efekcie utrudnia im
to dokonywanie poréwnan pomiedzy
postepowaniami prowadzonymi z
wykorzystaniem takich instrumentéw a
postepowaniami, w ktérych takich
samych instrumentéw nie uwzgledniono,
i tym samym precyzyjne okreslanie
kosztéw i korzysci zrdwnowazonych
zamoéwien publicznych; wprowadzenie
rozwigzan w zakresie monitorowania
efektédw zréwnowazonych zaméwien
moze przyczynic sie do czestszego i
Swiadomego stosowania instrumentow
srodowiskowych i spotecznych w ramach
prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia.

V1.2 Socially responsible public procurement ('SRPP')

Socially responsible public procurement is defined as procurement that takes into account one or several social considerations for advancing social
objectives. SRPP covers a wide spectrum of social considerations, such as employment opportunities, decent work conditions, compliance with social and
labour rights, social inclusion, equal opportunities and accessibility.

‘ What is the state of play of socially responsible public procurement in your Member State?




Do you consider the use
of SRPP satisfactory in
your Member State?

O Yes, it is satisfactory
O No, it should be
increased

Regulatory
requirements:

O Any legal obligation
imposing SRPP goals

OO Mandatory
requirements on
the respect of
minimum
conditions of
employment

O Specific SRPP
requirements for

the performance of
contracts

O Mandatory
exclusion grounds
related to SRPP

O Sectoral regulations
requiring equal
treatment and non-
discrimination

Indicate best practices that are aimed at
encouraging the use of SRPP.

Udziat spotecznych zaméwien
publicznych w ogdlne;j liczbie oraz
wartosci zamowien udzielanych przez
polskich zamawiajacych systematycznie
rosnie i ksztattuje sie na dosy¢ wysokim
poziomie. W 2022 r. 4.036
zamawiajacych udzielito 38.540
zamowien publicznych
uwzgledniajacych aspekty spoteczne o
tacznej wartosci 101.626.078.310,71 zt
(bez VAT). Udziat spotecznych zamoéwien
publicznych w ogdlnej liczbie
udzielonych zaméwien publicznych
wynidst 27%, podczas gdy wartosé
spotecznych zaméwien publicznych w
odniesieniu do tgcznej wartosci
udzielonych zaméwien publicznych
stanowita 37%. Mimo to istnieje
nieustanna potrzeba promowania
instrumentéw o charakterze spotecznym
w zamowieniach publicznych. Na
wysokg wartosé odsetka spotecznych
zamoéwien publicznych wptyw ma
przede wszystkim stosowanie w
postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego aspektow
spotecznych o charakterze
obligatoryjnym. Dotyczy to
instrumentéw prawnych z art. 95 ust. 1
— obowigzek zatrudnienia do realizacji

Please provide a link to any publicly available document relevant for the issues you
indicated:




Policy measures

O

O

O

Guidelines to
encourage SRPP
National strategy to
encourage SRPP
National action plan
to implement
measurable
objectives in SRPP
National target of
SRPP in certain
sectors/in all sectors
Monitoring/reporti
ng on the use of
SRPP criteria
Existence of national
competence centre/
specific working
groups to promote
the use of SRPP
Mandatory regular
trainings for the
promotion of SRPP
Optional trainings
/events/ workshops
for the promotion
of SRPP

Online information
tool on the use/on
best practices of
SRPP

zamowienia osdb zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy, jak réwniez
art. 100 ust. 1 ustawy Pzp — obowigzek
uwzglednienia w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymogow dotyczacych
dostepnosci dla 0soéb z
niepetnosprawnosciami lub
projektowania uniwersalnego.
Instrumentem spotecznym po ktory
stosunkowo czesto siegaja polscy
zamawiajacy sg rowniez spoteczne
kryteria oceny ofert, na co wptyw moze
miec z kolei obowigzek stosowania
pozacenowych kryteriéw oceny ofert
oraz przypisania im odpowiednio
wysokiej wagi zgodnie z art. 246 ust. 2
ustawy Pzp.

W okresie sprawozdawczym
zastosowanie fakultatywnych
instrumentéw spotecznych,
przewidzianych ustawg Pzp, miato
jedynie charakter incydentalny. Mimo ze
odsetek postepowan o udzielenie
zamodwienia publicznego, w ktérych
zastosowano te aspekty z roku na rok
wzrastat, nadal pozostaje na
stosunkowo niskim poziomie.

Mandatory requirements on the
respect of minimum conditions of

employment




O

Other policy
measures, please

Specific SRPP requirements for the
performance of contracts

describe:

Art. 95 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach
zamowienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zwigzane z
realizacjg zamodwienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku
pracy oséb wykonujacych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji zamodwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposdb okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy. Regulacja ta ma
na celu wzmocnienie realizacji
przepisdw Prawa pracy przy realizacji
zamoéwien publicznych poprzez
natozenie na zamawiajgcych obowigzku
wymagania zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy jezeli zachodzg ku temu
przestanki wskazane w ustawie Kodeks
pracy, co wigze sie z poprawg jakosci i
stabilnosci zatrudnienia.

Artykut 224 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym jednym z elementéw
podlegajgcych badaniu przez
zamawiajgcego w przypadku gdy
zaoferowana cena lub koszt, lub ich
istotne czesci sktadowe, wydajg sie




razgco niskie w stosunku do przedmiotu
zamowienia i budzg watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamdwienia, jest
zgodnos$é oferty z obowigzkami
wynikajacymi z przepiséw prawa pracy i
przepisdw o zabezpieczeniu
spotecznym, obowigzujgcych w miejscu,
w ktorym realizowane jest zamowienie.
Jednoczesnie wartos¢ kosztow pracy
przyjeta przez oferenta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od
minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie przepiséw o
minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Mandatory exclusion grounds related
to SRPP

Art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. b), zgodnie z
ktérym z postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego wyklucza sie
wykonawce, ktéry zostat prawomocnie
skazany za przestepstwo handlu ludzmi.

Sectoral regulations requiring equal
treatment and non-discrimination
0Od 2018 r. realizowany jest w Polsce
program rzgdowy Dostepnos¢ Plus,
ktérego celem jest zapewnienie
swobodnego dostepu do ddbr, ustug
oraz mozliwosci udziatu w zyciu

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001696/U/D20191696L

j.pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001696/U/D20191696Lj.pdf
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spotecznym i publicznym oséb o
szczegolnych potrzebach. Program
wspiera 8 obszaréw: architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia,
cyfryzacja, ustugi, konkurencyjnos¢ i
koordynacja. Kluczowym aktem
prawnym realizujgcym rzgdowy
program Dostepnos¢ Plus jest ustawa z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (t.j. Dz. U. 2022 r., poz.
2240). Zobowigzuje ona podmioty
publiczne do wdrozenia srodkéw
majacych na celu zapewnienie
dostepnosci dla osdb ze szczegdlnymi
potrzebami miedzy innymi w ramach
udzielania zamdwien publicznych (art. 4
ust. 3 ustawy). Zgodnie z ustawg ,w
przypadku zlecania lub powierzania, na
podstawie umowy, realizacji zadan
publicznych finansowanych z udziatem
Srodkow publicznych lub udzielania
zamoéwien publicznych podmiotom
innym niz podmioty publiczne, podmiot
publiczny jest obowigzany do okreslenia
w tresci umowy warunkéw stuzgcych
zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami w zakresie
tych zadan publicznych lub zaméwien
publicznych, z uwzglednieniem
minimalnych wymagan, o ktérych mowa
w art. 6”. Minimalne wymagania
wskazane w artykule 6 ustawy o




dostepnosci odnoszg sie do 3 obszaréow
dostepnosci: architektonicznej, cyfrowej
oraz informacyjno-komunikacyjne;.
Ustawa o dostepnosci okresla
minimalne wymagania, jakie zgodnie z
obligatoryjng zasadg zapewnienia
dostepnosci wskazang takze w ustawie
Pzp, muszg zostac zapewnione przy
udzielaniu zamodwien publicznych przez
podmioty publiczne. Jednoczesnie, nie
wyklucza to mozliwosci okreslenia w
opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan w zakresie dostepnosci
wyzszych niz wymagania minimalne.

Guidelines to encourage SRPP

Urzad Zamowien Publicznych
opracowuje materiaty majgce na celu
zwiekszenie wiedzy zamawiajgcych w
zakresie mozliwosci stosowania
aspektow spotecznych w
postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W latach
2021-2023 opublikowano nastepujgce
materiaty:

2021 r. — materiaty z zakresu
dostepnosci dla 0sdb z
niepetnosprawnosciami pt. “Dostepnos¢
architektoniczna i informacyjno-
komunikacyjna infrastruktury transport”
oraz “Dostepnosc¢ cyfrowa i dostepnosc
wydarzen online”;

Publikacje z zakresu dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnos$ciami |
projektowania uniwersalnego dostepne sg pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/dostepnosc3

Pozostate publikacje i opracowania w zakresie spotecznych zamoéwien
publicznych dostepne sg pod linkiem:



https://www.gov.pl/web/uzp/dostepnosc3

2022 r. — publikacja “Zaméwienia
spotfeczne na rzecz wtgczenia
spotecznego”, a takze materiaty
“Dostepnos¢ architektoniczna. Katalog
dobrych praktyk” oraz “Etykiety o
charakterze spotecznym”;

2023 r. — “Pakiet dobrych praktyk w
zakresie spotecznych i sSrodowiskowych
kryteriéw oceny ofert” oraz materiat
“Dostepnos¢ cyfrowa w zamédwieniach
publicznych — poradnik”.

W 2023 r. opublikowano réwniez
materiaty pn. , Klauzula dotyczaca
zatrudnienia do realizacji zamoéwienia
0s6b, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2
pkt 2 ustawy Pzp”, ktdra dotyczy
wymagania zatrudnienia do realizacji
zamoéwienia oséb defaworyzowanych
oraz ,Klauzula dotyczgca zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy oséb
wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamdéwienia (art. 95 ustawy
Pzp)”.

National strategy to encourage SRPP
Dokumentem o charakterze
strategicznym, opracowanym na
podstawie art. 21 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, jest Polityka
zakupowa panstwa na lata 2022-2025.

https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-spolecznych-zamowien-
publicznych2

Wzorcowe klauzule dotyczace zatrudniania (art. 95 oraz art. 96 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp) dostepne s3 pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/klauzule-dotyczace-zatrudniania---art-95-oraz-art-
96-ust-2-pkt-2-pzp

Polityka zakupowa panstwa
https://monitorpolski.gov.pl/M2022000012501.pdf
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Polityka zakupowa panstwa okresla
priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej
Polskiej w obszarze zaméwien
publicznych, a takze pozadany kierunek
dziatan zamawiajgcych w zakresie
udzielanych zaméwien, ktéry obejmuje
w szczegolnosci zakup innowacyjnych
lub zréwnowazonych produktéw oraz
ustug. Polityka zakupowa panstwa
zostata przyjeta przez Rade Ministréw
11 stycznia 2022 r. Adresatami Polityki
zakupowej s3: ministrowie w zakresie
urzedu obstugujgcego ministra, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
kierownicy organdw oraz jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez
ministréw, kierownicy jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministréw, wojewodowie
w zakresie urzedu obstugujacego
wojewode, kierownicy stuzb, strazy i
inspekcji zespolonej administracji
rzagdowej, kierownicy niezespolonej
administracji rzadowe;.

W ramach polityki zakupowej paristwa
wyznaczono nastepujace cele w zakresie
spotecznych zamdwien do osiggniecia
do 2023 .

Miernik Wartosé 2023
bazowa




Liczba 28.283 +3%
udzielonych udzielonyc | wartosc
zamoéwien h i
publicznych, zamowien | bazowe
w ktdrych j
wykorzystano

aspekty

spoteczne (w

stosunku do

wszystkich

postepowan)

Liczba 3.572 +3%
udzielonych udzielonyc | wartosc
zamowien h i
publicznych, | zamoéwien | bazowe

w ktorych w
opisie
przedmiotu
zamowienia
odwotano sie
do
dostepnosci
lub
projektowani
a
uniwersalneg
o

j




Monitoring/reporting on the use of
SRPP criteria

Analiza poziomu spotecznych zaméwien
publicznych prowadzona jest przez
Urzad Zamoéwien Publicznych w oparciu
o informacje uzyskane w ramach
rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach, przekazywanych przez
zamawiajacych na podstawie art. 82
ustawy Pzp. Dzieki temu Urzad
dysponuje zbiorczymi danymi
statystycznymi, umozliwiajgcymi
dokonanie oceny poziomu
uwzgledniania aspektéw spotecznych w
zamoéwieniach publicznych w Polsce.
Zamawiajacy sporzadzajg roczne
sprawozdanie na podstawie wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i
trybu jego korygowania (Dz. U. poz.
2463). Informacje o udzielonych
zamoéwieniach uwzgledniajgcych
aspekty spoteczne zawarte sg w tabeli VI
formularza rocznego sprawozdania
(Zamdwienia, do ktorych stosuje sie
przepisy ustawy, uwzgledniajgce
aspekty spoteczne) ze wskazaniem:

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania:

https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000246301.pdf



https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000246301.pdf

- czy zamOwienie udzielono jako
zamodwienie zastrzezone, o ktorym
mowa w art. 94 ustawy Pzp,

- czy okre$lono w opisie przedmiotu
zamdwienia wymagania w zakrsie
dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnoscia |
projektowania uniwersalnego,
zgodnie z art. 100 ustawy Pzp,

- czy okre$lono aspekty spoteczne w
kryteriach oceny ofert, zgodnie z art.
242 ust. 2 ustawy Pzp,

- czy okre$lono wymagania zwigzane
z realizacjg zaméwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, o ktérym mowa w art. 95
ustawy Pzp,

- czy okreslono wymagania zwigzane
z realizacjg zamdwienia obejmujace
aspekty spoteczne lub zwigzane z
zatrudnieniem, o ktérym mowa w
art. 96 ustawy Pzp,

- czy okreslono etykiete zwigzang z
aspektami spotecznymi, albo inny
Srodek dowodowy, o ktérym mowa
w art. 104 ustawy Pzp.

Dane statystyczne uzyskane w oparciu o

ww. aspekty spoteczne publikowane sg

w ramach Sprawozdania o

funkcjonowaniu systemu zaméwien

publicznych.

Ponadto, w ramach projektu

,Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach




publicznych” wspétfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
Urzad Zamowien Publicznych zlecit w
2021 r. przeprowadzenie pogtebionego
badania jakosciowego w zakresie
sposobu uwzgledniania przez polskich
zamawiajacych zréwnowazonych
zamowien publicznych (aspekty
spoteczne i Srodowiskowe). Badanie
stanowito element komplementarny w
stosunku do analiz ilosciowych
prowadzonych przez Urzad Zamdéwien
Publicznych w oparciu o informacje
przekazywane przez zamawiajacych w
ramach rocznych sprawozdan o
udzielonych zaméwieniach. Wyniki
badania ujeto w ,,Raporcie z badania
jakosciowego w zakresie
zréwnowazonych zamowien publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 roku”
opublikowanym na stronie UZP w 2022
r.

Optional trainings/events/workshops
for the promotion of SRPP

Urzad Zamowien Publicznych podejmuje
dziatania majace na celu podnoszenie
Swiadomosci instytucji zamawiajacych
na temat prawidtowego i skutecznego
uwzgledniania aspektow spotecznych w

Sprawozdania o funkcjonowaniu system zamowien publicznych w Polsce
dostepne s3 pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-
zamowien-publicznych

Raport koncowy z badania jakosciowego w zakresie zréwnowazonych
(spotecznych i zielonych) zamdéwien publicznych udzielonych w Polsce w 2020 r.
Dokument dostepny jest pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-

obszaru-zzp



https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

procedurze udzielania zamowienia

publicznego. W tym celu, w okresie

sprawozdawczym, Urzad:

e zorganizowat 12 szkolen
popularyzujacych uwzglednianie
aspektéw spotecznych w ramach
postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktérych
ogodtem wzieto udziat ok. 640
uczestnikdw - przedstawicieli
instytucji zamawiajacych —
reprezentantéw administracji
rzagdowej i samorzgdowej -
zajmujgcych sie udzielaniem
zamoéwien publicznych oraz
przedstawicieli instytucji
kontrolujgcych udzielanie zaméwien
publicznych,

e zorganizowat 3 ogdlnopolskie
konferencje w zakresie spotecznych
zamoéwien publicznych, w ktérych
wzieto udziat ok. 400 uczestnikow:

28.04.2021 r. ,Spotecznie

odpowiedzialne zamdwienia publiczne

w obszarze organizacji wydarzen oraz

ustug i dostaw zwigzanych z zywieniem”,

12.10.2022 r. — ,,Dostepnosc cyfrowa i

informacyjno-komunikacyjna w

zamoéwieniach publicznych”,

14.06.2023 r. - ,,Witgczenie spoteczne w

zamodwieniach publicznych”.

Konferencje z zakresu spotecznych zamdéwien publicznych:

1. 28.04.2021 r. “Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne w obszarze
organizacji wydarzen oraz ustug i dostaw zwigzanych z zywieniem”
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-spolecznie-odpowiedzialne-
zamowienia-publiczne-w-obszarze-organizacji-wydarzen-oraz-uslug-i-dostaw-
Zwiazanych-z-zywieniem

2. 12.10.2022r. “Dostepnosc cyfrowa i informacyjno-komunikacyjna w

zamowieniach publicznych”
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-ze-spolecznych-zamowien-
publicznych

3. 14.06.2023 r. “Wtaczenie spoteczne w zamdwieniach publicznych”

https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-wlaczenie-spoleczne-w-
zamowieniach-publicznych2



https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-spolecznie-odpowiedzialne-zamowienia-publiczne-w-obszarze-organizacji-wydarzen-oraz-uslug-i-dostaw-zwiazanych-z-zywieniem
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-spolecznie-odpowiedzialne-zamowienia-publiczne-w-obszarze-organizacji-wydarzen-oraz-uslug-i-dostaw-zwiazanych-z-zywieniem
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-spolecznie-odpowiedzialne-zamowienia-publiczne-w-obszarze-organizacji-wydarzen-oraz-uslug-i-dostaw-zwiazanych-z-zywieniem
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-ze-spolecznych-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-ze-spolecznych-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-wlaczenie-spoleczne-w-zamowieniach-publicznych2
https://www.gov.pl/web/uzp/konferencja-wlaczenie-spoleczne-w-zamowieniach-publicznych2

Other policy measures

Rzadowy Program Dostepnos¢ Plus
2018 - 2025 koordynowany przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej kompleksowo ujmuje
tematyke dostepnosci w Polsce. Jego
celem jest zapewnienie swobodnego
dostepu do débr, ustug oraz mozliwosci
udziatu w zyciu spotecznym i publicznym
0s6b o szczegdlnych potrzebach.
Program wspiera 8 obszaréw:
architektura, transport, edukacja, stuzba
zdrowia, cyfryzacja, ustugi,
konkurencyjnos¢ i koordynacja. Swym
zakresem obejmuje solidarnos¢ z
najstabszymi oraz zrozumienie i
wyréwnanie szans dla wszystkich oséb o
szczegoblnych potrzebach, na réowni z
innymi. Program wyrasta z trzech
gtéwnych przestanek. Po pierwsze, jest
zakorzeniony w zasadzie pomocniczosci
panstwa wobec wszystkich grup
spotecznych. Po drugie, Program jest
konsekwencjg polityki zréwnowazonego
rozwoju, ktéra wskazuje, ze rozwdj
spoteczny jest zasadniczym czynnikiem
wsparcia postepu gospodarczego.
Generuje innowacje i zasoby do ich
tworzenia. Po trzecie, Program jest
wynikiem oceny stanu rzeczywistosci
spotecznej i fizycznej. Osoby z
niepetnosprawnosciami i seniorzy
stanowig znaczng czes¢ naszego

Wiecej informacji na temat programu Dostepno$¢ Plus:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-
europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/

spoteczenistwa, zyjg w rodzinach i
lokalnych spotecznosciach obok nas,
korzystajg na co dzien z tych samych
ustug i produktéw. W ramach programu
dziatania majgce na celu promowanie
temat dostepnosci w zamodwieniach
publicznych realizuje réwniez Urzad
Zamoéwien Publicznych.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023
r., poz. 1812, 1429) wprowadzita
pojecie ,przedsiebiorstwa spotecznego”, | Ustawa o ekonomii spotecznej:

czyli podmiotu tgczgcego w sobie cechy | https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001812/T/D20221812L
podmiotu gospodarczego, ktérego .pdf

gtéwnym celem nie jest maksymalizacja
zysku, lecz realizacja ustug spotecznych
lub reintegracja spoteczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zgodnie z art. 26 tej ustawy
mozliwe jest zastrzezenie udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego tylko dla przedsiebiorstw
spotecznych. Takie zastrzezenie tylko w
odniesieniu do spoétdzielni socjalnych
przewiduje art. 15a ustawy o z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach

socjalnych. Oba instrumenty dotyczg Ustawa o spoétdzielniach socjalnych:

zamowien, do ktdérych ze wzgledu naich | https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000802/T/D20230802L
wartosé, nie stosuje sie przepiséw .pdf

ustawy Pzp.

Key challenges — What are the key challenges encountered when using SRPP?



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001812/T/D20221812L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001812/T/D20221812L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000802/T/D20230802L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000802/T/D20230802L.pdf

O Lack of
professionnalisatio
n of public
procurement staff
O Lack of capacity of
public
procurement staff
O Risk of higher
procurement costs
O Risk of no available
offer on the market
O Risk of legal actions
for wrong
application of SRPP
O Lack of policy
guidance on SRPP
O Lack of policy
strategy on SRPP
O Lack of strategic
planning by the
buyers

Other reasons: please
explain:
Niewielka liczba

wykonawcéw, ktérych

celem jest integracja

0séb z grup
zagrozonych

wykluczeniem
spotecznym oraz brak

wiedzy i doswiadczenia

Indicate best practices that are aimed at
mitigating indicated issues.

W celu podnoszenia swiadomosci
zamawiajacych na temat mozliwosci
uwzgledniania aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych, jak réwniez
zwiekszania wiedzy w zakresie
poprawnego i skutecznego stosowania
instrumentow spotecznych w
prowadzonych przez nich
postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, Urzad
organizuje cykle szkolen oraz
ogolnopolskie konferencje:

w latach 2021-2023, UZP zorganizowat 3
doroczne konferencje poswiecone
spotecznym zamdwieniom, a takze 3
edycje szkolen ze spotecznych
zamowien (3 szkoleniaw 2021r., 3
szkolenia w 2022 r., 2 szkolenia w 2023
r.). Dodatkowo w 2023 r. zorganizowano
4 szkolenia dot. zamdwien
strategicznych, w ramach ktérych
omawiane byly zagadnienia z obszaru
zamodwien spotecznych, zielonych oraz
zamoéwien publicznych na innowacje.
Ponadto, Urzad Zaméwien Publicznych
opracowuje i publikuje na swojej stronie
internetowej materiaty majace stanowic
praktyczng pomoc dla zamawiajgcych w
stosowaniu przewidzianych ustawg Pzp




tych podmiotéw w instrumentéw o charakterze

ubieganiu sie o spotecznym.
zamowienia publiczne.

Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej podejmuje dziatania majgce
na celu wzmocnienie roli i pozycji w
gospodarce podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym przedsiebiorstw
spotecznych miedzy innymi poprzez
wzmocnienie ich potencjatu w
konkurowaniu o zamoéwienia publiczne.
W tym celu zostata opracowana i
przyjeta w 2022 r. ustawa o ekonomii
spotecznej, ktéra okresla zasady
uzyskiwania i utraty statusu
przedsiebiorstwa spotecznego, zasady
udziatu tych podmiotéw w realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej oraz zadan publicznych w
zakresie rozwoju lokalnego, zasady i
formy wspierania przez organy
administracji publicznej rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
m.in. poprzez mozliwos¢ ubiegania sie o
zamdwienia publiczne.

V1.3 Public procurement of innovation

An innovative solution is defined in 2014/24/EU Art.2 (1.22) as "a new or significantly improved product, service or process". This includes not only those
solutions resulting from R&D but also those solutions resulting from activities, "including but not limited to production, building or construction processes, a




new marketing method, or a new organisational method in business practices, workplace organisation or external relations." Please report on both

dimensions:

What is the state of play of procurement of innovation in your Member State?

Do you consider the use
of innovation
procurement satisfactory
in your Member State?

O Yes, itis satisfactory
O No, it should be
increased

Innovation policy
measures applied in your
MS:

O Guidelines to
describing the
procurement of
innovation

O National strategy to
encourage the
procurement of
innovation

O National action plan
to implement
measurable
objectives to procure
innovation

Indicate best practices that are aimed at encouraging the
procurement of innovation.

Zamawiajacy nadal w niewielkim stopniu wykorzystujg mozliwosci
jakie w zakresie zamdwien publicznych na innowacje (dalej ZPI)
daje ustawa Prawo zamowien publicznych (dalej Pzp). Zgodnie z
danymi ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych z
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2022 r. 41
zamawiajacych udzielito 160 zamdwien publicznych charakterze
innowacyjnym o tgcznej wartosci 4 912 077 531,60 zt (bez VAT).
Zatem udziat innowacyjnych zaméwien publicznych w ogdlnej
liczbie udzielonych zamdéwien publicznych wyniést 0,11%, podczas
gdy ich wartos¢ stanowita 1,79% facznej wartosci udzielonych
zamoéwien publicznych. Nalezy jednak pamietaé, ze dane te
obejmuja jedynie uwzglednienie aspektéow innowacyjnych w
kryteriach oceny ofert (liczba i warto$¢ postepowan) oraz
warunkach realizacji zamowienia (liczba i wartosé postepowan).
Ponadto warto$¢ zamodwien na podstawie wytgczenia z art. 11 ust.
1 pkt 3) — PCP — wyniosta: 134 176 000 zt (bez VAT)

a wartos¢ zaméwien na podstawie wytgczenia z art. 11 ust. 5 pkt 1)
(zakup dostaw i ustugo do celéw B&R ponizej progdéw UE)
wyniosta: 302 982 000 zt (bez VAT).

Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowa ustawa Prawo
zamoéwien publicznych (Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720), ktéra
wprowadzita kilka nowych (dodatkowych w stosunku do tych

Please provide a link to any publicly available document
relevant for the issues you indicated:

Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-
funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/prawo-zamowien-
publicznych-2019



https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/prawo-zamowien-publicznych-2019
https://www.gov.pl/web/uzp/prawo-zamowien-publicznych-2019

National target to
procure innovation
in certain sectors/in
all sectors
Monitoring/reportin
gon the
procurement of
innovation

Existence of national

competence centre/

specific working
groups develop

policies on the
procurement of

innovation
Mandatory trainings
related to the
procurement of
innovation

Optional
trainings/events/wo
rkshops related to
the procurement of
innovation

Online information
tool on the use/on
best practices
related to the
procurement of
innovation

Other policy
measures, please
describe:

implementowanych dyrektywami zamoéwieniowymi) instrumentéw

sprzyjajacych realizacji zamdwien publicznych na innowacje. Sg to:

— analiza potrzeb i wymagan — dotyczy zamowien o wartosci
rownej lub powyzej progéw unijnych;

— tryb podstawowy dla zamdwien o wartosci ponizej progéw
unijnych (szczegdlnie tryb podstawowy w wariancie Ill — z
koniecznoscig przeprowadzenia negocjacji) sprzyjajacy
innowacjom;

— kontrola uprzednia na wniosek zamawiajgcego dokumentéw
zamoéwienia ktére zawierajg aspekty innowacyjne — dotyczy
zamoéwien o wartosci réwnej lub powyzej progdw unijnych.

Zgodnie z art. 83 ustawy Pzp zamawiajgcy publiczny, przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia, dokonuje
analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢
zamdwienia. Analiza ta obejmuje m.in. rozeznanie rynku w
aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb lub w aspekcie mozliwych wariantéw realizac;ji
zamoéwienia. Ponadto analiza ta wskazuje m.in. mozliwos¢
uwzgledniania aspektédw innowacyjnych zamdéwienia oraz ryzyka
zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacje zamdwienia.

Do ustawy wprowadzono tryb podstawowy dla zamoéwien o
wartosci ponizej progdw unijnych w trzech mozliwych wariantach,
z ktérych najbardziej proinnowacyjnym jest wariant lll z
obowigzkowymi negocjacjami (art. 275 pkt. 3 Pzp).

Zgodnie z art. 614 Pzp, w przypadku zamdwien o wartosci rowne;j
lub przekraczajacej progi unijne, ktore obejmujg aspekty zwigzane
z innowacyjnoscig lub ktérych przedmiotem jest produkt
innowacyjny, Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych moze
przeprowadzi¢ kontrole uprzednig dokumentdw zamdwienia na
whiosek zamawiajgcego.

Ustawa Prawo zamowien publicznych, wersja angielska
https://www.gov.pl/web/uzp-en/legal-framework2



https://www.gov.pl/web/uzp-en/legal-framework2

Guidelines to describing the procurement of innovation
Podstawowe wytyczne dot. ZPI znajdujg sie w przewodniku
Zamowienia publiczne na innowacje, ktéry obejmuje omdéwienie
przepisow ustawy Pzp wspierajgcych ZPl, oméwienie dziatalnosci
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) w zakresie ZPI,
dziatalno$¢ GovTech Polska oraz przyktady i dobre praktyki ZPI
zrealizowane przez indywidualnych zamawiajacych.

Wytyczne dot. PCP znajdujg sie w dokumencie Udzielanie
zamoéwien na ustugi badawcze i rozwojowe wytgczone ze
stosowania ustawy Pzp (zamodwienia przedkomercyjne, PCP) w
oparciu o regulamin Narodowego Centrum Badar i Rozwoju i
obejmuja najlepsze praktyki wypracowane przez NCBR, ktére mogg
stanowi¢ wzor dla indywidualnych zamawiajacych publicznych
prowadzgcych witasne postepowania w formule PCP.

National strategy to encourage the procurement of innovation
Dokumentem o charakterze strategicznym, opracowanym na
podstawie art. 21 ustawy Prawo zamdwien publicznych, jest
Polityka zakupowa panstwa na lata 2022-2025. Polityka zakupowa
panstwa okresla priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w
obszarze zaméwien publicznych, a takze pozgdany kierunek dziatan
zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamdwien, ktéry obejmuje
w szczegodlnosci zakup innowacyjnych lub zréwnowazonych
produktéw oraz ustug. Polityka zakupowa panstwa zostata przyjeta
przez Rade Ministréw 11 stycznia 2022 r. Adresatami Polityki
zakupowej s3: ministrowie w zakresie urzedu obstugujacego
ministra, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, kierownicy
organdw oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
ministréw, kierownicy jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministréw, wojewodowie w zakresie urzedu

Zamowienia publiczne na innowacje - przewodnik
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-
innowacji

Public procurement of innovation - a national guidebook
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-
innowacji

Udzielanie zaméwien na ustugi badawcze i rozwojowe
wytaczone ze stosowania ustawy Pzp (zamdwienia
przedkomercyjne, PCP) w oparciu o regulamin
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-
innowacji

Polityka zakupowa panstwa
https://monitorpolski.gov.pl/M2022000012501.pdf

Angielska wersja Polityki zakupowej panstwa
https://www.gov.pl/web/uzp-en/legal-framework2
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obstugujacego wojewode, kierownicy stuzb, strazy i inspekcji
zespolonej administracji rzgdowej, kierownicy niezespolone;j
administracji rzgdowe;j.

National target to procure innovation in certain sectors/in all

sectors

W odniesieniu do zamdwien publicznych na innowacje w Polityce

zakupowej panistwa instytucjom zamawiajgcym zaleca sie realizacje

nastepujgcych celow:

— przeznaczenie 3% budzetu zamdwienia na badania i rozwdj
(np. w formule PCP — Pre-Commercial Procurement, konkursu,
partnerstwa innowacyjnego);

— przeznaczenie 20% wszystkich zamowien na zaméwienia
publiczne na innowacje.

Krajowy cel w zakresie ZPl ma charakter zalecenia a nie obowigzku.

Monitoring/reporting on the procurement of innovation

Polscy zamawiajgcy corocznie raportujg okreslone elementy w
zakresie ZPl w ramach sprawozdan o udzielonych w danym roku
zamoéwieniach, przekazywanych Prezesowi UZP na podstawie art.
82 Pzp. Zamawiajacy sporzadzajg roczne sprawozdanie na
podstawie wzoru okreslonego rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463).

W ramach wskazanego sprawozdania zamawiajacy podaja
nastepujgce informacje:

- czy w kryteriach oceny ofert okreslono aspekty innowacyjne, o
ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy;

- czy w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia
okreslono wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu
jego korygowania
https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000246301.pdf
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obejmujace aspekty zwigzane z innowacyjnoscig, o ktérych mowa
w art. 96 ust. 1 ustawy;

- czy zastosowano wytgczenia z art. 11 ust. 1 pkt 3) - zamdwienia
przedkomercyjne (PCP);

- czy zastosowano wylaczenia z art. 11 ust. 5 pkt 1) - dostawy i
ustugi do celéw badawczo-rozwojowych (ponizej progéw UE).
Statystyki w oparciu o ww. aspekty Srodowiskowe publikowane sg
w ramach Sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zamédwien
publicznych.

Ponadto monitorowanie realizacji Polityki zakupowej paristwa
przewiduje przygotowanie raportdw oceniajgcych realizacje
poszczegdlnych priorytetéw, ktére obejma réwniez ZPI. Polityka
zakupowa panstwa zaktada pomiar skutecznosci w zakresie
zamoéwien publicznych na innowacje w nastepujacy sposéb:

— liczba udzielonych zaméwien publicznych, w ktérych zawarto
aspekty innowacyjne (w opisie przedmiotu i kryteriach oceny
ofert):

73 udzielonych zaméwien (warto$¢ bazowa) +3% wartosci
bazowej (na koniec 2023 r.)

Existence of national competence centre/specific working groups

develop policies on the procurement of innovation

W Polsce nie ma jednej instytucji petnigcej role centrum
kompetencji w zakresie zamdwien publicznych na innowacje,
natomiast kompetencje takiego centrum dzielone sg pomiedzy
kilka instytucji:

- Urzad Zamdéwien Publicznych jest organem udzielajgcym
wsparcia publicznym zamawiajgcym w zakresie przepiséw
dotyczacych zamdwien publicznych na innowacje; Urzad prowadzi
réwniez dziatalnos¢ informacyjno-szkoleniowg w zakresie ZPI
skierowang przede wszystkim do zamawiajgcych publicznych;

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. 2010 nr 96 poz. 616)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU201
00960616/U/D20100616Lj.pdf

Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie statutu Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. 2010 nr 171 poz. 1153)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU201
01711153/0/D20101153.pdf
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- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) jest kluczowym
osrodkiem wspierania i tworzenia innowacyjnych rozwigzan
technologicznych i spotecznych, kreuje ekosystem wiedzy

i informacji na ich temat, inicjuje i realizuje przedsiewziecia
przyczyniajgce sie do innowacyjnego rozwoju kraju. NCBR prowadzi
badania na potrzeby sektora publicznego i wdraza programy w
nowych formutach wspierajgcych B+R, w tym z wykorzystaniem
partnerstwa innowacyjnego i zaméwien przedkomercyjnych (PCP).
- Zespot Programu GovTech Polska, nadzorowany przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, tworzy rozwigzania cyfrowe
dla administracji publicznej i obywateli (administracja lokalna,
centralna, inne podmioty wykonujace zadania publiczne, takie jak
szpitale, szkoty czy spotki transportowe). W odniesieniu do ZPI
GovTech przede wszystkim prowadzi procedury konkursowe w
rozumieniu przepiséw dot. zamowien publicznych (dziat IV, rozdziat
3 Pzp) w oparciu o tzw. szybka $ciezke wypracowujgc cyfrowe
innowacje dla sektora publicznego we wspodtpracy z innowacyjnymi
start-upmi i SMEs.

- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wspiera
innowacyjnych wykonawcow zainteresowanych udziatem w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

Optional trainings/events/workshops related to the procurement
of innovation

Urzad Zamowien Publicznych organizuje dziatania informacyjno-
szkoleniowe obejmujgce ZPl w oparciu o uprawnienia Prezesa UZP
z art. 469 pkt 9 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Od 2022 r.
podstawa realizacji przez UZP dziatan edukacyjnych w obszarze ZPI
jest rowniez Polityka zakupowa panstwa. W tematyke zamdwien
publicznych na innowacje wtgczona jest réwniez tematyka BIM
(Building Information Modeling).

Zamodwienia przedkomercyjne realizowane w NCBR
https://www.gov.pl/web/ncbr/pcp

Zarzadzenie nr 55 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
kwietnia 2018 r. w sprawie Zespotu do spraw Programu
GovTech Polska (Monitor Polski 2020 poz. 807)
https://monitorpolski.gov.pl/MP/rok/2020/pozycja/807

Zarzadzenie Nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15
lutego 2024 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie
Zespotu do spraw Programu GovTech Polska (Monitor
Polski 2024 poz. 136)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP
20240000136

Platforma GovTech
https://konkursy.govtech.gov.pl/jak-to-dziala

Innowacje wypracowane w ramach GovTech Polska
https://konkursy.govtech.gov.pl/start/sektor publiczny

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)
https://www.parp.gov.pl/

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz.U. 2023 poz.
462)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU
20230000462
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W latach 2021-2023 podjeto nastepujace inicjatywy dotyczgce
tematyki zamdéwien publicznych na innowacje i BIM oraz tematéw
z nimi powigzanych:

Szkolenia i seminaria:

W 2021 r. Urzad Zamodwien Publicznych, wspdlnie ze Statym
Przedstawicielstwem RP przy UE zorganizowat miedzynarodowe
seminarium na temat zamdwien publicznych na innowacje.
Podczas spotkania zaprezentowane zostaty doswiadczenia polskich
zamawiajgcych w udzielaniu innowacyjnych zamoéwien z
wykorzystaniem procedur przewidzianych w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

W 2022 UZP zorganizowat 13 dwudniowych szkolen na temat
procedur negocjacyjnych.

W 2023 zorganizowano 4 jednodniowe szkolenia na temat
strategicznych zamdwien publicznych. Czesci szkoleniowe
dotyczace ZPl obejmowaty nastepujgce tematy: przepisy ustawy
Prawo zamdwien publicznych sprzyjajace zamawianiu innowacji;
zamoéwienia przedkomercyjne (PCP); partnerstwo innowacyjne;
konkursy GovTech na innowacyjne rozwigzania IT w sektorze
publicznym.

Konferencje:

W latach 2021 i 2023 odbywata sie miedzynarodowa konferencji
infraBIM organizowana przez Europejskie Centrum Certyfikacji
BIM, Politechnike Gliwicka, Politechnike Krakowska przy
wspotpracy Urzedu Zaméwien Publicznych. Konferencje
poswiecone sg cyfrowym technologiom, ktére zmieniajg sposoby
planowania, realizacji i zarzgdzania inwestycjami budowlanymi i
infrastrukturalnymi. Urzad Zamdwien Publicznych jest patronem
jak i partnerem tych wydarzen aktywnie uczestniczagc w sesjach
poswieconym wykorzystaniu BIM w inwestycjach publicznych.




W 2022 Urzad zorganizowat konferencje pt. Zamdwienia publiczne
na innowacje.

Online information tool on the use/on best practices related to

Konferencja UZP dot. ZPI:
https://www.gov.pl/web/uzp/innowacyjne-zamowienia-

the procurement of innovation

Dedykowana zaktadka w Repozytorium wiedzy na stronie
internetowej UZP poswiecona zamoéwieniom publicznym na
innowacje;

Dedykowana zaktadka w Repozytorium wiedzy na stronie UZP
poswiecona BIM (Building Information Modeling) w zamoéwieniach
publicznych;

Platforma e-learningowa UZP, w tym ze szkoleniami z procedur
negocjacyjnych;

Publikacje:

2021 — ,Udzielanie zaméwien na ustugi badawcze i rozwojowe
wylgczone ze stosowania ustawy Pzp (zamowienia
przedkomercyjne, PCP) w oparciu o regulamin Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju

2022 — ,,BIM —innowacyjne podejscie do zamdwien publicznych w
sektorze budowlanym”

2023 — ,,BIM dla sektora publicznego — zagadnienia zwigzane z
wymaganiami informacyjnymi zamawiajgcego”

publiczne---konferencja-uzp?2

Zamowienia publiczne na innowacje
https://www.gov.pl/web/uzp/zamowienia-publiczne-na-
innowacje

BIM (Building Information Modelling)
https://www.gov.pl/web/uzp/bim---modelowanie-
danych-budowlanych

Platforma e-learningowa
https://elearning.uzp.gov.pl/

Publikacje ZPI:
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https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-
innowacji

Publikacje BIM:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje3

Key challenges — What are

the key challenges encountered when procuring innovation?

O

Lack of
professionnalisation
of public
procurement staff
Lack of capacity of
public procurement

staff

Risk of higher
procurement costs
Risk of no available
offer on the market
Risk of legal actions
for procedures
carried out wrongly
Lack of guidance
Lack of policy
strategy on
procurement of
innovation

Other reasons: please

explain:

Indicate best practices that are aimed at mitigating indicated
issues.

Przyczyny niskiego zainteresowania nabywaniem innowacyjnych
rozwigzan w drodze zamowien publicznych mozna ttumaczy¢
réznymi czynnikami:

1. Brak zapotrzebowania na innowacyjne rozwigzanie:
zamawiajacy czesto nie identyfikujg potrzeby zakupu innowacji lub
uwazaja, ze nie sg one dla nich istotne, badz tez instytucja
zamawiajgca jest zbyt mata lub ma zbyt specyficzng strukture, co
utrudnia wprowadzenie nowych rozwigzan.

2. Koszty: brak dostepnych funduszy oraz przekonanie
zamawiajacych o wyzszych kosztach innowacyjnych produktéw lub
ustug.

3. Czas: procedury zamawiania innowacji sg czesto postrzegane
jako czasochtonne i skomplikowane, wymagajgc wiekszej ilosci
czasu i dziatan w poréwnaniu do tradycyjnych zaméwien. Ponadto,
istnieje obawa przed ryzykiem zwigzanym z wprowadzaniem
nowych rozwigzan, ktére nie zawsze jest akceptowane przez
instytucje zamawiajgce.

4. Brak wiedzy i doswiadczenia: zamawiajgcy wskazujg na brak
doswiadczenia i wiedzy w zakresie nabywania innowacji, a takze na
przywigzanie do dotychczasowych procedur i praktyk zakupowych.
Trudnosci pojawiajg sie réwniez w zdefiniowaniu oczekiwanych
cech i funkcji innowacyjnych produktéw lub ustug oraz w ustaleniu
obiektywnych kryteriéw oceny ofert.

Zrédto: Raport z oceny funkcjonowania systemu
zamowien publicznych, UZP, 2018:
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0018/393

03/Raport-z-oceny-funkcjonowania-systemu-zamowien-
ublicznych.pdf
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5. Dodatkowo, obawy dotyczace kontroli zamoéwien publicznych
na innowacje sprawiajg, ze procedury te sg czesto postrzegane
jako bardziej skomplikowane i generujgce dodatkowe zastrzezenia
kontrolne.

Adresowanie zidentyfikowanych wyzwan odbywa sie poprzez
szereg dziatan informacyjnych, edukacyjnych, szkoleniowych
prowadzonych przez UZP jak szczegétowo wskazano powyzej i
opartych przede wszystkim o promowanie dobrych praktyk.
Obejmuja one:

- projekty szkoleniowe: UZP kontynuuje dziatania edukacyjne w
formie szkolen i konferencji (jw.)

- publikacje edukacyjne: UZP kontynuuje dziatania edukacyjne
zwigzane z opracowaniem i publikacjg materiatéw dotyczacych
zamowien publicznych na innowacje i BIM (jw.)

- udostepnianie informacji na stronie internetowej UZP: UZP
regularnie aktualizuje zaktadki w repozytorium wiedzy
dedykowane zamdéwieniom na innowacje i BIM (jw.)

Ponadto, zwiekszeniu pewnosci prawnej w zakresie ZPI stuzyto
m.in. wprowadzenie do ustawy Pzp art. 614 Pzp, zgodnie z ktédrym
w przypadku zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne, ktére obejmujg aspekty zwigzane z innowacyjnoscia lub
ktérych przedmiotem jest produkt innowacyjny, Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych moze przeprowadzic¢ kontrole uprzednia
dokumentéw zamdwienia na wniosek zamawiajgcego.
Przeprowadzenie takiej uprzedniej kontroli dokumentacji pozwala
zamawiajgcym zyskac pewnosc co do jej poprawnosci i unikngc
bteddw na etapie prowadzenia postepowania.

VII. The level of competition in public procurement



O Does your Member State experience a decrease in the level of competition or a generally low level of competition compared to the previous
reporting period? (To assess please consider in particular: proportion of single bids, proportion of direct awards, proportion of cancelled tenders)

O Yes, there is a decrease in the level of competition
O No, there is no decrease in the level of competition

O Are you monitoring closely and regularly the level of competition on the public procurement market?

O Yes, competition is closely and regularly monitored
O No, competition is not closely and regularly monitored

O Did you launch/complete an in-dept analysis on the level of competition on the public procurement market during the current reporting period?
O Yes, an in-depth analysis on the level of competition was launched/completed in the current reporting period
O No, an in-depth analysis on the level of competition was not launched/completed in the current reporting period

What are the sectors mostly concerned by low competition?
Please list the sectors concerned:

Konkurencyjno$¢ w zamdwieniach publicznych badana jest na poziomie rodzaju zaméwienia (czyli: roboty budowlane, dostawy, ustugi) oraz na poziomie

procedury (trybu) udzielenia zamdwienia.

Nie prowadszi sie badan konkurencyjnosci w poszczegélnych sektorach czy branzach.

Omodwienie poziomu konkurencyjnosci znajduje sie w corocznych Sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych, link: https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania.

What are the main causes for the decrease in competition?
(unlimited number of choices)

O Market concentration in the sectors concerned
O Recurrent, particularly low number of bidders due to:
O Structure of the market (e.g. monopolistic, oligopolistic
market)
O Suspicion of collusion between bidders (bid rigging)
O Tailor-made public procurement procedures
O Low attractiveness of the public procurement market, in
particular:
O Lack of market knowledge of buyers (unrealistic
demand)

Indicate best practices aimed at
mitigating issues listed in the left
column.

Wydaje sie, ze najwiekszym
problemem w zakresie
konkurencyjnosci jest niski
poziom zainteresowania
wykonawcéw zamdwieniami
publicznymi. Pozostate czynniki

Please provide a link to any publicly available
document relevant for the issues you indicated:



https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania

O

Oonoo

O

Lack of mid/long term planning of public procurement
needs

Not optimal contract size (too large for SMEs, too small
for non SMEs)

Complex tender documents and requirements

Short period available for publication and submission of
offer

High administrative burden linked to submission of
offer

Lack of trust of companies in fair chances to win (e.g.
suspicion of corruption)

Limited possibility of contract modification

Strict contract terms and risk of penalties.

High risk of delayed or no payment

Perceived unattractiveness of public procurement

O Anticompetitive market practices (collusions)

takie, jak odsetek zamowien
udzielanych bezposrednio czy
odsetek postepowan
uniewaznionych utrzymuje sie na
w miare statym poziomie.
Problemy z konkurencyjnoscia
wynikajg z systematycznie
zwiekszajgcego sie rynku
zaréwno zamowien publicznych
jak i rynku prywatnego (zaréwno
wolumendw ilosciowych jak i
wartosciowych), zwiekszajgcych
sie dochodach budzetu panstwa
przy prawie niezmiennej liczbie
przedsiebiorstw i
niezwiekszajgce;j sie liczbie
pracownikow.

Jak wynika z badan w wielu
przypadkach liczba ofert nie
zalezy wprost od branzy, ale w
duzej mierze od uwarunkowan
rynkowych i struktury rynku
lokalnego.

Zdaniem zamawiajgcych liczba
ofert uwarunkowana jest
stopniem rozwoju rynku
lokalnego i konkurencjg w danej
branzy.

Zdaniem wykonawcéw liczba
ofert zalezy nie tyle od branzy,
ale od stopnia skomplikowania
konkretnego zamdwienia. Innym
waznym czynnikiem sg

Raport z oceny funkcjonowania systemu
zamowien publicznych

Rozdziat VIII. Poziom zainteresowania
wykonawcéw zamdwieniami publicznymi

str. 81 i nast., link:
https://www.gov.pl/web/uzp/funkcjonowanie-
systemu-zamowien-publicznych--raporty-z-
przeprowadzonych-badan--relacja-z-
konferencji-oraz-pelna-tresc-raportu



https://www.gov.pl/web/uzp/funkcjonowanie-systemu-zamowien-publicznych--raporty-z-przeprowadzonych-badan--relacja-z-konferencji-oraz-pelna-tresc-raportu
https://www.gov.pl/web/uzp/funkcjonowanie-systemu-zamowien-publicznych--raporty-z-przeprowadzonych-badan--relacja-z-konferencji-oraz-pelna-tresc-raportu
https://www.gov.pl/web/uzp/funkcjonowanie-systemu-zamowien-publicznych--raporty-z-przeprowadzonych-badan--relacja-z-konferencji-oraz-pelna-tresc-raportu
https://www.gov.pl/web/uzp/funkcjonowanie-systemu-zamowien-publicznych--raporty-z-przeprowadzonych-badan--relacja-z-konferencji-oraz-pelna-tresc-raportu

wymagania zamawiajacego,
ktorych wielos$¢ moze zniechecac
do sktadania ofert

Szerzej o rozwigzaniach
utatwiajgcych udziat
przedsiebiorstw w zamdwieniach
publicznych (nie tylko z sektora
MSP) oméwiono w sekcji V. Level
of SMEs' participation in public
procurement.




