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Modelo de relatério de acompanhamento dos
contratos publicos

tendo em conta o processo de apresentacao
de relatorios pelos Estados-Membros ao
abrigo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE

Os campos assinalados com um asterisco (*) sdo de preenchimento
obrigatério.

l. Informagdes sobre a autoridade notificadora

Ao clicar nesta caixa, indica que leu a declaracao de confidencialidade e da o seu consentimento para
o tratamento dos seus dados pessoais.

EUSurvey Privacy Statement-2020.pdf

* Beneficiario

Em Portugal

* Nome da autoridade nacional

IMPIC, I.P - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcéo

*Nome da Unidade/Departamento

Direcéo Financeira, de Estudos e de Estratégia

* Enderego eletrénico

conselho.diretivo@impic.pt

Nome da pessoa de contacto (ndo publicado)

Endereco eletrdnico da pessoa de contacto (ndo publicado)


https://ec.europa.eu/eusurvey/files/943b4d20-5eab-4f8a-a4e4-fa791bb39512/e88f22dc-0190-4422-b97d-99ee89c5b754

Il. O quadro dos contratos publicos

1. Quadro juridico

* Indicar ligagdes para o principal instrumento juridico de aplicagao das diretivas relativas aos contratos
publicos e as suas principais alteragcées que ocorreram durante o atual periodo de referéncia.
No maximo, 5000 carater(es)

Cédigo dos Contratos Publicos aprovado e publicado em anexo ao Decreto-lei n.® 18/2008, de 29 de janeiro
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475

2. Quadro institucional em matéria de contratos publicos



Indique os principais organismos e instituicbes em matéria de contratos publicos, responsaveis por :
Organismos competentes (sdo possiveis entradas muiltiplas)

Corpo da funcdo normativa de regulacéo (incluindo a transposicéo) e elaboracéo
P ¢ gulagao ( posigao) ¢ Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéao, I.P.

de politicas
Organismos responsaveis pelo acompanhamento e pela elaboracao de relatérios Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcéao, I.P.
Insténcias de recurso Tribunais Centrais Administrativos e Supremo Tribunal Administrativo

Organismos responsaveis pela contratacao publica eletrénica e pelo

. . Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcéo, I.P.
funcionamento do portal Web dos contratos publicos

eSPap - Entidade dos Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P.

Organismos centralizados de contratacao publica i i o )
SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saudde, I.P.

Centros de competéncia Centro de Competéncias de Compras Publicas de Inovacao

Outros 6rgaos



lll. Principais indicadores quantitativos em matéria de contratos publicos

1. Numero total de contratos adjudicados



Numero total de contratos adjudicados acima dos limiares da UE (numa reparticao anual)
2021 2022 2023

Ordem 5033 5879 6561



* Descrever a metodologia de recolha de dados e/ou a fonte (no caso de uma ou mais bases de dados) dos
dados recolhidos :

No maximo, 5000 carater(es)

Portal BASE: https://www.base.gov.pt/Base4/pt/



Numero total de contratos adjudicados abaixo dos limiares da UE (numa reparticdo anual)
2021 2022 2023

Ordem 171026 166231 175787



* Descrever a metodologia de recolha de dados (em caso de avaliagdo com base numa amostra) e/na fonte
(no caso de uma ou mais bases de dados) dos dados recolhidos :

No maximo, 5000 carater(es)

Portal BASE: https://www.base.gov.pt/Base4/pt/

2. O valor total dos contratos publicos



Valor total dos contratos adjudicados acima dos limiares da UE (numa reparticao anual)
2021 2022 2023

Valor (em milhdes de EUR) 7308 7696 8529



* Descrever a metodologia de recolha de dados e/ou a fonte (no caso de uma ou mais bases de dados) dos
dados recolhidos :

No maximo, 5000 carater(es)

Portal BASE: https://www.base.gov.pt/Base4/pt/
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Valor total dos contratos adjudicados abaixo dos limiares da UE (numa reparticdo anual)
2021

Valor (em milhdes de EUR) 7655

5165

2022

6341

2023
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* Descrever a metodologia de recolha de dados (em caso de avaliagdo com base numa amostra) e/na fonte
(no caso de uma ou mais bases de dados) dos dados recolhidos :

No maximo, 5000 carater(es)

Portal BASE: https://www.base.gov.pt/Base4/pt/

IV. Fontes de aplicac&o incorreta ou de inseguranca juridica (incluindo
eventuais problemas estruturais ou recorrentes)

1. Preparacao e lancamento de um procedimento de contratacao publica :

Quais sao as principais fontes de aplicacao incorreta (ou aspetos com os quais a incerteza juridica esta
relacionada)?

[T 1. Consulta preliminar do mercado
[C] 2. Estimativa do valor do contrato (em caso afirmativo, especificar abaixo)
[ a. Fixacéo indevida de prazos

4.Critérios de selecdo inadequados (demasiado restritivos, adaptados a um determinado operador
econdmico, nao relacionados com o objeto do contrato)

[T 5.Requisitos técnicos discriminatérios

[C] 6. Conflito de interesses

7.Procedimentos sem publicagéo (em caso afirmativo, especificar abaixo)

£ 8.Utilizacao inadequada de procedimentos especificos (em caso afirmativo, especificar abaixo)
[C] 9.0utras questdes (em caso afirmativo, especificar abaixo)

7. Procedimentos sem publicagao indevidamente justificados por :
[C] Referéncia a um procedimento anterior infrutifero
[C] Faltade solugéo alternativa
Urgéncia imperiosa
[C] Outros motivos

Indique as melhores praticas destinadas a atenuar os problemas identificados nas respostas anteriores e
forneca uma ligacdo para qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questées que
indicou.

No maximo, 5000 carater(es)

Orientagdes técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P - https://www.
base.gov.pt/Base4/pt/orientacoes-tecnicas/

Formacéo profissional ministrada pelo Instituto da Administracao Publica (INA) e outros organismos e
universidades
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2. Avaliacao das propostas e adjudicacao do contrato:

Quais sao as principais fontes de aplicagéo incorreta (ou aspetos com os quais a incerteza juridica esté
relacionada)?
Se a sua resposta a pergunta 8 for afirmativa, aparecerao opc¢oes adicionais.
[C] 1. Exclusao ilegal de proponentes/rejeicdo de propostas
[ 2. Incumprimento dos motivos de exclusao obrigatérios
[Tl 3.Exclusao ilegal de proponentes de paises terceiros abrangidos pelo ACP ou por outro acordo internacional
[C] 4.Avaliagao incorreta dos critérios de adjudicacao
5.Aplicagao incorreta das regras relativas a proposta anormalmente baixa
6.Falta de publicacdo do anuncio de adjudicacao do contrato
[C] 7.Alteracdo ilegal das condigées do concurso antes da celebracio do contrato
[C] 8. Outra razéo (em caso afirmativo, especificar abaixo)

Indique as melhores praticas destinadas a atenuar os problemas identificados nas respostas anteriores e
forneca uma ligacao para qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questbes que
indicou.
No maximo, 5000 carater(es)
Caso a sua resposta a qualquer uma das perguntas desta seccdo tenha sido «Sim», queira fornecer mais
informacodes sobre estes elementos, se aplicavel.Pode enumerar varias ligacoes separadas por «inserir».

Orientages técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P - https://www.
base.gov.pt/Base4/pt/orientacoes-tecnicas/

Formagéo profissional ministrada pelo Instituto da Administracao Publica (INA) e outros organismos e
universidades

3. Execucao do contrato :

Quais sao as principais fontes de aplicagao incorreta (ou aspetos com os quais a incerteza juridica esta
relacionada)?
Se a sua resposta a pergunta 2 ou 3 for afirmativa, apareceréao opg¢des adicionais no final do STAGE 3 para
fornecer mais pormenores.
[C] 1. Alteragées contratuais ilegais
[ 2. Aplicagéo incorreta dos instrumentos de contratagdo publica (em caso afirmativo, especificar abaixo)
3. Outros motivos (em caso afirmativo, especificar abaixo)

3. Outras razdes, queira especificar :

No maximo, 5000 carater(es)

Falta de capacitacdo dos gestores do contrato (os que tém de acompanhar a respetiva execugao)

Indique as melhores praticas destinadas a atenuar os problemas identificados nas respostas anteriores e
fornega uma ligacao para qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questbes que
indicou.

Caso a sua resposta a qualquer uma das perguntas desta seccéo tenha sido «Sim», queira fornecer mais
informacodes sobre estes elementos, se aplicavel.Pode enumerar vérias ligacées separadas com a introducao.
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Orientagdes técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P - https://www.

base.gov.pt/Base4/pt/orientacoes-tecnicas/

Orientagéo Técnica sobre o gestor do contrato - http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img
[circulares_informacoes/OrientacaoTecnicalMPIC_05CCP2019.pdf

Formacéao profissional ministrada pelo Instituto da Administragéo Publica (INA) e outros organismos e
universidades

4. Problemas que podem ter origem em diferentes fases :

Quais séo as principais fontes de aplicagao incorreta (ou aspetos com os quais a incerteza juridica esta
relacionada)?

[ 1. Aplicacao incorreta da contratagéo publica centralizada ou conjunta

[ 2. Incumprimento dos prazos legais (estabelecidos pelo direito da UE ou pelo direito nacional)
[C] 3. Envolvimento prévio tendencioso dos candidatos ou proponentes

4. Outras questdes (em caso afirmativo, especificar abaixo)

4. Outros (especificar)
No maximo, 5000 carater(es)

As mencionadas nos pontos anteriores

Indique as melhores praticas destinadas a atenuar os problemas identificados nas respostas anteriores e
forneca uma ligacao para qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questbes que
indicou.

No maximo, 5000 carater(es)

Orientagbes técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P - https://www.
base.gov.pt/Base4/pt/orientacoes-tecnicas/

Formagéo profissional ministrada pelo Instituto da Administracao Publica (INA) e outros organismos e
universidades

5. Quais sao as disposicoes juridicas especificas da legislacao da UE em matéria de contratos
publicos que suscitam problemas?

Diretiva 2014/23/UE («diretiva concessdes»)
Diretiva 2014/24/UE («diretiva classica»)
Diretiva 2014/25/UE («diretiva relativa aos servigcos de utilidade publica»)
Diretiva 2007/66/CE («diretiva vias de recurso»)
Enumerar os artigos das diretivas e descrever a questao com que se depara (por exemplo, pouco claro,
demasiado rigoroso/vago, com interpretagbes ou praticas contraditérias) :
No maximo, 5000 carater(es)
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Artigo 57.%/4 © Diretiva 2024/24/EU — a transposicao das medidas de exclusado facultativas e obrigatérias e a
jurisprudéncia do TJUE sobre o assunto. Ainda no artigo 57.° o Bad past performance e as medidas de self-
cleaning

Artigo 24.° Diretiva 2024/24/EU - “ Conflito de interesses” - a referéncia a que a definicdo de conflito de
interesses na diretiva é «minima», 0 que significa que as distintas leis nacionais podem adicionar outros
elementos aquela definicao.

Artigo 67.° Diretiva 2024/24/EU - Critério da proposta economicamente mais vantajosa — vago e com
praticas contraditérias uma vez que as entidades sé tém em vista o preco e nao utilizam uma abordagem m
de custo-eficacia, como os custos do ciclo de vida em conformidade com o artigo 68.0, e pode incluir a
melhor relagcédo qualidade/preco, que deve ser avaliada com base em critérios que incluam aspetos
qualitativos, ambientais e/ou sociais ligados ao objeto do contrato publico em causa

Artigo 839, 4, a) Diretiva 2024/24/EU Acesso das PME’s aos procedimentos de contratagédo publica —na
pratica ndo funciona, as PME’s tém dificuldades no acesso a informagao; desconhecimento dos
procedimentos de adjudicacao; encargos administrativos excessivos; a grande dimensao dos contratos;
prazos insuficientes para elaborar as propostas; o custo da elaboracao das propostas; exigéncias
desproporcionadas em matéria de qualificacao e certificagdo; exigéncias excessivas em matéria de
garantias financeiras; a identificagdo de parceiros para colaboragao noutros paises; os atrasos nos
pagamentos — € necessario introduzir mecanismos que minimizem obstaculos a participacao das PME’s (o
c6digo europeu de boas praticas, enquanto instrumento de soft law, ndo estabelece vinculagdes juridicas,
apenas recomendagoes.

Diviséo por lotes - as entidades adjudicantes devem fundamentar a deciséo de néo dividir o contrato em
lotes, no caso das aquisicdes abrangidas pela Diretiva 2014/24, artigo 46°. Esta autonomia das entidades
adjudicantes na decisdo da divisao em lotes mantém-se muito ampla, reservando-se-lhes o direito de nao
procederem a subdivisdo se entenderem que é suscetivel de restringir a concorréncia, ser muito onerosa ou
tecnicamente dificil (considerando 78) — demasiado vago

Uma critica constante as diretivas de 2014 ¢ o facto de grande parte das regras ndo serem obrigatdrias, em
comparagao com a nova legislacao — Diretiva da Energia, Regulacao das baterias, Diretiva dos Veiculos
Verdes, o que faz com que a preocupacao das entidades (adjudicantes e fornecedores) estejam “mais
preocupados” com as outras legislagdes conexas (politicas transversais) do que propriamente a relacionada
com os contratos publicos

6. Quais sao os padrées e comportamentos que nao resultam de uma aplicacao incorreta ou de
inseguranca juridica, mas indicam possiveis problemas na aplicacao das regras em matéria de
contratos publicos?

1. Preferéncia pelo preco mais baixo como critério de adjudicacao que afeta negativamente a qualidade da
aquisi¢ao (em caso afirmativo, especificar abaixo)

2. Utilizacao frequente de procedimentos derrogatorios (em caso afirmativo, especificar as justificacdes
utilizadas para os procedimentos derrogatérios)

3. Utilizacao frequente de prazos téo curtos quanto possivel (em caso afirmativo, especificar abaixo)

[ a. Adjudicacao recorrente de contratos ao mesmo operador econémico

[ s. Adjudicacao recorrente de contratos a operadores econdmicos de paises terceiros nao abrangidos pelo
ACP ou por outro acordo internacional (em caso afirmativo, especificar a justificacéo infra)

[C] 6. Contrato adjudicado em situagdo de suspeita de concorréncia desleal (em caso afirmativo, ver abaixo)
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7. Baixa utilizagao de requisitos ecolégicos ou critérios de adjudicacao (em caso afirmativo, queira fornecer-
nos mais explicagdes abaixo)

8. Baixa utilizagao de requisitos sociais ou critérios de adjudica¢do (em caso afirmativo, queira fornecer-nos
mais explicagdes abaixo)

9. Baixa utilizacao dos contratos publicos no dominio da inovacado (em caso afirmativo, queira fornecer-nos
mais explicagcdes abaixo)

[C] 10. Falta de acompanhamento da execugéo do contrato (em caso afirmativo, especificar abaixo)

[C] 11. Outras questdes (em caso afirmativo, especificar abaixo)

1. Preferéncia pelo preco mais baixo como critério de adjudicagdo que afeta negativamente a qualidade da
aquisicao, causada por :

Falta de profissionalizagéao

Caréncia de recursos

Restrigdes orgcamentais

] Aquisigao de produtos, obras ou servigos de uso corrente ou prontos a utilizar

2. Utilizagao frequente de procedimentos derrogatorios, especificar :
No maximo, 5000 carater(es)

Por se considerar ser um procedimento mais facil e célere

3. Utilizacéo frequente de prazos tdo curtos quanto possivel devido a :
Falta de planeamento a médio/longo prazo
] Situacado de urgéncia inesperada
[C] Outras justificacdes

7. Baixa utilizagao de requisitos ecoldgicos ou de critérios de adjudicacao, causada por :
[Tl Falta de governacao
Falta de profissionalizacao
Falta de seguranca juridica
Precos mais elevados
[T Falta de ofertas disponiveis no mercado
[C] Outros motivos

8. Baixa utilizagao de requisitos sociais ou critérios de adjudicacao, causada por :
[T Falta de governagéo
Falta de profissionalizacao
Falta de seguranca juridica
[T Precos mais elevados
[T Falta de ofertas disponiveis no mercado
Outros motivos

9. Baixa utilizagao da contratagéo publica para fins de inovagéo, causada por :
[T Falta de governagao
Falta de profissionalizacao
Falta de seguranca juridica
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Precos mais elevados
[C] Falta de ofertas disponiveis no mercado
Outros motivos

Indique as melhores praticas destinadas a atenuar os problemas identificados nas respostas anteriores e
forneca uma ligacao para qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questbes que
indicou.
No maximo, 5000 carater(es)
Caso a sua resposta a qualquer uma das perguntas desta seccéo tenha sido «Sim», queira fornecer mais
informacdes sobre estes elementos, se aplicavel.Pode enumerar vérias ligacées separadas com a introducao.

Orientacgoes técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P - https://www.
base.gov.pt/Base4/pt/orientacoes-tecnicas/

Formagéo profissional ministrada pelo Instituto da Administracao Publica (INA) e outros organismos e
universidades,

Centro de Competéncias de Compras Publicas de Inovacao

V. Relatérios qualitativos sobre a aplicacdo do sistema de recurso dos
contratos publicos
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1. Queira indicar os valores pertinentes para o sistema nacional de revisdao no quadro infra, tal como descrito abaixo. A

) Numero de decisoes de recurso em primeira instancia (todas as decisdes de recurso em primeira instancia),

(B) Duracao média das reapreciac6es em primeira instancia — duracao média de todas as reapreciagdes em primeira instancia (o numero de dias
de calendario entre uma data de inicio e uma data de termo, em que a data de inicio é a data de registo da reclamacao/recurso e a data final é a
data em que a decisao de recurso é proferida) e (

C) Numero de decisdes de recurso em primeira instancia que foram objeto de recurso para o (préximo) nivel judicial, tanto por razdes
de mérito como processuais;
b) (principalmente) rejeitada; ou
¢) nem confirmado nem rejeitado pelo (préximo) nivel judicial (por exemplo, porque ainda nao foram decididas, retiradas).
2021 2022

A. Numero de decisbes de recurso em primeira instancia = 461 334

B. Quanto a duracdo média dos reexames em primeira

o 6 meses 6 meses
instancia

C. Numero de decisbes de recurso em primeira

instancia que foram objeto de recurso para o (préximo) 159 109

nivel judicial e respetivos resultados

2023
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2. Indicar as melhores praticas destinadas a reduzir o nimero de queixas/agdes obstrutivas para revisao
(A)

No maximo, 5000 carater(es)

Pensamos que a forma mais eficaz de prevenir a apresentagédo de agdes manifestamente infundadas,
propostas unicamente com vista a exercer pressao sobre as entidades adjudicantes e a paralisar a sua
acao através do efeito suspensivo automatico, passa pela efetiva aplicagao, por parte dos tribunais
administrativos, de sancdes dissuasoras deste tipo de comportamento.

Sobre esta matéria, refira-se que o ordenamento juridico portugués coloca ao dispor do juiz administrativo
dois mecanismos especificamente destinados a reprimir e sancionar a apresentacao de agoes
manifestamente infundadas: (i) a taxa sancionatéria excecional, prevista no artigo 531.2 do Cédigo de
Processo Civil, a fixar entre 2 a 15 unidades de conta, e (ii) a figura da litigancia de ma fé, prevista na alinea
a) do n.? 2 do artigo 542.° deste Cédigo. A diferenga entre estes mecanismos reside no facto de na litigancia
de ma-fé ser indispenséavel a verificagdo de uma atuagdo com dolo ou negligéncia grave, enquanto na
condenacgdo em taxa sancionatéria excecional basta que a parte atue com negligéncia simples.

3. Indicar as melhores praticas destinadas a reduzir a duragéo das decisdes de recurso em primeira
instancia, tal como assinalado na coluna anterior (B)
No maximo, 5000 carater(es)

A reducao dos tempos de decisao por parte dos 6rgaos jurisdicionais de primeira instancia afigura-se
intimamente relacionada com o grau de especializagao dos tribunais que sdo chamados a julgar os
processos de contencioso pré-contratual urgente, atendendo a especial complexidade técnico-juridica do
Direito do Contratacdo Publica. Neste contexto, a criagéo de tribunais especializados em matérias de
contratacdo publica apresenta-se como um fator-chave no sentido de imprimir uma maior celeridade a
resolugéo dos conflitos que se colocam neste dominio.

Em Portugal, por exemplo, o legislador procedeu a criagéo de juizos especializados em contratagao publica
no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (Decreto-Lei
n.2 174/2019, de 13 de dezembro).

4. Indicar as melhores praticas destinadas a reduzir o nimero de reexames em primeira instancia que
foram objeto de recurso para o nivel judicial seguinte, tal como indicado no quadro supra (C)

No maximo, 5000 carater(es)

A forma mais eficaz de prevenir que as decisdes adotadas em primeira instancia ndo sejam objeto de
recurso passa, nomeadamente, por garantir a respetiva qualidade técnico-juridica, j& que é improvavel que
as partes recorram de uma deciséo jurisdicional estribada numa argumentacgéo juridica sélida e
convincente. Ora, a qualidade técnico-juridica das decisdes que se debrugam sobre litigios em matéria de
contratacédo publica depende, nomeadamente, da existéncia de 6rgaos jurisdicionais especializados em
Direito da Contratacao Publica.

De facto, a existéncia de 6rgaos jurisdicionais especializados em Direito da Contratagdo Publica, integrando
magistrados que se encontram perfeitamente familiarizados com os principios fundamentais da Contratagéo
Publica e com o vasto quadro normativo em que ela se desdobra (sé o Codigo dos Contratos Publicos tem
praticamente 500 artigos) e, bem assim, com as orientacdes jurisprudenciais e doutrinarias que se vao
formando neste dominio, contribui fortemente ndo apenas para a redugao do risco de erros judiciarios,
como também para um reforco da qualidade técnico-juridica da decisdo e, por conseguinte, da respetiva
aceitabilidade pelas partes.
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VI. Fraude, corrupg¢ao, conflitos de interesses e outras irregularidades
graves

Descrever as acdes empreendidas e/ou 0s mecanismos criados para assegurar a prevencao, a detecéo e

a comunicacao adequada de casos de irregularidades graves em matéria de contratacao publica, incluindo

fraude e corrupgao e conflitos de interesses.

1. Requisitos regulamentares em matéria de :
Regras reforgcadas sobre a aplicagéo do sistema de denudncia de irregularidades
Reforco das regras em matéria de transparéncia
Reforco das regras em matéria de conflitos de interesses
Reforco das regras em matéria de luta contra a corrupgao
[C] Regras reforcadas sobre a aplicagdo dos motivos de exclusdo
[C] Outras regras (em caso afirmativo, descrever abaixo)

1.1. Melhores praticas.

Se disponiveis, indique as melhores praticas destinadas a detetar irregularidades, tal como assinalado na
coluna anterior, e fornega uma ligagéo para qualquer documento publicamente disponivel relevante para
as questdes que indicou.

Fornecer dados quantitativos, por exemplo : nimero de casos detetados e tratados pelas autoridades
competentes.

No maximo, 5000 carater(es)

Lei n.2 93/2021, de 20 de Dezembro, que aprova o regime geral de protegcdo de denunciantes
(whistleblowing)

2. Medidas de execucéo :

Sistema de comunicagdo/acompanhamento em vigor para prevenir/detetar fraudes, corrupgéo, conflitos de
interesses e outras irregularidades graves

Sistema de comunicagédo/acompanhamento em vigor para medir a fraude, a corrupcao, os conflitos de
interesses e outras irregularidades graves

[l Auditoria sistémica em vigor para prevenir/detetar fraudes, corrupcao, conflitos de interesses e outras
irregularidades graves

Sistema de san¢des em vigor para corrigir a fraude, a corrupgéo, os conflitos de interesses e outras
irregularidades graves

[Tl Outras regras (em caso afirmativo, descrever abaixo)

2.1. Melhores praticas.

Se disponiveis, indique as melhores praticas destinadas a detetar irregularidades, tal como assinalado na
coluna anterior, e forneca uma ligagéo para qualquer documento publicamente disponivel relevante para
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as questdes que indicou.

Fornecer dados quantitativos, por exemplo : nimero de casos detetados e tratados pelas autoridades
competentes.

No maximo, 5000 carater(es)

A Autoridade da Concorréncia (AdC) instituiu duas plataformas digitais que visam promover a detecédo de
infracdes a lei da concorréncia, nomeadamente no ambito da contratagdo publica:

- plataforma de disponibilizacéo de plataforma digital para submissao de denudncias ao abrigo do regime
geral de protecao de denunciantes (whistleblowing) https://concorrencia.whispli.com/Ip/external (em 2022)

- plataforma digital para submissao de pedidos de dispensa ou reducao da coima (Programa de Cleméncia)
https://clemencia.concorrencia.pt/ (em 2023)

Encontra-se em curso a Consulta publica sobre Projeto de Regulamento do procedimento relativo a
tramitacdo do pedido de dispensa ou de redug¢édo da coima, no a&mbito do artigo 80.°2 da Lei n.® 19/2012, de 8
de maio, apés entrada em vigor da Lei n.2 17/2022, de 17 de agosto https://www.concorrencia.pt/pt
/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-projeto-de-regulamento-do-procedimento-relativo

3. Instrumentos juridicos nao vinculativos/Medidas politicas

Orientacgoes relacionadas com a prevencao da fraude, da corrupgéo, dos conflitos de interesses e das
irregularidades graves

=l

irregularidades graves

Orientagbes sobre conduta ética para o pessoal da administracéo publica
Orientagbes sobre a luta contra as praticas de suborno

Orientagbes sobre a detecdo de praticas de colusdo/manipulacao de concursos
Orientagbes sobre o cumprimento das regras de concorréncia

HEEO-E

Estratégia nacional para prevenir a fraude, a corrup¢éo, os conflitos de interesses e as irregularidades
graves

=l

Plano de agéo para a aplicagao de praticas de prevencéao da fraude, da corrupgao, dos conflitos de
interesses e das irregularidades graves

=l

das irregularidades graves
Cooperacao reforcada entre diferentes organismos estatais

€ =

Criagéo de um sistema de informagéo de acesso aberto para aumentar a transparéncia (registo publico,
declaracoes)

O

Outras medidas (em caso afirmativo, descrever abaixo)

3.1. Melhores praticas.

Se disponiveis, indique as melhores praticas destinadas a detetar irregularidades, tal como assinalado na
coluna anterior, e fornega uma ligacao para qualquer documento publicamente disponivel relevante para
as questdes que indicou.

Recomendacdes relacionadas com a prevencao da fraude, da corrupcao, dos conflitos de interesses e das

Formacéao/conferéncia relacionada com a prevencéao da fraude, da corrupgéo, dos conflitos de interesses e
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Fornecer dados quantitativos, por exemplo : nimero de casos detetados e tratados pelas autoridades
competentes.
No maximo, 5000 carater(es)

A AdC publicou em 2016 um conjunto de publicacdes no ambito da Campanha de Combate ao Conluio na
Contratagao Publica, incluindo o Guia de Boas Praticas no Combate ao Conluio na Contratagdo Publica e a
checklist de indicios de conluio na contratagéo publica. Estes documentos promovem a detegao de
infracdes a lei da concorréncia no ambito da contratacédo publica, nomeadamente praticas de cartelizagéo
entre empresas. https://www.concorrencia.pt/combate-ao-conluio-na-contratacao-publica

VII. Nivel de participacao das PME nos contratos publicos

A Recomendacao 2003/361/CE da Comisséao define a participacao das

PME como tendo menos de 250 pessoas empregadas e um volume de negdcios anual até 50milhdes de
EUR ou um balanco total ndo superior a 43milhdes de euros.

Para mais informacoes, consultar http :// ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-
definition_en.

1. Relatorios qualitativos sobre a participacao das PME

Medidas politicas :

Iniciativas politicas lancadas para apoiar a participagédo das PME nos contratos publicos;

Medidas que visem a participacao das PME em diferentes técnicas de contratacao publica agregada
(acordos-quadro, sistemas de aquisicao dinamicos e atividades de contratagéo centralizada);

Medidas que visem a participacdo das empresas em fase de arranque e em expansao nos contratos
publicos;

Medidas que garantam que o pagamento dos contratos publicos é efetuado atempadamente, especialmente
no caso das PME;

Medidas relativas aos pagamentos a subcontratantes;

Orientacoes para as entidades adjudicantes sobre a aplicacao do principio «dividir ou explicar» (no que
respeita a divisdo em lotes);

Medidas politicas em vigor para acompanhar a participagdo das PME na subcontratagao

OO0 oo O O OO

Outras medidas (em caso afirmativo, descrever abaixo)

1.1. Melhores praticas.

Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a participacdo das PME nos contratos publicos, tal
como assinalado na coluna anterior.

Indique uma ligacao para qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que

indicou.
No maximo, 5000 carater(es)
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2. Relatérios quantitativos sobre a participacao das PME

Queira quantificar o impacto destas boas praticas no quadro seguinte :
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2.1. Valor dos contratos adjudicados por ajuste direto a PME acima do valor total dos contratos adjudicados — acima do limiar

2021 2022 2023

Valor (em milhdées de EUR) 0,06 0,05 0,05
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2.1.1. Valor dos contratos adjudicados por ajuste direto a PME acima do valor total dos contratos adjudicados — abaixo do limiar

2021 2022 2023

Valor (em milhdes de EUR) 0,33 0,34 0,32
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Queira explicar o método de calculo/avaliacdo utilizado para a recolha de dados.

Racio entre o Valor total dos contratos adjudicados por ajuste direto a PME e o Valor total dos contratos
adjudicados.
Portal BASE: https://www.base.gov.pt/Base4/pt/
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2.2. Numero de contratos adjudicados por ajuste direto a PME em relacao ao numero total de contratos adjudicados — acima do limiar

2021 2022 2023

Ordem 0,13 0,09 0,09
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2.2.1. Numero de contratos adjudicados por ajuste direto a PME em relacao ao numero total de contratos adjudicados — abaixo do limiar

2021 2022 2023

Ordem 0,58 0,58 0,55
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Queira explicar o método de calculo/avaliacdo utilizado para a recolha de dados.
No maximo, 5000 carater(es)

Racio entre o Numero total dos contratos adjudicados por ajuste direto a PME e o Numero total dos
contratos adjudicados.
Portal BASE: https://www.base.gov.pt/Base4/pt/

VIII. Aplicagao pratica da contratagao publica estratégica nacional

1. Contratos publicos ecoldgicos («CPE»)

Os contratos publicos ecoldgicos (CPE) sao definidos como «um processo através do qual as autoridades
publicas procuram adquirir bens, servigos e obras com um impacto ambiental reduzido ao longo de todo o
seu ciclo de vida, em comparagao com bens, servigos e obras com a mesma fungao primaria que, de outro
modo, seriam adquiridos» [1] A Comissao propbs uma meta voluntaria de 50% de CPE por Estado-
Membro em nimero e valor dos procedimentos pertinentes, que foi bem acolhida pelo Conselho em 2008.

[1] comunicagédo da Comissao (COM (2008) 400) «Contratos publicos para um ambiente melhor».

1.1. Qual é o ponto da situacado dos contratos publicos ecolégicos no seu Estado-Membro?
(requisitos regulamentares e medidas politicas relacionadas com os CPE)

1.1.1. Como avalia, em geral, o grau de execugado dos CPE no seu pais :

@ A execugdo esta avancada
) A execugéo esta em curso
O Aplicagao baixa

Os objetivos gerais das politicas CPE sao cumpridos :
@ Sim
7 Em parte
© Ainda nao

1.1.2. Requisitos regulamentares em matéria de CPE em vigor no seu Estado-Membro :
£l Obrigagao juridica geral que impde objetivos CPE
Regulamentagao setorial que exige um desenvolvimento sustentavel, incluindo contratos publicos
[Tl Regulamentos setoriais que incentivem o desenvolvimento sustentavel, incluindo os contratos publicos
[C] Outros requisitos regulamentares (em caso afirmativo, descrever abaixo)
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Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a utilizagao de critérios CPE.Indique uma ligagao para
qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que indicou.
No maximo, 5000 carater(es)

https://www.espap.gov.pt/FrontEnd/Paginas/Areas/SP_CP/ComprasECO/ComprasECO _tpl_1.
aspx#maintab5
https://www.apambiente.pt/destaque2/nova-estrategia-nacional-para-compras-publicas-ecologicas-2030-
€c0360-ja-publicada

manuais - https://apambiente.pt/destaque2/disponiveis-novos-manuais-encpe-2020

1.1.3. Medidas politicas em matéria de CPE aplicadas no seu Estado-Membro :
OrientacOes para incentivar a utilizacdo de CPE

Estratégia nacional para incentivar a utilizacdo de CPE

Plano de agao nacional para implementar objetivos mensuraveis no ambito dos CPE
Objetivo nacional de CPE em determinados setores/na contratagao publica
Monitorizagdo/comunicagéo de informacdes sobre a utilizagcdo dos critérios CPE

OEO0OFE

Existéncia de um centro nacional de competéncias/rede nacional de peritos para promover a utilizacao de
CPE

Existéncia de grupos de trabalho especificos para promover a utilizacdo de CPE em setores especificos
£l Acgbes de formagao regulares obrigatérias para a promogédo de CPE

Formacdes/eventos/ateliés facultativos para a promogéo de CPE

Ferramenta de informag&o em linha sobre a utilizacao/boas praticas dos CPE

Outras medidas politicas (em caso afirmativo, descrever abaixo)

Outras medidas politicas, queira descrever :

No maximo, 5000 carater(es)

CCV - Coligacao para o Crescimento Verde
PNAEE - Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética

Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a utilizacao de critérios CPE.Indique uma ligacéao para
qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que indicou.

No maximo, 5000 carater(es)

https://www.espap.gov.pt/FrontEnd/Paginas/Areas/SP_CP/ComprasECO/ComprasECO_tpl_1.
aspx#maintab5
https://www.apambiente.pt/destaque2/nova-estrategia-nacional-para-compras-publicas-ecologicas-2030-
ec0360-ja-publicada

manuais - https://apambiente.pt/destaque2/disponiveis-novos-manuais-encpe-2020

1.2. Quais sao os principais desafios para a adocao de contratos publicos ecologicos?

Falta de profissionalizacdo do pessoal responsavel pela contratagao publica

[T Faltade capacidade do pessoal responsavel pelos contratos publicos

Risco ou percecao de um risco entre os adquirentes publicos de custos de contratacdo mais elevados

Risco de nao disponibilidade de oferta no mercado ou percecgao, por parte de alguns adquirentes publicos,
de que esse risco existe
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Risco de acdes judiciais por aplicagao incorreta dos critérios CPE ou percec¢ao, por parte de alguns
adquirentes publicos, de que esse risco existe

Falta de orientacdes politicas e de apoio em matéria de CPE
Falta de estratégia politica em matéria de CPE

OO O

Falta de orientacdes sobre a aplicacao dos requisitos/critérios CPE nos procedimentos de contratagéo
publica

Falta de planeamento estratégico por parte dos compradores

Falta de interesse

OO &

Outros motivos (em caso afirmativo, queira explicar abaixo)

Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a utilizagao de critérios CPE.Indique uma ligagédo para

qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que indicou.

No maximo, 5000 carater(es)

https://www.espap.gov.pt/FrontEnd/Paginas/Areas/SP_CP/ComprasECO/ComprasECO_tpl_1.
aspx#maintab5
https://www.apambiente.pt/destaque2/nova-estrategia-nacional-para-compras-publicas-ecologicas-2030-
eco360-ja-publicada

manuais - https://apambiente.pt/destaque2/disponiveis-novos-manuais-encpe-2020

2. Contratos publicos socialmente responsaveis («CPSR»)

Os contratos publicos socialmente responsaveis sao definidos como contratos que tém em conta uma ou
varias consideracdes sociais para promover objetivos sociais. Os CPSR abrangem um vasto leque de
consideracdes sociais, tais como oportunidades de emprego, condi¢gbes de trabalho dignas, cumprimento
dos direitos sociais e laborais, inclusdo social, igualdade de oportunidades e acessibilidade.

2.1. Qual é o ponto da situacao dos CPSR no seu Estado-Membro?

2.1.1. Como avalia, em geral, o grau de execugédo dos CPSR no seu pais :

oA execucgao esta avancada
oA execucgao esta em curso
@ Aplicagdo baixa

Os objetivos gerais das politicas relativas aos CPSR sédo cumpridos :
7 Sim
' Em parte
@ Ainda nao

2.1.2. Requisitos regulamentares aplicaveis aos CPSR no seu Estado-Membro :
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[ Obrigagao juridica geral que impde objetivos dos CPSR

£l Requisitos obrigatérios em matéria de emprego de grupos vulneraveis

Respeito dos critérios minimos em matéria de direitos humanos e laborais na cadeia de valor
[ Requisitos especificos dos CPSR para a execucao dos contratos

Motivos de exclusao obrigatdrios relacionados com CPSR

Regulamentagéo setorial que exige igualdade de tratamento e ndo discriminagao

Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a utilizagdo de CPSR.Indique uma ligagao para
qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que indicou.
No maximo, 5000 carater(es)

https://www.dgae.gov.pt/servicos/sustentabilidade-empresarial/ponto-de-contacto-nacional-para-conduta-
empresarial-responsavel.aspx

2.1.3. Medidas politicas em matéria de CPSR aplicadas no seu Estado-Membro :
Orientagbes para incentivar os CPSR

Estratégia nacional para incentivar os CPSR

Plano de ag&o nacional para implementar objetivos mensuraveis nos CPSR

Objetivo nacional de CPSR em determinados setores/em todos os setores
Acompanhamento/comunicacéo de informagdes sobre a utilizacao dos critérios dos CPSR

EOoOOocOOoO

Existéncia de centros nacionais de competéncias/grupos de trabalho especificos para promover a utilizagéo
de CPSR

Acoes de formacao regulares obrigatérias para a promogédo de CPSR
Formacdes/eventos/seminarios facultativos para a promocao de CPSR
Ferramenta de informacao em linha sobre a utilizagcao/boas praticas dos CPSR

OO0 O

Outras medidas politicas (em caso afirmativo, descrever abaixo)

Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a utilizagdo de CPSR.Indique uma ligagao para
qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que indicou.
No maximo, 5000 carater(es)

Formacéao especifica nos organismos publicos
https://www.dgae.gov.pt/servicos/sustentabilidade-empresarial/ponto-de-contacto-nacional-para-conduta-
empresarial-responsavel.aspx

2.2. Principais desafios — Quais sao os principais desafios na ado¢ao dos CPSR?

Falta de profissionalizacdo do pessoal responsavel pela contratagao publica
Falta de capacidade do pessoal responsavel pelos contratos publicos
Risco ou percegao de risco por parte dos adquirentes publicos de custos de contratagédo mais elevados

OO0 &

Risco de nao disponibilidade de oferta no mercado ou percecgao, por parte de alguns adquirentes publicos,
de que esse risco existe

=l

Risco de acdes judiciais por aplicagéo incorreta de CPSR ou percecéo de alguns adquirentes publicos de
que esse risco existe

Falta de orientagdes politicas e de apoio em matéria de CPSR
Falta de estratégia politica em matéria de CPSR

€ EE

Falta de orientacdes sobre a execugado/execucao insuficiente das politicas em matéria de CPSR
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Falta de planeamento estratégico por parte dos compradores
[C] Falta de interesse
[C] Outros motivos (em caso afirmativo, queira explicar abaixo)

Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a utilizacdo de CPSR.Indique uma ligagao para
qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que indicou.
No maximo, 5000 carater(es)

https://www.dgae.gov.pt/servicos/sustentabilidade-empresarial/ponto-de-contacto-nacional-para-conduta-
empresarial-responsavel.aspx

3. Contratos publicos para a inovacao

Uma solucédo inovadora é definida no artigo1.222.2, n.®2, da Diretiva 2014/24/UE como «um produto,
Servigo ou processo novo ou significativamente melhorado». Tal inclui n&o s6 as solugdes resultantes da |
&D, mas também as resultantes de atividades, «incluindo, mas nao exclusivamente, os processos de
producao, construgéo ou construgdo, um novo método de comercializagdo ou um novo método
organizacional nas praticas empresariais, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagbes externas».
Queira apresentar um relatério sobre ambas as dimensoes.

3.1. Qual é o ponto da situacao dos contratos publicos em matéria de inovacao no seu Estado-
Membro?

3.1.1. Como avalia, de um modo geral, o grau de implementacéo da contratacdo publica no dominio da
inovagao no seu pais :

) A execucdo esta avancada
@ A execucdo esta em curso
@ Aplicagao baixa

Os objetivos gerais das politicas de apoio a inovagao sao cumpridos :
7 Sim
' Em parte
@ Ainda nao

3.1.2. Medidas de politica de inovacao aplicadas no seu Estado-Membro :
[Tl Orientaces para descrever os contratos publicos de inovagao
[Tl Estratégia nacional para incentivar a contratagdo publica no dominio da inovacao
[T] Plano de ag&o nacional para a realizagdo de objetivos mensuraveis de aquisicio de inovagao
£ Objetivo nacional de aquisicao de inovacado em determinados setores/em todos os setores
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€& O

O

Acompanhamento/comunicacao de informagdes sobre a contratagéo publica no dominio da inovagéo
Existéncia de centros de competéncias nacionais/grupos de trabalho especificos que desenvolvem politicas
em matéria de contratos publicos de inovagéo

Acdes de formacgao obrigatorias relacionadas com a contratacédo publica em matéria de inovagao
Formagdes/eventos/ateliés facultativos relacionados com a contratagdo publica em matéria de inovacao
Ferramenta de informagao em linha sobre a utilizagao/boas praticas relacionadas com a contratacédo publica
de inovagéao

Outras medidas politicas (em caso afirmativo, descrever abaixo)

Indicar as melhores praticas destinadas a incentivar a aquisicao de inovagao.Indique uma ligacao para
qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que indicou.

No maximo, 5000 carater(es)

Centro de Competéncias de Compras Publicas de Inovagao, com servigcos de capacitacao, apoio juridico,
intermediacgao, utilizagdo de fundos europeus, entre outros
https://www.compraspublicasinovacao.pt

3.2. Principais desafios — Quais sao os principais desafios para a aceitacao da contratacao publica
para a inovacao?

O E &

OO0 EEE

Falta de profissionalizacdo do pessoal responsavel pela contratacao publica

Falta de capacidade do pessoal responsavel pelos contratos publicos

Risco ou percecao de um risco entre os adquirentes publicos de custos de contratacdo mais elevados
Risco de nao disponibilidade de oferta no mercado ou percegéo, por parte de alguns adquirentes publicos,
de que esse risco existe

Risco de a¢des judiciais relativas a procedimentos executados incorretamente

Falta de orientacdes politicas e de apoio em matéria de inovagéao

Falta de estratégia politica em matéria de contratos publicos para a inovacéao

Falta de planeamento estratégico por parte dos compradores

Falta de interesse

Outros motivos (em caso afirmativo, queira explicar abaixo)

Indicar as melhores praticas destinadas a atenuar os problemas indicados.

No maximo, 5000 carater(es)

A criacao do Centro de Competéncias de Compras Publicas de Inovacao e plataforma Procure+i

IX. O nivel de concorréncia nos contratos publicos

1. Acompanha o nivel de concorréncia em matéria de contratos publicos no seu Estado-Membro?

Para

avaliar, importa ter em conta, em especial : proporgéo de propostas individuais, propor¢ao de
procedimentos por negociacdo sem publicacdo prévia de anuncio de concurso, propor¢cao de propostas
anuladas

Sim, o nivel de concorréncia é controlado



) Sim, o nivel de concorréncia & parcialmente controlado (ndo abrangente para todos os mercados de
contratos publicos)

' 'N&o, o nivel de concorréncia ndo é controlado

Em caso de resposta afirmativa a pergunta anterior, indicar se o nivel de concorréncia em
comparacao com o periodo de referéncia anterior :

©) Aumentou

® N3zo sofreu alteragdes

) Diminuiu

Em caso de resposta afirmativa a pergunta anterior, apresentar as melhores praticas (por exemplo :
incluindo os instrumentos utilizados, a metodologia, os indicadores, etc.)
No maximo, 5000 carater(es)

A Autoridade da Concorréncia institui um Plano Estratégico de Agéo para a Contratacdo Publica que se tem
vindo a traduzir numa estratégia de sensibilizagdo multidimensional, incluindo a “Campanha de Combate ao
Conluio na Contratagédo Publica” que visa informar as entidades envolvidas nos procedimentos de
contratacéo publica sobre os principais indicios de conluio e formas de prevenir este tipo de comportamento
das empresas. As acdes de sensibilizacao visam ainda promover a eficiéncia na contratagéao publica,
através do desenho dos procedimentos que promovem um maior nimero de participantes. Combate ao
conluio na contratacdo publica | Autoridade da Concorréncia (concorrencia.pt)

Em paralelo, a AdC esta a promover sessdes de divulgagdo dos beneficios da concorréncia e riscos de
infracdes, incluindo na contratagédo publica, no ambito da iniciativa “20 Anos, 20 Cidades — a Concorréncia
vai até si”. Esta iniciativa ira percorrer todos os Distritos e Regides Autonomas e sensibilizar, entre outros
destinatéarios, os profissionais ligados a contratacao publica sobre formas de conluio e indicios, bem como
meios de reacao.

https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-lanca-programa-de-divulgacao-dos-beneficios-da-concorrencia-
nos-distritos-e-regioes

Relatério anual da contratacao publica em Portugal (2022):
https://www.base.gov.pt/Base4/media/jv0fv3zp/relat%C3%B3rio-anual-da-contrata%C3%A7%C3%A30-p%
C3%BAblica_2022.pdf

2. Lancou/concluiu uma analise exaustiva das principais causas da falta de concorréncia no
mercado dos contratos publicos durante o atual periodo de referéncia?

' Sim, no atual periodo de referéncia, foi langcada/concluida uma andlise exaustiva das principais causas da
falta de concorréncia

Nao, no atual periodo de referéncia nao foi langada/concluida uma analise exaustiva das principais causas
da falta de concorréncia

' Nao, uma andlise exaustiva das principais causas da falta de concorréncia nao foi langada/concluida no
atual periodo de referéncia, uma vez que o nivel de concorréncia é satisfatério

3. Quais sao os setores mais afetados pela baixa concorréncia?

Queira enumerar os setores em causa :
No maximo, 5000 carater(es)
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Setores mais afetados (identificados por CPV), top 10:

Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais

Servigos a empresas: direito, comercializagédo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca
Servigos de reparagado e manutengao

Construcéo

Servicos de arquitetura, construcdo, engenharia e inspegao

Servigos recreativos, culturais e desportivos

Servigos de Tl: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e apoio

Produtos alimentares, bebidas, tabaco e produtos afins

Maquinas, equipamento e material de escritério e de informatica, exceto mobilidrio e pacotes de programas
(software)

Mobiliario (incl. de escritério), acessoérios, aparelhos domésticos (excl. iluminagéo) e produtos de limpeza

Enumerar outros fatores pertinentes (por exemplo, regiées, zonas, nivel administrativo, tipo de adquirente
publico, periodo de calendario) :
No maximo, 5000 carater(es)

Procedimentos por negociacao sem publicagéo prévia de anuncio de concurso:

- Mais de 85% séo feitos por outras entidades adjudicantes que ndo estado.

- A maior frequéncia tem o prazo de um ano.

- O més de margo, é o que tem maior nimero todos 0s anos analisados, que é coincidente com o ciclo
orcamental do estado.

4. Quais sao as principais causas da diminuicdo da concorréncia?

[C] 1. Estrutura do mercado (por exemplo, dimensao do mercado)

0 2. Concentracado do mercado nos setores em causa

[T] 3. Numero recorrente e particularmente reduzido de proponentes devido a (em caso afirmativo, especificar
abaixo) :

[Tl 4. Baixa atratividade do mercado dos contratos publicos, em especial (em caso afirmativo, especificar
abaixo) :

[T 5. Praticas de mercado anticoncorrenciais (colusdes)

6. Outros motivos (em caso afirmativo, especificar abaixo)

6. Outras razdes, queira especificar :
No maximo, 5000 carater(es)

Nao houve diminui¢cdo da concorréncia no periodo em causa, conforme referido na questao 1, paragrafo 2

Indique uma ligacao para qualquer documento publicamente disponivel relevante para as questdes que
indicou :
No maximo, 5000 carater(es)
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https://www.base.gov.pt/Base4/media/jv0fv3zp/relat%C3%B3rio-anual-da-contrata%C3%A7%C3%A30-p%
C3%BAblica_2022.pdf

https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-lanca-programa-de-divulgacao-dos-beneficios-da-concorrencia-
nos-distritos-e-regioes

X. Informagdes adicionais

Queira fornecer quaisquer outras informacdes que considere pertinentes :

No maximo, 5000 carater(es)

No Capitulo V:

- V. Relatérios qualitativos sobre a aplicagao do sistema de recurso dos contratos publicos, os dados
referentes a questao 1 c) consideraram dados estatisticos relativos aos processos de contencioso pré-
contratual, independentemente do valor (acima e abaixo dos limiares comunitarios). dados estatisticos
respeitantes a decisdes jurisdicionais relativas a contratos publicos sujeitos as Diretivas comunitarias e cujo
valor ultrapasse os limiares comunitarios foram disponibilizados nos disponibilizamos no Grupo de Trabalho
da “Rede de 6rgaos nacionais de primeira instancia”

- A. Numero de decisdes de recurso em primeira instancia (2021-230; 2022-160);

- B. Quanto a duragdo média dos reexames em primeira instancia (2012-5 meses; 2022, 7 meses);

- C. Numero de decisdes de recurso em primeira instancia que foram objeto de recurso para o (préximo)
nivel judicial e respetivos resultados (2021-96; 2022-49).

Os dados referentes a 2023 s6 sao disponibilizados em maio de 2024.

Contact

GROW-C2@ec.europa.eu





