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LEITLINIE Nr. 12

ZUR ANWENDUNG DER RICHTLINIE UB ER DIE SICHERHEIT
VON SPIELZEUG

VERPACKUNGEN

Dieses Dokument ist nicht verbindlich; es soll den Mitgliedstaaten und Interessentragern
lediglich eine Anleitung daflir geben, wie zwischen Spielzeug und Verpacku ng zu
unterscheiden ist. In ihm sind die Einschatzungen der Mehrheit der Mitglieder der
Sachverstandigengruppe fur die Sicherheit von Spielzeug dargelegt. Die Bilder in diesem
Dokument sollen als Beispiele bei der Entscheidungsfindung helfen. Sie enthalten keine
Aussage (iber die Konformitét der abgebildeten Produkte. *

Dieses Dokument entbindet die nationalen Behorden nicht von ihrer Pflicht, in jedem

Einzelfall zu entscheiden, ob ein bestimmtes Produkt in den Anwendungsbereich der

Richtlinie Uber die Sicherheit von Spielzeug fallt oder in den Anwendungsbereich
anderer sektoraler Rechtsvorschriften fallt. Der Gerichtshof hat wiederholt geurteilt, dass
die nationalen Behdrden unter der Kontrolle der Gerichte von Fall zu Fall entscheiden

und dabei ale Merkmale des Erzeugnisses berticksichtigen missen. In diesem Dokument
wird aso nicht ,vorgeschrieben”, welcher Regulierungsrahmen gilt. Es dient vielmehr
den zugténdigen nationalen Behdrden — neben vielen anderen Elementen — als
Hilfestellung bel ihren Einzelfal lentscheidungen zu bestimmten Produkten. Vor alem
aber hindert diese Leitlinie eine nationale Behotrde nicht, sich mit Kollegen aus anderen

betroffenen Regulierungsbereichen zu beraten, um sich einen vollstandigen Uberblick

Uber alle mit einem bestimmten P rodukt zusammenhangenden Aspekte zu verschaffen.

Hintergrund

Kleinkinder spielen mit allem, was ihnen in die Finger kommt. Da sie Gefahren noch
nicht erkennen kdnnen, werden Gegenstande von ihnen auch zweckentfremdet. Dies kann
bei Kleinkindern zum Tod durch Ersticken oder zu schweren Gehirnschaden fiihren,
wenn ihre Nase und Mund verschlossen werden oder der Sauerstoff vollsténdig

! Diein dieser Leitlinie enthaltenen Aussagen sind nicht rechtsverbindlich. Nur der Européische
Gerichtshof (,, Gerichtshof*) ist befugt, das Gemeinschaftsrecht verbindlich auszulegen.



aufgebraucht ist, der sich in dem Behdtnis befindet, in dem ihr Kopf feststeckt. Eltern
und Aufsichtspersonen spielen eine wichtige Rolle dabei, die Erstickungsgefahr
abzuwenden, indem sie Kinder beaufsichtigen und Verpackungsmaterialien sorgféltig
wegraumen oder entsorgen.

In den Spielzeugsicherheitsrichtlinien (SSR) wird die erwahnte Gefahr aufgegriffen, so
dass sie Besimmungen enthalten, denen zufolge die Verpackung von Spielsachen das
Risiko der Strangulation oder des Erstickens ausschlielen muss. So werden in der
Richtlinie 88/378/EWG (in Anhang Il unter I1. €)) und in der Richtlinie 2009/48/EG (in
Anhang Il unter 1.1.4. e), f) und g)) die Anforderungen an die Sicherheit von
Verpackungen fur Spielzeug klar festgelegt.

Die Norm EN 71-1 enthdt Anforderungen fur flexible Kunststofffolien, Spielzeugbeutel
und Verpackung. Darin finden sich die folgenden Definitionen:

Flexible Folie: flexible Folie mit geringem Querschnitt, die Teil des Spielzeugs oder
Teil der Verpackung ist;

Verpackung: Material, das mit dem Spielzeug verkauft wird, jedoch n icht zum Spielen
vorgesehen ist;

Spielzeugbeutel : Beutel, der eindeutig fir die Ve rwendung beim Spielen bestimmt it
und héufig Merkmal e aufweist, die das Kind anregen sollen, den Beutel zum Spielen zu
verwenden.

1. Verpackung

Bel der Verpackung handelt es sich um das Material, das mit dem Spielzeug verkauft
wird, jedoch nicht zum Spi elen vorgesehen ist.

Die Verpackung vieler Erzeugnisse kann heutzutage wiederverwendet werden, wobel
dies vom Hersteller beabsichtigt sein kann oder nicht. Die Verpackung kann sich durch
ihre Gestaltung dafir anbieten, das Spielzeug darin aufzubewahren, sa uber zu halten, zu
transportieren und seine Einzelteile beisammen zu halten. Manche Verpackungen konnen
als Hintergrunddekoration dazu dienen, das Spielzeug ansprechend zu prasentieren. Dies
ales sind Eigenschaften einer ,,Verpackung®, die nichts mit Spiel en und Spielzeug zu tun
haben.

Falls etwaige Gefahren im Zusammenhang mit der Verpackung nicht durch die Richtlinie
Uber die Sicherheit von Spielzeug geregelt sind, kann mit einer EU -Rechtsvorschrift, der
Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit ( RaPS), gegen unsichere Verpackungen
vorgegangen werden. Unter den Geltungsbereich der SSR fallt nur Spielzeug, nicht
jedoch Verpackung, obwohl darin einige Bestimmungen Uber Verpackung enthalten sind;
die Richtlinie Uber die algemeine Produktsicherheit (R aPS) hingegen wirde
Verpackungen as ,, (Verbraucher -)Produkt” erfassen, sofern die Verpackung Bestandteil
eines solchen Verbraucherprodukts ist.



Fotografien von Verpackungen:

©2010 The LEGO Group

1.1. Flexible Folie (bei Verpackungen)



Hiefur gilt folgende Definition: flexible Folie mit geringem Querschnitt, die Teil des
Spielzeugs oder Teil der Verpackung ist.

Fotografie einer flexiblen Folie, die ds Teil der Verpackung verwendet wird:

Dieflexible Folie dient zur Umhillung der Knetm asse, um sie wahrend des Transports
und der Lagerung vor Verunreinigungen und Austrocknen zu schiitzen. Sie ist nicht zum
Spielen vorgesehen.

2. Spielzeug

Es gibt einige Verpackungen, die zusétzliche, den , Spielwert* erhdhende Merkmale
aufweisen, oder die selbst zu einem Produkt werden, mit dem Kinder unter 14 Jahren
spielen sollen. In diesen Fallen wird diese Verpackung zu einem (Teil enes)
Spielzeug(s).

Die Aulenschachteln von Brettspielen sind gewohnlich as fester Bestandteil des
Spielzeugs anzusehen.

Der Rumpf besteht aus durchsichtigem Kungtstoff,
in dem aber Schmuck fir das Haar der Puppe
untergebracht ist.




Das Auto kann in genau dieser Form zum Spielen
verwendet werden, so dass die V erpackung zu
einem Bestandteil des Spiel zeugs wird.

2.1. Flexible Folie (bei Spielzeug)

Hierfur gilt folgende Definition: flexible Folie mit geringem Quers chnitt, die Teil des
Spielzeugsist.

Flexible Folien werden etwa in folgenden Félen als Teile von Spielzeug verwendet:
Spielzeugschirzen aus Kunststoff, Anstecker und Haubchen fur Krankenschwestern,
Puppenwindeln, auf Kinderbiicher aufgeklebte durchsichti ge flexible Folien usw.

2.2. Spielzeugbeutel

Spielzeugbeutel werden nicht in der Richtlinie Uber die Sicherheit von Spielzeug
definiert, unterscheiden sich aber von der Verpackung, dasie nicht unter Abschnitt 6 der
Norm EN 71-1:2011 fallen. Eine Definition der Norm EN 71-1laut: Beutel, der eindeutig
fur die Verwendung beim Spielen bestimmt ist und héufig Merkmale aufweist, die das
Kind anregen sollen, den Beutel zum Spielen zu verwenden .

Die Verwendung des Begriffs Spielzeugbeutel in der Norm kann verwirren, und es
werden immer mehr Beutel (als Verpackung geltende, nicht zum Spielen bestimmte
Beutel) falschlicherweise d's ,, Spiel zeugbeutel“ bezeichnet. Echte Spielzeugbeutel
hingegen mussen nicht nur mit Abschnitt 4.4 der Norm im Einklang stehen, sondern auch
mit anderen mal3geblichen Abschnitten, da es sich bei diesen Produkten um Spielzeuge
und nicht um Verpackung handelt. Beutel, die als Verpackung dienen, konnen fur Kinder
attraktiv sein, weil sie etwain leuchtenden Farben gehaten oder (etwamit Micky maus-
Motiven) fur Kinder ansprechend gestaltet snd. Aber allein dadurch werden sie nicht zu
Spielzeugbeuteln. Es muss ein Unterschied zwischen einem fur Kinder ansprechenden




Artikel, wie einem verzierten Beutel, und einem sogenannten Spielzeugbeutel bestehen
bleiben.

Fotografien von Spielzeugbeuteln:




