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S, KOMISJA EUROPEJSKA
LA DYREKCJA GENERALNA DS. PRZEDSIEBIORSTW I PRZEMYSLU
W W

Bruksela, dnia 14.2.2011 r.

Wytyczne'

Zastosowanie rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania
do nawozow i podléz uprawnych

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie ,,przyjaznych uzytkownikowi” wytycznych
na temat zastosowania rozporzadzenia (WE) nr 764/2008> (,rozporzadzenie w sprawie
wzajemnego uznawania” lub ,;rozporzadzenie) do nawozoéw i podtéz uprawnych. Zostanie
on uaktualniony w celu odzwierciedlenia do§wiadczen panstw cztonkowskich, organow i
przedsigbiorstw oraz informacji przekazanych przez te podmioty.

Produkty, ktorych niniejszy dokument w szczeg6lnosci dotyczy, obejmuja:

— Nawozy, tj. substancje, ktore dostarczaja ro$linnych sktadnikéw pokarmowych lub
poprawiaja zyzno$¢ gleby, inne niz ,,nawozy WE™.

— Podtoza uprawne, tj. materialy inne niz gleba in situ, w ktorych uprawiane sa rosliny.

2. RAMY PRAWNE DOTYCZACE NAWOZOW I PODLOZ UPRAWNYCH

Zgodnie z prawem UE, nawozy sa tylko czgsciowo zharmonizowane. Rozporzadzenie (WE)
Nr 2003/2003* wprowadzilo wymagania techniczne oraz dotyczace etykietowania dla
»hawozow WE”, tj. tych nawozow nieorganicznych, ktdre odpowiadaja oznaczeniom typow

Niniejszy dokument nie jest prawnie wigzacy. Komisja Europejska ani zadna osoba dzialajaca w jej
imieniu nie ponosza odpowiedzialno$ci za sposdb wykorzystania informacji zawartych w niniejszej
publikacji ani za jakiekolwiek bledy, ktore moga w niej wystapi¢ pomimo starannego przygotowania i
sprawdzenia. Niniejsze wytyczne nie powinny stanowi¢ przeszkody dla dalszej harmonizacji przepisow
technicznych w stosownych przypadkach majacej na celu usprawnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Niniejsze wytyczne niekoniecznie musza odzwierciedlaé poglady lub stanowisko
Komisji Europejskiej. Ostateczna odpowiedzialno$¢ za interpretacje prawa UE spoczywa na
Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepiséw technicznych do
produktow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajace
decyzj¢ nr 3052/95/WE, Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 21.

} Wymienione w zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003; Dz.U. L 304 z 21.11.2003, s. 1.
Patrz przypis 3.
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nawozow okreSlonych w rozporzadzeniu. Te nawozy WE moga by¢ przedmiotem
swobodnego obrotu w obrgbie rynku wewngtrznego. Rozporzadzenie to nie stanowi jednak
przeszkody w dodatkowym wprowadzaniu do obrotu przez panstwa cztonkowskie nawozow
krajowych, tj. produktéw nieoznakowanych jako ,,nawozy WE”, ale produkowanych wedtug
przepisow krajowych. Mimo ze owe przepisy nie musza by¢é zgodne ze szczegdlowym
prawodawstwem UE dotyczacym nawozow, podstawowe zasady Traktatu UE powinny by¢
przestrzegane, a szczegdlnie zasada swobodnego przeptywu towaréw (art. 34-36 TFUE).
Rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (,,rozporzadzenie™) zostato przyjete w celu zapewnienia
petnego funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania, zmniejszajac przez to rdznice
migdzy przepisami krajowymi w obszarze nieobj¢tym harmonizacja. Podloza uprawne nie sa
objete przez zaden akt prawny UE (poza tym zwigzanym z oficjalnym oznakowaniem
ekologicznym Unii Europejskiej’, ktory jest dobrowolnym programem majacym na celu
zachgcanie przedsigbiorstw do obrotu produktami i $§wiadczenia ushlug wywierajacych
mniejszy wplyw na srodowisko naturalne).

3. ROZPORZADZENIE O WZAJEMNYM UZNAWANIU (WE) NR 764/2008

Rozporzadzenie ma zastosowanie do decyzji administracyjnych skierowanych do podmiotow
gospodarczych na podstawie przepisu technicznego w odniesieniu do jakichkolwiek
niezharmonizowanych produktow wprowadzanych legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim, w przypadku gdy decyzja taka begdzie miata jeden z nastgpujacych
bezposrednich lub posrednich skutkéw: zakaz wprowadzania do obrotu, modyfikacje,
przeprowadzenie dodatkowych badan lub wycofanie produktu z obrotu (art. 2 ust. 1). Kazdy
organ majacy zamiar podjac taka decyzje musi spelni¢ wymogi proceduralne okreslone w
rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie w przypadku spetnienia wszystkich nast¢pujacych
warunkow:

3.1. (Planowana) decyzja administracyjna musi dotyczy¢ produktu wprowadzonego
legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim

Zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie w przypadku, gdy produkt
wprowadzony legalnie do obrotu w jednym panstwie czlonkowskim, bez wzglgdu na
pochodzenie (UE lub przywoz z panstw trzecich), wprowadza si¢ do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim. Zgodnie z ta zasada panstwo cztonkowskie nie moze
zasadniczo zakaza¢ sprzedazy na swoim terytorium produktéw, ktore zostaty
wprowadzone legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, nawet jezeli te
produkty =zostaly wytworzone zgodnie z innymi przepisami technicznymi.
Rozporzadzenie reguluje zaréwno rzeczywiste, jak 1 potencjalne przypadki odmowy
wzajemnego uznania. Kazde panstwo cztonkowskie majace zamiar zakaza¢ dostepu
do swojego rynku powinno zatem stosowac si¢ do procedury okreslonej w art. 6.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie oznakowania ekologicznego UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) Dz.U. L 27 z 30.1.2010, s.
1-19.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

(Planowana) decyzja administracyjna musi dotyczy¢  produktu
niepodlegajacego zharmonizowanemu prawu UE

Rozporzadzenie funkcjonuje w obszarze niezharmonizowanym w odniesieniu do
produktow, w przypadku ktorych brak jest harmonizacji przepiséw na szczeblu UE
lub w odniesieniu do ich aspektow nieobjetych czesciowa harmonizacja.

(Planowana) decyzja administracyjna musi by¢ skierowana do podmiotu
gospodarczego

Zakres zastosowania rozporzadzenia nie obejmuje zadnej ograniczajacej decyzji
podjetej przez organ krajowy i skierowanej do jakiejkolwiek osoby fizycznej lub
prawnej niebgdacej podmiotem gospodarczym.

(Planowana) decyzja administracyjna musi si¢ opiera¢ na przepisie technicznym

Zgodnie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia przepis techniczny oznacza dowolny przepis
ustawy, rozporzadzenia lub inny przepis administracyjny panstwa cztonkowskiego,
niezharmonizowany na poziomie UE:

1) ktéry zakazuje wprowadzania do obrotu na jego terytorium produktu lub typu
produktu wprowadzonego legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim lub z
ktérym zgodno$¢ jest obowiazkowa, w przypadku gdy produkt jest wprowadzany do
obrotu na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym podejmuje si¢ decyzje
administracyjna lub w ktorym taka decyzja ma zosta¢ podjeta; oraz

2) ktory okresla wymagane cechy danego produktu lub typu produktu, takie jak
poziom jakos$ci, wlasciwosci uzytkowe lub bezpieczenstwo lub rozmiar, w tym
wymagania dotyczace nazwy, pod jaka jest sprzedawany, terminologii, symboli,
badan i metod badania, opakowania, oznakowania lub etykietowania; lub

3) ktéry okresla inne wymagania dotyczace produktu lub typu produktu stuzace
ochronie konsumentéw lub srodowiska i wptywajace na cykl zycia produktu po
wprowadzeniu go do obrotu, takie jak warunki uzytkowania, recykling, ponowne
uzycie lub usuwanie, w przypadku gdy takie warunki moga mie¢ istotny wplyw na
sktad, charakter lub wprowadzenie produktu lub typu produktu do obrotu.

(Planowana) decyzja administracyjna musi mie¢ jeden z przedstawionych
ponizej bezposrednich lub posrednich skutkow:

(a) zakaz wprowadzania do obrotu danego produktu lub typu produktu;

(b) modyfikacja lub przeprowadzenie dodatkowych badan tego produktu lub typu

produktu, zanim bgdzie on mogt zosta¢ wprowadzony do obrotu lub utrzymany
na rynku;

(c)  wycofanie tego produktu lub typu produktu z rynku.

Kazda taka (planowana) decyzja administracyjna musi zosta¢ podjeta zgodnie z art. 2
ust. 1 rozporzadzenia.
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4.

ZASTOSOWANIE ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WZAJEMNEGO
UZNAWANIA DO NAWOZOW I PODLOZ UPRAWNYCH

Rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uznawania powinno mie¢ zastosowanie do nawozow
1 podtéz uprawnych tylko wtedy, gdy spetnione sa wszystkie warunki okreslone w pkt. 4.1 do

4.4:

4.1.

4.2.

4.3.

4.3.1.

(Planowana) decyzja administracyjna musi dotyczy¢ nawozow i/lub podioz
uprawnych wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie
czlonkowskim

Rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do ,.krajowych” nawozow i
podt6z uprawnych wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim (art. 2 ust. 1). Oznacza to, ze nawozy lub podloza uprawne, ktore nie
zostaly wczesniej wprowadzone do obrotu na terytorium UE, nie sa objgte zakresem
zastosowania rozporzadzenia. W przypadku nawozéw lub podiéz uprawnych, o
ktérych mowa powyzej, konieczne bgdzie zastosowanie si¢ do wszystkich przepisow
technicznych obowiazujacych w panstwie czlonkowskim, w ktérym sa one po raz
pierwszy wprowadzane do obrotu na terytorium UE.

(Planowana) decyzja administracyjna musi by¢ skierowana do podmiotu
gospodarczego

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenie ma zastosowanie do decyzji administracyjnych
skierowanych do podmiotow gospodarczych, podjetych lub planowanych na
podstawie ,,przepisu technicznego”, w odniesieniu do nawozow i podtéz uprawnych
wprowadzanych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, w przypadku
gdy decyzja taka begdzie miata jeden z nastgpujacych bezposrednich lub posrednich
skutkow: zakaz wprowadzania do obrotu, modyfikacje, przeprowadzenie
dodatkowych badan lub wycofanie tych produktow, jak okreslono w pkt. 4.1.

Podmiot gospodarczy jest przede wszystkim osoba zatrudniona w tancuchu dostaw
przedmiotowego produktu, od producenta/importera do detalisty. Uzytkownicy
koncowi, a nawet profesjonalni uzytkownicy, prowadzacy uprawe lub hodujacy
zwierzgta, nie wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia o wzajemnym
uznawaniu.

Zatem — nie naruszajac przepisow art. 36 TFUE — =zakres zastosowania
rozporzadzenia w sprawie Wwzajemnego uznawania nie obejmuje zadnej
ograniczajacej decyzji podjgtej przez wlasciwe organy 1 skierowanej do osoby
fizycznej lub prawnej niebg¢dacej podmiotem gospodarczym.

(Planowana) decyzja administracyjna musi si¢ opiera¢ na przepisie technicznym
Pojecie ,,przepisu technicznego”

Rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uznawania ma zastosowanie do
(planowanych) decyzji administracyjnych podejmowanych na podstawie ,,przepisu
technicznego” (art. 2 ust. 2).

W odniesieniu do nawozéw 1 podtdz uprawnych oznacza dowolny przepis ustawy,
rozporzadzenia lub inny przepis administracyjny panstwa cztonkowskiego:
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4.3.2.

(a) ktory na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym podejmuje si¢ decyzje
administracyjna lub w ktorym taka decyzja ma zosta¢ podjeta, zakazuje
wprowadzania do obrotu jakichkolwiek ,krajowych” nawozow 1 podtoz
uprawnych wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim lub z ktérym zgodnos$¢ jest obowiazkowa, w przypadku gdy
nawozy lub podloza uprawne sa wprowadzane do obrotu na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego;

(b) 1 ktory okresla jedna z ponizszych kwestii:

e wymagane cechy danego nawozu lub podtoza uprawnego badz ich typu, takie jak
poziom jakosci, wlasciwosci uzytkowe lub bezpieczenstwo lub rozmiar, w tym
wymagania dotyczace nazwy, pod jaka sa sprzedawane, terminologii, symboli,
badan i metod badania, opakowania, oznakowania lub etykietowania; lub

e inne wymagania dotyczace danego nawozu lub podtoza uprawnego badz ich typu
stuzace ochronie konsumentéw lub §rodowiska 1 wplywajace na jej cykl zycia po
wprowadzeniu jej do obrotu, takie jak warunki uzytkowania, recykling, ponowne
uzycie lub usuwanie, w przypadku gdy takie warunki moga mie¢ istotny wptyw
na sklad, charakter lub wprowadzenie do obrotu nawozu lub podtoza uprawnego.

Procedury uprzedniego wydawania zezwolen

Prawo unijne zasadniczo nie stoi na przeszkodzie panstwom czlonkowskim w
ustanawianiu  witasciwych $rodkéw, w momencie gdy zachodzi potrzeba
kontrolowania i/lub ograniczenia wprowadzania na rynek ,.krajowych” nawozow lub
podtéz uprawnych ze wzgledu na zdrowie publiczne czy tez ochrong $rodowiska
naturalnego. Panstwa cztonkowskie zazwyczaj ustanawiaja takie $rodki poprzez
procedury uprzedniego zezwolenia, zgodnie z ktérymi wlasciwy organ
poszczegolnego panstwa czlonkowskiego powinien udzieli¢ formalnego zezwolenia
w odpowiedzi na wniosek zanim produkt bedzie mogt zosta¢ wprowadzony na rynek
tegoz panstwa.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wielokrotnie orzekal®, ze wszelkie przepisy
krajowe, ktore uzalezniaja wprowadzenie produktow do obrotu od procedury
uprzedniego wydawania zezwolen, ograniczaja swobodny przeptyw towardw.
Niemniej jednak takie procedury moga by¢ uzasadnione, jezeli celem przepisow
krajowych jest interes publiczny uznany przez prawo UE 1 sa one zgodne z zasada
proporcjonalnos$ci. (motyw 11 rozporzadzenia).

Trybunat Sprawiedliwosci okreslit szereg warunkéw, na ktorych procedura
uprzedniego wydawania zezwolen moze by¢ uzasadniona:

e musi si¢ ona opiera¢ na obiektywnych, niedyskryminujacych kryteriach znanych z
gory zainteresowanym przedsigbiorstwom po to, by ograniczy¢ korzystanie przez

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 stycznia 2002 r., Canal Satélite Digital SL, sprawa C-
390/99, pkt 43; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2005 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich przeciwko Republice Portugalskiej, sprawa C-432/03, pkt 52; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lipca 2004 r., Nicolas Schroeiber, C-443/02, pkt 49-50.
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4.3.3.

4.3.4.

krajowe organy z uprawnien dyskrecjonalnych, aby nie byly one sprawowane w
sposob arbitralny;

e nie powinna stanowi¢ powtdrzenia kontroli juz przeprowadzonych w ramach
innych procedur w tym samym lub w innym panstwie cztonkowskim;

e uprzednie wydawanie zezwolen bedzie niezbedne tylko w sytuacjach, w ktorych
uwaza sig, ze kolejna kontrola zostataby przeprowadzona za pdzno, aby mogta
by¢ rzeczywiscie skuteczna i aby umozliwi¢ osiagnigcie wyznaczonego celu;

e w odniesieniu do kosztow i1 czasu trwania zwiazanych z procedura nie powinna
ona zniechgca¢ zainteresowanych podmiotdow do realizacji ich plandéw
biznesowych.

Czy uprzednie wydawanie zezwolen jest przepisem technicznym?

Obowiazek zlozenia wniosku o wydanie uprzedniej zgody na wprowadzenie do
obrotu nawozow 1 podtéz uprawnych w panstwie cztonkowskim nie wchodzi w
zakres zastosowania rozporzadzenia (motyw 12 rozporzadzenia). Taki obowiazek nie
stanowi sam w sobie przepisu technicznego w rozumieniu rozporzadzenia, gdyz nie
okresla wymaganych cech nawozu, podtoza uprawnego lub ich typow. Stad kazda
decyzja o wykluczeniu lub usunigciu nawozow lub podtéz uprawnych z rynku
wytacznie dlatego, ze uprzednio nie wydano wzgledem nich zezwolenia, nie stanowi
decyzji, do ktorej rozporzadzenie ma zastosowanie.

Jednak w przypadku gdy zlozono wniosek o obowiazkowe uprzednie wydanie
zezwolenia dotyczacego danego produktu, wszelkie planowane decyzje o odrzuceniu
tego wniosku na postawie przepisu technicznego nalezy podejmowaé zgodnie z
rozporzadzeniem, tak by wnioskodawca mogt skorzysta¢ z ochrony proceduralnej
przewidzianej w rozporzadzeniu.

. Wykazy pozytywne” dla nawozow i podtoz uprawnych

Niektore panstwa cztonkowskie w procedurach uprzedniego wydawania zezwolen
nawiazuja do ,wykazéw pozytywnych”, w ktorych znajduja si¢ niektore typy
nawozow i/lub podtéz uprawnych. Wedlug tych wykazow produkty, ktére
odpowiadaja wymienionym typom moga by¢ wprowadzone na rynek krajowy
panstwa czlonkowskiego, dla ktorego produkty te sa przeznaczone.

Prawo unijne zasadniczo nie stoi na przeszkodzie panstwom czlonkowskim w
tworzeniu takich wykazéw, w momencie gdy zachodzi potrzeba kontrolowania i/lub
ograniczenia wprowadzania ,krajowych” nawozow lub podtéz uprawnych ze
wzgledu na zdrowie publiczne czy tez ochrong $srodowiska naturalnego. Jednakze,
zgodnie ze stalym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
prawodawstwo krajowe powinno ustali¢ procedury, dzigki ktérym bgdzie mozna
doda¢ poszczegdlne typy produktow do tych wykazoéw, i/lub indywidualne
procedury rejestrowania lub udzielania zezwolen dla produktow (lub ich typow)
nieznajdujacych si¢ w wykazie, ale ktére zostaty juz legalnie wprowadzone na rynek
lub sa produkowane w innym panstwie cztonkowskim. Taka procedura musi by¢
tatwo dostgpna, moze zosta¢ zakonczona w uzasadnionym terminie, i, jezeli zostanie
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4.3.5.

4.3.6.

4.4.

S.

odrzucona, decyzja o odrzuceniu musi podlega¢ odwotaniu w drodze sadowej (por.
sprawg C-244/06, Dynamic Medien, pkt 50)

» Wykazy negatywne” dla nawozow i podtoz uprawnych

W innych przypadkach procedury uprzedniego wydawania zezwolen zaleza od
istniejacych ,,wykazow negatywnych”, w ktérych znajduja si¢ niektore niedozwolone
substancje. Stosujac ten system, panstwa czlonkowskie odmawiaja zezwolenia na
wprowadzenie na rynek nawozow i/lub podtéz uprawnych, tylko i wylacznie jezeli
zawieraja niedozwolone czg$ci sktadowe, bez uzasadnienia odmowy w odniesieniu
do realnego zagrozenia dla zdrowia publicznego. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu (por. sprawg C-24/00, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciw Republice
Francuskiej, pkt 43), do panstw cztonkowskich nalezy okres§lenie poniesionego
ryzyka dla zdrowia publicznego.

Ponadto, zgodnie z tym samym orzecznictwem panstwom cztonkowskim nie udziela
si¢ zezwolenia na zakazanie wprowadzania na swoj rynek nawozow lub podtoz
uprawnych, ktore zostaty zgodnie z prawem wprowadzone na rynek innego panstwa
cztonkowskiego, powolujac si¢ tylko i wylacznie na brak korzysSci z ich uzycia lub
tez bez uzasadnienia wzglgdami zdrowia publicznego lub ochrony $rodowiska
naturalnego.

Wymagania jezykowe dotyczqce etykietowania

Panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby etykieta oraz oznaczenia na opakowaniu
i dokumentach towarzyszacych byly przynajmniej w jezyku (-ach) urzegdowym (-
ych) danego panstwa cztonkowskiego przeznaczenia jak wspomniano w motywie 10
rozporzadzenia (WE) nr 764/2008.

(Planowana) decyzja administracyjna musi zakazywa¢ wprowadzania do obrotu
nawozow lub podiléz uprawnych wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim

(Planowana) decyzja administracyjna powinna mie¢ jeden z przedstawionych ponizej
bezposrednich lub posrednich skutkow:

— zakaz wprowadzania do obrotu i stosowania danego nawozu, podtoza
uprawnego lub ich typow;

— zmiana lub przeprowadzenie dodatkowych badan danego nawozu,
podioza uprawnego lub ich typéw przed dopuszczeniem do obrotu
rynkowego lub utrzymaniem w obrocie;

— usunigcie danego nawozu, podtoza uprawnego lub ich typdéw z rynku.

PROCEDURA OCENY ORAZ ZADANIE INFORMACJI

Jesli wilasciwy organ podda produkt ocenie w celu podjecia lub odrzucenia decyzji
administracyjnej, panstwo czlonkowskie moze zazada¢ odpowiednich informacji od
podmiotow gospodarczych odnosnie cech danego produktu (art. 4 rozporzadzenia). Jednakze
zadanie powinno pozostaé¢ proporcjonalne. Zadanie nie powinno stanowi¢ powtdrzenia
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kontroli juz przeprowadzonych w ramach innych procedur w tym samym lub w innym
panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie nie moga odrzucac certyfikatow lub sprawozdan z badan wydawanych
przez jednostke oceniajaca zgodnos$¢ akredytowana w odpowiedniej dziedzinie czynnosci z
zakresu oceny zgodno$ci, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008 ze wzgledow
dotyczacych jej kompetencji (art. 5 rozporzadzenia).

6. PODSUMOWANIE: ZAPOBIEGANIE RYZYKU DLA ZDROWIA 1
SRODOWSKA

Wzajemne uznawanie oparte jest na swobodzie przeptywu towardw poprzez wzajemne
zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi oraz na zalozeniu, ze panstwa cztonkowskie
stosuja rownowazne kryteria dla ochrony srodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego.

Jednakze panstwo cztonkowskie przeznaczenia moze z uzasadnionych powodoéw zakaza¢ lub
zaprzesta¢ wprowadzania nawozoéw lub podiéz uprawnych do obrotu na swoim rynku
wewngetrznym, nawet jezeli zostaly one zgodnie z przepisami wprowadzone na rynek innego
panstwa czlonkowskiego. Prawodawstwo UE zapewnia wiele mozliwosci bezposredniego
zakazu stosowania niebezpiecznych produktow (dyrektywa w sprawie ogo6lnego
bezpieczefistwa produktow’, rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa zywnosci® oraz
rozporzadzenie w sprawie urzedowych kontroli zywnosci i pasz’). Ponadto art. 36 TFUE
zawiera wykaz zabezpieczen, ktore panstwa cztonkowskie moga uzywac¢ w celu uzasadnienia
krajowych $rodkéw utrudniajacych handel transgraniczny, miedzy innymi ochrong zdrowia i
zycia ludzi, zwierzat i roslin. Trybunal Sprawiedliwo$ci wasko interpretuje wykaz odstgpstw
w art. 36 TFUE, ktére dotycza interesOw nieekonomicznych. Co wigcej, wszelkie $srodki
musza by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci i nie powinny ,,stanowi¢ $rodka arbitralnej

dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi”'®.

Cigzar dowodu w zakresie uzasadniania $rodkow przyjetych zgodnie z art. 36 TFUE
spoczywa na panstwach cztonkowski, a nie na podmiotach gospodarczych.

Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskieo i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow (Tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4-17.
Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskieo i Rady z dnia 28 stycznia 2002
ustanawiajace og6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci; Dz.U. L
31z1.2.2002, s. 1-24.

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskico i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie urzgdowych kontroli dokonywanych w celu zapewnienia weryfikacji zgodno$ci z prawem
dotyczacym pasz i zywnosci oraz zasadami dotyczacymi zdrowia zwierzat i ich dobrostanu; Dz.U. L
165 2 30.4.2004, s. 1-141.

10 Sprawa 34/79 Henn and Darby [1979] ECR 3795, ustgp 21 oraz sprawy potaczone C-1/90 i C-176/90
Araonesa de Publicidad Exterior i Publivia [1991] ECR 1-4142, ustep 20.
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