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Informacja na temat realizacji obowiązku wynikającego z art. 6 ust. 7 

Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 

kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych usług doręczania paczek (dalej: 

Rozporządzenie 2018/644) 

Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE), jako polski organ regulacyjny, przedstawia 

informację na temat realizacji obowiązku wynikającego z art. 6 ust. 7 Rozporządzenia 2018/644.  

Zgodnie z tym obowiązkiem, krajowe organy regulacyjne państw członkowskich do dnia 30 czerwca 

danego roku kalendarzowego przedkładają Komisji Europejskiej swoją ocenę opłat za transgraniczną 

dostawę pojedynczej paczki.  

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Rozporządzenia 2018/644 krajowy organ regulacyjny identyfikuje – w 

odniesieniu do każdej pojedynczej przesyłki pocztowej wymienionej w załączniku do Rozporządzenia 

UE 2018/644 – te opłaty za transgraniczne dostawy paczek, które podlegają obowiązkowi świadczenia 

usługi powszechnej i które organ obiektywnie uznaje za wymagające oceny.  

W komunikacie Komisji z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla krajowych organów 

regulacyjnych dotyczących przejrzystości i oceny stawek opłat za transgraniczne dostawy paczek na 

podstawie rozporządzenia (UE) 2018/644 i rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1263 

(dalej: Wytyczne) zalecono krajowym organom regulacyjnym zastosowanie obiektywnego 

mechanizmu filtrującego przed oceną zgodnie z zasadą proporcjonalności. 

Wytyczne wprost zaleciły krajowym organom regulacyjnym zastosowanie mechanizmu filtrującego 

udostępnionego w internetowej aplikacji Komisji (aplikacja Parcel), jako podstawę przyjmując ranking 

stawek opłat za usługi transgraniczne obowiązujących we wszystkich państwach członkowskich, w 

odniesieniu do każdej z 15 kategorii pojedynczych przesyłek wymienionej w załączniku do 

Rozporządzenia 2018/644. Mechanizm filtrujący w aplikacji Parcel porównuje stawki opłat 

skorygowane zgodnie z parytetami siły nabywczej określonymi przez Eurostat i wskazuje jako stawki 

wymagające dalszej oceny te stawki które znajdują się w przedziale 25 % od najwyższej stawki opłaty 

dla danej kategorii.  

W odniesieniu do stawek operatora świadczącego usługi doręczania paczek objętych obowiązkiem 

świadczenia usługi powszechnej w Polsce mechanizm filtrujący w roku 2023 nie wskazał żadnych 

stawek jako wymagających dokonania dalszej oceny na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 Rozporządzenia 

2018/644. 

Jednocześnie zwracamy również uwagę, że aby stawki za przesyłki podlegały ewentualnej ocenie na 

podstawie art. 6 ust. 2 i 3 Rozporządzenia 2018/644 muszą podlegać obowiązkowi świadczenia usługi 

powszechnej, co zgodnie z przepisami polskimi oznacza, że stawki te przed wprowadzeniem w życie 

podlegają uprzedniej analizie UKE pod kątem ich przystępności cenowej oraz przejrzystego, 

niedyskryminującego oraz odzwierciedlającego koszty ich świadczenia sposobu ich ustalania przez 

operatora. 
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Information on the implementation of the obligation under art. 6 par. 7 of 

Regulation (EU) 2018/64 of the European Parliament and of the Council of 18 

April 2018 on cross-border parcel services (hereinafter: Regulation 2018/644) 

Office of Electronic Communications (hereinafter: UKE), as the Polish regulatory authority, provides 

information on the implementation of the obligation under Art. 6 par. 7 of Regulation 2018/644. 

In accordance with that obligation, the national regulatory authorities of the Member States shall 

submit to the European Commission their assessment of cross-border parcel tariffs pursuant to 

Regulation 2018/644 for the cross-border delivery of a single package by 30 June of the relevant 

calendar year concerned.  

According to art. 6 par. 1 of Regulation 2018/644, the national regulatory authority shall identify - for 

each of the single-piece postal items listed in the Annex of the Regulation, those cross-border tariffs 

that are subject to the universal service obligation that it objectively considers necessary to be 

assessed. 

In the Communication from the Commission of 12 December 2018 on guidelines to national 

regulatory authorities on transparency and assessment of cross-border parcel delivery charges under 

Regulation (EU) 2018/644 and Commission Implementing Regulation (EU) 2018/1263 ( hereinafter: 

Guidelines), national regulatory authorities were recommended to use an objective pre-assessment 

filter mechanism in accordance with the principle of proportionality. 

The Guidelines explicitly recommended to the national regulatory authorities the use of the pre-

assessment filtering mechanism made available in the Commission's web-application (Parcel 

application), which based on a ranking of the cross-border tariffs of all Member States for each of the 

15 categories of single-piece items listed in the Annex of the Regulation 2018 / 644. The filtering 

mechanism in the Parcel application compares the tariffs corrected according to purchasing-power 

parities, as laid down by Eurostat and indicates rates that require further assessment that are within 

range of 25% of the highest rate for the category. 

With regard to the rates of operator providing parcel delivery services subject to the universal service 

obligation in Poland, the pre-assessment filtering mechanism did not indicate in 2023 any tariffs as 

requiring further assessment under Art. 6 par. 2 and 3 of Regulation 2018/644. 

We would also like to point out that in order for the tariffs to be subject to a potential assessment on 

the basis of art. 6 par. 2 and 3 of Regulation 2018/644 they must be subject to the universal service 

obligation, and according to Polish regulations such tariffs are subject to UKE’s ex-ante analysis before 

its implementation in terms of their affordability as well as transparent, non-discriminatory and cost-

oriented manner of their determination by the operator.   
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