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WAŻNA UWAGA 
Niniejszy dokument ma służyć jako podręcznik dotyczący wykonywania art. 9 rozporządzenia (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku 
i zgodności produktów przez organy nadzoru rynku i pozostałych uczestników porozumień przewidzianych w tym rozporządzeniu. 
Dokument został zatwierdzony przez europejskich ekspertów ds. nadzoru rynku w ramach Unijnej Sieci ds. Zgodności Produktów (EUPCN), 
ale należy pamiętać, że moc prawną ma tylko tekst samego rozporządzenia (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodności 
produktów. Niniejsze wytyczne pozostają bez uszczerbku dla stosowania postanowień Traktatu dotyczących prawa konkurencji Unii 
Europejskiej (UE). 
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1 Wprowadzenie 
Organy nadzoru rynku w całej UE są zaangażowane w wiele różnych inicjatyw wraz z innymi organami 
(w tym innymi organami nadzoru), organizacjami konsumenckimi, organizacjami handlowymi lub 
przemysłem (bądź jego przedstawicielami). W przypadku niektórych inicjatyw działania mogą 
obejmować znaczne zaangażowanie i szeroką współpracę wielu stron, podczas gdy za inne działania 
może być odpowiedzialny pojedynczy organ nadzoru rynku, a wkład innych stron w te działania może 
być ograniczony.  
Do tych inicjatyw należą „wspólne działania”, które organy nadzoru rynku mogą prowadzić na 
podstawie art. 9 rozporządzenia (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodności produktów 
(zwanego dalej: art. 9) wraz z innymi organami lub z organizacjami reprezentującymi podmioty 
gospodarcze lub użytkowników końcowych w celu promowania zgodności, wykrywania niezgodności, 
podnoszenia świadomości i dostarczania wskazówek dotyczących unijnego prawodawstwa 
harmonizacyjnego w odniesieniu do określonych kategorii produktów, w tym produktów 
oferowanych do sprzedaży online.  
Jeżeli organ nadzoru rynku zdecyduje się na prowadzenie takiej „wspólnej działalności”, musi 
wypełnić obowiązki określone w art. 9. Dwa określone w nim obowiązki są następujące: 

- dany organ nadzoru rynku oraz strony [...] zapewniają, aby porozumienie w sprawie 
wspólnych działań nie prowadziło do nieuczciwej konkurencji między podmiotami 
gospodarczymi oraz nie naruszało obiektywizmu, niezależności i bezstronności stron; 

- dany organ nadzoru rynku udostępnia publicznie porozumienie w sprawie wspólnych działań, 
podając nazwy zaangażowanych w nie podmiotów, i wprowadza to porozumienie do systemu 
informacyjnego i komunikacyjnego, o którym mowa w art. 341.  

Niniejszy dokument nie ma charakteru wiążącego i ma na celu zapewnienie wytycznych, aby pomóc 
organom nadzoru rynku w następujących kwestiach dotyczących wykonania art. 9: 

A. w ustaleniu, czy dana inicjatywa stanowi „wspólne działanie”, które należy realizować 
zgodnie z art. 9 rozporządzenia (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodności 
produktów;  

B. w uniknięciu nieuczciwej konkurencji oraz zachowania obiektywizmu, niezależności 
i bezstronności stron podczas realizacji porozumienia w sprawie wspólnego działania;  

C. w określeniu kryteriów dotyczących szczególnych rodzajów wspólnych działań oraz  
D. w zapewnieniu zainteresowanym stronom wzoru porozumienia w sprawie wspólnego 

działania. 

2 Definicje stosowane w niniejszych wytycznych 
Niniejszy dokument jest skierowany do „organów nadzoru rynku”, zdefiniowanych w art. 3 pkt 4 jako 

organ wyznaczony przez państwo członkowskie na podstawie art. 10 rozporządzenia (UE) 2019/1020 

jako odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru rynku na terytorium tego państwa członkowskiego. 

Do celów niniejszych wytycznych i bez uszczerbku dla definicji zawartych w rozporządzeniu stosuje 

się następujące definicje: 

1)  „węzłowy organ nadzoru rynku”: organ nadzoru rynku, który jest odpowiedzialny za wspólne 

działanie i zapewnia: 

a. aby podczas realizacji porozumienia w sprawie wspólnego działania uniknięto 

nieuczciwej konkurencji;  

b. zachowano obiektywizm, niezależność i bezstronność stron;  

c. zwracano się do Sieci o pomoc oraz  

d. udostępniono porozumienie w sprawie wspólnego działania publicznie za pomocą 

systemu informacyjnego i komunikacyjnego do celów nadzoru rynku (ICSMS); 

                                                           
1
 System informacyjny i komunikacyjny do celów nadzoru rynku (ICSMS). 
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2) „inny odpowiedni organ”: organ, który jest wyznaczony przez państwo członkowskie, ale 
który nie jest organem nadzoru rynku. Na przykład inspektorat pracy, organ ds. ochrony 
zdrowia, służba ratownicza, organ ds. widma, urząd statystyczny, urząd skarbowy itp.;  

3) „organizacja”: organizacja reprezentująca podmioty gospodarcze określone w art. 3 pkt 13 
lub użytkowników końcowych określonych w art. 3 pkt 21 rozporządzenia (UE) 2019/1020. 
Na przykład: organizacja konsumencka; 

4) „ekspert”: osoba fizyczna lub prawna zapewniająca stronom zasoby, wiedzę fachową lub 
jakiekolwiek wsparcie. Na przykład: szkoła wyższa, jednostka notyfikowana, jednostki 
oceniające zgodność itd.; 

5) „inicjatywa”: wszelka działalność lub działanie podejmowane przez organy nadzoru rynku 
w celu zapewnienia, aby produkty spełniały wymagania określone w obowiązującym unijnym 
prawodawstwie harmonizacyjnym, oraz zapewnienia ochrony interesów publicznych 
objętych tym prawodawstwem, w które to działania mogą być zaangażowane inne organy, 
organizacje konsumenckie, organizacje handlowe lub przemysł (bądź jego przedstawiciele);  

6) „wspólne działanie”: działanie określone w art. 9 rozporządzenia (UE) 2019/1020, które 
spełnia wszystkie poniższe kryteria: 
a. w działanie zaangażowany jest co najmniej jeden organ nadzoru rynku; 
b. w działanie zaangażowane jest co najmniej jeden inny odpowiedni organ lub co najmniej 

jedna organizacja; 
c. wspólne działanie powinno służyć osiągnięciu co najmniej jednego z poniższych celów:  

I. promowanie zgodności; 
II. wykrywanie niezgodności; 

III. podnoszenie świadomości; 
IV. dostarczanie wskazówek w odniesieniu do unijnego prawodawstwa 

harmonizacyjnego; 
d. wspólne działanie obejmuje elementy współpracy między zaangażowanymi w nie 

stronami w celu osiągnięcia wspólnego rezultatu, a zaangażowane podmioty wspólnie 
przyczyniają się do osiągnięcia rezultatu inicjatywy; 

7) „porozumienie w sprawie wspólnego działania”: porozumienie między co najmniej jednym 
organem nadzoru rynku a innym odpowiednim organem lub organizacją dotyczące realizacji 
wspólnego działania; 

8) „strony”: organy nadzoru rynku oraz inne odpowiednie organy lub organizacje, które 
podpisują porozumienie w sprawie wspólnego działania.  

3 Wspólne działania 
Art. 9 ust. 1   Organy nadzoru rynku mogą zawierać porozumienia z innymi odpowiednimi organami 
lub z organizacjami reprezentującymi podmioty gospodarcze lub użytkowników końcowych odnośnie 
do podejmowania wspólnych działań mających na celu promowanie zgodności, wykrywanie 
niezgodności, podnoszenie świadomości i dostarczanie wskazówek w odniesieniu do unijnego 
prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczącego określonych kategorii produktów, w szczególności 
kategorii produktów często stwarzających poważne ryzyko, w tym produktów oferowanych do 
sprzedaży online. 

3.1 Podmioty uczestniczące w realizacji wspólnego działania 
Organy nadzoru rynku mogą uzgodnić rozpoczęcie realizacji wspólnego działania, gdy uczestniczy 
w nim co najmniej jeden organ nadzoru rynku oraz co najmniej jeden inny odpowiedni organ lub co 
najmniej jedna organizacja. Jeżeli w realizacji działania uczestniczy więcej niż jeden organ nadzoru 
rynku, wówczas jeden z nich będzie pełnił funkcję węzłowego organu nadzoru rynku. Kwestię tę 
należy zaznaczyć w porozumieniu. 
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Oprócz organów nadzoru rynku i innych stron można zwrócić się do ekspertów, aby wzięli udział we 
wspólnym działaniu lub pomogli w jego realizacji. Węzłowy organ nadzoru rynku dopilnowuje, aby 
uczestniczący w działaniu eksperci przestrzegali wymogów dotyczących obiektywizmu, niezależności 
i bezstronności. Imiona i nazwiska zaangażowanych ekspertów należy wymienić w porozumieniu.  
 
Należy zauważyć, że „wspólne działania”, w przypadku których w zakresie nowych ram prawnych 
współpracują jedynie organy nadzoru rynku, nie są objęte zakresem stosowania art. 9 rozporządzenia 
2019/1020, a zatem nie dotyczą ich również niniejsze wytyczne.  
 
Należy również zauważyć, że bieżącej współpracy organów nadzoru rynku i organów celnych 
dotyczącej kontroli produktów lub działań objętych zakresem stosowania art. 25–28 rozporządzenia 
(UE) 2019/1020 w niniejszych wytycznych nie uznaje się za wspólne działanie na podstawie art. 9.  

3.2 Nazwa wspólnego działania  
Wybierając nazwę lub akronim wspólnego działania, węzłowy organ nadzoru rynku powinien unikać 
sytuacji, w której są one takie same jak zarejestrowany znak towarowy lub nazwa domeny organizacji 
lub do nich podobne, szczególnie w przypadku, gdy dana organizacja prowadzi działalność w tym 
samym obszarze. Dostępne są bezpłatne narzędzia pozwalające to sprawdzić. 

3.3 Cel wspólnych działań 
Zgodnie z rozporządzeniem (UE) 2019/1020 wspólne działanie może być realizowane z myślą 
o osiągnięciu co najmniej jednego z wymienionych poniżej celów: 

 wspólne działanie na rzecz promowania zgodności ma przyczynić się do zwiększenia wiedzy 
podmiotów gospodarczych lub użytkowników końcowych w zakresie ram prawnych UE 
i wymogów dotyczących konkretnych produktów; 
 

 wspólne działanie na rzecz wykrywania niezgodności ma na celu zgromadzenie informacji na 
temat produktów, które nie spełniają wymogów mającego zastosowanie prawodawstwa 
dotyczącego produktów, lub informacji na temat działań podmiotów gospodarczych, które 
nie wywiązują się z obowiązków ustanowionych w tym prawodawstwie; 
 

 wspólne działanie na rzecz podnoszenia świadomości ma dostarczyć informacji na temat 
wysokiego stopnia niezgodności w odniesieniu do: 
 

o określonych kategorii produktu, w szczególności w sytuacji, gdy istnieje również 
(duże) ryzyko dla zdrowia i bezpieczeństwa (np. poinformowanie użytkowników 
końcowych o tym, które produkty są niezgodne lub obarczone ryzykiem); 

o określonych kategorii produktu, które są nowe na rynku; 
o wymogów dotyczących działań/obowiązków podmiotów gospodarczych oraz 

jednostek oceniających zgodność, które mogą prowadzić do zakłócenia konkurencji; 
 

- wspólne działanie na rzecz dostarczania wskazówek w odniesieniu do unijnego 
prawodawstwa harmonizacyjnego ma pomóc w ustaleniu priorytetów na potrzeby nadzoru 
rynku (tj. wskazania kategorii produktów wymagających szczególnej uwagi).  

Cele wspólnego działania należy umotywować w porozumieniu.  

3.4 Przesłanki i uzasadnienie wspólnego działania 
Istnieje szereg możliwych sposobów podjęcia inicjatywy w celu rozpoczęcia realizacji wspólnego 
działania. Oprócz celu wspólnego działania jednym z elementów porozumienia muszą być 
uzasadnienie i przesłanki. Do wskazania i dowiedzenia możliwości przeprowadzenia lub znaczenia 
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wspólnego działania można wykorzystać informacje podstawowe, które zostaną wymienione 
w porozumieniu. 
Na przykład w przypadku wspólnego działania, którego celem jest wykrywanie niezgodności, 
podstawę uzasadnienia i przesłanek mogą stanowić sprawozdania dotyczące klauzuli ochronnej, 
skargi złożone przez podmioty gospodarcze i użytkowników końcowych, informacje przekazane przez 
jednostki notyfikowane, dane z notyfikacji systemu Safety Gate (system wczesnego ostrzegania 
o niebezpiecznych produktach nieżywnościowych), wcześniejszych kampanii nadzoru rynku lub 
wspólnych działań, informacje i wyniki przedstawione przez organy nadzoru rynku za pośrednictwem 
grup ds. współpracy administracyjnej w zakresie nadzoru rynkowego (grupy ADCO), informacje 
przekazane przez organy celne, agendy polityczne państw członkowskich, priorytety Komisji 
Europejskiej, wyniki ocen ryzyka przeprowadzonych przez państwa członkowskie, dane zgromadzone 
w różnych krajach w obszarze nadzoru rynku produktów itp.  

3.5 Zakres wspólnego działania 
Zakres wspólnego działania decyduje o tym, które produkty i kwestie zostaną ujęte w ramach 
wspólnego działania. Wszelkie zmiany zakresu mogłyby potencjalnie wiązać się z dodatkowym 
ryzykiem dotyczącym nieuczciwej konkurencji oraz obiektywizmu, niezależności i bezstronności. 
W stosownych przypadkach strony powinny postępować zgodnie z następującymi zasadami:  

- należy skoncentrować się na określonej grupie produktów, w przypadku której oczekuje 
się wysokiego wskaźnika niezgodności lub w przypadku gdy niezgodność powoduje 
(duże) ryzyko z innych powodów (np. do obrotu wprowadzane są nowe produkty 
o nieznanym ryzyku);  

- wybrana grupa produktów oraz etapy łańcucha dostaw produktu powinny dotyczyć 
części rynku, która jest wystarczająco obszerna do zapewnienia obiektywizmu, 
niezależności i bezstronności; 

- jeżeli niektóre strony reprezentują podmioty gospodarcze, ich produkty należy włączyć 
do zakresu wspólnego działania;  

- należy skoncentrować się na określonych użytkownikach końcowych, jeżeli świadomość 
konsekwencji wynikających ze stosowania niezgodnego produktu jest niewystarczająca. 
 

Zakres należy uwzględnić w porozumieniu w sprawie wspólnego działania. 

3.6 Uczestnicy kampanii publicznych 
Wspólne działania obejmujące kampanie publiczne skierowane do konsumentów muszą być otwarte 
dla wszystkich rodzajów zainteresowanych stron. Wspólne działania obejmujące szkolenia lub 
działania edukacyjne poświęcone kwestiom zagrożeń związanych z produktami lub zgodności 
produktów muszą być otwarte dla wszystkich organizacji z tego samego sektora produktów. 

3.7 Wytyczne 
Podczas realizacji wspólnego działania należy przestrzegać oficjalnych wytycznych, takich jak 
Niebieski przewodnik i wytyczne dotyczące stosownych unijnych rozporządzeń dotyczących 
produktów2, wytyczne opracowane przez EUPCN oraz wytyczne dotyczące grup ADCO3.  

                                                           
2
 Dostępne na stronie internetowej Komisji Europejskiej poświęconej określonym rozporządzeniom dotyczącym produktów.  

3
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-

cooperation-groups_en 
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3.8 Dodatkowe warunki dotyczące wspólnych działań ukierunkowane na wykrywanie 
niezgodności 

W przypadku wspólnych działań ukierunkowanych na wykrywanie niezgodności należy przedstawić 
dodatkowe informacje w porozumieniu w sprawie wspólnego działania (zob. wzór w załączniku); 
w szczególności: 

3.8.1 Pobieranie próbek  
Należy wykazać, że pobieranie próbek odbywa się zgodnie z zasadami obiektywizmu. Następnie 
zaleca się pobranie minimalnej liczby próbek każdego produktu w celu kontroli (reprezentatywnych 
dla kontroli). W następnej kolejności zaleca się pobranie minimalnej liczby próbek, lecz liczba próbek, 
której mogą zażądać organy nadzoru rynku, zależy od złożoności produktu i kroków, jakich wymaga 
jego badanie. „Jest tak, ponieważ niektóre badania mogą uszkodzić produkt, a jeżeli konieczne okażą 
się dalsze badania, potrzeba będzie więcej próbek” (Wytyczne UE – Dobre praktyki w zakresie 
nadzoru rynku, 2017 r., s. 12). W kwestii pobierania próbek co do zasady zaleca się pobieranie ich 
z wyższych etapów łańcuch dostaw produktu (np. od producenta, importera, hurtownika lub 
dostawcy usług realizacji zamówień) oraz z różnych kanałów dystrybucji (np. sprzedaży przez 
internet). W niektórych sytuacjach – w szczególności, gdy produkty nie są dostępne w inny sposób – 
próbki można jednak pobierać również na niższych etapach łańcucha dostaw. „Niezmiernie ważne 
jest odpowiednie postępowanie z próbkami, ich właściwe zapakowanie, zabezpieczenie oraz 
zapewnienie ich identyfikowalności na każdym etapie, od pobrania próbki aż do jej badania. Wszelkie 
zabezpieczone zamknięcia próbek należy usuwać, a następnie rejestrować ten fakt, wyłącznie 
w momencie rozpoczęcia badania” (Dobre praktyki w zakresie nadzoru rynku, 2017 r., s. 13).  

3.8.2 Badanie fizyczne 
Należy korzystać z usług jednostek badawczych, najlepiej akredytowanych, takich jak unijne jednostki 

badawcze wyznaczone przez Komisję Europejską (KE) na podstawie art. 21 rozporządzenia (UE) 

2019/1020. Można również korzystać z usług publicznych akredytowanych laboratoriów badawczych 

państwa członkowskiego. Niezależnie od tego jednostki badawcze, z których usług się korzysta, 

powinny spełniać wymogi określone w odpowiednich rozporządzeniach dotyczących produktów. 

Koszty badania można podzielić między zaangażowane strony.  

Podczas przeprowadzania badania należy korzystać z norm zharmonizowanych, do których 

odniesienie zamieszczono w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (Dz.U.), lub z dokumentów 

technicznych, specyfikacji, wymogów i norm dotyczących określonego sektora4, dokumentów 

normatywnych5 oraz wytycznych opublikowanych przez Komisję Europejską na jej stronie 

internetowej. Należy odwoływać się do wspomnianych norm/specyfikacji zawsze, gdy są one 

dostępne. 

3.8.3 Kontrola spełnienia wymogów administracyjnych 
Jeżeli produkty mają zostać poddane kontroli pod kątem spełnienia wymogów lub obowiązków 
administracyjnych, takich jak oznakowanie CE, deklaracja zgodności UE, wymagane etykietowanie, 
wymogi dotyczące identyfikowalności, instrukcje i informacje dla użytkowników i instalatorów, 
ograniczenia dotyczące użytkowników w niektórych krajach itp., kontrolę powinien przeprowadzić 

                                                           
4
 Na przykład w przypadku norm dotyczących ciśnieniowych urządzeń transportowych, o których mowa w Umowie 

europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (umowa ADR)/Regulaminie 
międzynarodowego przewozu kolejami towarów niebezpiecznych (RID). 
5
 Na przykład zgodnie z art. 14 ust. 2 dyrektywy 2014/32/UE w sprawie przyrządów pomiarowych w odniesieniu do 

dokumentów normatywnych sporządzonych przez Organisation Internationale de la Métrologie Légale (OIML) można 
stwierdzić, że zapewniają one domniemanie zgodności z zasadniczymi wymaganiami dyrektywy. W tym celu w Dzienniku 
Urzędowym opublikowano odesłania do następujących dokumentów normatywnych i przedstawiono konkretne wytyczne 
(uwaga: zgodnie z art. 52 akapit 2 dyrektywy 2014/32/UE odesłania do uchylonej dyrektywy 2004/22/WE odczytuje się jako 

odesłania do obecnie obowiązującej dyrektywy). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0032


Wytyczne w sprawie stosowania art. 9 rozporządzenia 2019/1020 
dotyczącego wspólnych działań na rzecz promowania zgodności  
 

 

  Strona 7 z 16 

 

sam organ nadzoru rynku, jednostka badawcza albo inna osoba trzecia, która nie uczestniczy 
w procesie wytwarzania tych produktów i jest niezależna od pozostałych organizacji, które podpisały 
porozumienie; pod warunkiem że organ nadzoru rynku wyrazi zgodę na tę procedurę i zatwierdzi 
ustalenia jako swoje własne.  

4 Obiektywizm, niezależność i bezstronność 
Art. 9 ust. 2   Dany organ nadzoru rynku oraz strony, o których mowa w ust. 1, zapewniają, aby 
porozumienie w sprawie wspólnych działań nie prowadziło do nieuczciwej konkurencji między 
podmiotami gospodarczymi oraz nie naruszało obiektywizmu, niezależności i bezstronności stron. 

Aby mieć pewność, że dane wspólne działanie nie prowadzi do nieuczciwej konkurencji między 
podmiotami gospodarczymi ani nie narusza obiektywizmu, niezależności i bezstronności, strony 
powinny porozumieć się w kwestii rozwiązania wymienionych powyżej problemów. Wspomniane 
porozumienie należy udostępnić publicznie (zob. rozdział 6 niniejszego dokumentu), aby zapewnić 
przejrzystość w celu wsparcia obiektywizmu, niezależności i bezstronności wspólnego działania 
zainicjowanego przez porozumienie w sprawie wspólnego działania.  

4.1 Przedstawiciel sektora docelowego  
Ponadto należy wykazać, że organizacja reprezentująca specjalistów reprezentuje znaczną grupę 
wszystkich zaangażowanych podmiotów gospodarczych z sektora docelowego lub sektorów 
docelowych. W tym celu zaleca się określenie stopnia reprezentacji sektora docelowego 
zaangażowanego w realizację wspólnego działania oraz uwzględnienie tego stopnia reprezentacji 
w porozumieniu w sprawie wspólnego działania. Stopień ten można określić na podstawie 
następujących informacji uzyskanych od każdej organizacji, które to informacje również należy 
uwzględnić w porozumieniu w sprawie wspólnego działania (w stosownych przypadkach): 

- liczba członków, których reprezentuje każda organizacja; 
- zróżnicowanie tych członków pod względem wielkości, w przypisaniu do kategorii – 

bardzo mały, mały, średni, duży, bardzo duży; 
- zróżnicowanie ich roli w łańcuchu dostaw (producenci, importerzy, dystrybutorzy, 

dostawcy usług realizacji zamówień), z uwzględnieniem sprzedaży przez internet; 
- łączny udział w rynku wszystkich ich członków; 
- sposoby przekazywania informacji członkom organizacji.  

Jeżeli zaangażowane strony reprezentują podmioty gospodarcze, strony te oraz niektóre ich produkty 
należy włączyć do zakresu wspólnego działania.  

4.2 Zasoby 
Z zobowiązań finansowych oraz innych zasobów zapewnianych przez organizacje w ramach 
wspólnego działania należy korzystać wyłącznie do celów porozumienia w sprawie wspólnego 
działania, a korzystanie z nich nie może skutkować nałożeniem na organy nadzoru rynku 
jakichkolwiek innych obowiązków. W porozumieniu należy wskazać wkład każdej strony oraz 
zaznaczyć, czy wkład ten ma charakter pieniężny, czy też niepieniężny. 
 
Wspólne działanie nie może prowadzić do uzyskania przez organ nadzoru rynku jakiejkolwiek 
rekompensaty ani korzyści finansowej, która narusza przepisy europejskie lub krajowe.  

4.3 Działania następcze podejmowane przez organy nadzoru rynku 
Podejmowanie decyzji w kwestii działań w zakresie egzekwowania (tj. wyboru odpowiedniego 
rodzaju działań w zakresie egzekwowania) oraz nadanie wysokiego priorytetu sprawom 
wymagającym podjęcia takiego działania należy wyłącznie do kompetencji organu nadzoru rynku. 
Uczestniczące organy nadzoru rynku muszą zapewnić traktowanie podobnych przypadków 
niezgodności w sposób spójny i jednolity, aby zagwarantować sprawne funkcjonowanie jednolitego 
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rynku. Reprezentatywne sprawy należy omawiać na forum uczestniczących organów nadzoru rynku, 
a sprawy problematyczne – na forum grup ADCO w celu wypracowania wspólnego podejścia. Jeżeli 
okaże się, że grupy ADCO nie są w stanie osiągnąć porozumienia między organami nadzoru rynku, 
grupy ADCO mogą rozważyć przekazanie sprawy do rozpatrzenia grupie roboczej ekspertów UE 
odpowiedzialnej za dane rozporządzenie. Ostatnim z możliwych rozwiązań jest wszczęcie procedury 
notyfikacyjnej w sprawie klauzuli ochronnej. 

4.4 Zbieranie danych 
Dane gromadzone przez organizacje, ekspertów i inne odpowiednie organy przekazywane 
zaangażowanym organom nadzoru rynku muszą być obiektywne, bezstronne i niezależne. Właściwy 
organ musi zapewnić, aby gromadzone dane były wolne od uprzedzeń, oraz zagwarantować ich 
wystarczającą reprezentatywność. Do danych tych mają również zastosowanie wymogi opisane 
w pkt 4.1. 
Zakres każdego wspólnego działania musi być zgodny ze szczególnymi zasadami dotyczącymi 
osiągnięcia celów działania. Przykładowo w przypadku danych dotyczących badania produktu 
gromadzenie tych danych musi odbywać się w sposób zgodny ze szczególnymi warunkami 
dotyczącymi pobierania próbek i badania produktu określonymi we wspólnym wzorze. 

5 Wykorzystywanie informacji uzyskanych w wyniku wspólnych działań 
Art. 9 ust. 3 Organ nadzoru rynku może wykorzystywać wszelkie informacje uzyskane w wyniku 
wspólnych działań prowadzonych w ramach wszczętego przez ten organ postępowania w sprawie 
niezgodności. 

Wykorzystywanie informacji i wyników uzyskanych w wyniku wspólnych działań oraz wniosków z tych 
działań, a także różnorodność tych informacji, wyników i wniosków muszą być zgodne z określonymi 
poniżej zasadami. 

5.1 Informacje, wyniki i wnioski 
Organ nadzoru rynku będzie jedynym właścicielem danych zgromadzonych na potrzeby wspólnego 
działania.  
Wyniki ocen zgodności produktu lub informacje na temat badania produktów i ich identyfikowalności 
oraz nazwy odpowiedzialnych podmiotów gospodarczych lub jednostek oceniających zgodność 
ujawnia się wyłącznie organom nadzoru rynku. 
Informacji na temat zgodności produktu przekazywanych organowi nadzoru rynku przez inną stronę 
porozumienia nie wolno upubliczniać bez uprzedniej zgody tego organu. 
Decyzja o wykorzystaniu otrzymanych i zgromadzonych informacji należy zawsze do zaangażowanych 
organów nadzoru rynku. 
Niezależnie od wyników przedstawionych w sprawozdaniu z badania opracowanie formalnych 
wniosków dotyczących możliwej analizy ryzyka i statusu zgodności próbki również należy wyłącznie 
do kompetencji organów nadzoru rynku. 
W przypadku zatwierdzenia przez organ nadzoru rynku dany organ musi przesłać informacje 
dotyczące produktów, które uzyskano podczas realizacji działań ukierunkowanych na wykrywanie 
niezgodności, do odpowiedniej części – publicznej lub prywatnej – europejskich systemów 
informacyjnych, takich jak ICSMS i Safety Gate6. Niezależnie od pochodzenia przesyłanych informacji 
należy przestrzegać stosownych zasad zachowania poufności każdego systemu informatycznego. W 
ICSMS w polu „kampania” należy podać kod kampanii danego wspólnego działania. 

                                                           
6
 Link do systemu Safety Gate: 

https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/index_
pl.htm 

https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/index_pl.htm
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5.2 Przedstawienie treści, sprawozdanie, szkolenie itp. 
Organizacje mogą współpracować, ale nie mogą kontrolować treści prezentacji, sprawozdań ani 
materiałów szkoleniowych przekazywanych przez organy nadzoru rynku. 
Przedstawiając ogólny wynik wspólnego działania (za pomocą sprawozdań lub prezentacji), należy 
wziąć pod uwagę specyfikę odbiorców i ich potrzeby. 

5.3 Języki 
Strony ustalą, w jakich językach będą publikowane ogólne wyniki, sprawozdania, prezentacje itp. 
Informację tę można zamieścić w porozumieniu.    

5.4 Publikacja i użycie nazwy i logo 
Porozumienie określa decyzję stron w sprawie wykorzystania wyników wspólnego działania. Aby 
zapewnić bezstronność, która jest niezbędna do realizacji wspólnego działania: wyniki wspólnego 
działania można publikować wyłącznie po konsultacji z uczestniczącymi organami nadzoru rynku. Jest 
to istotne dla zapewnienia bezstronności we wspólnym działaniu. Organy nadzoru rynku powinny 
publikować wynik na swoich stronach internetowych i w innych odpowiednich formach, 
a zaangażowane strony powinny odsyłać do tej witryny. Wyniki wspólnego działania nie powinny być 
wykorzystywane przez zaangażowane organizacje i ekspertów do uzyskania korzyści konkurencyjnych 
lub spowodowania nieuczciwej konkurencji. Organizacje i eksperci mogą się odnosić wyłącznie do 
opublikowanych informacji.  
 
Ogólne wyniki, takie jak odsetek zgodności wśród produktów objętych działaniem (w tym nabytych 
w sklepach internetowych), bez podawania nazw produktów, marek lub nazw podmiotów 
gospodarczych, które zostały poddane ocenie w ramach działania, można udostępniać w sposób 
zagregowany pozostałym zainteresowanym stronom. Należy je jednak traktować jako informacje 
poufne, o ile porozumienie w sprawie wspólnego działania nie stanowi inaczej.  
Wykorzystanie nazw, logo określonych przedsiębiorstw, marek, organizacji handlowych lub znaków 
towarowych itp. należących do uczestniczących stron powinno zostać wyraźnie uregulowane we 
wspólnym działaniu i być uzależnione od porozumienia wszystkich stron zaangażowanych we 
wspólne działanie.  
 
Sprawozdania, listy kontrolne, materiały szkoleniowe, edukacyjne lub związane z kampanią nie mogą 
zawierać:  

i) oficjalnych rządowych nazw ani logo bez uzyskania uprzedniej wyraźnej zgody wyrażonej 
w porozumieniu w sprawie wspólnego działania; 

ii) nazw ani logo organów nadzoru rynku bez uzyskania uprzedniej wyraźnej zgody 
wyrażonej w porozumieniu w sprawie wspólnego działania; 

iii) nazw ani logo określonych przedsiębiorstw, marek, organizacji handlowych lub znaków 
towarowych bez uzyskania uprzedniej wyraźnej zgody od wszystkich stron 
zaangażowanych we wspólne działanie. 

5.5 Miejsce zamieszczania publikacji (porozumienia, sprawozdania końcowego, 
prezentacji itp.) 

Publikacje będą zamieszczane na stronie internetowej węzłowego organu nadzoru rynku lub 
organów nadzoru rynku, jeżeli zaangażowany jest więcej niż jeden organ. Inne zaangażowane strony 
mogą umieścić na swoich stronach internetowych link do tych publikacji. Zaleca się, aby 
sprawozdania końcowe ze wspólnych działań były udostępniane również na stronie internetowej KE, 
np. do celów wymiany wiedzy na temat wspólnych działań między państwami członkowskimi. 
Węzłowy organ nadzoru rynku kontaktuje się z Siecią w celu uzyskania zatwierdzenia dokumentów, 
które mają zostać opublikowane na stronie internetowej KE. Po uzyskaniu zatwierdzenia służby 
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informatyczne KE publikują sprawozdanie końcowe lub sprawozdania końcowe na stronie 
internetowej KE.  

5.6 Termin zachowania poufności 
Porozumienie w sprawie wspólnego działania powinno określać termin obowiązywania wymogów 
zachowania poufności (zazwyczaj liczony od dnia wejścia porozumienia w życie albo od dnia 
przekazania informacji poufnych). 

5.7 Kary za naruszenie poufności 
Naruszenie poufności może doprowadzić do znacznej szkody, ale jej powstanie może być trudne do 
udowodnienia. Aby temu zapobiec, w porozumieniu w sprawie wspólnego działania można 
przewidzieć karę w ramach postanowienia dotyczącego wymogu zachowania poufności. 

6 Porozumienia w sprawie wspólnych działań  
Art. 9 ust. 4   Dany organ nadzoru rynku udostępnia publicznie porozumienie w sprawie wspólnych 
działań, podając nazwy zaangażowanych w nie podmiotów, i wprowadza to porozumienie do systemu 
informacyjnego i komunikacyjnego, o którym mowa w art. 34. Na wniosek państwa członkowskiego 
Sieć ustanowiona na mocy art. 29 pomaga w sporządzeniu porozumienia w sprawie wspólnych 
działań. 

 
Aby ułatwić spełnienie wymogów określonych w art. 9 rozporządzenia (UE) 2019/1020, w niniejszych 
wytycznych zamieszczono wspólny wzór, który został zatwierdzony przez Sieć, mający pomóc 
organom nadzoru rynku w przygotowaniu porozumień w sprawie wspólnych działań. Wzór znajduje 
się w załączniku A i można go także pobrać z niedostępnej publicznie części ICSMS. Porozumienie 
wprowadza się do ICSMS. W ramach wspólnego działania węzłowy organ nadzoru rynku jest 
odpowiedzialny za przesłanie podpisanego porozumienia w sprawie wspólnego działania do 
dostępnej publicznie części ICSMS. Po skontaktowaniu się z sekretariatem Sieci węzłowy organ 
nadzoru rynku otrzymuje niepowtarzalny kod kampanii, który można podać w polu „kampania” w 
ICSMS. W ten sposób porozumienie można z łatwością wyszukać w ICSMS.    
 
Na wniosek co najmniej jednego państwa członkowskiego Sieć pomaga w sporządzeniu 
porozumienia. Sieć może zażądać wprowadzenia zmian dotyczących zgodności z rozporządzeniem 
(UE) 2019/1020, dostosowania do zatwierdzonego wzoru lub do niniejszych wytycznych. Wszelkie 
uwagi lub zastrzeżenia ze strony Sieci są publikowane w niedostępnej publicznie części ICSMS wraz 
z porozumieniem w sprawie wspólnego działania. Strony wspólnego działania odpowiednio zmieniają 
porozumienie w sprawie wspólnego działania lub wskazują w ICSMS, dlaczego niektóre aspekty nie 
mogą zostać wdrożone. 
Nawet bez wniosku ze strony państwa członkowskiego o pomoc w sporządzeniu porozumienia 
w sprawie wspólnego działania zaleca się, aby węzłowy organ nadzoru rynku przesyłał każde 
porozumienie w sprawie wspólnego działania do Sieci w celu uzyskania informacji i ewentualnych 
uwag. Informacje te proponuje się również w celu zwiększenia udziału dodatkowych organów 
nadzoru rynku i zachęcenia do korzystania z finansowania UE. Zaleca się, aby zapewnić wystarczająco 
dużo czasu (co najmniej sześć tygodni) na przedstawienie uwag przez Sieć przed rozpoczęciem 
działania i opublikowaniem porozumienia w sprawie wspólnego działania. Jeżeli porozumienie nie 
zostało przedłożone Sieci, fakt ten odnotowuje się w ICSMS. 
 
Niezależnie od celu wspólnego działania, opracowując porozumienie w sprawie wspólnego działania 
należy uwzględnić określone poniżej wymogi i kwestie. 
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6.1 Zastrzeżenie prawne 
Składając podpis, każda ze stron podkreśla, że zapewnia obiektywizm, niezależność i bezstronność. 
Węzłowy organ nadzoru rynku jest odpowiedzialny za nadzorowanie realizacji działania zgodnie 
z porozumieniem w sprawie wspólnego działania. 

6.2 Część I: Uczestnicy  
Porozumienie w sprawie wspólnego działania musi zawierać nazwy stron, mianowicie: 

- zaangażowanych organów nadzoru rynku: nazwy organów nadzoru rynku wraz z adresem 
korespondencyjnym, danymi odpowiednich osób wyznaczonych do kontaktów z podaniem 
ich stanowiska, numeru telefonu i adresu e-mail. W informacjach tych należy wskazać 
również węzłowy organ nadzoru rynku; 

- innych odpowiednich organów zaangażowanych w działanie: w porozumieniu w sprawie 
wspólnego działania należy zamieścić również nazwy pozostałych odpowiednich organów 
wraz z adresem korespondencyjnym, wskazując także osoby wyznaczone do kontaktów 
z podaniem ich stanowiska, numeru telefonu i adresu e-mail; 

- zaangażowanych organizacji: nazwy prawne wraz z numerem identyfikacyjnym, funkcją 
i adresem korespondencyjnym, danymi osób wyznaczonych do kontaktów z podaniem ich 
stanowiska, numeru telefonu i adresu e-mail. Ponadto zaleca się uwzględnienie 
w porozumieniu stopnia reprezentacji zaangażowanych organizacji. Zobacz rozdział 4; 

- zaangażowanych ekspertów: jeśli jest to istotne dla wspólnego działania, w porozumieniu 
w sprawie wspólnego działania należy podać nazwę prawną organizacji eksperta lub imię 
i nazwisko samej osoby wraz z adresem korespondencyjnym, danymi osoby wyznaczonej do 
kontaktów z podaniem jej stanowiska, numeru telefonu i adresu e-mail.  

6.3 Część II – Cel, uzasadnienie, przesłanki i zakres wspólnego działania  

6.3.1 Nazwa wspólnego działania  
Nazwę wspólnego działania należy uwzględnić w porozumieniu.  

6.3.2 Cel wspólnego działania 
Należy każdorazowo wyraźnie wskazać cele wspólnego działania – promowanie 
zgodności/wykrywanie niezgodności/podnoszenie świadomości/dostarczanie wskazówek 
w odniesieniu do unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego. 

6.3.3 Uzasadnienie, przesłanki 
Należy ujawnić uzasadnienie i przesłanki wspólnego działania oraz – jeśli to możliwe – powiązania 
z informacjami podstawowymi.  

6.3.4 Zakres 
Należy każdorazowo wskazać zakres wspólnego działania wraz z planami dotyczącymi danego 
działania i jego szacowanym czasem trwania, który powinien obejmować datę rozpoczęcia 
i zakończenia.  

6.4 Część III – Zasoby  
Niezbędne jest podanie informacji o dostawcy i zaangażowanych zasobach – ich przybliżonej wartości 
(w EUR, osobogodzinach lub jako inny wkład niepieniężny) oraz informacji na temat tego, kto je 
dostarczy (w stosownych przypadkach budżet i warunki płatności) i do czego zasoby te są 
wykorzystywane. Informacje te są potrzebne w przypadku korzystania z finansowania innego niż od 
organu węzłowego. 
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6.5 Część IV – Wyniki i wymiana informacji  
Należy wskazać warunki dotyczące własności wygenerowanych danych oraz sposobu publikacji 
wyników. Należy również opisać rodzaj i zawartość oczekiwanych wyników.  

6.5.1 Warunki 
Należy opisać poszczególne obowiązki i wkład zaangażowanych stron (w tym w stosownych 
przypadkach ekspertów), również w odniesieniu do terminu dotyczącego wymogu zachowania 
poufności i tego, co dzieje się w przypadku naruszenia poufności.  

6.5.2 Generowane dane 
Należy podać szczegółowe informacje dotyczące tego, kto będzie gromadził dane i w jaki sposób oraz 
jakie są wymagania dotyczące danych, które mają być gromadzone. 
Należy podać informacje na temat rodzaju generowanych danych. Informacje te powinny być jak 
najdokładniejsze – mogą zawierać liczby, procenty oraz identyfikowalne i przewidywalne dane.  
Należy uzupełnić zasady dotyczące danych gromadzonych przez organizacje, ekspertów i inne 
odpowiednie organy i przekazywanych zaangażowanym organom nadzoru rynku.  

6.5.3 Plany komunikacji (publikacja wyników) 
Należy wskazać, które wyniki mogą być publikowane, przez kogo i w jaki sposób. Dane dotyczące 

produktów muszą być udostępniane za pośrednictwem ICSMS. Należy wskazać, które dane mogą być 

udostępniane w ICSMS. Informacje na temat sposobów użycia nazw i logo można znaleźć również 

w pkt 5.4. 

6.6 Część V – Podpis  
Należy zawsze uwzględniać następujące informacje: data, imię i nazwisko, stanowisko, dane osoby wyznaczonej 
do kontaktów wraz z numerem telefonu i adresem e-mail w odniesieniu do każdej strony. Na potrzeby zawarcia 
porozumienia w sprawie wspólnego działania ważne jest podanie imienia i nazwiska oraz daty oraz złożenie 
podpisu. Podpisanie porozumienia przez organy nadzoru rynku oznacza, że uznają one reprezentatywność 
pozostałych podmiotów na danym rynku do celów danego działania. Swoim podpisem każda ze stron wyraża 
swoje zobowiązanie do zapewnienia obiektywizmu, niezależności i bezstronności wspólnego działania. 

Załącznik A: Wzór porozumienia w sprawie wspólnego działania 
 Niniejszy wzór stanowi szablon, który można wykorzystać i dostosować zgodnie z wytycznymi 

dotyczącymi wspólnych działań na potrzeby art. 9 rozporządzenia (UE) 2019/1020. 

 Nawet bez wniosku ze strony państwa członkowskiego o pomoc w sporządzeniu 
porozumienia w sprawie wspólnego działania zaleca się, aby węzłowy organ nadzoru rynku 
przekazywał każde takie porozumienie do Sieci w celu uzyskania informacji i ewentualnych 
uwag. (Zob. rozdział 6.0).  
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Nazwa wspólnego 
działania 

 

 

Niepowtarzalny numer/kod  
 
Zastrzeżenie prawne: zgodnie z art. 9 rozporządzenia (UE) 2019/1020 żadne postanowienie 
niniejszego porozumienia nie ma mocy wiążącej dla jakiegokolwiek organu nadzoru rynku, jeżeli 
zagraża jego obiektywizmowi, niezależności lub bezstronności.  
Za pośrednictwem ICSMS przetwarzane są następujące dane osobowe zawarte w tym formularzu: 
imię i nazwisko, stanowisko, adres służbowy, numer telefonu, adres e-mail i tytuł służbowy. Dane te 
są przetwarzane przez Komisję Europejską i organy krajowe w państwach członkowskich oraz 
państwach EFTA, a także organy państw trzecich zaangażowane w wykonywanie Protokołu w sprawie 
Irlandii / Irlandii Północnej. 
 

I – Uczestnicy 
 

Organy nadzoru rynku Osoby wyznaczone do kontaktów 

Nazwa prawna (organ węzłowy):  
 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail:  

Nazwa prawna:  
 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail:  

Nazwa prawna:  
 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

 

Inne odpowiednie organy Osoby wyznaczone do kontaktów 

Nazwa prawna (organ węzłowy):  
 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
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Adres pocztowy: 
 

Nr tel.: 
E-mail: 

 

Organizacje Osoby wyznaczone do kontaktów 

Nazwa prawna:  
 
Numer identyfikacyjny: 
Adres pocztowy: 
 
Stopień reprezentacji:  
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
 
Numer identyfikacyjny: 
Adres pocztowy: 
 
Stopień reprezentacji:  
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
 
Numer identyfikacyjny: 
Adres pocztowy: 
 
Stopień reprezentacji:  
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

 

Eksperci Osoby wyznaczone do kontaktów 

Nazwa prawna:  
Numer identyfikacyjny: 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
Numer identyfikacyjny: 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 

Nazwa prawna:  
Numer identyfikacyjny: 
Adres pocztowy: 
 

Imię i nazwisko: 
Stanowisko:  
Nr tel.: 
E-mail: 
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II – Cel, uzasadnienie, przesłanki i zakres wspólnego działania 

Cel wspólnego działania (Proszę zaznaczyć odpowiednie pole(-a)) 

 

 Promowanie zgodności 

 Wykrywanie niezgodności 

 Podnoszenie świadomości 

 Dostarczanie wskazówek w odniesieniu do unijnego prawodawstwa 
harmonizacyjnego 

 
 

Uzasadnienie i przesłanki:  
 
 
 
 
 

 

Zakres  
 
 
 
 
 
Wspólne działanie będzie realizowane od ………………….. do …………… 
 
 (Więcej szczegółowych informacji można zawrzeć w załączonych dokumentach uzupełniających). 
 

III – Zasoby  

DOSTAWCA: ZASOBY: WARTOŚĆ:   

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
 

  

(Więcej szczegółowych informacji można zawrzeć w załączonych dokumentach uzupełniających). 

  



Porozumienie w sprawie wspólnego działania 
Regulujące wspólne działanie na rzecz promowania zgodności na podstawie art. 9 rozporządzenia 
(UE) 2019/1020 
 
 

Załącznik A do wytycznych w sprawie wspólnych działań na rzecz promowania zgodności    
Strona 16 z 16 

IV – Wyniki i wymiana informacji 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(Więcej szczegółowych informacji można zawrzeć w załączonych dokumentach uzupełniających). 

V – Podpis 
 

Strony Data Podpis 

Organy nadzoru rynku: 

   

   

   

Inne odpowiednie organy: 

   

   

   

Organizacje: 

   

   

   

Eksperci: 

   

   

   

 
 
 


