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In view of the Member States' reporting process
under the Directives 2014/23/EU, 2014/24/EU and 2014/25/EU

Informacje ogdlne

Raport obejmuje okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 .
Raport zostat przygotowany na podstawie:

danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych przez polskich zamawiajacych w Dzienniku Urzedowym UE,

danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (publikator krajowy),

danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdéwieniach przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art.
98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych albo art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych,
danych zawartych w dokumentacjach przeprowadzonych kontroli postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego,

danych zawartych w dokumentacjach dotyczacych opinii prawnych w zakresie zamoéwien publicznych,

danych zawartych w dokumentacjach spraw odwotawczych i sgdowych,

informacji przekazanych przez pozostate organy monitorujgce zamodwienia publiczne



L. Key quantitative indicators

Uwaga:
Ze wzgledu na niedostepnos¢ danych za rok 2020 na Portalu otwartych danych, w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progdéw UE, brak w tabeli
niektérych informacji.

I.1. The number of | e Liczba ogtoszen o zaméwieniu:

procurement o 2018 — powyzej progéw UE (Dz.Urz. UE): 24 514; ponizej progéw UE (BZP): 130 505
procedures o 2019 - powyzej progéw UE (Dz.Urz. UE): 25 167; ponizej progéw UE (BZP): 117 486
o 2020 - powyzej progéw UE (Dz.Urz. UE): 27 834; ponizej progéw UE (BZP): 113 321

e Liczba udzielonych zaméwien wynikajaca z ogtoszen o udzieleniu zamdwienia (w tym czesci):
o 2018 — powyzej progéw UE (Dz.Urz. UE): ok. 107 000; ponizej progéw UE (BZP): ok. 213 500
o 2019 - powyzej progéw UE (Dz.Urz. UE): ok. 117 800; ponizej progéw UE (BZP): ok. 207 500
o 2020 - powyzej progéw UE (Dz.Urz. UE): brak danych; ponizej progéw UE (BZP): ok. 192 200

o Liczba ogtoszen o udzieleniu zaméwienia:
o 2018 - powyzej progdéw UE (Dz.Urz. UE): 27 085; ponizej progéw UE (BZP): 123 706
o 2019 - powyzej progéw UE (Dz.Urz. UE): 27 653; ponizej progdéw UE (BZP): 116 190
o 2020 - powyzej progdéw UE (Dz.Urz. UE): 28 155; ponizej progdéw UE (BZP): 107 495

Zrédta:

Dz.Urz. UE (zamdwienia powyzej progéw UE):

- ogtoszenia dot. zamdwien o wartosci powyzej progéw UE: http://ted.europa.eu

- liczba udzielonych zamoéwien: Portal otwartych danych, https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/ted-csv

BZP (zamodwienia ponizej progéw UE):
- ogtoszenia dot. zamdwien o wartosciach ponizej progéw UE (od 30 000 EUR): https://bzp.uzp.gov.pl/
- liczba udzielonych zamoéwien: https://bzp.uzp.gov.pl/



http://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/ted-csv
https://bzp.uzp.gov.pl/
https://bzp.uzp.gov.pl/

I.2. The total value
of procurement

Szacowana catkowita wartos¢ zamoéwien (bez podatku od towarow i ustug)

e Powyzej progow UE
o 2018: ok. 139 241 165 000 PLN
o 2019: ok. 141 675 393 000 PLN
o 2020: ok. 134 406 383 000 PLN

e Ponizej progéw UE
o 2018:0k.117 227837 000 PLN
o 2019: ok. 107 620 656 000 PLN
o 2020: ok. 99 091 785 000 PLN

Zrédto:

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2018, 2019, 2020 przekazywane Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych albo art. 82 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Metodologia:
o Na wartosci powyzej progédw UE sktadajg sie:
o Zamodwienia klasyczne i sektorowe o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi UE
o Zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach réwnych lub przekraczajacych progi UE
e Na wartosci ponizej progéw UE sktadajg:
o Zamodwienia, ktérych wartos$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp (ponizej 30 000 EUR)
o Zamodwienia klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartosc kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (od
30 000 EUR do progéw UE)
o Zamoéwienia sektorowe o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (od
30 000 EUR do progéw UE)
o Zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach ponizej progéw UE




II. Most frequent sources of wrong application or of legal uncertainty, including possible structural or recurring problems in

the application of the rules

1.1. Qualitative reporting on application of
public procurement rules

Main sources of wrong application or of legal
uncertainty

Problemy z wfasciwym stosowaniem przepiséw prawa identyfikowane sg w szczegdlnosci podczas
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych dziatalnosci kontrolnej. Zgodnie z ustawg
Prawo zamdwien publicznych obowigzujgcg w okresie objetym raportem, Prezes Urzedu wyposazony
zostat w instrumenty niezbedne do realizacji obowigzkdw zwigzanych z przestrzeganiem zasad systemu
zamowien publicznych. W szczegdélnosci uprawnienia te dotyczyty przeprowadzania kontroli procesu
udzielania zamdwien w zakresie przewidzianym ustawg. Kontrola Prezesa Urzedu ma na celu
sprawdzenie zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia z przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Przedmiotowe regulacje wyposazaty Prezesa Urzedu w dwa instrumenty kontroli, tj.
kontrole dorazng (z urzedu lub na wniosek) oraz kontrole uprzednig zamodwien wspétfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej. Do wszczecia postepowania kontrolnego przez Prezesa Urzedu niezbedne
byto réwniez ustalenie czy w danym przypadku wystgpito uzasadnione przypuszczenie naruszenia
przepisdw ustawy, ktdre co najmniej mogto mie¢ wptyw na wynik tego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Z uwagi na kompleksowos¢ przeprowadzanych czynnosci w ramach
prowadzonej kontroli, stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty zaréwno naruszen, ktére ostatecznie
zostaty zakwalifikowane jako majgce wptyw na wynik postepowania, jak réwniez majgce charakter
wyltacznie naruszen formalnych pozostajgcych bez wptywu na rozstrzygniecia podejmowane w
kontrolowanym postepowaniu. Z uwagi na szerokie spektrum prowadzonych czynnosci kontrolnych
ujawnione naruszenia dotyczyty wiasciwie wszystkich etapdéw procedury o udzielenie zamdwienia
publicznego, jak rdwniez zamdwien o wartosci przekraczajgcej progi unijne i zaméwien podprogowych.

Do najistotniejszych problemoéw zwigzanych ze wstepnym etapem przygotowawczym realizowanym w
ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy zaliczyé naruszenia ustawy zwigzane z
niewtasciwym przeprowadzeniem czynnosci szacowania wartosci zamdwienia publicznego w aspekcie
zachowania nalezytej starannosci przy ustalaniu tgcznej wartosci zamoéwienia, co w konsekwencji
prowadzito do nieuprawnionego udzielenia zamoéwienia bez zastosowania trybéw wskazanych w
ustawie. Niewtfasciwym byty na tym etapie postepowania czynnosci zwigzane z okre$leniem mozliwosci
zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki lub prowadzenia postepowania w trybie przewidzianym dla




ustug spotecznych bez zaistnienia przestanek ustawowych poprzez co zamawiajacy naruszat zasady

uczciwej konkurencji i réwnego traktowania oraz zasade prymatu trybow przetargowych. Na tym etapie

identyfikowane byty rowniez nieprawidtowosci skutkujgce w nastepstwie stwierdzeniem naruszen

majacych wptyw na wynik postepowania, ktére dotyczyty niezachowania zasad uczciwej konkurencji i

rownego traktowania poprzez opisanie przedmiotu zamédwienia:

— W sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,

— wskazujgcy na konkretny produkt,

— przy pomocy wymagan, na tyle rygorystycznych, ze nie bylo to uzasadnione potrzebami
zamawiajgcego, a w konsekwencji prowadzito do eliminacji podmiotéw zdolnych do wykonania
zamowienia,

— niedopuszczajac jednoczesnie rozwigzan rownowaznych, a tym samym obligujacych wykonawce do
zastosowania produktéw konkretnego producenta.

Do naruszen wystepujacych na etapie opracowywania zasad udzielenia danego zamdwienia nalezy tez

zaliczy¢ naruszenia zwigzane z okresleniem warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci

technicznych lub zawodowych w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, co w

konsekwencji prowadzito do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposéb niezapewniajacy

zachowania uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania. Wskaza¢ tu mozna rdwniez naruszenie
zwigzane z opisaniem kryteriow oceny ofert w sposdb odnoszacy sie do wiasciwosci podmiotu
oferujgcego konkretny produkt.

W obszarze czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowania problemy zwigzane ze stosowaniem

obowigzujgcych przepisdw prawa dotyczyty w szczegdlnosci:

a) aspektéw zwigzanych ze sferg ogtoszen o zamowieniu, w tym:

— zamieszczania ogtoszen na stronie internetowe]j oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego przed jego publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed
uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej,

— zamieszczanie ogtoszen o zamowieniu zawierajgcych tres¢ odmienng od tresci specyfikacji

istotnych warunkéw zamdwienia bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany

zaniechanie przekazania informacji o modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

ktore zawarte zostaty w ogtoszeniu o zamowieniu

zaniechanie wskazania w tresci ogtoszenia informacji o dokumentach zgdanych od wykonawcy

lub podmiotdw trzecich,




b) czynnosci podejmowanych po ztozeniu ofert, w tym

zaniechanie udzielenia odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia,

zadanie od wykonawcéw przedstawienia dokumentéw, ktére nie byly niezbedne do
przeprowadzenia postepowania,

nieuprawniong ocene zasadnosci zastrzezenia dokumentdéw jako tajemnicy przedsiebiorstwa i
zaniechanie jej ujawnienia innym wykonawcom,

zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie
warunku udziatu w postepowaniu

zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktéry nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz udzielenie temu wykonawcy zaméwienia publicznego,

zaniechanie wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien dotyczacych faktycznego udziatu
podmiotu trzeciego w realizacji wskazanej w wykazie roboty budowlanej,

zaniechanie odrzucenia oferty, wykonawcy, ktéry nie wykazat, ze ztozona przez tego wykonawce
oferta nie zawiera ceny razgco niskiej w stosunku do przedmiotu zamdwienia,

bezpodstawne wykluczenie wykonawcéw;

bezpodstawne odrzucenie ofert.

Prezes Urzedu posiada rowniez kompetencje kontrolne w zakresie prawidtowosci zmian postanowien

umowy zawartej w wyniku udzielenia zamdwienia. W ramach tych uprawnien Prezes Urzedu stwierdzat

naruszenia dotyczace:

— dokonania w sposéb niezgodny z ustawg zmian w umowie dotyczacych wydtuzenia terminu realizacji
umowy,

— zmiane zakresu S$wiadczenia wykonawcy wynikajagcego z umowy, ktéry nie byt tozsamy ze
zobowigzaniem wykonawcy zawartym w ofercie.

Specific legal provisions (from EU or national
law) which appear to raise significant problems
of application

W latach 2018-2020 podmiotami zgtaszajgcymi najwiecej istotnych watpliwosci co do rozumienia i
stosowania przepiséw z zakresu zamoéwien publicznych byty jednostki samorzadu terytorialnego (sektor
ponizej poziomu rzgdowego), jednostki kontrolujgce i nadzorujgce proces wdrazania srodkéw UE oraz
inne podmioty — podmioty prywatne i osoby fizyczne — majgce watpliwosci co do obowigzku stosowania
przepisOw z zakresu zamoéwien publicznych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jako organ wtasciwy w sprawach zamdwien publicznych najwiecej
zapytan otrzymat w nastepujgcych kwestiach:




1.

Elektronizacja zamodwien publicznych

Liczne watpliwosci zaréwno po stronie zamawiajacych jak i wykonawcdw dotyczyty watpliwosci
zwigzanych z praktycznymi aspektami elektronizacji zamdwien publicznych. W ramach zapytan
dotyczacych elektronizacji zgtaszane byty nastepujgce zagadnienia problemowe:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

2.

dopuszczalnosci stosowania skandw oferty, oswiadczen i dokumentéw w postepowaniach objetych
obowigzkiem elektronizacji,

szyfrowania jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia oraz oferty,

mozliwosci i zakresu stosowania elektronicznych srodkéw komunikacji w postepowaniach, do
ktorych Dyrektywy nie majg zastosowania,

sktadania w postepowaniu elektronicznych ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, oraz innych oswiadczen i dokumentéw,

mozliwosci i zakresu stosowania elektronicznych s$rodkéow komunikacji w postepowaniach o
wartosciach nieprzekraczajgcych progdéw unijnych,

skutkdw prawnych niemoznosci odczytania przez zamawiajgcego ofert ztozonych za pomoca
srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Identyfikacja zamawiajacego

Watpliwosci dotyczace kwalifikacji jako podmiotu zobowigzanego do stosowania przepisdw z zakresu
zamowien publicznych byly zgtaszane przez podmioty krajowe dziatajgce zwtaszcza w formie spdtek
prawa handlowego utworzonych przez podmioty publiczne. Watpliwosci te pojawiaty sie na tle
mozliwosci przypisania podmiotom wystepujgcym statusu podmiotu prawa publicznego w kontekscie
nastepujacych zagadnien:

a)

b)

ponoszenia strat z prowadzonej dziatalnosci. Interpretacja pytajgcych zmierzata w kierunku
wykazania, ze sam fakt ponoszenia takich strat lub sama mozliwos$¢ ponoszenia takich strat, bez
wzgledu na ich ewentualng wysokosé¢, swiadczy o tym, ze dane przedsiebiorstwo dziata w zwyktych
warunkach rynkowych i jego zakwalifikowanie do kategorii podmiotdw prawa publicznego (nie
dziatajgcych w zwyktych warunkach rynkowych) nie miatoby uzasadnienia, a takze

obowigzku stosowania przepiséw z zakresu zamowien publicznych przez takie podmioty jak: fundacje
i stowarzyszenia, szczegdlnie jesli otrzymywaty one dofinansowanie z UE na konkretny projekt, a nie
byta przesgdzona okoliczno$¢ ich kwalifikacji jako podmiotu prawa publicznego. Watpliwosci tych
podmiotéw budzita zaréwno ewentualna podstawa prawna stosowania przepisow z zakresu
zamoéwien publicznych, jak i skutki niezastosowania tych przepisdw w przypadku, gdy dany podmiot




otrzymywat dofinansowanie ze srodkéw UE.

3. Zamowienia sektorowe

Zagadnienia dotyczgce zamdwien sektorowych w latach 2018 — 2020 dotyczyty zasadniczo:

a) identyfikacji zamawiajgcego jako podmiotu prawa publicznego prowadzgcego dziatalnos¢ sektorowg
lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé sektorowag w kontekscie stosowania odpowiednich
przepisdw z zakresu zamoéwien publicznych; najczesciej poruszana byta kwestia czy jest zobowigzany
do stosowania przepiséw z zakresu zaméwien publicznych zamawiajacy bedacy podmiotem prawa
publicznego, ktéry udziela zaméwienia sektorowego, jesli wartos¢ zamdwienia nie przekracza
progéw obowigzywania dyrektywy sektorowej,

b) dopuszczalnosci udzielenia zamodwienia wewnetrznego (in-house) stanowigcego zamodwienie
sektorowe,

c) znaczenia pojecia ,wykonywanie dziatalnosci sektorowej” przez jednostki samorzadu terytorialnego,

d) problemdéw interpretacyjnych zwigzanych z rozumieniem zakresu poszczegdlnych dziatalnosci

sektorowych:
e czy w ramach gospodarki wodnej miesci sie zamdwienie majgce za przedmiot kanalizacje
deszczows,

e czy w ramach ustug transportowych — miesci sie zamdwienie na zaprojektowanie i wykonanie
sieci autobusowej od podstaw,

e jaki jest zakres dziatalnosci w zakresie ustug pocztowych w swietle wydanej przez KE decyzji
stwierdzajgcej czesciowo konkurencyjny charakter tych ustug na terenie Polski.

4. Zapytania dotyczgce umow konces;ji
W latach 2018-2020 kwestie problemowe dotyczace umoéw koncesji pojawiaty sie rzadko. Ujawnity sie
jednak dwa watki podstawowe:

a) rozrdznienie i identyfikacja danego swiadczenia jako zamdwienia publicznego lub koncesji,

b) relacja przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych do przepiséw koncesyjnych w kontekscie
dopuszczalnosci: wspdlnego udzielania koncesji przez kilku zamawiajgcych, modyfikacji umowy
koncesji i dopuszczalnosci dotgczania do umowy nowych zamawiajacych w trakcie trwania
umowy koncesji, prowadzenia postepowania w celu udzielenia koncesji przez petnomocnika.

W 2020 r. przewazajgca liczba wnioskéw, ktore wptywaty do Urzedu Zamdwien Publicznych dotyczyta
problemdw zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych w zwigzku z epidemig COVID-19. Zaréwno




zamawiajgcy jak wykonawcy podnosili zagadnienia zwigzane: z komunikacjg elektroniczng w dobie
zagrozenia epidemiologicznego, dostepnoscia dokumentdw niezbednych do weryfikacji wykonawcy w
kontekscie podstaw wykluczenia i spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, problemami
pojawiajgcymi sie na etapie realizacji zamdéwien publicznych zwigzanych z ograniczeniami w poruszaniu
sie i zrywaniem tancucha dostaw. W tym zakresie pojawity sie takze watpliwosci w kontekscie
dopuszczalnych zmian umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zwigzanych z nieprzewidywalng
sytuacjg, ktdra nastgpita w wyniku epidemii COVID-19.

An assessment of patterns and behaviours that
are not illegal or non-compliant, but still indicate
possible problems

Dane ze sprawozdan przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w latach 2018-2019
wskazujg na utrzymujaca sie dominacje trybu przetargu nieograniczonego w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego (jest to utrzymujacy sie poziom blisko 90% wszystkich udzielanych
zamoéwien). Pomimo ze jest to tryb w petni konkurencyjny zaobserwowano niski poziom zainteresowania
uzyskaniem zamdéwienia ze strony przedsiebiorcéw. Srednia liczba ofert sktadanych w postepowaniach
prowadzonych w tym trybie to 2,47 oferty w 2019 r. Moze to wynikaé z niecheci zamawiajacych do
podejmowania ryzyka zwigzanego z korzystaniem ze zrdinicowanych instrumentéw oraz trybdéw
udzielania zamodwien, a takie obawy przed wydtuzeniem czasu udzielania zamdwienia. Mimo, ze
kryterium najnizszej ceny jako jedyne kryterium oceny ofert nie jest juz powszechnie stosowane w
zamoéwienia publicznych niepokojgce jest, iz najczesciej stosowanymi kryteriami pozacenowymi s3
termin realizacji zaméwienia i warunki gwarancji badz rekojmi.

W celu zwiekszenia zainteresowania zamawiajacych zréznicowanymi instrumentami oraz trybami, ktére
moga by¢ wykorzystywane przy udzielaniu zamdwien publicznych, oraz w celu zwiekszenia efektywnosci
procesu zakupowego, Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych organizuje szkolenia, konferencje,
seminaria, upublicznia wzorcowe dokumenty i przyktady dobrych praktyk, przygotowuje i udostepnia
publikacje w zakresie zamdéwien publicznych. Wszystkie dziatania informacyjno — edukacyjne Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, adresowane do uczestnikdw rynku zamoéwienn publicznych, majg
charakter nieodptatny.

1.2 Supporting documents

Please provide any available evidence of the
issues identified under section Il.1.

Wyniki przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych kontroli zamdéwien publicznych

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp/informacje-o-wynikach-kontroli-
prezesa-urzedu-postepowania-wszczete-0d-28.07.2016-r



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp/informacje-o-wynikach-kontroli-prezesa-urzedu-postepowania-wszczete-od-28.07.2016-r
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp/informacje-o-wynikach-kontroli-prezesa-urzedu-postepowania-wszczete-od-28.07.2016-r

Dopuszczalnosé ,,skanu oferty” w postepowaniu o zamowienie publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/dopuszczalnosc-skanu-oferty-w-postepowaniu-o-
zamowienie-publiczne

Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych przez fundacje oraz stowarzyszenia —
stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt3i 5
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-
podmiotowy-stosowania-ustawy-pzp/obowiazek-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-
przez-fundacje-oraz-stowarzyszenia-stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-podstawie-
art.-3-ust.-1-pkt-3-i-5

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0015/42144/Dzis-i-jutro-w-zamowieniach-
publicznych.pdf

Brak mozliwosci uzyskania dokumentu dotyczgcego podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w zwigzku z okolicznosciami wywotanymi epidemia COVID-19
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-
zwiazku-z-covid-19/brak-mozliwosci-uzyskania-dokumentu-dotyczacego-podstaw-wykluczenia-z-
postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-w-zwiazku-z-okolicznosciami-wywolanymi-
epidemia-covid-19

Komunikacja elektroniczna w dobie zagrozenia epidemicznego
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-
zwiazku-z-covid-19/komunikacja-elektroniczna-w-dobie-zagrozenia-epidemicznego

11.3. Quantitative indicators

Indicators about the national review system

2018 2018 2019 2019 2020 2020
above EU | below EU | above EU | below EU | above EU | below EU
thresholds | thresholds | thresholds | thresholds | thresholds | thresholds
Number of decisions 638 2030 1991 701 2404 1007
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/dopuszczalnosc-skanu-oferty-w-postepowaniu-o-zamowienie-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/dopuszczalnosc-skanu-oferty-w-postepowaniu-o-zamowienie-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/dopuszczalnosc-skanu-oferty-w-postepowaniu-o-zamowienie-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-podmiotowy-stosowania-ustawy-pzp/obowiazek-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przez-fundacje-oraz-stowarzyszenia-stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-podstawie-art.-3-ust.-1-pkt-3-i-5
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-podmiotowy-stosowania-ustawy-pzp/obowiazek-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przez-fundacje-oraz-stowarzyszenia-stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-podstawie-art.-3-ust.-1-pkt-3-i-5
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-podmiotowy-stosowania-ustawy-pzp/obowiazek-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przez-fundacje-oraz-stowarzyszenia-stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-podstawie-art.-3-ust.-1-pkt-3-i-5
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-podmiotowy-stosowania-ustawy-pzp/obowiazek-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przez-fundacje-oraz-stowarzyszenia-stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-podstawie-art.-3-ust.-1-pkt-3-i-5
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/42144/Dzis-i-jutro-w-zamowieniach-publicznych.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/42144/Dzis-i-jutro-w-zamowieniach-publicznych.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-zwiazku-z-covid-19/brak-mozliwosci-uzyskania-dokumentu-dotyczacego-podstaw-wykluczenia-z-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-w-zwiazku-z-okolicznosciami-wywolanymi-epidemia-covid-19
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-zwiazku-z-covid-19/brak-mozliwosci-uzyskania-dokumentu-dotyczacego-podstaw-wykluczenia-z-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-w-zwiazku-z-okolicznosciami-wywolanymi-epidemia-covid-19
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-zwiazku-z-covid-19/brak-mozliwosci-uzyskania-dokumentu-dotyczacego-podstaw-wykluczenia-z-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-w-zwiazku-z-okolicznosciami-wywolanymi-epidemia-covid-19
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-zwiazku-z-covid-19/brak-mozliwosci-uzyskania-dokumentu-dotyczacego-podstaw-wykluczenia-z-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-w-zwiazku-z-okolicznosciami-wywolanymi-epidemia-covid-19
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-zwiazku-z-covid-19/komunikacja-elektroniczna-w-dobie-zagrozenia-epidemicznego
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/informacje-dotyczace-zamowien-w-zwiazku-z-covid-19/komunikacja-elektroniczna-w-dobie-zagrozenia-epidemicznego

Me.dlan length of the 14 14 14 14 24 2
review

Number of review 130 28 80 26 104 27
decisions challenged

Nutnbell' of decisions 17 3 9 ) 8 5
(primarily) upheld

Nufnber of dgcnswns a a 27 6 17 )
(primarily) rejected

Number of decisions — 7 2 50 18 79 20
other

III. Prevention, detection and adequate reporting of cases of procurement fraud, corruption, conflict of interests and other

serious irregularities

11l.1. Qualitative reporting on fraud, corruption,
conflict of interests etc.

Describe the actions undertaken and/or
mechanisms put in place to ensure compliance
with the new provisions on the prevention,
detection and adequate reporting of public
procurement irregularities including fraud and
corruption and conflicts of interests.

Instytucjami  wspdtpracujgcymi, zaangazowanymi w  zapobieganie i przeciwdziatanie
nieprawidtowosciom zwigzanym z konfliktem intereséw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, oszustwom i korupcji s3: Urzad Zaméwien Publicznych, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Urzad Zamoéwien Publicznych

Centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach zamoéwien publicznych jest Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych. Zgodnie z art. 154 pkt 11 i 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych, obowigzujgcej w okresie objetym raportem, oraz art. 469 pkt 1 obowigzujacej
od dnia 1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamoéwien publicznych, w
szczegblnosci dokonuje kontroli procesu udzielania zamoéwien w zakresie przewidzianym ustawg, oraz
upowszechnia zasady etyki zawodowej oséb wykonujgcych zadania w systemie zamdwien.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych przewiduje dwa instrumenty kontroli
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wykonywanej przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych: kontrole dorazng (z urzedu lub na wniosek)
oraz kontrole uprzednig zamoéwien wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Kontrola
uprzednia ma charakter kontroli prewencyjnej. Pozwala wykryé naruszenia na etapie przed podpisaniem
umowy, co pozwala na wydanie zalecen doprowadzajgcych do stanu zgodnego z prawem lub w
przypadku razgcych naruszen do uniewaznienia postepowania o zamodwienie publiczne. Kontrola
dorazna wigze sie z konsekwencjami w postaci zawiadomienia witasciwego rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych, wystgpienia do sgdu z wnioskiem o uniewaznienie umowy, natozeniem kary
pienieznej przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, czy zawiadomieniem innych wtasciwych
organdw. Ma ona réwniez walor edukacyjny.

W przypadku stwierdzenia podczas prowadzonej kontroli mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci w
tym oszustw, korupcji, zmowy przetargowe], przestepstw, zawiadamiane sg wtasciwe organy
uprawnione do podjecia dziatann wyjasniajagcych w tym zakresie tj. Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Centralne Biuro Antykorupcyjne albo prokuratura. Obowigzek zawiadomienia przez
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wtasciwych organdw o mozliwosci popetnienia przestepstwa
wynika z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. Zgodnie z tym
przepisem instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktdére w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o
popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, s3 obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego
do sScigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie
dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowoddw przestepstwa. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
w art. 228 — 231 przewiduje kary za popetnienie przestepstw korupcyjnych zwigzanych z
przyjmowaniem korzysci majatkowych lub osobistych w zwigzku z petnieniem funkcji publicznych,
udzielaniem lub obietnicg udzielenia korzysci majatkowej osobie petnigcej funkcjg publiczng w zwigzku z
petnieniem tej funkcji, udzielaniem pfatnej protekcji w zwigzku z petnieniem takiej funkcji, oraz w
zwigzku z dziataniem na szkode interesu publicznego lub prywatnego przez funkcjonariusza publicznego
przez przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw. Kary za popetnienie przestepstw
korupcyjnych przewidujg réwniez przepisy art. 250a i art. 296a Kodeksu karnego w zakresie
tapownictwa. Kodeks Karny zawiera jednak rowniez regulacje uznajgce, ze nie podlega karze sprawca
przestepstwa, jezeli korzys¢ majgtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez osobe
petnigcy funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw
i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat. Oszustwo
czyli doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia wtasnym lub cudzym mieniem za
pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
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przedsiebranego dziatania w celu osiggniecia korzysci majatkowej jest karalne na podstawie art. 296
Kodeksu karnego.

W celu wzmocnienia efektywnosci realizacji ustawowych zadan wskazanych wyzej organdw, w tym

wzajemnego informowania sie o nieprawidtowosciach odnoszacych sie do kompetencji poszczegdlnych

organdw, zostaty zawarte porozumienia o wspodtpracy:

e pomiedzy Prezesem UZP i Prezesem UOKiK z dnia 1 wrzesnia 2017 r.
https://www.uzp.gov.pl/wydarzenia/porozumienie-o-wspolpracy-pomiedzy-uzp-i-uokik

e pomiedzy Prezesem UZP a Szefem CBA z dnia 6 maja 2008 r.
https://edu.cba.gov.pl/DU CBA/2008/2/25/Akt.pdf

Uchwatg nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. zostat ustanowiony Rzgdowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (dalej: RPPK):
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180000012/0/M20180012.pdf

Program ten realizuje obowigzek systemowego prowadzenia dziatan w zakresie przeciwdziatania
korupcji wynikajacy z rekomendacji Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO, zalecen Unii Europejskiej
oraz Rady Europy, jak réwniez z Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji. Podczas jego
tworzenia Centralne Biuro Antykorupcyjne kierowato sie takze koniecznoscig zachowania spdjnosci ze
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). RPPK zostat
ustanowiony w celu uksztattowania kierunkéw prowadzonej przez Panstwo polityki antykorupcyjnej.
Program ten petnit role narzedzia zapewniajgcego elastyczne planowanie i zarzadzanie dziataniami
legislacyjnymi, operacyjnymi, prewencyjnymi oraz edukacyjnymi, podejmowanymi przez stuzby i organy
panstwowe w obszarze przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej.

W latach 2018-2020 Urzad Zaméwien Publicznych aktywnie realizowat wynikajgce z RPPK Zadanie nr 3 -

Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnosci procesu udzielania zamdéwien publicznych.

W zwigzku z realizacjg Zadania nr 3 zostaty podjete w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

a) Dziatanie 3.1: Uwzglednienie w sprawozdaniach Urzedu Zamdwien Publicznych ujawnianych przez
Urzad nieprawidtowosci moggcych mie¢ podtoze korupcyjne oraz mechanizmoéw prowadzacych do
ich powstania. W tym zakresie byto przeprowadzane badanie aspektéw korupcyjnych w kontrolach
prowadzonych przez Prezesa UZP. Do CBA przekazywane byly informacje o postepowaniach
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https://www.uzp.gov.pl/wydarzenia/porozumienie-o-wspolpracy-pomiedzy-uzp-i-uokik
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180000012/O/M20180012.pdf

b)

d)

przetargowych, w ktérych zachodzito podejrzenie dziatan korupcyjnych. W Sprawozdaniach o
funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w latach 2018 - 2019 r. byly uwzgledniane
informacje na temat ujawnionych nieprawidtowosci w tym zakresie wraz z informacjami na temat
efektdw prowadzonych dziatan.

Dziatanie 3.2: Wdrazanie centralnego systemu informatycznego umozliwiajgcego publiczny dostep
do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. System
miniPortal zostat udostepniony w pazdzierniku 2018 r. i zmodyfikowany w 2020 r. Umozliwia on
uzytkownikom korzystanie z komunikacji elektronicznej, w tym sktadanie ofert w toczacych sie
postepowaniach o zamdéwienie publiczne. W dniu 31 marca 2020 r. podpisano umowe z wykonawcg
na budowe Platformy e-Zamdwienia. Prace nad Platformg podzielone zostaty na 6 etapéw. Dziatajac
zgodnie z harmonogramem w 2020 r. zrealizowano dwa z nich:

- w ramach Etapu | wykonano Projekt Techniczny (zatozenia rozwigzan architektonicznych) oraz
wstepny projekt Portalu Dostepowego Platformy e-Zaméwienia;

- w ramach Etapu Il zrealizowany zostat Modut Tozsamosci, Portal Dostepowy Platformy oraz
System Obstugi Zgtoszen.

Dziatanie 3.3: Wypracowanie mechanizmdéw umozliwiajgcych identyfikowanie nieprawidtowosci w
zamowieniach wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych, w zakresie objetym art. 4 pkt 5 ustawy (zamdwienia publiczne wytgczone z obowigzku
stosowania ustawy ze wzgledu na ochrone informacji niejawnych lub ochrone istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa). Wobec wejScia w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych planowane jest podjecie dziatan w zakresie wypracowania w tym zakresie
dobrych praktyk w zamoéwieniach publicznych.

Dziatanie 3.4: Wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych ograniczenie nieprawidtowosci w
zamoéwieniach wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, w zakresie objetym art. 4 pkt 8 ustawy (zamdwienia publiczne nie podlegajace ustawie
ze wzgledu na ich wartosé). Ponadto w Il pétroczu 2019 r. nastgpita aktualizacja wzorcowego
dokumentu tj. Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. Dokument zostat udostepniony na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

W ramach tego dziatania zostat rowniez zorganizowany cykl konferencji i szkolen, podczas ktérych
propagowana byta wiedza na temat prawidlowego udzielania zamdwiend publicznych oraz
zapobiegania nieprawidtowosciom w zamdéwieniach publicznych.

W kontekscie podejmowania dziatan w kierunku ograniczania nieprawidtowosci w postepowaniach,
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w ktérych nie byta stosowana ustawa — Prawo zamdwien publicznych warto zauwazy¢, ze zgodnie z
art. 513 pkt 3 obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych, odwotanie przystuguje na zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego
obowigzany. W konsekwencji rozszerzona zostata kognicja Krajowej Izby Odwotawczej dajac
uczestnikom rynku mozliwos¢ kwestionowania dziatan lub zaniechan zamawiajacego w tym m.in.
mozliwosé kwestionowania prawidtowosci zaniechania udzielenia zamodwienia na podstawie ustawy
z uwagi na nizszg od progdéw unijnych wartos¢ zamdwienia.

W zakresie zapobiegania konfliktowi intereséw sg przewidziane odpowiednie mechanizmy ustawowe.
W art. 17 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych zostaty wdrozone regulacje
majgce na celu zapobieganie konfliktowi intereséw w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego. Przepis ten przewiduje, ze osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia podlegajg wytgczeniu, jezeli:

1)
2)

3)

4)

5)

ubiegajg sie o udzielenie tego zamdwienia;

pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organdow
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia;
przed uptywem 3lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty
w stosunku pracy lub zlecenia zwykonawcy lub byly cztonkami organéw zarzadzajgcych lub
organdw nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia;

pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb;

zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
o udzielenie zamoéwienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.

Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia sktadajg, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci konfliktu intereséw. Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajgcego
lub osoba, ktdrej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby skfadajace oswiadczenie
o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Kierownik zamawiajgcego lub osoba,
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ktorej powierzyt czynnosci w postepowaniu, w razie uzasadnionego podejrzenia, ze pomiedzy
pracownikami zamawiajgcego lub innymi osobami zatrudnionymi przez zamawiajgcego, ktére maja
bezposredni lub posredni wptyw na wynik postepowania, a wykonawcami zachodzi relacja konfliktu
interesdw, odbiera od tych oséb, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej w przedmiocie tych okolicznosci. Przed odebraniem
o$wiadczenia, kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktérej powierzyt czynnosci w postepowaniu,
uprzedza osoby sktadajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia. Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia podjete przez osobe podlegajaca
wyfaczeniu po powzieciu przez nig wiadomosci o okolicznosciach istnienia konfliktu intereséw powtarza
sie, zwyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych niewptywajgcych na wynik
postepowania.

Analogiczne regulacje sg zawarte réwniez w art. 56 obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Ze wzgledu na istniejacy zwigzek miedzy zapobieganiem, wykrywaniem i wprowadzaniem dziatan
naprawczych, organy kontroli w ramach swej aktywnosci prowadzg takze dziatalnos¢ o charakterze
profilaktycznym i edukacyjnym. W tym zakresie instytucje te wspdtpracujg ze sobg oraz z organizacjami
pozarzadowymi, zajmujgcymi sie przedmiotowa tematyka.

W celu zapobiegania i wykrywania nieprawidtowosci dotyczacych zamoéwien publicznych, w tym
oszustw i korupcji prowadzone s3 szkolenia dla instytucji udzielajgcych zamoéwien, jak réwniez dla
instytucji kontrolujgcych zamoéwienia. Szkolenia, seminaria i konferencje dotykajg aktualnych
problemdw zwigzanych z udzielaniem zamdwien.

W dniu 15 maja 2019 r. zostato przeprowadzone seminarium pt. ,Nieprawidtowosci w procesie
udzielania zamoéwien publicznych na podstawie doswiadczen instytucji kontrolnych” z udziatem
przedstawicieli NIK, UOKiK, CBA i Komisji orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Urzad Zamodwien Publicznych i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jako podmioty
wspotpracujgce w zakresie wykrywania nieprawidtowosci na gruncie zamowien publicznych, w zakresie
swoich kompetencji wspotpracujg i przekazujg wzajemnie informacje wedtug kompetencji (do 30
czerwca 2020 r. informacje o zmowach przetargowych i o tym, jak je wykrywaé, kogo powiadomic¢ o
podejrzeniu, ze doszto do niedozwolonego porozumienia, mozna byto uzyskac korzystajac z platformy e-
learningowej pod adresem www.szkoleniazmowy.uokik.gov.pl).
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Ze wzgledu na istotne zagrozenia, jakie niesie za sobg dla funkcjonowania systemu zamowien
publicznych zawieranie zmoéw przetargowych, ich zwalczanie uznawane jest za jeden z priorytetéow
dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw w art. 6 ust. 1 pkt 7, stanowi, iz zakazane sg porozumienia, ktérych
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na
rynku wifasciwym, polegajagce w szczegdlnosci m.in. na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow
przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedgcego organizatorem
przetargu warunkdw sktadanych ofert, w szczegélnosci zakresu prac lub ceny. Zgodnie z art. 10 i
nastepnymi ww. ustawy w sprawach niedozwolonych porozumien, bedacych jednym z przejawow
stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje, w tym takze w sprawach porozumien, ktére mozna
zakwalifikowac¢ jako zmowy przetargowe w rozumieniu przytoczonego przepisu, Prezes UOKiK moze
wydawac decyzje administracyjne, w szczegélnosci decyzje stwierdzajgce dang praktyke i nakazujgce jej
zaniechanie.

Podstawowym Zrddtem informacji o naruszeniach prawa konkurencji w zakresie zamdwien publicznych
sg zawiadomienia. Przede wszystkim sg to skargi (zawiadomienia) kierowane do UOKiK przez
przedsiebiorcéw (konkurentdw, uczestnikdw przetargu, konsumentow, uczestnikdw rynku) badz
instytucje i urzedy panstwowe oraz samorzgdowe.

Oprdcz analizy zewnetrznych sygnatow wptywajgcych do UOKIiK, Prezes UOKiK podejmuje szereg
inicjatyw wtasnych majacych na celu wykrywanie zmow przetargowych. Miedzy innymi prowadzi w tym
celu badania rynku, ktdre stanowig diagnoze stanu konkurencji oraz jego koncentracji. Dodatkowo, w
ramach tzw. biatego wywiadu, UOKIK $ledzi informacje naukowe, prasowe oraz branzowe, ktére moga
wskazywac na wystepowanie nieprawidtowosci na rynku.

Monitorowane przez UOKIK sg takze przetargi zwigzane z wydatkowaniem $rodkdw unijnych na
podstawie opracowanej przez UOKiK, we wspdtpracy z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii,
metodologii wykrywajgcej sygnaty swiadczace o zagrozeniu wystgpienia zmowy przetargowej. Urzad
prowadzi dziatania majace na celu dalsze rozwijanie mechanizméw wykrywania symptoméw zmoéw
przetargowych — m.in. z wykorzystaniem danych udostepnianych w ramach budowanego przez Urzad
Zamoéwien Publicznych systemu eZamowienia.

Poczgwszy od 2017 r. Prezes UOKIiK prowadzi dziatania w celu usprawnienie wymiany informacji z tzw.
sygnalistami. Realizowany program ,Sygnalista” ma za zadanie stuzy¢ pozyskiwaniu cennych i trudnych
do uzyskania w inny sposdb informacji, ktére moga wskazywac na podejmowanie przez przedsiebiorcéw
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uzgodnien o antykonkurencyjnym charakterze, przy zachowaniu bezpieczenstwa i petnej anonimowosci
dla oséb, ktdre je przekazujg. Od grudnia 2019 r. umozliwione zostato dokonywanie zgtoszen za pomoca
specjalnej, zapewniajgcej petng anonimowos$é, platformy internetowej dostepnej pod adresem:
https://report.whistleweb.com/pl/uokik. Platforma ta gwarantuje zawiadamiajgcym najwyzszg ochrone
i anonimowos¢ — uniemozliwiajgc (o ile sam zawiadamiajacy nie poda takich danych) ustalenie
tozsamosci czy adresu IP zawiadamiajgcego. Mozliwe jest rowniez nawigzanie bezpiecznej tgcznosci
pomiedzy UOKiK a zawiadamiajgcym — celem dalszej wymiany informacji. Oprécz powyzszych dziatan
majacych na celu wykrywanie i zwalczanie zmoéw przetargowych Prezes UOKiK prowadzi dziatania
edukacyjne majace na celu podniesienie wiedzy zamawiajacych z zakresu zméw przetargowych — m.in.
poprzez udostepnianie i state aktualizowanie platformy internetowej zawierajagcej materiaty
szkoleniowe dotyczace powyzszej tematyki.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzbg specjalng do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i

gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzagdowych, a takze do zwalczania

dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. DO zadan CBA zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg
okreslong w art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w obszarze
zwigzanym z zaméwieniami publicznymi naleza:

1. rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie i Sciganie sprawcow przestepstw stypizowanych w art.
305 Kodeksu karnego oraz przestepstw korupcyjnych, ktére mogg byé w sposéb podmiotowy i
przedmiotowy zwigzane z prowadzeniem w danej instytucji postepowaniami o udzielenie
zamoéwienia ( w ramach spraw operacyjnych oraz postepowan przygotowawczych),

2. ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur udzielania
zamoéwien publicznych — w drodze analiz przedkontrolnych i postepowan kontrolnych przez
Departament Postepowan Kontrolnych CBA,

3. prowadzenie dziatalnosci analitycznej — w formie ostony antykorupcyjne;j.

Ponadto CBA prowadzi szereg dziatan prewencyjnych, w szczegdlnosci edukacyjnych i informacyjnych, w

tym poswieconych problematyce zamowien publicznych (szkolenia, publikacje, wytyczne, prowadzenie

platformy e-learningowej).

CBA jest takze liderem krajowej strategii antykorupcyjnej (obecnie Rzgdowego Programu

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020).
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Szef CBA petni funkcje Przewodniczagcego Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynowania i

Monitorowania Wdrazania Programu. Jednostki organizacyjne CBA realizujg szereg kluczowych dziatan

w ramach 8 priorytetéw (zadan) ww. RPPK na lata 2018-2020. Jednym z priorytetéw jest wzmocnienie

przejrzystosci i obiektywnosci procesu udzielania zaméwien publicznych.

W ramach posiadanych uprawnied kontrolnych CBA sprawdza prawidtowos¢ realizacji procedur

zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych prowadzac analizy przedkontrolne oraz kontrolne w

instytucjach udzielajgcych i realizujgcych zamdéwienia finansowane ze srodkéw publicznych. W zakresie

stwierdzonych mechanizméw stwarzajacych ryzyko wystgpienia aktywnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa, CBA kieruje wystgpienia sygnalne do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych,
badz wtasciwych ministréw.

CBA jest réwniez najbardziej wyspecjalizowang instytucjag w Polsce dokonujgcg oceny (kontroli)

oswiadczen majatkowych oséb petnigcych funkcje publiczne. Do takich oséb prawo zalicza réowniez

osoby udzielajgce zamowien publicznych. W sektorze publicznym sg to wszelkie osoby odpowiedzialne
za udzielanie zamdwien publicznych w catym sektorze finanséw publicznych (zaréwno na wszystkich
szczeblach samorzadu, jak i parstwowych jednostek organizacyjnych).

Departament Analiz CBA realizuje monitoring poszczegdlnych procedur przetargowych inicjowanych

przez wybrane podmioty, w tym w szczegdlnosci instytucje publiczne i spotki z udziatem Skarbu

Panstwa. Udziat funkcjonariuszy CBA w takich dziataniach najczesciej przybiera forme tzw. Ostony

antykorupcyjnej, ktérej podstawg sa Wytyczne Prezesa Rady Ministréw z 2015 roku. Departament

Analiz CBA, poza przedstawieniem Biuru Prawnemu CBA w 2018 roku na etapie rzgdowego procesu

legislacyjnego uwag do projektu nowego Prawa zamoéwien publicznych, ktére weszto w zycie w 2019

roku, nie realizuje statego monitoringu stosowania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych.

Ewentualna analiza przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamdwien publicznych jest

zwigzana w kazdym przypadku z okreslonym stanem faktycznym i podmiotowo z gospodarzem danego

postepowania o udzielenie zamdwienia. Statymi elementami dziatar ostonowych sa:

1. analiza ryzyka potencjalnych nieprawidtowosci oraz mozliwoscig wystgpienia konfliktu interesow,

2. weryfikowanie danych dotyczacych osdb biorgcych udziat w postepowaniach zakupowych, w
szczegdblnosci ich historii zatrudnienia pod katem wystgpienia konfliktu interesow,

3. analiza dokumentacji sporzadzonej w postepowaniu i wskazywania potencjalnych obszaréw
wrazliwych — ustalen lub sformutowann moggcych skutkowaé zarzutami wobec danego
postepowania, np. o niezapewnienie konkurencyjnosci, manipulacji kryteriami pozacenowymi,
zanizanie wartosci zamowienia czy dzielenie zamdwienia,

4. analiza otoczenia prawnego instytucji prowadzacej okreslone postepowanie i przedstawienie
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rekomendacji wprowadzenia okreslonych procedur lub zmian juz istniejgcych — wprowadzenie
elementdéw paktdédw uczciwosci, zasad zgtaszania nieprawidtowosci i ochrony osdb zgtaszajacych,
zasad kontroli i wymiany informacji w procesie.

111.2. Supporting documents

Please provide any available evidence on the
actions/mechanisms and measures described
under section Ill.1. above demonstrating
compliance with the new provisions on the
prevention, detection and adequate reporting of
public procurement irregularities and conflicts of
interests.

Urzad Zamdwien publicznych

Kontrole prowadzone przez Prezesa UZP:
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp
https://www.uzp.qov.pl/ data/assets/pdf file/0012/40521/Wyniki-kontroli-2017.pdf

Dobre praktyki:
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki

Edukacja
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne

Interpretacje przepisow
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow

Wzorcowe dokumenty
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow

Publikacje
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/publikacje

Orzecznictwo
https://www.uzp.qov.pl/baza-wiedzy/orzecznictwo

111.3. Quantitative indicators

Quantitative assessment of collusion risks

Urzad Zamdwien Publicznych
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/publikacje
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/orzecznictwo

W latach 2018 — 2020 zostato przeprowadzonych:
e 192 kontroli doraznych,

e 627 kontroli uprzednich obligatoryjnych,

e 604 postepowania wyjasniajgce.

W wyniku prowadzonych postepowan wyjasniajacych i kontroli w roku 2019 do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zostaty przekazane dokumenty w 28 sprawach w zwigzku mozliwoscig wystapienia
zachowan o charakterze korupcyjnym lub w zwigzku z trescig podniesionych zarzutéw we wnioskach o
kontrole wskazujgcych na mozliwos¢ wystgpienia zachowan o charakterze korupcyjnym. Jednoczesnie
na podstawie art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych zostaty
poddane analizie tgcznie 43 sprawy z wniosku: prokuratury — 11 spraw, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — 22 sprawy, policji — 10 spraw.

Informacje o wyniku kontroli zamieszczane sg na stronie internetowej www.uzp.gov.pl w zaktadce
Repozytorium wiedzy, Kontrole prowadzone przez Prezesa UZP.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

W okresie od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2020 r. Prezes UOKiIK zakonczyt postepowania
antymonopolowe wydajgc 21 decyzji antymonopolowych w sprawach zmodéw przetargowych
dotyczacych miedzy innymi rynku dostaw sprzetu komputerowego i oprogramowania, ustug
telekomunikacyjnych, ustug transportowych czy rynku wykonywania robdt remontowych i
budowlanych, w tym réwniez budowy i remontéw drog.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

W latach 2018-2020 CBA przeprowadzito 1 262 dziatania w formie czynnosci analityczno-informacyjnych

oraz 85 kontroli stricte prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych.

W nastepstwie poczynionych w ich wyniku ustalen skierowano:

e 48 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub zawiadomien o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,

e 13 wystgpien do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego jego dziatalnos¢ w sprawie
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stwierdzenia w kontrolowanej jednostce naruszen,
e 111 wnioskdw i informacji do wtasciwych organdw, celem podjecia stosownych dziatan.
W 2020 roku jednostki CBA prowadzity 39 postepowan przygotowawczych, w ktérych uwzgledniono
kwalifikacje z art. 305 Kodeksu karnego.
W 2020 roku ostong antykorupcyjng objete byto 35 przedsiewzie¢, w ramach ktérych udzielono
zamoéwien — przy czym w niektorych przypadkach zamoéwien, w réznych latach, byto kilkanascie czy
nawet kilkadziesiat.

Risk of undiscovered conflict of interest

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzi prace nad narzedziami analitycznymi stuzacymi
do wykrywania symptomdéw zmoéw przetargowych z wykorzystaniem metod analizy statystycznej w
oparciu o zagregowane informacje o realizowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego. W zwigzku z realizowanym przez Urzad Zamdwien Publicznych projektem eZaméwienia —
po realizacji odpowiednich etapéw projektu — mozliwe bedzie biezgce monitorowanie znaczacej czesci
rynku zamowien publicznych.

Dotychczasowe dziatania tego rodzaju byty utrudnione z uwagi na niski poziom elektronizacji zamodwien
publicznych — uniemozliwiajgcy dostep do danych o postepowaniach i ich wyniku w sposéb pozwalajgcy
na ich zautomatyzowane przetwarzanie.

IV. Level of SMEs' participation in public procurement

SMEs are defined in the Commission Recommendation (2003/361/EC) as having less than 250 persons employed and an annual turnover of up to EUR 50
million or a balance sheet total of no more than EUR 43 million. Further information is available at
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en.

Uwaga:

Ze wzgledu na niedostepnosc¢ na Portalu otwartych danych, informacji dotyczgcych roku 2020, w przypadku zamdwier o wartosciach powyzej progéw UE,

niektdre dane w tabeli nie mogty by¢ uzupetnione.

IV.1. Qualitative reporting on SME participation

New developments

Podstawowym dokumentem rzgdowym inicjujgcym wprowadzenia zamian legislacyjnych wspierajgcych
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mate i $rednie przedsiebiorstwa w zakresie ich udziatu w zamdwieniach publicznych jest Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) z roku 2017
(http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20170000260/0/M20170260.pdf).

Strategia zaktada wprowadzanie poprawy otoczenia prawnego, w ktérym funkcjonujg przedsiebiorcy
oraz opracowanie rozwigzan legislacyjnych zmierzajacych do poprawy warunkéw podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, m.in. sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci gospodarki polskiej, a takze przyjeta zatozenie zastgpienia dotychczas obowigzujacej
ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych nowym aktem prawnym kompleksowo
regulujgcym zamoéwienia publiczne. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostato wskazane,
ze zamobwienia publiczne sg jednym z obszaréw, ktérych usprawnienie moze przyczyni¢ sie do
zapewnienia statego wzrostu gospodarczego kraju poprzez prowadzenie zrownowazonej polityki
gospodarczej sprzyjajgcej zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu i gospodarczemu. W tym celu zostaty
podjete dziatania legislacyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci zaméwien publicznych, przy
uwzglednieniu roli zamdwien publicznych w ksztattowaniu polityki pafstwa oraz potrzeby wsparcia
rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug.
Wstepna ocena kwestii wymagajgcych poprawy a takze propozycje rozwigzan legislacyjnych zostaty
sformutowane w dokumencie programowym z czerwca 2018 r. opracowanym przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Urzad Zamodwienn Publicznych — Koncepcja nowego Prawa
Zamowien Publicznych

(https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0029/36875/Koncepcia_nowego prawa zamowien p
ublicznych.pdf).

W dokumencie tym zostaty ujete m.in. propozycje rozwigzan majgcych na celu zwiekszenie udziatu
matych i srednich przedsiebiorstw w rynku zamowien publicznych. Propozycje te znalazty nastepnie
swoj wyraz w rozwigzaniach legislacyjnych przyjetych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i zastgpita dotychczas
obowigzujgcg ustawe z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. Nowa ustawa - Prawo
zamoéwien publicznych kompleksowo implementuje do porzadku krajowego przepisy dyrektyw
2014/24/UE i 2014/25/UE, w tym w zakresie rozwigzan sprzyjajacych MSP jak: odstgpienie od zasady
zgdania dokumentéw od wszystkich wykonawcéw i zastgpienie jej zasadg sktadania oswiadczen
wstepnych, nowe ograniczenia w stawianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, nowe rozwigzania w
zakresie podmiotow trzecich i podwykonawstwa, zasady self-cleaningu oraz preferencji dokonywania
podziatu zamdwien na czesci. W nowej ustawie - Prawo zamdwien publicznych zostaty wdrozone
ponadto szczegdlne rozwigzania oparte na Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
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wynikajace Koncepcji nowego Prawa Zamdwien Publicznych majgce na celu zwiekszenie udziatu MSP w

dostepie do zamodwien publicznych. Do rozwigzan tych nalezy w szczegdlnosci: zwiekszenie roli zaliczek i

czesciowych ptatnosci w zaptacie za wykonanie zamdwienia, w tym obowigzek zaptaty wynagrodzenia w

czesciach po wykonaniu cze$ci umowy lub udzielania zaliczki na poczet wykonania zamdéwienia w

przypadku uméw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy; zniesienie obowigzku wnoszenia

wadium i obnizenie jego maksymalnej wysokosci, ograniczenia w zakresie obowigzku zgdania przez

zamawiajgcego dokumentéw od wykonawcdw, a takie poszerzenie mozliwosci pozasgdowego

rozpatrywania sporow i mediacji w zwigzku z realizacjg uméw w sprawach zamoéwien publicznych.

Dziatania w kierunku zwiekszania dostepu MSP i start-upéw do zamdéwien publicznych sg podejmowane

w nastepujacych obszarach:

1) upowszechnianie opinii i poradnikdéw stronach internetowych UZP:

—  https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow

—  https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/publikacje/inne-publikacje-uzp

—  https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/govtech-polska/govtech-polska-rekrutuje-
sektor-publiczny

2) szkolenia, konferencje i wykfady, z ktérych materiaty i prezentacje sg rowniez udostepniane na
stronie internetowej UZP

—  https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria

IV.2. Quantitative indicators

Please provide, when available, any quantitative
data  (statistics, etc.) regarding SMEs’
participation in public procurement

e Zamowienia o wartosciach powyzej progow unijnych
o Oferty ztozone przez wykonawcéw z sektora MSP
= 2018: liczba: ok. 111 900 (66%)
= 2019: liczba: ok. 129 000 (66%)
= 2020: liczba: brak danych
o Zamdwienia (w tym czesci) udzielone wykonawcom z sektora MSP
= 2018: liczba: ok. 69 400; wartos¢: ok. 55 838 031 000 PLN
= 2019: liczba: ok. 75 200; wartos$¢: ok. 67 315 399 000 PLN
= 2020: liczba: brak danych; wartos¢: ok. 65 373 679 000 PLN
o Odsetek procedur, w ktérych wskazano, ze zamdwienie podzielone jest na czesci
= 2018:0k.47%
= 2019: ok. 46%
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= 2020: brak danych

e Zamdwienia o wartosciach ponizej progéw unijnych (od 30 000 EUR)

o Oferty ztozone przez wykonawcéw z sektora MSP
= 2018: liczba: ok. 366 400 (80%)
= 2019: liczba: ok. 406 300 (82%)
= 2020: liczba: ok. 421 500 (83%)

o Zamowienia (w tym czesci) udzielone wykonawcom z sektora MSP
= 2018: liczba: ok. 169 400 (81%)
= 2019: liczba: ok. 168 500 (82%)
= 2020: liczba: ok. 154 800 (81%)

o Odsetek procedur, w ktérych wskazano, ze zamdwienie podzielone jest na czesci
= 2018:0k.27%
= 2019:0k.27%
= 2020: ok. 28%

Zrédta:

- TED: http://ted.europa.eu

- Portal otwartych danych: https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/ted-csv

- BZP: https://bzp.uzp.gov.pl/

- Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2018, 2019, 2020 przekazywane Prezesowi
Urzedu Zamdwien Publicznych na podstawie art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych albo art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.

V. Information on the practical implementation of national strategic procurement

V.1 Green procurement ('GPP')

‘ Green Public Procurement ('GPP') is defined as "a process whereby public authorities seek to procure goods,
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services and works with a reduced environmental impact throughout their life cycle when compared to goods,
services and works with the same primary function that would otherwise be procured."! A voluntary target of 50 %
GPP per Member State in number and value of relevant procedures was proposed by the Commission and
welcomed by the Council in 2008.

V.1.1 Qualitative reporting

Key challenges encountered

Realizacja zielonych zaméwien publicznych uzalezniona jest, co do zasady, od decyzji zamawiajacych i ich woli
uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w ramach réznych elementéw postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Z pewnymi wyjgtkami, ustawa Prawo zamdwien publicznych z 2004 r. nie naktada na zamawiajgcych
obowigzku uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w ramach zaméwien publicznych. Rozwigzania te majg co do
zasady charakter fakultatywny.

Jednym z czynnikdw wptywajacych na nizsze zainteresowanie zamawiajgcych uwzglednianiem aspektow
srodowiskowych w zamodwieniach publicznych jest brak specjalistycznej wiedzy oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie postepowania w zakresie ekologicznych rozwigzan cechujacych grupe produktows objeta
zamowieniem. Zamawiajgcy wskazujg przy tym réwniez na brak doswiadczenia w ujmowaniu czynnikéw okoto-
srodowiskowych w ramach poszczegdlnych elementéw postepowania o udzielenie zaméwienia.

Zamawiajgcy wsrod powodow wptywajacych na to, ze rezygnujg ze stosowania zielonych zamoéwien wskazujg takze
obawy przed nieprawidtowym zastosowaniem prosrodowiskowych rozwigzan w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, co mogtoby skutkowaé zarzutem naruszenia przepisow ustawy Pzp ze strony wykonawcéw
ubiegajacych sie o zamodwienie i wykorzystaniem przez nich $rodka ochrony prawnej (tj. odwotania do Krajowej
Izby Odwotawczej). W praktyce wptynetoby to na wydtuzenie postepowania o udzielenie zamdwienia.

Brak stosowania aspektéw srodowiskowych w zamdwieniach publicznych moze réwniez po czesci wynikaé z obawy
zamawiajgcych przez zarzutami ze strony instytucji kontrolnych, kontrujacych wydatkowanie funduszy publicznych
pod katem celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kolejng barierg w stosowaniu aspektow srodowiskowych w zamdwieniach, ktdrg wskazujg osoby przygotowujace
postepowania o udzielenie zamdwienia, jest nieched ze strony przetozonych, odpowiedzialnych za koordynowanie
postepowan o udzielenie zamdwienia w jednostce, do podejmowania dziatan niestandardowych, réznigcych sie od
dotychczasowej praktyki.

! Commission Communication (COM (2008) 400) "Public procurement for a better environment".
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Istotnym wyzwaniem w promowaniu zielonych zamoéwien publicznych jest zatem dziatanie na rzecz zwiekszenia
Swiadomosci instytucji zamawiajgcych w zakresie potrzeby uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w
zamoéwieniach publicznych oraz zwiekszenia ich gotowosci do podejmowania dziatan niestandardowych,
uwzgledniajacych realizacje za pomocg zamédwien publicznych réowniez celéw dodatkowych, takich jak ochrona
srodowiska naturalnego.

Z tego wzgledu, Urzad Zamodwien Publicznych przewidziat w ramach realizacji ,Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020” szereg dziatan informacyjno-szkoleniowych oraz
publikacji stuzgcych popularyzacji mozliwosci uwzgledniania aspektdw srodowiskowych w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego. Dziatania te skierowano do przedstawicieli instytucji zamawiajacych (zaréwno
0sOb odpowiedzialnych za prowadzenie postepowan, jak i oséb uprawnionych do podejmowania decyzji w danej
jednostce), przedstawicieli instytucji kontrolnych oraz funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Dodatkowo, 26.04.2019 r. Urzad Zaméwien Publicznych podpisat z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej Porozumienie na rzecz wspoétpracy w obszarze zielonych zamdwien publicznych. Porozumienie

przewiduje opracowanie rozwigzan i narzedzi wspierajgcych instytucje i podmioty zamawiajgce w stosowaniu

rozwigzan prosrodowiskowych w ramach prowadzonych postepowan przetargowych oraz zapewnienie przez
instytucje sygnatariuszy wzajemnego wsparcia w prowadzonych dziataniach edukacyjnych obejmujgcych tematyke
zielonych zaméwien publicznych. Zaplanowane inicjatywy objety m.in.:

e opracowanie materiatu dot. analizy inwestycji budowlanej pod katem mozliwosci ograniczenia negatywnego
wptywu na srodowisko, a nastepnie na tej podstawie wytworzenie interaktywnej mapy wptywu budynku na
srodowisko zawierajgcej praktyczne wskazéwki dla zamawiajgcych,

e przygotowanie materiatu wyjasniajagcego dotyczgcego stosowania kryterium kosztowego opartego na LCC w
budownictwie

V.1.2. Supporting documents

Please report any available evidence
or supporting document for point V.1,
illustrating the measures,
achievements or challenges faced,
relating to the use of green public
procurement.

Opracowany przez Urzad Zamodwien Publicznych dokument pn. , Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrGwnowazonych
zamoéwien publicznych na lata 2017-2020” zostat przyjety w dniu 7 kwietnia 2017 r. Celem dokumentu jest dalsza
popularyzacja mozliwosci uwzgledniania aspektdw srodowiskowych oraz spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Krajowy Plan Dziatan okresla dziatania Urzedu Zamdwien Publicznych, ktérych realizacje zaplanowano na lata 2017-
2020, harmonogram ich realizacji oraz wskazniki, ktére zostang wykorzystane w celu monitorowania postepow i
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efektow realizacji tych dziatan. W dokumencie wskazano obowigzujgce podstawy prawa unijnego i krajowego z
zakresu zielonych zamoéwien publicznych, a takze przytoczono obowigzujgce regulacje powigzane z promowang
tematyka. Dokument koncentruje sie na dziataniach informacyjno-szkoleniowych. Nie naktada na zamawiajgcych
zadnych obowigzkdéw co do sposobu prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W Krajowym Planie Dziatan przytoczona zostata definicja zielonych zaméwienn publicznych, ktérg Komisja
Europejska okreslita w Komunikacie KE - Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska [KOM (2008)
400].

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Krajowego Planu Dziatan na lata 2017-2020 majg na celu m.in. :

o zwiekszenie wiedzy wsrdd zamawiajgcych, instytucji kontrolnych (Najwyzsza Izba Kontroli, Regionalne lzby
Obrachunkowe) i pracownikéow Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie przewidzianych ustawg Prawo
zamoéwien publicznych instrumentéw prawnych umozliwiajacych uwzglednienie w zamoéwieniach publicznych
kwestii Srodowiskowych oraz sposobu prawidtowego ich zastosowania;

e podniesienie poziomu zielonych zaméwien publicznych.

Wskazniki stuzgce monitorowaniu realizacji celéw Krajowego Planu Dziatarn obejmuja:

e udziat zielonych zamdwien publicznych w catkowitej liczbie zamdéwien publicznych udzielonych przez polskich
zamawiajgcych w danym roku — 25 % (docelowy poziom w 2020 r.)

e liczba przedstawicieli instytucji zamawiajgcych, instytucji kontrolnych (NIK, RIO) oraz pracownikow CBA, ktorzy
wzieli udziat w konferencjach poswieconych zielonym zamdéwieniom publicznym — 765 o0sdb (docelowy poziom
w 2020r.)

e liczba pracownikdw instytucji zamawiajgcych odpowiedzialnych za przygotowanie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz za udzielanie zaméwien publicznych w tych instytucjach, ktérzy zostali
przeszkoleni w zakresie zielonych zamodwien publicznych — 560 uczestnikow (docelowy poziom w 2020 r.)

e liczba pracownikéw instytucji kontrolnych (NIK, RIO) oraz pracownikdw CBA ktérzy zostali przeszkoleni w
zakresie zielonych zaméwien publicznych — 70 (docelowy poziom w 2020 r.)

Na szczeblu krajowym, podstawowym aktem regulujgcym proces udzielania zamoéwienr publicznych jest ustawa

Prawo zamowien publicznych. Do korica 2020 r. obowigzywata ustawa Prawo zaméwien publicznych z 29 stycznia

2004 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z pdzn. zm.) Przepisy ustawy przewidywaty szereg rozwigzan umozliwiajgcych

uwzglednianie aspektéw srodowiskowych w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym:

e obligatoryjne podstawy wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu, w tym w szczegdlnosci: skazanie za
przestepstwa przeciwko srodowisku,
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fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcédw z postepowania przetargowego w przypadku
prawomocnego skazania za wykroczenie przeciwko srodowisku, naruszenia obowigzkéw wynikajacych z prawa
ochrony $rodowiska stwierdzonego prawomocng decyzjg administracyjng,

mozliwo$é bezposredniego zastosowania oznakowania (w tym oznakowania ekologicznego) w ramach opisu
przedmiotu zamdwienia, kryteridw oceny ofert lub warunkdw realizacji zaméwienia,

srodowiskowe kryteria oceny ofert, ktére mogg odnosi¢ sie do wszystkich etapdw cyklu zycia przedmiotu
zamowienia,

mozliwosé okreslenia aspektdw srodowiskowych w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamowienia.

Poza ustawg Prawo zamdwien publicznych, ktérg nalezy postrzegac jako ustawe o charakterze proceduralnym,
nalezy réwniez wskazaé¢ inne akty prawa krajowego, ktére naktadajg na zamawiajagcych pewne obowigzki
wptywajgc przy tym na sposdb prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. W tym kontekscie
nalezy wskaza¢ m.in.:

a)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteridw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw zamowien publicznych (Dz. U. poz. 559), ktore
stanowi akt wykonawczy do ustawy Prawo zamoéwien publicznych, transponowato do prawa krajowego
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego?. Rozporzadzenie
naktada na zamawiajgcych obowigzek stosowania w zamodwieniach publicznych na zakup pojazdéw
samochodowych srodowiskowych kryteriow oceny ofert, do ktérych zalicza sie zuzycie energii, emisje
dwutlenku wegla oraz emisje zanieczyszczen (tj. tlenku azotu, czastek statych oraz weglowodoréw). Przepiséw
rozporzadzenia nie stosuje sie do zamoéwien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N,
jezeli w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okres$lono wymogi techniczne pojazdu dotyczgce ww.
czynnikéw.

Ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, 284, 2127)
transponowata do krajowego ustawodawstwa przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz

2 Dz. Urz. UE L 120 z 15.5.2009 r., str. 5 (rozporzadzenie nie obejmuje regulacji wprowadzonych dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20
czerwca 2019 r. zmieniajgcq dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego. Przedmiotowa
dyrektywa zostanie z kolei transponowana przepisami ustawy nowelizujgcej ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych — proces
legislacyjny w toku.
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uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE. Ustawa naktada na jednostki sektora publicznego obowigzek
podjecia okreslonych dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej, co w praktyce przektada sie na udzielane
przez nich zamdwienia publiczne.

Ustawa utrzymata w mocy regulacje z poprzedniego stanu prawnego®, zobowigzujgce jednostki sektora
publicznego do stosowania, w ramach realizacji swoich zadan, co najmniej jednego ze sSrodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, do ktérych zalicza sie:

realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej;

nabycie urzgdzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami
eksploatacji albo ich wymiane lub modernizacje;

realizacja przedsiewziecia termo modernizacyjnego;

wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS;

realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej zobowigzuje organy wtadzy publicznej (w tym m.in.
organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty) do:

nabywania efektywnych energetycznie produktow lub

zlecania ustug, ktérych wykonanie zwigzane jest ze zuzyciem energii,

nabywania lub wynajmowania efektywnych energetycznie budynkdéw lub ich czesci, ktére spetniajg co najmniej
wymagania minimalne w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej okreslone w Rozporzgdzeniu ws.
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie®, lub

w uzytkowanych budynkach nalezgcych do Skarbu Panstwa poddawanych przebudowie, zapewnienia

3Wprowadzone ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. 2011 nr 94 poz. 551), ktéra transponowata do krajowego ustawodawstwa Dyrektywe
2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca
dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. WE L 114 z 27.4.2006 r., str. 64, z pdzn. zm.)

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019

r., poz. 1065).
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wypetnienia zalecen zawartych w Swiadectwie charakterystyki energetycznej, ktére okreslajg zakres i rodzaj
robot budowlano-instalacyjnych poprawiajacych charakterystyke energetyczng budynku lub czeséci budynku?,
lub

e realizowania innych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie charakterystyki energetycznej
budynkow.

Zobowigzanie organéw witadzy publicznej do podjecia okreslonych dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci

energetycznej stosuje sie do zamdwien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktérych wartosc jest

rowna lub przewyzsza unijne kwoty progowe.

Ustawa doprecyzowuje réwniez wymogi stawiane produktom nabywanym przez organy wtadzy publicznej. Musza

one odpowiadad nastepujgcym parametrom:

e dla produktéw wykorzystujgcych energie - kryterium zaliczania do najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej
potwierdzone odpowiednig etykietg

e dla produktéw wykorzystujgcych energie nieobjetych etykietami energetycznymi - wymagania w zakresie
poziomoéw referencyjnych efektywnosci energetycznej ustalone na podstawie rozporzadzen Komisji UE, w
ktérych okreslono wymogi dotyczace ekoprojektu na mocy dyrektywy 2009/125/WE

e dla biurowego sprzetu komputerowego - wymogi efektywnosci energetycznej co najmniej odpowiadajgce
wymaganiom w ramach programu Energy Star,

e dla opon - kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej

jezeli zostanie zachowana zgodno$é z kryteriami optacalnosci i technicznej przydatnosci oraz bedzie to

ekonomicznie uzasadnione.

Wymogi w zakresie charakterystyki energetycznej dotyczg nie tylko produktéw nabywanych przez organy wtadzy

publicznej, ale rowniez produktdw wykorzystywanych na potrzeby realizacji zamdwienia. Udzielajgc zamdwienia

publicznego, ktdrego przedmiotem sg ustugi, organy wiadzy publicznej zobowigzujg wykonawce tej ustugi do

stosowania efektywnych energetycznie produktdw, o ile na potrzeby realizacji ustugi wykonawcy nabyli oni nowe

produkty.

Na szczeblu krajowym nie wypracowano jednolitych kryteridw Srodowiskowych dla okreslonych grup
produktowych. Urzagd Zaméwien Publicznych w ramach organizowanych wydarzen oraz zamieszczanych na stronie
internetowej UZP tresci informacyjnych (https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czeéci budynku
oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376).
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia

publiczne/zielone-zamowienia) popularyzuje natomiast zestaw unijnych kryteriow srodowiskowych (EU GPP
criteria), wskazujac przyktadowe kryteria Srodowiskowe dla wybranych grup produktéw oraz dostepne srodki
dowodowe na potwierdzenie spetniania przez oferowane produkty wskazanych wymagan. W ramach dziatan
realizowanych w oparciu o Krajowy Plan Dziatan, Urzad Zamdwien Publicznych popularyzuje réwniez unijne
oznakowanie ekologiczne Ecolabel oraz krajowe oznakowania ekologiczne typu | wg norm ISO (np. znak
ekologiczny — EKO) certyfikujace produkty o wysokich standardach srodowiskowych wskazujgc przy tym sposoby
ich wykorzystania w zaméwieniach publicznych, a takze zwieksza wiedze uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych
w zakresie systemow zarzgdzania Srodowiskowego (w tym EMAS, ISO 14001) oraz mozliwosci ich zastosowania w
ramach zaméwien publicznych (w tym w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci
technicznej lub zawodowej).

W latach 2018-2020, w ramach realizacji dziatan okreslonych w Krajowym Planie Dziatan:

— zorganizowano 3 konferencje poswiecone zielonym zamdéwieniom publicznym:
o 14.06.2018 r. — Xll Konferencja — Zielone zamdwienia publiczne
(https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencije,-
seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xii-konferencja-zielone-
zamowienia-publiczne)
o 22.11.2018 r. Xlll Konferencja - Zielone zamdwienia publiczne pn. "Ochrona powietrza a zamdwienia

publiczne"
(https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencije,-
seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiii-konferencja-zielone-
zamowienia-publiczne-pn.-ochrona-powietrza-a-zamowienia-publiczne)
o 21.11.2019 r. XIV KONFERENCJA - ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE pn. ,Efektywnos$é energetyczna a
zamoéwienia publiczne”

(https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencije,-
seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiv-konferencja-zielone-
zamowienia-publiczne)

— zorganizowano 8 szkolen z zielonych zamdéwien publicznych;

— przygotowano i opublikowano (w formie papierowej i/lub elektronicznej) nastepujgce opracowania i materiaty:
o Publikacje i opracowania UZP:
Przyktadowe spoteczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamdwieniach publicznych (UZP, 2018 r.)
Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamdwien publicznych. (Wyd. 2018 r.)
Oznakowania ekologiczne - opracowanie zbiorcze (UZP, 2018 r.)
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xii-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xii-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xii-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiii-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne-pn.-ochrona-powietrza-a-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiii-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne-pn.-ochrona-powietrza-a-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiii-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne-pn.-ochrona-powietrza-a-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiv-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiv-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiv-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/38311/Przykladowe-spoleczne-i-srodowiskowe-kryteria-oceny.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0026/39563/Oznakowania-ekologiczne.pdf

Ustawodawstwo powigzane z zielonymi zamdwieniami publicznymi - opracowanie zbiorcze (UZP, 2020 r.)
Dobre praktyki z zakresu zielonych zamdwien publicznych - opracowanie zbiorcze (UZP, 2018 r.)

o Opracowania na zlecenie UZP:

Analiza inwestycji budowlanej pod katem mozliwosci ograniczenia negatywnego oddziatywania na
Srodowisko (2020 r.)

Stosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia dla

budynkdéw (2019 r.)

o Opracowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspétpracy z UZP:
Przewodnik po rynku produktéw ekologicznych - Poradnik dla zamawiajgcego (2018 r.)

o PL wersja (opracowana przez UZP) kalkulatoréw LCC opracowanych na zlecenie Komisji Europejskiej
(2019r.)
e Poradnik dla uzytkownika - komputery i monitory
e Narzedzie LCC - komputery i monitory
e Poradnik dla uzytkownika - o$wietlenie do wnetrz
e Narzedzie LCC - oswietlenie do wnetrz
e Poradnik dla uzytkownika - oSwietlenie zewnetrzne
e Narzedzie LCC - oswietlenie zewnetrzne
e Poradnik dla uzytkownika - urzadzenia do przetwarzania obrazu
e Narzedzie LCC - urzadzenia do przetwarzania obrazu

V.1.3. Quantitative indicators

Please provide, when available, any
quantitative data (statistics, etc.)
illustrating the achievements and
challenges identified under section
V.1.1 above. To the extent possible,
these indicators should be further
grouped by type of legal problem.

Od 2016 r. (w zwigzku wprowadzeniem nowego wzoru rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach)
analiza poziomu zielonych zaméwien publicznych prowadzona jest w oparciu o informacje uzyskane przez Urzad
Zamoéwien Publicznych w ramach rocznych sprawozdad o udzielonych zamdwieniach, przekazywanych przez
zamawiajgcych na podstawie art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych z 2004 r. Dzieki temu Urzad dysponuje
kompleksowymi danymi statystycznymi, umozliwiajagcymi dokonanie oceny poziomu uwzgledniania aspektow
srodowiskowych w zaméwieniach publicznych w Polsce.

Zamawiajgcy, zgodnie z zasadami sporzgdzania sprawozdan rocznych o udzielonych zamdwieniach [na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038)], zawierajq
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0029/42968/Ustawodawstwo_powiazane_z_zielonymi_zamowieniami_publicznymi.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0028/39565/Dobre-praktyki-z-zakresu-zielonych-zamowien-publicznych.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/43431/Analiza-inwestycji-pod-katem-oddzialywania-na-srodowisko.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/43431/Analiza-inwestycji-pod-katem-oddzialywania-na-srodowisko.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/42243/Stosowanie-kryterium-kosztu-w-budownictwie-opracowanie.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/42243/Stosowanie-kryterium-kosztu-w-budownictwie-opracowanie.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/36705/Przewodnik_EKO_2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/42415/Poradnik-LCC_komputery.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/excel_doc/0023/42593/LCC_Komputery-PL.xlsx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/42416/Poradnik_LCC_oswietlenie_do_wnetrz.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/excel_doc/0025/42595/LCC_Oswietlenie-do-wnetrz-PL.xlsx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/42417/Poradnik_LCC_oswietlenie_zewnetrzne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/excel_doc/0026/42596/LCC_Oswietlenie-zewnetrzne-PL.xlsx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/43402/Poradnik_LCC_urzadzenia_do_przetwarzania_obrazu.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/excel_doc/0014/43403/LCC_Urzadzenia_do_przetwarzania_obrazu_PL.xlsx

szczegdtowg informacje o udzielonych zamdwieniach uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe w czesci IX
formularza rocznego sprawozdania (Zamdwienia, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty
srodowiskowe i innowacyjne).

Zamawiajgcy wskazujag w rocznym sprawozdaniu informacje o postepowaniach zakorczonych udzieleniem
zamoéwienia publicznego, w ktérych zastosowali:

odwotanie do systeméw i Srodkdw zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu,
odwotanie do aspektéw srodowiskowych w ramach wymogdéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,

odwotanie w opisie przedmiotu zamdéwienia do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami srodowiskowymi,

odwotanie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami Srodowiskowymi,

zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust.
3b ustawy Pzp,

odwotanie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetyczne;j
przedmiotu zamédwienia.

Dane dotyczgce zamowien o wartosciach powyzej progéw UE:

1.

Odwotanie do systeméw i Srodkéw zarzgdzania Srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu:
o 2018
= Liczba procedur: 41
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 216 799 400 PLN

= Liczba procedur: 66
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 1 551 998 200 PLN

= Liczba procedur: 57
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 599 492 600 PLN
Odwotanie w opisie przedmiotu zamodwienia do aspektéw srodowiskowych zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia, o ktédrych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp:
o 2018
= Liczba procedur: 264
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5.

=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 7 214 866 500 PLN

= Liczba procedur: 269
=  Wartos¢ udzielonych zamodwien: 4 407 214 800 PLN

= Liczba procedur: 275
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 2 820 270 900 PLN
Odwotanie w opisie przedmiotu zamdwienia do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami srodowiskowymi:
o 2018
= Liczba procedur: 110
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 167 785 900 PLN

® Liczba procedur: 87
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 951 562 800 PLN

® Liczba procedur: 82
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 128 850 900 PLN
Odwotanie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami Srodowiskowymi:
o 2018
= Liczba procedur: 20
=  Wartos¢ udzielonych zamodwien: 60 282 000 PLN

= Liczba procedur: 36
=  Wartos$¢ udzielonych zamodwien: 847 743 200 PLN

= Liczba procedur: 25
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 79 181 500 PLN
Zastosowanie w kryteriach oceny ofert do kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o
ktéorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp:
o 2018
= Liczba procedur: 29
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=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 44 940 000 PLN

= Liczba procedur: 17
=  Wartos¢ udzielonych zamdwien: 117 316 900 PLN

= Liczba procedur: 19
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 90 947 300 PLN
6. Odwotanie w kryteriach oceny ofert do innych aspektdw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia:
o 2018
= Liczba procedur: 190
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 4 120 993 800 PLN

= Liczba procedur: 161
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 2 075 177 900 PLN

= Liczba procedur: 259
=  Wartos$¢ udzielonych zamdwien: 9 358 803 200 PLN

Zrédto:

Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2018, 2019, 2020 przekazywane Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych albo
art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych.

Ponadto, w ramach projektu ,Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji”
wspotfinansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, Urzad Zamodwien Publicznych realizujgc dziatania przewidziane w Krajowym Planie Dziatan, zlecit
przeprowadzenie pogtebionego badania jakosSciowego w zakresie sposobu uwzgledniania przez polskich
zamawiajgcych zrownowazonych zamowien publicznych (aspekty spoteczne i srodowiskowe). Badanie stanowito
element komplementarny w stosunku do analiz ilosciowych prowadzonych przez Urzgd Zamoéwien Publicznych w
oparciu o informacje przekazywane przez zamawiajgcych w ramach rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach.
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Stan zrownowazonych zamodwien publicznych w 2017 roku - raport (UZP, 2018 r.)

V.2 Socially responsible public
procurement ('SRPP')

Socially Responsible Public Procurement ('SRPP') is defined as procurement that takes into account one or several
social considerations for advancing social objectives. SRPP covers a wide spectrum of social considerations, such as
for example employment opportunities, decent work conditions, compliance with social and labour rights, social
inclusion, equal opportunities and accessibility.

V.2.1 Qualitative reporting

Key challenges encountered

Kluczowe wyzwania napotykane w promowaniu spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych

1. Potrzeba specjalistycznej wiedzy zamawiajgcych na temat praktycznego zastosowania aspektéw spotecznych w
zamoéwieniach publicznych.

2. Niewystarczajgca ilos¢ przypadkéw kompleksowego podejscia do uwzgledniania spotecznych zaméwien
publicznych wsrdd zamawiajgcych oraz stosowanie wybranych instrumentéw jako cel sam w sobie bez
powigzania z szerszym kontekstem korzysci spotecznych. Podejscie instytucji zamawiajgcych, niechetnie
podejmujacych sie nowych, bardziej skomplikowanych metod udzielania zaméwienia uwzgledniajgcych
aspekty spoteczne.

3. Brak wiedzy i doswiadczenia podmiotéw zajmujgcych sie integracjg spoteczno-zawodowg oséb z grup
defaworyzowanych w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne.

4. Niewystarczajacy stopien uwzgledniania wymagan w zakresie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami i
projektowania dla wszystkich w ramach zaméwien publicznych.

Srodki podjete w celu ich przezwyciezenia

Ad. 1. Urzad Zamodwien Publicznych samodzielnie, jak rowniez we wspodtpracy z partnerami z administracji

rzgdowej, samorzadowej oraz organizacji pozarzgdowych podejmuje dziatania majgce na celu szerzenie wiedzy na

temat prawidtowego uwzgledniania aspektéw spotecznych w procedurze udzielania zamodwienia publicznego.

Dziatania wtasne Urzedu sg realizowane przede wszystkim na podstawie kolejnych edycji Krajowych Planéw Dziatan

w zakresie zrGwnowazonych zamoéwien publicznych. W okresie sprawozdawczym realizowany byt , Krajowy Plan

Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2017-2020”, w ramach ktérego Urzad

Zamowien Publicznych:

e zorganizowat 10 szkolen popularyzujgcych uwzglednianie aspektow spotecznych w ramach postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego;

e zorganizowat 2 ogdlnopolskie konferencje w zakresie spotecznych zamdwien publicznych (24.10.2018 r. pt.
»,Dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowanie uniwersalne w zamédwieniach publicznych” oraz
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9 grudnia 2019 r. ,Dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami w zamodwieniach publicznych”). Celem
konferencji byto m.in. przyblizenie zasad projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw oraz
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych w procesie udzielania i realizacji zamdéwien publicznych;
opracowat szereg materiatdbw majacych na celu zachecenie zamawiajgcych do stosowania aspektéw
spotecznych w zamodwieniach publicznych oraz wsparcie zamawiajacych w prawidtowym ich stosowaniu m.in.
publikacje dotyczacg spotecznych oraz srodowiskowych kryteriéw oceny ofert, w ktdérej zamawiajgcy mogg
znalez¢ przyktady uwzgledniania m.in. aspektéw spotecznych w ramach definiowania pozacenowych kryteridéw
udzielenia zamdwienia, materiat ,Oznakowania o charakterze spotecznym”, ktéry stanowi prezentacje
najczesciej stosowanych w zamodwieniach publicznych oznakowan spotecznych, ktére zamawiajgcy zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, mogg bezposrednio uwzgledni¢ w postepowaniach przetargowych, opracowanie
»,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamdéwien publicznych”, ktére stanowi zbiér przyktadéw dobrych
praktyk w zakresie zamdéwien uwzgledniajgcych aspekty sSrodowiskowe oraz aspekty spoteczne;
opracowat wzorcowe zapisy do dokumentacji zamowienia umozliwiajgce zastosowanie aspektéw spotecznych:
— wzorcowa klauzula dotyczaca zatrudnienia do realizacji zamdwienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
pkt 1 -4 ustawy Pzp,
— wzorcowa klauzula dotyczaca zatrudnienia na podstawie umowy o prace jako realizacja art. 29 ust. 3a oraz
art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp,
— wzorcowe zapisy w zakresie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami do dokumentacji zamdéwienia
na organizacje wydarzenia edukacyjnego,
— wzorcowe zapisy w zakresie dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami w obszarze transportu
publicznego w zakresie zakupu lub swiadczenia ustug z wykorzystaniem srodkéw transportu publicznego;
aktualizowat na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych zaktadke pn. ,Spoteczne zamdwienia
publiczne”, w ktdrej - obok informacji na temat stosownych przepiséw prawnych czy orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej - znalez¢ mozna rdéwniez praktyczne informacje dotyczace spotecznych zamodwien
publicznych tj. poradniki, wytyczne, przyktady dobrych praktyk oraz wzorcowe zapisy do dokumentacji
zamowienia. W zaktadce tej Urzad publikuje zaréwno materiaty w zakresie spotecznych zamdéwien publicznych,
jak i kwestii powigzanych z tym zagadnieniem, w tym m.in. zagadnieniem spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu oraz praw cztowieka, dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zaktadka ta jest na biezgco
rozwijana i uzupetniana o kolejne materiaty opracowane przez UZP, jak rowniez materiaty opracowane badz
udostepnione przez inne podmioty;
zlecit przeprowadzenie pogtebionego badania na temat stanu zréwnowazonych zamoéwierr publicznych w
Polsce, ktdrego celem byto uzyskanie bardziej kompleksowego obrazu aktualnej sytuacji w zakresie
uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych oraz ewentualnych probleméw w tym
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obszarze, a takze umozliwienie lepszego dostosowania dziatalnosci prowadzonej na rzecz popularyzacji
zréwnowazonych zamowien publicznych do istniejgcych potrzeb. Badanie zostato zakoriczone w 2018 r.

Jako przyktady wydarzen promujgcych spoteczne zamdwienia publiczne organizowanych w okresie 2018 — 2020
przez inne podmioty, mozna wskaza¢ miedzy innymi: | Regionalne Spotkanie Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego, konferencja ,Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych — element sSwiadomej polityki
spotecznej i gospodarczej Miasta Poznania”, konferencja ,Lokalny system wsparcia oséb niepetnosprawnych w
Swietle nowych rozwigzan legislacyjnych”, zorganizowana przez Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Krakowie, konferencja ,Klauzule spoteczne w samorzadach terytorialnych - praktyka, problemy, wyzwania"
zorganizowana przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, konferencja Rady
Dialogu Spotecznego ,Zamodwienia publiczne okiem partneréw spotecznych”, konferencja "Wptyw spoteczny
zamoéwien publicznych" zorganizowana w ramach wspdlnej inicjatywy Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (EASME) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP
(DG GROW) w Komisji Europejskiej przy udziale organizacji rozwoju lokalnego i ekonomii spotecznej, konferencja
"Niepetnosprawnosé a nowe technologie" zorganizowana przez Fundacje Vis Maior oraz Urzgd m.st. Warszawy.

Ad. 2. Urzad Zamoéwien Publicznych podejmuje dziatania majace na celu promowanie strategicznego i
kompleksowego podejscia do stosowania spotecznych zaméwien publicznych. W tym celu Urzad przygotowat
aktualizacje raportu ,Zbiér dobrych praktyk w zakresie spotecznych oraz zielonych zaméwien publicznych”,
pokazujgcg przyktady konkretnych przypadkéw kompleksowego podejscia do kwestii spotecznych czy
srodowiskowych przez wskazane w Raporcie instytucje zamawiajace, ktore wykorzystujg spoteczne zamdwienia
publiczne jako jeden z instrumentdw stuzgcych realizacji catoSciowych strategii czy tez plandéw w obszarze polityki
spotecznej. Podnoszenie swiadomosci zamawiajgcych na temat korzysci wynikajgcych z kompleksowego podejscia
do spotecznych zamoéwien publicznych jest rowniez przedmiotem wydarzen organizowanych przez Urzad
Zamoéwien Publicznych, podczas ktérych prezentowane sg przyktady takiego podejscia wsrdd polskich instytucji
zamawiajgcych.

Ad. 3. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z innymi instytucjami administracji rzgdowej
- w tym takze Urzedem Zamdwien Publicznych - i samorzgdowej oraz partnerami spotecznymi podejmuje dziatania
majace na celu wzmocnienie znaczenia dla gospodarki podmiotéw okreslanych mianem podmiotow ekonomii
spotecznej w tym przedsiebiorstw spotecznych miedzy innymi poprzez wzmocnienie ich potencjatu w
konkurowaniu o zamdwienia publiczne. Dziataniem o charakterze systemowym jest przygotowanie projektu
ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej, ktéra okresla¢ ma zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsiebiorstwa
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spotecznego, zasady funkcjonowania podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej, zasady udziatu podmiotéw
ekonomii spotecznej i solidarnej w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w
zakresie rozwoju lokalnego, zasady wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spotecznej i solidarnej, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania, realizacji i monitorowania lokalnych programoéw
rozwoju spotecznego, zasady i formy wspierania przez organy administracji publicznej rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym poprzez mozliwosé ubiegania sie o zamdwienia publiczne.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje projekt ,Wyposazenie przedsiebiorstw spotecznych w
wiedze i umiejetnosci z zakresu wykorzystania prawa zamoéwien publicznych” wspétfinansowany ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, os
priorytetowa Il - Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Dziatania 2.9 Rozwdj ekonomii
spotecznej. Celem projektu jest wyposazenie pracownikdow przedsiebiorstw spotecznych w wiedze i umiejetnosci
pozwalajgce na skuteczne ubieganie sie o zlecenia w ramach zamoéwien publicznych.

Ad. 4. Rzadowy Program Dostepnosc¢ Plus 2018 — 2025 koordynowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej - to pierwsze i kompleksowe ujecie tematyki dostepnosci w Polsce. Jego celem jest zapewnienie
swobodnego dostepu do ddbr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym osdéb o szczegdlnych
potrzebach. Program wspiera 8 obszardw: architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja, ustugi,
konkurencyjno$¢ i koordynacja. Swym zakresem obejmuje solidarno$¢ z najstabszymi oraz zrozumienie i
wyréwnanie szans dla wszystkich oséb o szczegdlnych potrzebach, na réwni z innymi. Program wyrasta z trzech
gtéwnych przestanek. Po pierwsze, jest zakorzeniony w zasadzie pomocniczosci panstwa wobec wszystkich grup
spotecznych. Po drugie, Program jest konsekwencjg polityki zrownowazonego rozwoju, ktéra wskazuje, ze rozwoj
spoteczny jest zasadniczym czynnikiem wsparcia postepu gospodarczego. Generuje innowacje i zasoby do ich
tworzenia. Po trzecie, Program jest wynikiem oceny stanu rzeczywistosci spotecznej i fizycznej. Osoby z
niepetnosprawnosciami i seniorzy stanowig znaczng czes¢ naszego spotfeczenstwa, zyjg w rodzinach i lokalnych
spotecznosciach obok nas, korzystajg na co dzien z tych samych ustug i produktéw. Przestrzen publiczna wymaga
wiec istotnej przebudowy, aby na réwnych zasadach stuzy¢ wszystkim jej uzytkownikom. Ideg jest podejmowanie
dziatan dzi$s z myslg o przysztosci z lepszg jakoscig zycia dla wszystkich. Tego rodzaju zmiana jest osiggalna pod
warunkiem realizacji Programu, w ktdry zaangazowana zostanie nie tylko strona rzgdowa, ale takze samorzady
terytorialne, przedsiebiorcy, partnerzy spoteczni oraz mieszkancy (zrodto:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-
plus/?utm_source=Google&utm medium=Search&utm campaign=MFiPR_MG)
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Kluczowym aktem prawnym realizujgcym rzgdowy program Dostepnosc Plus jest ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. 2019, poz. 1696). Zobowigzuje ona
podmioty publiczne do wdrozenia srodkéw majgcych na celu zapewnienie dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami miedzy innymi w ramach udzielania zamoéwien publicznych (art. 4 ust. 3 ustawy). Zgodnie z ustawg ,w
przypadku zlecania lub powierzania, na podstawie umowy, realizacji zadan publicznych finansowanych z udziatem
srodkéw publicznych lub udzielania zamdéwien publicznych podmiotom innym niz podmioty publiczne, podmiot
publiczny jest obowigzany do okreslenia w tresci umowy warunkdéw stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami w zakresie tych zadan publicznych lub zaméwien publicznych, z uwzglednieniem
minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6”. Minimalne wymagania wskazane w artykule 6. ustawy o
dostepnosci odnoszg sie do 3 obszaréw dostepnosci: architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-
komunikacyjnej. Ustawa o dostepnosci okresla minimalne wymagania, jakie zgodnie z obligatoryjng zasada
zapewnienia dostepnosci wskazang takze w ustawie Pzp, muszg zosta¢ zapewnione przy udzielaniu zamdwien
publicznych przez podmioty publiczne. Jednoczesnie, nie wyklucza to mozliwosci okreslenia w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan w zakresie dostepnosci wyzszych niz wymagania minimalne.

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami:
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001696/U/D20191696L;.pdf

W 2019 r. weszta rowniez w zycie ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 848), ktéra naktada na podmioty publiczne
obowigzek zapewnienia dostepnosci cyfrowej wszystkich posiadanych i nowo tworzonych stron internetowych i
aplikacji mobilnych zgodnie ze standardem WCAG 2.1 na poziomie AA. Za koordynacje wdrazania ustawy oraz
monitorowanie dostepnosci cyfrowej stron internetowych odpowiedzialny jest minister ds. cyfryzacji.

Ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000848/T/D20190848L.pdf

V.2.2. Supporting documents

Please report any available evidence
or supporting document for point
V.2.1 illustrating the measures,
achievements or challenges faced,
relating to the promotion of SRPP.

W Polsce nie zostata opracowana i przyjeta krajowa definicja spotecznych zaméwien publicznych. Na potrzeby
dziatan w zakresie spotecznych zamdwien publicznych przyjeto definicje zawartg w podreczniku Komisji
Europejskiej z 2011 r. pt. ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczgcy uwzgledniania kwestii spotecznych
w zamowieniach publicznych” (,Buying social. A guide to taking account of social considerations in public
procurement”). Zgodnie z tg definicjg spoteczne zamdwienia publiczne oznaczajg zamodwienia, w ramach ktdrych
bierze sie pod uwage, co najmniej jeden z nastepujgcych aspektéw spotecznych: promocja godnej pracy,
poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wtaczenia (w tym osdb niepetnosprawnych),
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ekonomia spoteczna i MSP, promocja réwnych szans oraz zasady ,,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”,
wtaczenie zréwnowazonych kryteriéw wraz z uwzglednieniem kwestii uczciwego i etycznego handlu, szersze
dobrowolne przestrzeganie zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility — CSR), z
jednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w dyrektywach
dotyczacych zamdwien publicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdin. zm.), ktéra
obowigzywata do 31 grudnia 2020 r. odnosita sie bezposrednio do mozliwosci/obowigzku uwzgledniania aspektéw
spotecznych przez zamawiajacych w nastepujacych artykutach:

Artykut 22 ust. 2 - Zamowienia zastrzezone (Reserved contracts)

Instrument umozliwiat zamawiajgcemu zastrzezenie w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia moga

ubiegac sie wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalno$é ich

wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty zamdwienie, obejmuje spoteczng i zawodowa
integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

e 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721, z pdzn. zm.)

e bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691 i 868);

e 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pézn. zm.)), majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem;

e 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546);

e 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
163, z pdzn. zm.)

e 0s06b, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2012r. poz. 680, 22013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004, z 2015 r. poz. 1607 oraz z 2016 r. poz. 783);

e 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez
zatrudnienia;

e 0s6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych
cztonkami mniejszos$ci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
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narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573 oraz z 2016 r. poz. 749).
Zgodnie z art. 22 ust. 2a ustawy, ktdry byt przepisem komplementarnym w stosunku do przepisu art. 22 ust. 2
ustawy zamawiajacy okreslat minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej
kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%, osdb zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub
wykonawcéw albo ich jednostki, o ktdrych mowa w ust. 2.

Artykut 24 - Podstawy wykluczenia o charakterze spotecznym (Social backgrounds for exclusion)

Art. 24 ust. 1 pkt 13-14 stanowit podstawe wykluczenia wykonawcéw, ktérych prawomocnie skazano miedzy
innymi za przestepstwo handlu ludZmi oraz przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowg (art. 189a
oraz art. 218-220 Kodeksu karnego).

Art. 24 ust. 1 pkt 15 stanowit podstawe wykluczenia wykonawcdéw, wobec ktérych wydano prawomocny wyrok
sgdu lub ostateczng decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkdw, optat lub skfadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkdéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace
porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Art. 24 ust. 5 -7 pkt stanowit podstawe wykluczenia wykonawcy, ktérego prawomocnie skazano za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare
aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych lub wobec ktérego wydano ostatecznag
decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony
srodowiska lub przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kare pieniezng nie nizszg niz
3000 ztotych.

Art. 24 ust. 5 pkt 8 stanowit podstawe wykluczenia wykonawcy, ktéry naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykazaé za
pomocg stosownych srodkéw dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 15, chyba ze
wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Artykut 29 ust. 3a oraz artykut 29 ust. 4 - Spoteczne warunki realizacji zaméwienia (Social conditions for
performance of contract)

Artykut 29 ust. 3a zobowigzywat zamawiajgcego do okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdéwienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
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Kodeks pracy.

Art. 36 ust. 2 pkt 8a dotyczyt specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktéra - o ile zamawiajacy przewiduje
wymagania zgodnie z art. 29 ust. 3a - zawierata okreslenie w szczegélnosci rodzaju czynnosci niezbednych do
realizacji zamoéwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia, sposobu dokumentowania
zatrudnienia o0sdéb, o ktédrych mowa w art. 29 ust. 3a, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania
przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan

Art. 29 ust. 4 umozliwiat zamawiajagcemu zawarcie w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan zwigzanych z

realizacja zamodwienia, ktdore mogg obejmowaé aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z

innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, w szczegdlnosci dotyczace zatrudnienia:

e bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

e miodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania zawodowego;

e 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

e innych osdb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2011 r. poz. 225 i 1211 oraz z 2015 r. poz. 1220 i 1567) lub we wiasciwych przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Art. 36 ust. 2 pkt 9 dotyczyt specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktéra - o ile zamawiajgcy przewiduje
wymagania zgodnie z art. 29 ust. 4 - zawiera okreslenie w szczegdlnosci liczby i okresu wymaganego zatrudnienia
0s6b, ktérych dotyczg te wymagania, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Artykut 29 ust. 5 oraz ust. 6 - Dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub projektowanie z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw w opisie przedmiotu zaméwienia (Accessibility for persons with disabilities or design
for all users in the subject matter of contract)

Art. 29 ust. 5 oraz 6 stanowit, ze w przypadku zamdwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym
pracownikéw zamawiajgcego, zobowigzuje sie zamawiajgcego do opisu przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw. W przypadku gdy przedmiotowe wymagania wynikajg z aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot
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zamoéwienia, w zakresie projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, opisuje sie przez odestanie
do tego aktu.

Art. 30 ust. 8 oraz 9 wskazywat, ze w przypadku zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi zamawiajgcy
okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi, odpowiadajace
przeznaczeniu zamierzonemu przez zamawiajgcego, w szczegdlnosci wymaga, miedzy innymi adekwatnie do
przedmiotu zamodwienia, dostosowania projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym zapewnienia
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Artykut 30a - Oznakowania spoteczne (Social labels)

Art. 30a stanowit, ze w przypadku zamdwien o szczegélnych cechach, zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie

przedmiotu zamodwienia w kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zamdéwienia okreslone oznakowanie,

jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

e wymagania dotyczace oznakowania dotyczg wytgcznie kryteriow, ktére sg zwigzane z przedmiotem
zamoéwienia, i s3 odpowiednie dla okreslenia cech robdét budowlanych, dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem tego zamowienia;

e wymagania dotyczagce oznakowania s3 oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujgcych kryteriach;

e warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktdrej
moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji publicznej,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzagdowe;

e oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e wymagania dotyczace oznakowania sg okre$lane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o
oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

Artykut 90 ust. 1 - Elementy spoteczne przy badaniu razaco niskiej ceny (Social aspects within assessment of
abnormally low tenders)

Art. 90 ust. 1 okreslat mozliwy zakres informacji dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysokosé ceny,
o jakie zamawiajgcy moze sie zwrdci¢ do wykonawcy jezeli cena oferty wydaje sie razgco niska w stosunku do
przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw. Wyjasnienia,
o jakie zwraca sie zamawiajgcy mogg dotyczy¢ miedzy innymi wysokosci kosztow pracy, ktérych wartosé przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust.
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3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004
r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), przestrzegania przepisOw prawa pracy i przepiséw o
zabezpieczeniu spofecznym, obowigzujgcych w miejscu, w ktérym realizowane jest zamdwienie, powierzenia
wykonania czesci zamodwienia podwykonawcy.

Artykut 91 ust. 1 - Aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert (Social aspects as the contract award criteria)

Art. 91 ust. 1 wskazywat, ze zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteridw oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub
koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamdwienia, wéréd ktérych mogg znalezé sie aspekty spoteczne,
w tym integracja zawodowa i spofeczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnosé¢ dla osdb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow.

Artykut 138p - Zamdwienia zastrzezone na wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne (Reserved

contracts for certain services)

Art. 138p stanowit, ze w przypadku specjalnego rezimu zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamodwieniu, ze o udzielenie zamdwienia na ustugi zdrowotne,

spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,

79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od

85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym

Stowniku Zaméwien, moga ubiegac sie wytgcznie wykonawcy, ktérzy spetniajg facznie nastepujgce warunki:

e celem ich dziaftalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze $wiadczeniem tych
ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2;

e nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéow statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw;

e struktura zarzadzania nimi lub ich struktura witasnosciowa opiera sie na wspoétzarzadzaniu w przypadku
spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikédw, co wykonawca okresla w
swoim statucie;

e w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia na ustugi
spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

e W przypadku udzielenia zamoéwienia na wskazane powyzej ustugi spoteczne, kulturalne i zdrowotne
podmiotowi realizujgcemu cel spoteczny, umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie moze zostaé zawarta
na okres dtuzszy niz 3 lata.
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Krajowe inicjatywy polityczne podjete w obszarze SRPP:

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréownowazonych zamdéwien publicznych na lata 2017-2020
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0022/34537/Krajowy Plan Dzialan ZZP na lata 2017 2020.pdf

Podstawg programowa dla prowadzenia dziatan na rzecz szerszego uwzgledniania aspektdw spotecznych w

zamoéwieniach publicznych sg kolejne edycje Krajowych Plandw Dziatann w zakresie zréwnowazonych zamoéwien

publicznych. W okresie 2028-2020 realizowano dziatania w ramach ,Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2017-2020”, ktére w obszarze promocji spotecznych zamoéwien
publicznych obejmuja:

e organizacje szkolen i konferencji adresowanych do zamawiajgcych, przedstawicieli instytucji kontrolnych (w
tym Regionalnych Izb Obrachunkowych, Najwyzszej lzby Kontroli) oraz przedstawicieli Centralnego Biura
Antykorupcyjnego popularyzujgcych uwzglednianie aspektéw spotecznych w ramach postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego;

e opracowanie wzorcowych zapisow do dokumentacji zamodwienia uwzgledniajacych aspekty spoteczne
dotyczacych m.in. wykorzystania oznakowania jako elementu opisu przedmiotu zamdwienia, kryteridw oceny
ofert lub warunkdéw realizacji zamdwienia, uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia wymogéw w
zakresie dostepnosci i projektowania uniwersalnego, wzorcéw w zakresie kryteriow oceny ofert, regulaminu
udzielania zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi;

e biezace aktualizowanie i uzupetnianie zaktadki ,Spoteczne zamoéwienia publiczne” na stronie internetowe;j
Urzedu Zamowien Publicznych.

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia

W zwigzku z realizacjg przez Urzad Zamoéwien Publicznych w latach 2017-2018 projektu ,Efektywne zamoéwienia
publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego” cze$é dziatan przewidzianych w , Krajowym Planie Dziatann w zakresie zrédwnowazonych zamdwien
publicznych na lata 2017-2020” m.in. organizacja szkolen i konferencji, realizowana byta jako dziatania projektowe
dzieki czemu ich zakresem objeta jest wieksza liczba odbiorcow niz przy prowadzeniu podobnych dziatan w
ubiegtych latach tylko w ramach zasobdw wtasnych Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Dziatania realizowane w 2020 r. realizowano przy wspoétudziale srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych” (Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwodj, O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18:
Wysokie]j jakosci ustugi administracyjne).
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/34537/Krajowy_Plan_Dzialan_ZZP_na_lata_2017_2020.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia

Zalecenia Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0020/34535/Zalecenia-RM.pdf

29 marca 2017 r. Rada Ministréw przyjeta nowe, zaktualizowane ,Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzadowg aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych”. Dokument ten zastgpit ,Zalecenia
Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych” z 28 lipca 2015 r. Naktada
on na wszystkich kierownikéw jednostek administracji rzgdowej obowigzek uwzgledniania aspektéw spotecznych,
w tym w szczegdlnosci klauzul spotecznych, w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. W tym celu kierownicy jednostek administracji rzgdowej sg
zobowigzani do dokonania, przy sporzgdzaniu planu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na kazdy
rok budzetowy, wstepnej analizy mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych w planowanych do udzielenia
zamowieniach oraz pogtebionej analizy w tym zakresie na etapie przygotowania konkretnego postepowania o
udzielenie zamowienia, a takze do uwzgledniania tych aspektéw we wszystkich zaméwieniach, w ktérych
pogtebiona analiza na takg mozliwos¢ wskazata. Ponadto, kierownikom jednostek administracji rzgdowej zaleca sie
dokonywanie oceny mozliwosci uwzglednienia aspektdw spotecznych takze przy udzielaniu zamdwien publicznych
nieobjetych procedurami okreslonymi ustawg Pzp oraz uwzglednianie tych aspektéw we wszystkich zamdwieniach,
w ktorych jest to mozliwe.

Zalecenia s kolejng inicjatywa podejmowang przez zaangazowane w tematyke spotecznych zaméwien publicznych
instytucje administracji centralnej majgcg prowadzi¢ do realizacji za posrednictwem zamodwien publicznych
szerszych celdow krajowej polityki spotecznej. Zalecenia zostaty skierowane do administracji rzagdowej, niemniej
jednak réwniez pozostate instytucje administracji publicznej mogg sie nimi dobrowolnie kierowaé¢ odpowiednio
ksztattujgc swojg polityke w zakresie zamoéwien publicznych.

Zobowigzania do witgczania aspektdw spotecznych w procedury udzielania zaméwien publicznych sg obecne takze
w obrebie jednostek samorzadu terytorialnego, ale nie jako ogdlne zobowigzanie dla wszystkich jednostek ale jako
regulacje przyjmowane niezaleznie przez dang jednostke. Wfadze jednostek samorzadu terytorialnego jako
indywidualni zamawiajgcy moga przyjmowac zarzadzenia, regulaminy, instrukcje dotyczgce sposobu udzielania
zamoéwien publicznych i okresla¢ w nich zapisy dotyczgce uwzgledniania miedzy innymi spotecznych zamoéwien
publicznych. Jako przyktady jednostek samorzadu terytorialnego, ktore podejmujg dziatania w zakresie kreowania
polityki spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych mozna wskaza¢ miasto Czestochowa, miasto Torun,
miasto Warszawa, miasto tddz, miasto Poznan.
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/34535/Zalecenia-RM.pdf

Ponadto, przy zamdwieniach publicznych udzielanych w ramach wydatkowania srodkéw unijnych zgodnie z
»Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020" instytucje bedace strong umowy
o dofinansowanie w przypadku projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego muszg
okresli¢ rodzaj zamodwien realizowanych zgodnie z ustawg Prawo zamodwiend publicznych albo zasadg
konkurencyjnosci , w ramach ktérych zobowigzujg beneficienta do uwzgledniania aspektéw spotecznych. W
przypadku projektéow finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nie ma takiego
obowigzku, ale Wytyczne zachecajg do okreslania w umowie o dofinansowanie rodzajéw zamdwien publicznych,
przy ktérych beneficjent bedzie miat obowigzek stosowac aspekty spoteczne.

V.2.3. Quantitative indicators

Please provide, when available, any
guantitative data (statistics, etc.)
illustrating the achievements and
challenges identified under section
V.2.1 above.

Dane dotyczgce zamoéwien o wartosciach powyzej progéw UE:
1. Udzielenie zamoéwienia jako zamdéwienia zastrzezonego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych:
o 2018
= Liczba procedur: 38
= Wartos¢ udzielonych zaméwien: 54 240 400 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 37
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 48 607 000 PLN
o 2020
= Liczba procedur: 38
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 83 333 300 PLN
2. Odwotanie w opisie przedmiotu zamdwienia do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp:
o 2018
= Liczba procedur: 3 937
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 42 147 517 900 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 4 087
= Wartos¢ udzielonych zamowien: 38 983 678 600 PLN
o 2020
= Liczba procedur: 4 681
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= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 53 247 171 300 PLN
3. Odwotanie w opisie przedmiotu zamdwienia do aspektdw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymogéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp:
o 2018
= Liczba procedur: 278
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 2 447 751 400 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 250
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 2 061 739 000 PLN
o 2020
= Liczba procedur: 201
= Wartos¢ udzielonych zaméwien: 1 177 068 400 PLN
4. Odwotanie w opisie przedmiotu zamdwienia do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp:
o 2018
= Liczba procedur: 653
= Wartos¢ udzielonych zaméwien: 13 691 920 700 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 585
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 15 392 830 000 PLN
o 2020
= Liczba procedur: 644
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 19 781 801 000 PLN
5. Odwotanie w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi:
o 2018
= Liczba procedur: 24
= Wartos¢ udzielonych zamowien: 201 541 900 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 32
= Wartos¢ udzielonych zamowien: 473 452 700 PLN
o 2020
= liczba procedur: 9
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= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 154 920 300 PLN
6. Odwofanie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi:
o 2018
= Liczba procedur: 23
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 95 603 200 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 15
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 47 226 500 PLN
o 2020
= Liczba procedur: 18
= Wartos¢ udzielonych zaméwien: 85 512 600 PLN
7. Odwofanie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych:
o 2018
= Liczba procedur: 377
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 4 039 381 500 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 309
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 1 516 716 100 PLN
o 2020
= Liczba procedur: 316
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 1 288 981 100 PLN
8. Rodzaj podmiotu, ktéremu udzielono zamodwienia (Spoétdzielnia socjalna/zaktad pracy chronionej/zaktad
aktywizacji zawodowej/Inne):

o 2018
Rodzaj podmiotu Liczba procedur Wartos¢ udzielonych zamoéwien
Zaktad pracy chronionej 28 59512 500 PLN
Zaktad aktywizacji zawodowej 2 5318 700 PLN
Spétdzielnia socjalna 2 1 502 600 PLN
Inne 4 357 44 780 268 700 PLN
o 2019
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Rodzaj podmiotu Liczba procedur Wartos¢ udzielonych zamoéwien
Zaktad pracy chronionej 35 58 720 700 PLN
Zaktad aktywizacji zawodowej 3 618 900 PLN
Spoétdzielnia socjalna 4 5801 000 PLN
Inne 4401 38 374 545 000 PLN

o 2020

Rodzaj podmiotu Liczba procedur Wartos¢ udzielonych zaméwien
Zaktad pracy chronionej 37 60 126 500 PLN
Zaktad aktywizacji zawodowej 1 168 000 PLN
Spoétdzielnia socjalna 3 8 614 500 PLN
Inne 5067 57 516 168 100 PLN

9. Zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi udzielone jako zamdwienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp:
o 2018
= Liczba procedur: 13
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 23 840 200 PLN
o 2019
= Liczba procedur: 15
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 70 006 200 PLN
o 2020
= Liczba procedur: 19
= Wartos¢ udzielonych zamoéwien: 18 337 100 PLN

Zrédto:

Roczne sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach w roku 2018, 2019, 2020 przekazywane Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych albo
art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.

V.3 Public procurement of innovation

An innovative solution is defined in 2014/24/EU Art.2 (1.22) as "a new or significantly improved product, service or
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process". This includes not only those solutions resulting from R&D but also those solutions resulting from
activities, "including but not limited to production, building or construction processes, a new marketing method, or
a new organisational method in business practices, workplace organisation or external relations." Please report
both dimensions of innovation procurement: procurement of R&D and procurement of innovative solutions.

V.3.1 Qualitative reporting

Key challenges encountered

Niskie zainteresowanie nabywaniem w drodze zamdéwien publicznych rozwigzan innowacyjnych uzasadniane jest
przez zamawiajgcych brakiem takich potrzeb, specyfika instytucji zamawiajacej czy wielkoscig instytucji
zamawiajgcej. Zamawiajgcy wskazujg rowniez na brak funduszy i przekonanie, ze cena produktow/ustug o
charakterze innowacyjnym jest wyzsza. Zamawiajgcy uwazajg, ze procedury zamawiania innowacji sy czasochtonne
i skomplikowane — przeprowadzenie zamdwienia publicznego na innowacje wymaga wiecej czasu i dziatan niz
zamoéwienia tradycyjne. Problem stanowi réwniez ryzyko — jego poziom czasami uznawany jest za
nieakceptowalny. Przeszkodg w zamawianiu innowacji jest rowniez brak wiedzy i doswiadczenia w zakresie
nabywania innowacji w powigzaniu z niechecig do wyjscia poza dotychczasowe przywigzania proceduralne i
standardowe zakupy. Wskazywane sg réwniez trudnosci w zdefiniowaniu pozgdanych cech i funkcji przedmiotu
zamowienia oraz trudnosci w zdefiniowaniu obiektywnych kryteriéw oceny ofert. Obawy budzi réwniez kontrola
zamoéwien publicznych na innowacje — ich wieksze skomplikowanie moze generowac¢ dodatkowe zastrzezenia
kontrolne. Zamawianie innowacji bywa wigzane z administracjg centralng i miastami, a mniej z administracja
lokalng i poziomem gminny i powiatowym.

Dziatania podejmowane w celu zniwelowania ww. trudnosci i obaw oraz stymulowania wiekszego zainteresowania
zamawiajgcych zamoéwieniami na innowacje:

Upowszechnianie przez Urzad Zamdwien Publicznych informacji na temat zaméwien publicznych na innowacje
UZP na swoje] stronie internetowej upowszechnia informacje dotyczgce zamdwien publicznych na innowacje
(www.uzp.gov.pl ) jak réwniez w ramach Repozytorium Wiedzy (https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy ) adresuje
szereg tematdéw powigzanych z zamawianiem innowacji. Urzad uwzglednia tematyke zamowien publicznych na
innowacje w swojej dziatalnosci edukacyjno-szkoleniowej, w tym w dwdch duzych projektach szkoleniowych
finansowanych ze srodkéw europejskich:

Profesjonalizacja kadr w zamodwieniach publicznych 2020-2022
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/projekty/profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych

oraz Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji 2017-2018
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/projekty/efektywne-zamowienia-publiczne-wzmocnienie-potencjalu-
administracji
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W 2020 r. UZP wydat publikacje pt. ,Zamoéwienia publiczne na innowacje” (2020) - publikacja dostepna jest na
stronie internetowej UZP:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/45502/Zamowienia_publiczne na innowacje PL WCAG-
2021-01-08.pdfj, English version: “Public procurement of innovation” (2020):

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0017/45503/Zamowienia_publiczne na innowacje EN WCAG-

2021-01-12.pdf

Urzad Zamoéwien Publicznych podejmuje takze tematyke wykorzystania BIM (Building Information Modeling) w
zamoéwieniach publicznych. W 2020 r. UZP opublikowat podrecznik ,,BIM Standard PL”. Podrecznik dostepny jest
na stronie internetowej UZP

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0024/43449/BIM-Standard-wersja-opublikowana-2.0.pdf

wraz z opracowanymi zatgcznikami

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/file/0023/43448/Zalaczniki-BIM-Standard-wersja-opublikowana-2.0.zip
BIM Standard PL powstat pod patronatem Polskiego Zwigzku Pracownikéw Budownictwa, Polskiego Zwigzku
Inzynieréw i Technikbw Budownictwa, Stowarzyszenia Architektdw Polskich, przy udziale generalnych
wykonawcéw, projektantéw oraz ekspertéw Fundacji EccBIM. W opracowaniu podrecznika uczestniczyli takze
pracownicy Urzedu Zamoéwien Publicznych weryfikujac go pod katem zaméwien publicznych. Celem opracowania
jest wspieranie inwestoréw, w tym zamawiajacych publicznych, w efektywnym i skutecznym przygotowaniu i
realizacji inwestycji zgodnie z metodyka BIM.

W dniach 13-17 pazdziernika 2020 r. w Arenie Gliwice odbyta sie takze konferencja infraBIM 2020 Expo V4
Visegrad Group. Wydarzenie organizowato Europejskie Centrum Certyfikacji BIM, infraTEAM, Politechnika Slaska
oraz Metropolia Gérnoslasko-Zagtebiowska. Wspdtorganizatorem pierwszego dnia konferencji i majgcego wtedy
miejsce BIM Hyde Parku byt Urzad Zamoéwien Publicznych. BIM Hyde Park stanowi kontynuacje pomystu
zainicjowanego przez UZP w 2019 r.

Ustanowienie i dziatalnos¢ GovTech Polska

Aby uproscic i przyspieszy¢ zamawianie innowacji przez sektor publiczny powotano w Polsce GovTech Polska, ktory
taczy istniejgce wyzwania sektora publicznego z ustawowg procedurg konkursu, metodyka agile oraz wspdtpraca
przede wszystkim ze start-upami. GovTech Polska powstat, aby znajdowad innowacyjne rozwigzania technologiczne
i cyfrowe odpowiadajace bezposrednio na konkretne wyzwania polskich zamawiajgcych. Gtdwnym celem jego
dziaftalno$ci jest zwiekszenie efektywnosci wdrazania innowacji przez sektor publiczny w dialogu ze
spoteczenstwem, sektorem prywatnym oraz zagranicznym.
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Dzieki pomocy Zespotu Centrum GovTech administracja:

— tworzy wtasne wyzwania dopasowane do potrzeb jednostki

— rozwija pomyst w Cyfrowej Piaskownicy Administracji

— korzysta z konsultacji biznesowych i doradczych

— korzysta z dedykowanych witryn internetowych, e-ustug i innych funkcjonalnosci portalu gov.pl

— moze uzyskac finansowanie na wdrazanie gotowego pomystu w ramach konkursu e-Pionier

— kierowana jest do juz istniejgcych rozwigzan odpowiadajgcych ich potrzebom

— otrzymuje wskazéwki pomocne w rozwigzaniu problemu

— korzysta z wypracowanych dobrych praktyk i wzorcow projektdw — od zamowien publicznych po programy
stazowe

Doradztwo

Uniwersalng ustugg GovTech dostepng dla jednostek sektora publicznego jest doradztwo i consulting. Instytucja
publiczna zgtasza problem, a zespét GovTech pomaga w rozpoznaniu potrzeb i zdefiniowaniu ich pod katem
technicznym. Celem consultingu jest zapewnienie sprawnego opracowania problemu i mozliwosci rozwigzanie go.
Weryfikowane sg zatozenia projektowe z rynkiem, okreslane zadania wraz z planem dziatania, sprawdzane s3
zatozenia pracy z wykonawcg, zapewniony dostep do zasobéw GovTech oraz faczenie podmiotéw sektora
publicznego i prywatnego.

Konkursy GovTech
Konkursy to ustrukturyzowana metoda pozyskiwania rozwigzan o duzym stopniu ryzyka. Polegaja one na
bezpiecznym przeprowadzeniu zamodwienia publicznego i pozyskaniu spersonalizowanego rozwigzania

technologicznego od polskich innowatoréw wraz z ich wdrozeniem. Zesp6t GovTech jest posrednikiem miedzy
administracjg a sektorem prywatnym.

Zalety konkurséw GovTech:

— Sprawdzone narzedzie - platforma https://konkursy.govtech.gov.pl/

— Woypracowane standardy dziatania w zgodzie z ustawg Pzp

— Dobre praktyki wypracowane razem z Urzedem Zamdwien Publicznych

— Sprawdzony kilkuetapowy proces pozyskania innowacji (podejscie modutowe)

— Mozliwos¢ zaangazowania takze mniejszych podmiotéw krajowych

Konkursy GovTech pomagajg w przygotowaniu zamdwien publicznych w sferze IT zgodnie z Prawem zamédwien
publicznych. Nie oczekuje sie gotowych propozycji rozwigzan. Wystarczy zdefiniowaé problem a zespdt GovTech
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zweryfikuje, czy istnieje mozliwos¢ rozwigzania go z uzyciem innowacyjnych metod. Konsultacje utatwiajg przejscie
przez proces zamowienia zgodnego z Pzp oraz pozwalajg wytworzyé wyzwanie dopasowane do potrzeb jednostki
publicznej. Niezalezni specjalisci na co dzien pracujgcy na danym rynku uczestniczg we wstepnych konsultacjach
rynkowych, moderowanych przez GovTech Polska, podczas ktérych dopracowane zostang aspekty techniczne.
Finalnie wyzwanie (konkurs) jest zamieszczane na Platformie Konkursowej GovTech - miejscu, w ktédrym wyzwania
administracji sg dostepne dla sektora prywatnego. W dwustopniowym procesie wyfaniany jest wykonawca, ktéry
przygotowuje rozwigzanie i otrzymuje budzet na jego wdrozenie. W odrdznieniu od zwyktych zamdwien, konkursy
pozwalajg uzyskac¢ innowacyjne produkty nie tylko od duzych i znanych firm, ale przede wszystkim zaangazowac
mniejsze podmioty krajowe. Przecietny konkurs GovTech przycigga ok. 50 wykonawcow (ok. 20 razy wiecej niz
przecietny przetarg) — gtéwnie start-upow i matych firm.

Good practices in the field of procuring innovative technological solutions in the contest procedure - English
version:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0015/40533/Dobre-praktyki-w-zakresie-pozyskiwania-
innowacyjnych-rozwiazan-technologicznych-w-procedurze-konkursowej-Wersja-angielska.pdf

GovTech Polska
https://www.gov.pl/web/govtech

Dziatalnos$¢ Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) jest agencjg wykonawczg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i
zostato powotane do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
NCBR od 2016 r. prowadzi dziatania majgce na celu opracowanie i przetestowanie innowacyjnych metod
zarzadzania programami badawczo-rozwojowymi. W wyniku tych dziatan opracowana zostata metoda, tzw.
problem-driven research, ktdra inspirowana jest sposobem realizacji programéw przez amerykanskg agencje
DARPA — Defense Advanced Research Project Agency. Zaktada ona, ze u podstaw programu badawczego lezy
niezaspokojona potrzeba gospodarcza/spoteczna, definiowana przez publicznego zamawiajgcego, a do programu
moze przystgpi¢ kilku wykonawcéw, ktérzy bedg konkurowaé w trakcie opracowania sposobu rozwigzania tej
potrzeby. Narzedziami prawnymi umozliwiajgcych zrealizowanie tych zatozen z ktérych korzysta NCBR s3:
zamowienia przedkomercyjne (pre-commercial procurement, PCP) oraz partnerstwo innowacyjne. NCBR
zdecydowat o uruchomieniu pilotazowych programoéw badawczych, w oparciu o obie te formuty, dostosowujac
kazdorazowo specyfike danego programu do formy jego realizacji.
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Przyktady obecnie realizowanych przez NCBR zaméwien przedkomercyjnych:
Program Bloki 200+. Innowacyjna technologia zmiany rezimu pracy blokéw energetycznych klasy 200 MWe
https://www.gov.pl/web/ncbr/23417pu---program-bloki-200

Magazynowanie wodoru (Hydrogen storage)
https://www.gov.pl/web/ncbr/11318pu---magazynowanie-wodoru-hydrogen-storage

Oczyszczalnia przysztosci
https://www.gov.pl/web/ncbr/oczyszczalnia-przyszlosci2

Innowacyjna biogazownia
https://www.gov.pl/web/ncbr/innowacyjna-biogazownia2

Budownictwo efektywne energetycznie i procesowo
https://www.gov.pl/web/ncbr/8420pup79---budownictwo-efektywne-energetycznie-i-procesowo

NCBR https://www.gov.pl/web/ncbr

Przyktady materiatéw wspierajagcych B+R+l opracowanych przez NCBR:
Wsparcie badan naukowych i prac rozwojowych w skali demonstracyjnej
https://www.gov.pl/web/ncbr/demonstrator-

Support of research in demonstration scale
https://www.gov.pl/web/ncbr/demonstrator-

Podrecznik dobrych praktyk zarzadzania projektem B+R
https://www.gov.pl/web/ncbr/podrecznik-dobrych-praktyk-zarzadzania-projektem-br

Podrecznik kwalifikowania zadan w projektach B+R o charakterze spoteczno-ekonomicznym
https://www.gov.pl/web/ncbr/podrecznik-kwalifikowania-zadan-w-projektach-br-o-charakterze-spoleczno-

ekonomicznym
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V.3.2. Supporting documents

Please report any available evidence
or supporting document illustrating
the measures, achievements or
challenges faced, relating to the
promotion and implementation of
innovation procurement.

W Polsce upowszechniana jest definicja zaméwien publicznych na innowacje (ZPl) pochodzaca z Wytycznych
Komisji Europejskiej (C(2018) 3051 Commission notice. Guidance on Innovation Procurement). Zamdwienia takie
to wszelkie zamdwienia obejmujace:
e zakup procesu tworzenia innowacji — czyli zakup ustug badawczych i rozwojowych wraz z ich (czeSciowymi)
rezultatami;
oraz / lub
e zakup rezultatéw procesu tworzenia innowacji wypracowanych przez inne podmioty.

Ustawa Prawo zamowien publicznych (Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2019, poz. 2019, English version forthcoming at: https://www.uzp.gov.pl/en ) zawiera szereg elementdéw i
instrumentdéw sprzyjajgcych realizacji zamowien publicznych na innowacje, na ktére sktadajg sie m.in. definicja
pojecia innowacji, analiza potrzeb i wymagan, wstepne konsultacje rynkowe, proinnowacyjne wymagania zwigzane
z realizacjg zamoéwienia, sposéb opisu przedmiotu zamowienia, proinnowacyjne warunki udziatu w postepowaniu,
tryby udzielania zamdéwien publicznych sprzyjajace innowacjom, proinnowacyjne kryteria oceny ofert, kontrola
uprzednia dokumentéw zaméwienia z aspektami innowacyjnymi na wniosek zamawiajgcego, wytgczenia ze
stosowania ustawy (np. zamdwienia przedkomercyjne), oferty wariantowe i inne.

Ustawa Pzp wprowadza takze obowigzek opracowania odrebnego dokumentu rzgdowego ktérym jest polityka
zakupowa panstwa. Zgodnie z art. 21 Pzp, polityka zakupowa panstwa okresla priorytetowe dziatania
Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamdéwien publicznych, a takze pozadany kierunek dziatan zamawiajgcych w
zakresie udzielanych zamdwien, ktdry obejmuje w szczegdlnosci zakup innowacyjnych lub zréwnowazonych
produktow oraz ustug, z uwzglednieniem:

1) aspektéw normalizacyjnych;

2) kalkulacji kosztéw w cyklu zycia produktow;

3) spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw;

4) upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;

5) stosowania aspektow spotecznych i zdrowotnych.

Polityka zakupowa panstwa przyjmowana jest przez Rade Ministréw, w drodze uchwaty, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw gospodarki, ktérego zadaniem jest przygotowanie projektu dokumentu jak réwniez
koordynacja realizacji polityki. Dokument opracowuje sie raz na 4 lata okreslajgc w nim planowane dziatania
administracji rzagdowej z jednoczesnym uwzglednieniem celdw i kierunkéw okreslonych w s$redniookresowej
strategii rozwoju kraju.
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Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2018000166801.pdf) definiuje pojecie ,badan” i pojecie ,prac rozwojowych”
jak réwniez odnosi sie do innych kwestii powigzanych z prowadzeniem B+R w tym kwestii pomocy publicznej. Art. 4
okresla badania naukowe jako dziatalnosé¢ obejmujgca: 1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne
lub teoretyczne majgce przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i
obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne; oraz 2) badania aplikacyjne
rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie
nowych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen. Natomiast prace
rozwojowe zdefiniowane sg jako dziatalnos¢ obejmujgca nabywanie, taczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do
planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw
lub ustug, z wytgczeniem dziatalnosci obejmujgcej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli
takie zmiany majg charakter ulepszen.

Inicjatywy edukacyjne:

Urzad Zamoéwien Publicznych prowadzi szereg inicjatyw szkoleniowo-edukacyjnych obejmujgcych m.in. tematyke
innowacji w zamdwieniach publicznych. Do najwazniejszych z nich nalezg dwa projekty finansowane ze srodkéw
europejskich:

Projekt ,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych” — realizacja w okresie 1.07.2020 — 31.12.2022
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/projekty/profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych

Celem projektu jest profesjonalizacja zamdwienn publicznych przez stworzenie systemu wsparcia dla oséb
zaangazowanych w proces przygotowania, udzielania, nadzorowania realizacji i kontroli zamoéwien publicznych oraz
umozliwienie im podwyzszenia kompetencji zawodowych. Wzmocnienie potencjatu administracji pozwoli na
kreowanie zamoéwien efektywnych, zréwnowazonych, innowacyjnych, pobudzajacych przedsiebiorczosé i
realizujgcych nadrzedne strategie panstwa. Zaktada sie, ze profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach wptynie na
wieksze wykorzystanie elementéw prospotecznych, ekologicznych, innowacyjnych oraz narzedzi elektronicznych,
unowoczesniajgc zamodwienia publiczne i zachecajac przedsiebiorcow z sektora MSP do zainteresowania tym
segmentem rynku.

Dziatania obejmujg rozbudowe i aktualizacje Repozytorium Wiedzy i bazy orzeczen; prowadzenie szkolen, szkolen
elektronicznych, konferencji, seminaridw; analize polskiego rynku zamdwien publicznych; wydanie tematycznych
publikacji.
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https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2018000166801.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/projekty/profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych

Projekt ,Efektywne zamdwienia publiczne - wzmocnienie potencjalu administracji” 2017-2018
wspotfinansowany ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/projekty/efektywne-zamowienia-publiczne-wzmochnienie-potencjalu-
administracji

Celem Projektu byto zapewnienie zamawiajgcym szerokiego dostepu do informacji dotyczacych prawidtowego
sposobu stosowania prawa zamoéwien publicznych, przyktadéw dobrych praktyk, wzorcowych dokumentéw,
orzecznictwa itd., dla wzmocnienia kompetencji i podniesienia poziomu wiedzy w zakresie zamdéwien publicznych
pracownikéw administracji. W ramach realizacji projektu przeprowadzono 52 dwudniowe szkolenia, w ktérych
wzieli udziat pracownicy administracji publicznej rzagdowe] i samorzagdowej, 16 szkolen jednodniowych z zakresu
zrownowazonych zamdwien publicznych, konferencje, seminaria oraz wydano powigzane tematycznie publikacje.
W efekcie ze szkolen skorzystato blisko 1700 pracownikéw administracji publicznej. Tematyka szkolen objeta
pozacenowe kryteria oceny ofert, innowacyjno$¢ w zamoéwieniach publicznych, tryby negocjacyjne, elektronizacje
zamowien, przepisy w ustawie Pzp sprzyjajace wzrostowi udziatu matych i srednich przedsiebiorcéw w rynku
zamowien publicznych oraz aspekty spotecznie odpowiedzialnych i zielonych zaméwien publicznych.

W dziatalno$é promujacg zamodwienia publiczne na innowacje wpisuje sie takze publikacja Urzedu Zamowien

Publicznych ,,Zaméwienia publiczne na innowacje” (2020), ktéra:

— obejmuje wyjasnienie czym sg zamdwienia publiczne na innowacje,

— na podstawie nowej ustawy Prawo Zamodwienn Publicznych wskazuje elementy procedury zamdwienia
publicznego pozwalajace uwzgledniac aspekty innowacyjne w zamoéwieniach publicznych,

— szczegodtowo przedstawia 5 réznorodnych przypadkéw zaméwien publicznych na innowacje.

Publikacja dostepna jest na stronie internetowej UZP:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/45502/Zamowienia_publiczne _na_innowacje PL WCAG-

2021-01-08.pdf

réwniez w angielskiej wersji jezykowej, English version: “Public procurement of innovation” (2020):

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0017/45503/Zamowienia_publiczne na_innowacje EN WCAG-

2021-01-12.pdf

Innowacje wypracowane ze srodkow europejskich:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/innowacje

Dotacje na innowacje:
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/projekty/efektywne-zamowienia-publiczne-wzmocnienie-potencjalu-administracji
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/45502/Zamowienia_publiczne_na_innowacje_PL_WCAG-2021-01-08.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/45502/Zamowienia_publiczne_na_innowacje_PL_WCAG-2021-01-08.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/45503/Zamowienia_publiczne_na_innowacje_EN_WCAG-2021-01-12.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/45503/Zamowienia_publiczne_na_innowacje_EN_WCAG-2021-01-12.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/innowacje

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/nie-musisz-byc-einsteinem/

VI Information on monitoring and reporting bodies

Organy monitorujace zamdwienia publiczne:
—  Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (https://www.uzp.gov.pl/)
— Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego (https://cba.gov.pl)
—  Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (https://www.uokik.gov.pl)
— Minister Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia)
— Najwyzsza Izba Kontroli (https://www.nik.gov.pl)
— Regionalne Izby Obrachunkowe (https://www.rio.gov.pl)
— Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (https://www.gov.pl/web/finanse; https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony) i organy podlegte
Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej:
o Szef Krajowej Administracji Skarbowej (https://www.gov.pl/web/kas)
=  Dyrektorzy izb administracji skarbowej
= Naczelnicy urzedéw skarbowych
= Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (https://www.abw.gov.pl).

Organ odpowiedzialny za przekazanie Raportu:
—  Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (https://www.uzp.gov.pl/)

VII. Replicability

Links to datasets used to prepare the report W Raporcie wykorzystano:
— dane zawarte w ogtoszeniach o zamdwieniu opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w
Dzienniku Urzedowym UE (Dz.Urz. UE)
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/nie-musisz-byc-einsteinem/
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https://www.gov.pl/web/kas
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dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zamdwienia opublikowanych przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE (Dz.Urz. UE)
Zrédto:

- https://ted.europa.eu/

- https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/ted-csv

dane zawarte w ogtoszeniach o zamdwieniu i o udzieleniu zamdéwienia opublikowanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (publikator krajowy; dot. zaméwien o wartosci od 30 000 EUR do progéw
unijnych)
Zrédto:

- https://bzp.uzp.gov.pl

dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach w roku 2018, 2019, 2020
przekazywane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych na podstawie art. 98 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych albo art. 82 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych.
Zrédto:

- zbidr danych nie jest udostepniany

Files used to obtain the results from the datasets

Nie udostepnione

Other complementary data

Nie udostepnione
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Annex I:
Methodology for estimating the value of procurement, which would have been covered by the directives if its value had exceeded the relevant

thresholds and for the estimation of the aggregated total value of procurement above EU thresholds
1. Classification and methodology

Indicate the basic characteristics of the methodology used by selecting from the options below. Description of the methodology is to be given in the
subsequent section.

1.1. General approach:
a) [data available under national notice/contract publication requirements]

b) [sample-based estimates]
c) [combined]

1.2. Source of data:

Scope: | above national publication below national publication Above EU thresholds [V]
Source of data: thresholds [v] thresholds [v]
[e-notification platforms]
[e-submission platforms]
[invoices]
[budgets]
[other]
roczne sprawozdania o v v v
udzielonych zamdéwieniach

Zrédtem danych sa roczne sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach przekazywane przez zamawiajacych Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
na podstawie art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych albo art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych.
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Zamawiajgcy udzielajgcy zamdwien publicznych (we wszystkich przedziatach wartosciowych) zobowigzani sg do wypetnienia i przekazania Prezesowi
UZP rocznego sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach w danym roku. Sprawozdanie to przekazuje sie do dnia 1 marca roku nastepujacego po
roku sprawozdawczym.

Zakres informacji i wzér sprawozdania okresla sie w rozporzgdzeniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Za lata 2018-2020 obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. poz. 2038), link:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0019/33283/Rozporzadzenie-z-dnia-15-grudnia-2016-r.-w-sprawie-informacji-zawartych-w-
rocznym-sprawozdaniu-Dz.-U.-p0z.-2038.pdf

Sprawozdanie przekazuje sie drogg elektroniczng, za pomoca formularza umieszczonego na stronach internetowych Urzedu Zaméwien Publicznych.

2. Methodology description

Informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach podlegajg weryfikacji merytorycznej i ocenie poprawnosci.

W przypadku podejrzenia btedéw dane sg weryfikowane i poréwnywane z danymi zawartymi w ogtoszeniach publikowanych w krajowym
publikatorze (Biuletyn Zamdwien Publicznych), w Dzienniku Urzedowym UE oraz bezposrednio u zamawiajgcych.
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Uwaga:

Ze wzgledu na niedostepnos$¢ danych za rok 2020 na Portalu otwartych danych, w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progéw UE, brak w tabeli

niektérych informacji.

Annex ll:

2018 2019 2020
Number: ?f notices announcing a call for 24514 25 167 57834
competition above thresholds
Numbel: ?f notices announcing a call for 130 505 117 486 113 321
competition below thresholds
Number of awarded contracts above thresholds ok. 107 000 ok. 117 800 brak danych
Number of awarded contracts below thresholds ok. 213 500 ok. 207 500 ok. 192 200

Total value of procurement above EU thresholds
(EUR/National currency)

ok. 139 241 165 000 PLN

ok. 141 675 393 000 PLN

ok. 134 406 383 000 PLN

Total value of procurement below EU thresholds
(EUR/National currency)

ok. 117 227 837 000 PLN

ok. 107 620 656 000 PLN

ok. 99 091 785 000 PLN
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Annex lll:

2018 2019 2020
above/below EU thresholds | above/below EU thresholds | above/below EU thresholds

Number of decisions 638 /2030 1991 /701 2404 /1007

upon a complaint

ex officio
Comments
Median length of the review 14/ 14 14/ 14 24 /21

upon a complaint

ex officio
Comments
Number of review decisions challenger 130/ 28 80/ 26 104 / 27
Number of decisions (primarily) upheld 17/3 9/2 8/5
Number of decisions (primarily) rejected 41 /4 21/6 17/2
Number of decisions — other 72/21 50/18 79/ 20
Comments
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