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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) pfedklada Vyrocni zpravu o stavu
vefejnych zakézek v Ceské republice za rok 2020 v souladu s usnesenim vlady ze dne
5. Cervna 2013 €. 418, které uklada ministru pro mistni rozvoj predkladat vladé
uvedenou zpravu kazdorocné vzdy do 31. kvétna.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek je nutné rozliSovat
celkovy trh vefejnych zakazek a objem nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek.
Celkovy trh vefejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem finanénich prostfedka,
které zadavatelé vynalozili na nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci (tj. vCetné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé
zakonnych vyjimek). Nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky jsou evidovany
v Informaénim systému o vefejnych zakazkach (dale jen ,ISVZ®). Objem zakazek
evidovanych v ISVZ tvofi tu Cast celkového trhu, ve které museji zadavatelé plnit
uvefejhovaci povinnosti, tedy zadané vefejné zakazky uvefejnéné ve Véstniku
vefejnych zakazek.

Tvoron

o tom, jakym zpusobem, resp. prostfednictvim kterych druht zadavacich Fizeni, byly
evidované finan¢ni prostfedky alokovany, ktery zdroj financovani pfevladal, informace
0 vyvoji zahajenych zadavacich fizeni a zadanych vefejnych zakazek v pribéhu roku
apod.

Jsou-li ve statistické €asti uvadény udaje o finanénich hodnotach, jedna se o hodnoty
bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje v€etné DPH, je tato informace
vyslovné uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti, v oblasti Skolicich aktivit,
pfipravy metodik a dale informace od organu, které maiji kontrolni pravomoci v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, tedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a Ministerstva financi.



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2020

1. Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

Rok 2020 byl i v oblasti zadavani vefejnych zakazek, tak jako snad ve vSech oblastech,
poznamenan pandemii onemocnéni Covid-19. Kromé pokusU o novelizaci zakona
ZZNZ, které reagovaly na nouzovy stav a potfebu zrychlenych nakupu, byla pozornost
soustiedéna na hledani moznych zakonnych postupl, které v této slozité dobé
umoznily efektivné zadavat podle sou¢asného ZZVZ.

ZZNZ byl v roce 2020 novelizovan celkem dvakrat.

Prvni novelizace ZZVZ provedena v roce 2020 (provedena zakonem ¢&. 527/2020 Sb.,
kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi
souvisejici zakony, zakony souvisejici s pfijetim zakona o evidenci skute€nych maijitell
a zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu) pfinese
Upravy v §§ 122 a 223 ZZVZ, a to s uCinnosti od 1. 6. 2021. Zména bude spocivat
v tom, Ze jiz nebude mozné uzavrit smlouvu s vybranym dodavatelem, ktery je Ceskou
pravnickou osobou, pokud nepuljde zjistit jeho skute¢né maijitele z evidence
skute€nych majiteld a zadavatel bude povinen takového vybraného dodavatele
vylougit ze zadavaciho Fizeni. V pfipadé zahrani¢nich dodavatell zlUstane postup
zadavatele nezménén.

Druha novelizace ZZVZ z roku 2020 byla provedena velmi nestandardnim zpUsobem,
a to prostrednictvim zakona &. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti. Uvedena novelizace, ktera byla navrzena prostfednictvim pozménovaciho
navrhu, pfinesla pfitom do ZZVZ velmi zasadni zménu tim, Ze doplnila novy odstavec
(4.) do § 6 upravujiciho zasady zadavani vefejnych zakazek. Zména spociva
ve stanoveni povinnosti dodrzovat dalSi zasady, a to zasady socialné odpovédného
zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci, které dopadaji
na vSechny zadavatele a vSechny verejné zakazky. Vzhledem k tomu, Ze novelizace
neobsahovala pfechodné ustanoveni, tak plna uc€innost ve vztahu k dodrzovani této
nové povinnosti nastala k 1. 1. 2021 (legisvakan¢ni Ihuta pfitom byla pouhy 1 tyden).
Konkrétné se v pfidaném § 6 odst. 4 ZZVVZ zadavatelim stanovi povinnost pfi postupu
podle ZZVZ, a to pfi vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele, za pfedpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné,
dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci ve smyslu ZZVZ. Svuj postup je zadavatel povinen fadné
odlvodnit. Do § 28 ZZVZ, ktery definuje pojmy pouzivané v ZZVZ, byly pfidany definice
socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.
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Na zakladé zakona €. 403/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony
byla s ucinnosti od 1. 1. 2021 u stavby, ktera je pfedmétem vefejné zakazky
v nadlimitnim reZimu, zavedena povinnost pro stavebnika (v tomto pfipadé tedy
zadavatele) zajistit vedeni stavebniho deniku v elektronické formé&. Na zakladé
pfechodného ustanoveni se tato povinnost pouzije, je-li zadavaci fizeni zahajeno
po dni nabyti u€innosti zakona, ktery tuto povinnost zaved| (tedy po 1. 1. 2021).

Od 1. 1. 2020 doSlo na zakladé nafizeni vlady €. 335/2019 Sb., kterym bylo
novelizovano nafizeni vliady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti a ¢astek
pro ucCely zakona o zadavani vefejnych zakazek ke snizeni vySe vsech limitl
stanovenych pro ucely zadavani verejnych zakazek.

Navrh technické novely ZZVZ, na jehoz pfipravé zaCalo MMR pracovat jiz v roce 2019,
prosel v unoru 2020 meziresortnim pfipominkovym Fizenim. K navrhu bylo uplatnéno
celkem 761 pfipominek, z toho 349 bylo ozna€eno jako zasadni. Od pfijeti ZZVZ
nejrozsahlejSi technicka novela ma za cil zpfesnit ustanoveni, u kterych dochazi
k vykladovym ¢&i aplikaCnim problémUm, opravit zjisténé nedostatky v transpozici
evropskych smérnic a odstranit naopak néktera nedlvodna zpfisnéni oproti
evropskym smérnicim. Navrh technické novely ZZVZ byl vladé predlozen bez rozporu
dne 27. 8. 2020. V zafi a Fijnu byl navrh projednavan Legislativni radou vlady.
Dne 16. 11. 2020 byl navrh schvalen Vladou CR a dne 30. 11. 2020 byl zaevidovan
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,PSP CR*) &islo
snémovniho tisku 1099. V souasné dobé klade MMR velky diraz na vcasné
projednani a prijeti této novely, avSak z ddvodu pandemie onemocnéni Covid-19
a bliziciho se konce funkéniho obdobi PSP CR je jeji pfijeti ohrozeno. Odbornou
verejnosti je pfitom navrh této novely povazovan za velmi pfinosny, coz zduraznuje
napf. Asociace pro verejné zakazky z.s.

Za ucCelem transpozice v roce 2019 novelizované smérnice 2009/33/EU o podpofe
Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel (dale jen ,novelizovana smérnice
0 podpofe Cistych vozidel“) pfipravilo MMR navrh specialniho implementaéniho
zakona (zakon o podpofe nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych
zakazek a verejnych sluzeb v pfepraveé cestujicich). Zakon stanovi povinnost dodrzeni
uréenych minimalnich podild nizkoemisnich vozidel a vozidel s nulovymi emisemi
pfi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek na pofizeni silninich vozidel,
nadlimitnich vefejnych zakazek na vybrané sluzby poskytované prostfednictvim
silnicniho vozidla a pfi pofizovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich (rovnéz
pfi pfekroCeni urcité prahové hodnoty téchto pofizovanych sluzeb). Tyto podily budou
muset byt dosazeny ve stanovenych ¢asovych obdobich (od nabyti u€innosti zakona
do 31. prosince 2025 a od 1. ledna 2026 do 31. prosince 2030).
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Minimalni podily nizkoemisnich vozidel budou nasleduijici:

Od uginnosti zakona do 31. 12. 2025 | Od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2030
Osobni a lehka | 29,7 % 29,7 %

uzitkova vozidla
Nakladni automobily 9% 11 %
Autobusy 41 % 60 %

Poloviny z téchto minimalnich podili pro autobusy bude muset byt dosazZeno
prostfednictvim vozidel s nulovymi emisemi.

V bfeznu 2020 proSel navrh zakona meziresortnim pfipominkovym fizenim. K navrhu
bylo uplatnéno celkem 187 pfipominek, z toho 105 bylo oznafeno jako zasadni.
Dne 21. 9. 2020 byl navrh zakona postoupen VIadé CR a v fijnu a listopadu byl
projednavan Legislativni radou vlady. Vldada CR schvélila navrh zakona dne
21.12. 2020 a dne 5. 1. 2021 byl zaevidovan v PSP CR &islo snémovniho tisku 1121.
Z ddvodu zavazku vyplyvajiciho Ceské republice z novelizované smérnice o podpore
gistych vozidel je velmi dllezité, aby PSP CR stihla projednat navrh tohoto
implementacniho pravniho pfedpisu v€as tak, aby vstoupil v u€innost 2. 8. 2021.
Ke stejnému datu by pak bylo zruSeno nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni
zavaznych zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silniCnich vozidel.

Na evropské urovni se v roce 2020 pokraCovalo v projednavani navrhu nafizeni, které
by zavedlo Mezinarodni nastroj pro zadavani vefejnych zakazek (feSici pfistup zbozi
a sluzeb tretich zemi na vnitini trh EU s vefejnymi zakazkami a postupy podporujici
jednani o pfistupu zbozi a sluzeb z EU k vefejnym zakazkam ve tfetich zemich).
Jednani o navrhu v sou¢asné dobé (duben 2021) pokraduiji, pfiCemz je kladen dlraz
na rychlé pfijeti tohoto nastroje, a to i vzhledem ke krizi zplsobené pandemii
onemocnéni Covid-19. Jednani o konkrétni podobé& mezinarodniho nastroje stale
probihaji, 1ze vS8ak shrnout, Ze tento nastroj by znamenal, Ze v pfipadé, Ze bude
ze strany Evropské komise vydané opatieni vuci tieti zemi, tak se budou zadavatelé
z EU muset fidit timto opatfenim a dle konkrétni podoby tohoto opatfeni bud' vylu€ovat
dodavatele plvodem z této tfeti zemé, nebo jim upravovat nabidkovou cenu (aby doslo
k jejich znevyhodnéni pro ucely hodnoceni) a vzdy téz davat vybranému dodavateli
smluvni zavazek, aby nevyuzival z vice nez 50 % zboZi a sluzby €i poddodavky z dané
treti zemé. Uvedena povinnost by se tykala pouze vefejnych zakazek
s pfedpokladanou hodnotou pFekracujici specialné stanovenou prahovou hodnotu.

V ramci podpory pfi zadavani vefejnych zakazek MMR v roce 2020 pokracovalo
ve svych zavedenych aktivitach v oblasti metodické a vzdélavaci. Metodiky k aplikaci
ZZNZ, které MMR prubézné aktualizuje a doplfuje, jsou rozdéleny na procesni,
formalni, specialni, oborové/odborné, obecné a metodiky k uverejiiovani. MMR také
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uverejiiuje celou fadu metodickych stanovisek reagujicich na aktualni vykladové
problémy ZZVZ.

MMR dale spolupracovalo v ramci dlouhodobého viadniho uUkolu s Ministerstvem
prumyslu a obchodu na metodice postupného zavadéni koncepce Building Information
Modelling (BIM) v CR. Dale MMR spolupracovalo s Ceskou komorou architekti
na odbornych metodikach k zadavani v oblasti architektonickych sluzeb, obdobné také
s Ceskou komorou autorizovanych inzenyr a technikd ginnych ve vystavbé. MMR
rovnéz pripravilo novou metodiku vefejnych zakazek malého rozsahu.

V prabéhu roku 2020 byla velka &ast metodické podpory vénovana zadavani
Vv nouzovém stavu a zalezitostem souvisejicim s nahle vzniklou situaci souvisejici
se Sifenim onemocnéni Covid19.

V roce 2020 byly uvefejnény odborné metodiky a metodicka stanoviska k fadé oblasti,
napfiklad:

- Zkraceni zadavaciho fizeni

- Podminky pro uzavieni smlouvy

- Vyuzivani ustni online elektronické komunikace v zadavacim fizeni

- Stanovisko UOHS k moznym zménam zavazkd smluv v dobé& koronavirové nakazy

- Informace UOHS k moznosti nakupu i bez zadavaciho fizeni

- SDELENi KOMISE Pokyny Evropské komise k pouzivani ramce pro zadavani
vefejnych zakazek v mimoradné situaci souvisejici s krizi
COVID-19 (2020/C 108 1/01)

- Metodika zadavani projektovych praci pro zadavani zakazek malého rozsahu.

Expertni skupina Ministerstva pro mistni rozvoj pro oblast vefejnych zakazek jednala
v roce 2020 dvakrat, a to distan¢né a vydala dvé stanoviska:

- Stanovisko k pravnim otazkam spojenym se zavedenim novych zasad zadavani
vefejnych zakazek a

- Stanovisko k aplikaci nafizeni vlady &. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych
zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silnicnich vozidel ve vztahu
k plnému zavedeni nové metodiky méfeni spotfeby pohonnych hmot (WLTP)
od 1. 1. 2021.

Metodiky vcCetné vykladovych stanovisek jsou dostupné na Portalu o vefejnych
zakazkach (www.portal-vz.cz).
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MMR v souvislosti s pfijetim ZZVZ zavedlo od fijna 2016 intenzivni vzdélavaci program
pro vefejné zakazky ur€eny nejen zadavatelum, ale i dodavatelim a napf. i osobam,
které kontroluji zadavani vefejnych zakazek, ktery je z divodu co nejvétsi vyuzitelnosti
cilen i na praktickou stranku zadavani verejnych zakazek a je rozliSen podle miry
zkuSenosti jeho adresatl na seminafe urCené pro zacateCniky a pro zkusené
zadavatele. Zaméfuje se vzdy na konkrétni oblast upravy v ZZVZ, zahrnuty jsou ale
i specializované seminafe zamérfené tematicky, popfipadé seminafe reagujici
na aktualni situaci v oblasti vefejnych zakazek.

V roce 2020 bylo v Praze organizovano celkem pres 35 internich Skoleni (v Akademii
vefejného investovani MMR), na kterych bylo proskoleno pfiblizné 1500 ucastniku.
V roce 2020 doslo vzhledem k pandemii onemocnéni Covid-19 k pferuseni a vypadku
naplanovaného programu Skoleni z divodd vyhlaSeni nouzového stavu a povinné
karanténé obyvatel CR. MMR zagalo za této situace $kolit formou online webinard.
Z celkového poctu 35 Skoleni probéhlo pouze 10 Skoleni prezenéni formou, ostatni
Skoleni probéhla online formou. Pracovnici odboru prava vefejnych zakazek a koncesi
MMR se zucastriuji i fady dalSich akci (seminafe, konference), které jsou pofadany
jinymi subjekty nez MMR a které jsou zamérfeny na zadavani vefejnych zakazek jako
pfispivajici lektofi nebo jako experti odbornych paneld k problematice vefejnych
zakazek. V souvislosti s aktualnimi omezujicimi nafizenimi probihala spoluprace
ve vétsiné pfipadu také formou online ucasti.

V prosinci 2020 byla realizovana celodenni online konference ,Den s vefejnymi
zakazkami“ pro Sirokou odbornou verejnost, vénovana rfadé aktualnich témat z oblasti
zadavani vefejnych zakazek.

Za ucCelem poskytnuti metodické podpory k ZZVZ jsou zfizeny e-mailova adresa
a infolinka pro kladeni dotazi. Casto kladené dotazy jsou uvefejnény na Portalu
o verejnych zakazkach (www.portal-vz.cz).
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakazek v Ceské republice, k éemuz je vyuzit soubor vybranych indikatorQ
kalkulovanych na zakladé udaju z ISVZ i dalSich vefejné dostupnych zdrojl
(napf. informacni portal Monitor atd.). VétSi prostor je vénovan trhu vefejnych
zadavatell, nebot jejich podil na celkovém objemu verejnych zakazek je dominantni.
Sektorovi zadavatelé, jak jsou dale vtextu oznaCovani zadavatelé zadavajici
sektorovou zakazku, jsou v prvé fadé podnikatelé, ktefi nehospodari s vefejnymi
prostfedky (pokud souCasné nezadavaji zakazku dominantné financovanou
z vefejnych rozpoctu).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2020 byly stejné& jako v letech predchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazatell
a rozboru udaji o vydajich z vefejnych rozpocltd a datech obsazenych v ISVZ.
Prezentované udaje zahrnuji vedle zakazek evidovanych v ISVZ rovnéz verejné
zakazky malého rozsahu a verejné zakazky zadavané v rezimu vyjimek dle § 29
a § 30 ZzZVZ. Velikost trhu vefejnych zakazek tedy predstavuje celkovy objem
finan¢nich prostfedkul, které zadavatelé vynalozili na nakupy ¢i investice do sluzeb,
dodavek ¢i stavebnich praci. Trh vefejnych zakazek je tvofen jak verejnymi?,
tak sektorovymi? zadavateli. Pro lepsi porovnatelnost Gdaju o velikosti trhu verejnych
zakazek a finan€nich prostfedcich evidovanych v ISVZ byla v této a nasledujici
podkapitole hodnota financénich prostfedkd v ISVZ navyS$ena o efektivni sazbu DPH3.

Ackoliv byl ekonomicky vyvoj Ceské republiky v roce 2020 negativné poznamenan
epidemii COVID-19, coz vedlo k mezironimu poklesu ekonomiky o 5,6 %, samotny
rozsah trhu vefejnych zakdzek vyznamné zasazen nebyl. Oproti roku 2019 dosSlo
k jeho narustu 0 38 mld. K¢ (tj. 0 5,5 %). Trh rostl jak u vefejnych zadavatelt (o 29 mid.
KE), tak u zadavatell sektorovych (o 9 mld. KE). Rust vefejnych zakazek vefejnych
zadavatell byl dusledkem dalSiho uvolnéni fiskalni politiky a nebyl nijak vyrazné
ovlivnén ekonomickymi problémy spojenymi s epidemii COVID-19. Jedna se ziejmé
o dusledek faktu, Zze vydaje na nakupy od externich subjektld byly ve vefejnych

1 Vetejny zadavatel je definovan v § 4 ZZVZ jako Ceska republika, statni prispévkova organizace, Ceska narodni banka, Gzemni
samospravné celky nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava Uzemni samospravny celek, a jina
pravnicka osoba definovana zakonem. Pro Ucely statistik jsou jako vefejni zadavatelé oznaceni i zadavatelé zadavajici zakazku
dominantné financovanou z vefejnych rozpocta.

2 Jedna se o zadavatele zadavajici sektorovou vefejnou zakazku dle § 151 ZZVZ

3 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je poéitana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 priméru snizenych sazeb DPH

v daném roce. Pro sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni sazbé DPH.
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rozpoCtech naplanovany na podzim roku 2019, tedy jesté v situaci, kdy zadna
epidemie v Ceské republice nebyla a ani nebyla predpokladana. Rust trhu vefejnych
zakazek verfejnych zadavatell probihal jak u investiCnich, tak i neinvesti¢nich zakazek.
V prvnim pfipadé se to na makroekonomické urovni projevilo pokracujicim nartistem
tvorby hrubého fixniho kapitalu sektoru viadnich instituci o 15 mld. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno, rlst zaznamenaly také vefejné zakazky sektorovych zadavateld,
a to meziro¢né o 9 mld. KE. Data za pfedchozi roky v8ak ukazuji, Zze velikost trhu
vefejnych zakazek téchto zadavatell je daleko vice rozkolisana, nez je tomu
u zadavatelu vefejnych.

Ve vztahu k HDP rozsah trhu pomérné vyrazné mezirocné vzrostl a to o 0,87
procentniho bodu na 12,65 %, coz je ve srovnani s desetiletym priamérem
(2010-2019), ktery ¢&ini 12,49 %, mirné nadprimérna hodnota. Rlst podilu trhu
vefejnych zakazek na HDP byl zpasoben jednak celkovym narlstem trhu a jednak
poklesem nominalni hodnoty HDP.

Pro rok 2021 Ize odhadnout pokraCovani rlstu trhu verfejnych zakazek v dusledku
dalSiho uvolfiovani fiskalni politiky a zejména pak vysSi oCekavané urovni vefejnych
investic (Fiskalni vyhled Ministerstva financi z ledna 2021 pfredpoklada meziro¢ni
narlst hrubé tvorby fixniho kapitalu o 33 mld. K&). Také rozsah zadanych zakazek dle
ISVZ v roce 2020 oproti roku pfedchozimu narostl, coz ukazuje na dalSi rust trhu
vefejnych zakazek. Celkovy vysledek vSak muzZe byt samoziejmé ovlivnén délkou
restriktivnich opatfeni, ktera Ceskou ekonomiku velmi vyrazné omezovala v prvnim
Ctvrtleti. Rizikem je i nadale moznost vypadku produkénich kapacit na strané
dodavatell, zejména pokud by byly jejich zaméstnanci zasazeni nakazou, coz by
mohlo vést ke zpomalovani realizace zejména velkych investi¢nich projektu.

Z hlediska ukazatele podilu na HDP Ize oCekavat jeho mirny narust, a to z divodu
vy8Si dynamiky evidovanych vefejnych zakazek v ISVZ vroce 2020 ve srovnani
s oCekavanym tempem rustu nominalniho HDP. Také objem evidovanych vefejnych
zakazek vISVZ za prvni Ctvrtleti letoSniho roku neukazuje na vyznamnégjsi
zpomalovani.
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Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu verejnych zakazek (VZ) v letech 2015 — 2020
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
?;F;)" il (N2 {(E2 e 4625 4797 5111 5410 5749 5 652
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mid. 1940 1907 1992 2196 2375 2679
Ké
Z toho tvorba hrubého
fixniho kapitalu v mld. 236 155 171 224 252 267
Kc
Fiskalni usili v mid. Ké 4,6 72,0 -15,3 -48,7 -51,7 -50,9
i VRIS D ERL L 583 473 539 629 677 715
v mid. K¢
- verejni zadavatelé 500 420 445 523 572 601
- sektorovi zadavatelé 83 53 94 106 105 114
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12,60 9,86 10,55 11,63 11,78 12,65
E‘é‘d°"a"° VISVZY ek 317 280 401 581 405 454
Podil VZ evidovanych
v ISVZ na trhu VZ (v %) 54,37 59,20 74,40 92,37 59,82 63,50

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce

Informagni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
* V pfipadé roku 2020 se jedna o odhad na zakladé dostupnych tGdaja (stav k 11. 4. 2021).

Pozn.:

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

- leden 2021, Fiskalni vyhled - leden 2021,

Tabulka 2 Podil prostfedkd alokovanych verejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti
trhu verejnych zakazek

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Vereni zadavatelé 500 420 445 523 572 601
(mld. K&)

vV % HDP 10,81 8,76 8,71 9,67 9,95 10,63
Sektorovw zadavatelé 83 53 94 106 105 114
(mld. K&)

vV % HDP 1,79 1,10 1,84 1,96 1,83 2,02
Ui W2 gl 583 473 539 629 677 715
(mlid. K¢)

vV % HDP 12.60 9,86 10,55 11,63 11,78 12,65
HDP, bézné ceny 4625 4797 5111 5410 5749 5 652
(mld. Ké&)

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2021, Fiskalni vyhled - leden 2021,

Informadni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
V hodnotach jsou zahrnuty i udaje o VZMR a vyjimkach definovanych zakonem.

Pozn.:

* V pfipadé roku 2020 se jedna o odhad na zakladé dostupnych Gdaja (stav k 11.4. 2021).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Pro dplnost je nutné uvést, Ze udaje za rok 2020 byly vypocitany z dat dostupnych
k 11. 4. 2021. V budoucnu Ize oCekavat jejich zpfesnéni v navaznosti na dostupnost
presnéjsich udaju napfiklad o hospodareni zdravotnich pojistoven nebo hospodareni
akciovych spoleCnosti a dalSich podnika, které spadaji do kategorie vefejnych

zadavateld.

10



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2020

2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

V ISVZ jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada zadavatelim
povinnost uvefejfiovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych formulafa
ve Véstniku vefejnych zakazek. Za spravnost udaji uvedenych ve formulafich
zodpovida vzdy zadavatel. MMR provadi u zakazek evidovanych v ISVZ ru¢ni opravy
cen (z ceny uvedené v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu v K& bez DPH) a doplfuje
Udaje o zadavatelich a dodavatelich (zejména chybéjici ICO).

V roce 2020 doslo k meziro€nimu narlstu hodnoty zadanych zakazek evidovanych
v ISVZ o0 41 mld. KE bez DPH. Zde je nutné uvést, ze hodnota evidovanych zakazek
je urcitym predstihovym indikatorem vyvoje trhu vefejnych zakazek v dalSich letech.
Pfikladem muze byt pokles evidovanych zakazek v roce 2015, ktery indikoval redukci
trhu vefejnych zakazek v roce 2016, nebo narlsty v letech 2017 a 2018, které
se projevily zvétSenim trhu vefejnych zakazek v letech 2018 a 2019. Lze tedy
oCekavat, Ze trh vefejnych zakazek v roce 2021 bude v absolutni hodnoté vyznamné
vySSi nez v roce predesiém.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych v ISVZ na celkovém trhu se v roce 2020
hodnota pohybuje na urovni 63,5 %, coz je mirné pod dlouhodobym primérem, ktery
za poslednich deset let €ini 64,9 %. Pokud ale tento pramér ocistime o atypicky
vysokou hodnotu z roku 2018 (€¢imz by jeho hodnota klesla na 62,2 %), pak by
se jednalo o podil nadpramérny.

Tabulka 3 Podil objemu finan€nich prostredkt VVZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu verejnych

zakazek
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
:;':; Eerinvelizabazetl(nld, 583 473 539 629 677 715
Evidovano v IS VZ (mld. K&) 317 280 401 581 405 454
Podil (%) 54,37 59,20 74,40 92,37 59,82 63,50

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2021, Fiskalni vyhled - leden 2021,
Informagni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 11. 4. 2021

Pozn.: Udaje za roky 2018 a 2019 byly zptesnény.
*V pFipadé roku 2020 se jedna o odhad velikosti trhu vefejnych zakazek na zakladé dostupnych udaju (stav
k 11. 4. 2021).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuiji struktufe té ¢asti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve Véstniku vefejnych
zakazek.
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2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym
zakazkam a zruSenym zadavacim fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych
formulafl ve Véstniku vefejnych zakazek (dale jen ,Véstnik®), které jsou evidovany
v ISVZ.

Nize uvedené statistiky je ovSem nutné interpretovat s ohledem na skuteCnost,
Ze ne vSechny verfejné zakazky v rezimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim
oznameni do Véstniku. Napfiklad zjednodusené podlimitni Fizeni (dale jen ,ZPR")
je dle ZZVZ zahajovano uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele s tim, Ze pokud
zadavatel hodla sou€asné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt
alesponi 5. Pokud je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni
0 zadani ve Vé&stniku. V pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU") Ize
zadavaci fizeni zahajit odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo
zahgjenim jednani s dodavatelem, zadani vefejné zakazky je vSak jiz povinné
oznamovano ve Véstniku. Z tohoto divodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku
poCet zadanych zakazek vyssi nez pocet zahajenych zadavacich fizeni.
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Zahajena zadavaci fizeni

V roce 2020 bylo v ISVZ evidovano celkem 7 990 zahajenych zadavacich fizeni, coz
predstavuje pokles o0 302 zadavacich fizeni oproti roku 2019, kdy bylo evidovano 8 292
zahajenych zadavacich fizeni. V prabéhu roku 2020 bylo nejvice zadavacich Fizeni
(celkem 44 % z celkového poctu) zahajovano od Cervna do zafi a v prosinci.

Tabulka 4 Zadavaci fizeni (ZR) zahajena v roce 2020

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech

Mésic Pogetzk | Y ZCeleMO | Kkyartal | Pogetzi |V 702 celeho
Leden 628 79 %
Unor 652 8,2% 1. 1934 24,2 %
Brezen 654 8,2 %
Duben 645 8,1%
Kvéten 639 8,0 % 2. 2039 25,5%
Cerven 755 9,4 %
Cervenec 700 8,8 %
Srpen 690 8,6 % 3. 2056 25,7 %
Zari 666 8,3%
Rijen 651 8,1%
Listopad 599 75 % 4. 1961 245 %
Prosinec 711 8,9 %
Celkem 2020 7 990 100,0% | Celkem 7 990 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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V roce 2020 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 457 mid. K¢,
coz je rist 0 55 mid. K& oproti roku 2019, kdy hodnota zadanych zakazek Cinila 402
mld. KE. PoCet zadanych zakazek meziro¢né také vzrostl o 144 (z 13 508 v roce 2019
na 13 652 v roce 2020).

Tabulka 5 Verejné zakazky zadané v roce 2020

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
Hodnota
Masic ety ogizm Potet | Podil |, .| VZDbe? Og}gh Pocet | Podil
DPH & VZ VZ v % 2 VZ VZ v %
(mid. Kg) | V% s | v
€)
Leden 58 1040
Unor 29 1039 1. 119 3159
Brezen 31 1161
Duben 29 1150
Kvéten 37 1186 2. 95 3553
Cerven 29 1285
Cervenec 23 1330
Srpen 31 1178 3. 93 3725
zari 39 1273
Rijen 34 1247
Listopad 58 1104 4, 151 3412
Prosinec 59 1142

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

ZrusSena zadavaci rizeni

U celkového poctu zruSenych zadavacich fizeni byl zaznamenan pokles, nebot
celkovy pocet zrusenych zadavacich fizeni byl v roce 2020 3 133 oproti tomu v roce

2019 2 532.
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Tabulka 6 Pocet uverejnénych platnych formulafi, jimiz bylo zruseno zadavaci fizeni za rok 2020

Druh zadavatele Pocet rusicich formulart

Verejny 2 365
Sektorovy 167
Celkem 2532

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

Tabulka 7 Pocet uverejnénych platnych formulara, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2019

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 2967
Sektorovy 166
Celkem 3133

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

RozloZzeni zadanych vefejnych zakazek evidovanych vISVZ a uvefejnénych
ve Véstniku podle limitu nevykazalo mezi roky 2019 a 2020 vyraznéjSi zmény.
Z hlediska poctu jsou i nadale dominantni zakazky podlimitni (48 %), avSak z hlediska
objemu jednoznacné nadlimitni (76 %). Téméfr 1 % evidovanych zakazek co do poctu

tvofi zakdzky malého rozsahu, onichz zadavatelé informuji dobrovolné
prostfednictvim narodnich formulafi ve Véstniku.
Tabulka 8 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2020

Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mlid. Podil na

zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %

Nadlimitni 6 267 45,9 % 345 75,5 %

Podlimitni 6612 48,4 % 77 16,8 %

VZMR 81 0,6 % 3,39 0,7%

Neuvedeno 692 5% 31,8 7%

Celkem 13 652 100,0 % 457 100,0 %

Zdroj:

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

V pfipadé polozky ,Neuvedeno” se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislu§ném formulafi (resp. Zadosti)

neoznadcil typ dle limitu.
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Tabulka 9 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2019

Limit VZ Pos':et Podil zadanych Hodnotaiv mlid. Podilvna
zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 6 194 45,9 % 296 73,7 %
Podlimitni 6 384 47,3 % 74,6 18,6 %
VZMR 118 0,9% 2,562 0,6
Neuvedeno 812 6 % 28,8 72%
Celkem 13 508 100,0 % 402 100,0 %

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
V pfipadé polozky ,Neuvedeno” se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfisluSném formulafi (resp. zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu vefejnych zakazek je vyznamné ovliviiovano zastoupenim jednotlivych
druhll zadavacich fizeni, pfiemz jako Zadouci se jevi co nejvySsi vyuziti otevienych
fizeni, ktera umozniuji maximalné vyuzit konkurenéni boj dodavatell ve prospéch
zadavatele.

Nasledujici tabulka 11 ukazuje strukturu vefejnych zakazek podle druh( zadavacich
fizeni evidovanych v ISVZ v roce 2020 dle druhu zadavatele. V pfipadé verfejnych
zadavatell nadale sledujeme pozitivni trendy. Podil otevienych fizeni na celkové
hodnoté vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ meziro¢né vzrostl (62 % v roce 2019,
68 % v roce 2020). Pokles podilu na celkové hodnoté zadanych zakazek v roce 2020
pozorujeme u zjednoduSeného podlimitniho fizeni (13 %) a jednaciho fizeni
s uvefejnénim (1 %). Objem zakadzek v JRBU neprekrogil 5%. Ostatni druhy
zadavacich Fizeni zlstavaji v pfipadé vefejnych zadavatell marginalni, pouze
u uzsiho fizeni byl sledovan meziro¢ni rust hodnoty zadanych zakazek
z 36 na 43 mid. K¢.

V pripadé sektorovych zadavatell muzeme pozorovat zménu oproti pfedchozimu
roku. V roce 2020 dos$lo k sniZeni podild JRBU na zakladé poétu vefejnych zakazek
a naopak ke zvysSeni podilu jednaciho fizeni s uvefejnénim na celkovém poctu
vefejnych zakazek. Z hlediska finan¢niho objemu se vroce 2020 zvySil podil
otevieného fizeni a uzSiho fizeni na ukor jednaciho fizeni s uvefejnénim. Objem
zakazek v JRBU klesl na 8 %.

16



ﬁ MINISTERSTVO
& - PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice
za rok 2020

Tabulka 10 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni

zarok 2020
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | pgget Podil | Hodnota | Podilna | Poget Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mid. | hodnoté |zadanych | zadanych | ' "5 | hodnoté
VZ VZ v % K¢é v % VZ VZ v % : v %

Oteviené rizeni 5621 43,0 % 225 67,6 % 330 59,4 % 63,4 53,8 %
AREEOENEEI 5525| 42,3% 445| 133% 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
I IEE] P27 742  57% 17| 51% 84| 151% 837 71%
uvefrejnéni
Uzsi rizeni 1115 8,5% 43,4 13,0 % 30 54 % 14 11,9%
CEEIEE] e 37 03% 251 08% 112| 20,1 % 32| 271%
uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 16 0,1% 0,27 0,1% 0 0 0 0
gialogem
B ® IO 5 0,0% 0,07| 00% 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
V.Z ve . . 8 0,1 % 0,15 0,0 % 0 0 0 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 13069 | 100,0 % 333 | 100,0 % 556 | 100,0 % 118 | 100,0 %

Druh zadévacih Koncese

ruh zadavaciho i .
fizeni Potet zadanych vz | Podll 2adanych VZv | Hodnota v mid- | pogit na hodnots v %
Koncesni rizeni 23 85,2 4,97 78,1 %
Rizeni pro zadani VZ
ve zjednoduseném 4 14,8 % 1,39 21,9 %
rezimu
Celkem 27 100,0 % 6,36 100,0 %
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice
za rok 2020

Tabulka 11 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni

zarok 2019
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget | Podil | Hodnota | Podilna | Pocet | Podil |, .| Podina
rizeni zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté |zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
VZ VZ v % Ké Vv % A\ VZ v % : v %
Oteviené fizeni 5933 45,8 % 179 62,0 % 294 55,9 % 53,2 49,7 %
AEEMoOlUiEEms 5237| 40,4 % 40,8 14,1% 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
pesuccliiizeniibes 799|  6,2% 184 6,4% 116| 22,1 % 152 | 14,2 %
uvefejnéni
UzSi Fizeni 910 7,0 % 35,9 12,4 % 10 1,9% 1,14 1,1%
SIS [ 54|  0,4% 143  49% 106| 20,2 % 375| 350%
uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 14 0,1% 0,3 0,1% 0 0 0 0
gialogem
Rizeni o inovaénim 6 0.0 % 0,08 0.0 % 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
V.Z ve . 6 0,0% 0,04 0,0% 0 0 0 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 12959 | 100,0 % 289 | 100,0 % 526 | 100,0 % 107 | 100,0 %
Druh zadavacih Koncese
ruh zadavaciho . .

fizeni Poéet zadanych VZ HEl zad;)nych R Hodno:(aév el Podil na hodnoté v %
Koncesni Fizeni 21 91,3 % 5,6 86,9 %
Rizeni pro zadani VZ
ve zjednoduseném 2 8,7 % 0,84 13,1 %
rezimu
Celkem 23 100,0 % 6,45 100,0 %

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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2.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich pfedpokladl efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek
je dostate€na mira konkurence na nabidkové strané, kterou Ize vyjadfit primérnym
pocCtem nabidek podanych do zadavacich fizeni. DostateCny pocCet nabidek umoznuje
zadavateli v dUsledku existence konkurencniho efektu (nepfimo umérny vztah mezi
poCtem podanych nabidek a vysoutéZenou cenou) I|épe naplfiovat principy
hospodarnosti a efektivnosti.

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell v roce 2020 meziro¢né vzrostl na hodnotu 3,29, coz se oproti roku 2019
(2,91) da pocitat jako mirny rust. | pfes vysoky podil transparentnich druhi zadavacich
fizeni se ovSem stale nedafi zintenzivnit konkurenci na strané nabidky.

Primérny pocet nabidek u sektorovych zadavatell se vroce 2020 také zvysil
na hodnotou 2,9, coz se da povazovat za rust oproti roku 2019 (2,32).
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Graf 1 Vyvoj pramérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2016 — 2020
Vyvoj primeérného poctu nabidek v letech

Primérny podet nabld ek ned &lenpeh adist ddlengch YZ (W podteno)

Datum zadani zakazky - rok

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

Naopak u primérného poctu nabidek u verejnych zadavatell Ize sledovat mirny narust
u sluzeb (z 2,98 na 3,14) a dodavek (z 2,3 na 2,44). Stavebni prace maiji prudky narust
(ze 4,16 na 4,94).
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Graf 2 Vyvoj primérného pocétu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech
2016 - 2020 — Verejny zadavatel

Vyvoj pramerneho poctu nabidek - verejny zadavatel

Druh zakazk

Priimdr my potet nab dek neditlenych a Easti dilemych V2 (Vypoiteno)

Datum zadani zakazky - rok
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

V pfipadé sektorovych zadavatell doSlo meziro¢né k vyraznému ristu primérného
poctu nabidek u stavebnich praci (z 2,94 nabidek v roce 2019 na 4,79 v roce 2020).
U dodavek a sluzeb byl také zaznamenan mirny rust.
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Graf 3 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech
2016 - 2020 — Sektorovy zadavatel

Vyvoj prumerneho poctu nabidek - sektor. zadavatel

Druh zakazky

Priimérny potet nabidek nedélemych a Edstl délemyeh Y2 (Vypoitens)

Datum zadani zakazky - rok

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

Intenzitu konkurence Ize vyhodnotit také prostfednictvim distribuce pocCtu nabidek
ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, coz je pro vefejné zadavatele zachyceno
v nasledujicich histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich
hodnotach. Aby bylo mozné Iépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v grafech
4 -9 udaje od roku 2016.

V pfipadé stavebnich zakazek doslo k opétovnému zlepSeni situace, jelikoZz podil
zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky jiz tfetim rokem meziro¢né klesl
z12 % na9 %.

U vefejnych zakazek na sluzby muizeme pozorovat stejny trend jako u zakazek
na stavebni prace, tj. klesl podil zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky,
podil v roce 2020 Cinil 30 %, v roce 2019 Cinil 36 %.
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V pfipadé vefejnych zakazek na dodavky mlzeme opét pozorovat pokles podilu
zakazek zadanych na zakladé jedné nabidky z 50 % v roce 2019 na 47 % v roce 2020.
Podily zadanych zakazek s jedinou nabidkou Ize jednoznacné povazovat za pfilis
vysoké, a to zejména v sektoru dodavek a sluzeb.

Graf 4 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poc¢tu zadanych zakazek v letech 2016 -2020
(verejny zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle poc¢tu zakazek za rok

Datum zadani zakazky - rok

201 @2017 @2018 @ 2019 @ 2020

Pocet nabidek - rozmezi

Celkowy poiet zadamych zakizek - pohled po letech (Vypoiteno)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

23



P MINISTERSTVO Vyro&n{ zprava o stavu vefejnych zakazek
e s :Iégvl\gljs'lc':l v Ceské republice

za rok 2020

Graf 5 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2016 -
2020 (verejny zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok

Datum zadani zakazky - rok

2016 @2017 @201 @2015 @2020

Pocet nabidek - rozmezi

Procento pottu zadanych za rok (Vypoitenc)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

24



= MINISTERSTVO Vyroc¢ni zprava o stavu vefejnych zakdzek
& - PRO MISTNI Easké bli
ROzVOJ CR v Ceskeé republice

za rok 2020

Graf 6 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2016 -2020
(vefejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok ‘

Datum zadani zakazky - rok

2016 @2017 @2018 @2019 @ 2020

Poiet nabidek - rozmezi

Celkovy potet zadanych zakdzek - pohled po letech (Vypodteno)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021
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Graf 7 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2016 -
2020 (verejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok

Datum zadani zakazky - rok

2015 @2017 @201z @201 @2020

Potet nabidek - rozmezi

Procemto pottu zadanych za rok [Yypoiteno)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021
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Graf 8 Vyvoj pocétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2016 -
2020 (verejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok :

Datum zadani zakazky - rok

Poiet nabidek - rozmezi

Celkovy podet zadanyeh zakizek - pohled po letech (Vypodteno]

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021
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Graf 9 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2016 -
2020 (verejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok ‘

Datum zadani zakazky - rok

Prrocento |)ou1|| z ul:uryn h 2 rok [‘lfH)OI“‘lOIIO]

Pocet nabidek - rozmezi

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 5. 2021

2.2.5. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na ¢asti, pokud to umoznuje povaha
pfedmétu vefejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v reZimu, ktery
je odvozen od souctu predpokladanych hodnot vSech jejich Casti. Duvodem
pro rozdéleni zakazky na Casti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétsiho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu menSich, regionalnich dodavateld.

V roce 2020 dosahl podil zakazek délenych na ¢asti 13 % z celkového poctu zadanych
zakazek, tj. podobné jako v roce 2019, z hlediska finanéniho objemu ovSem podil

zakazek délenych na Casti meziro¢né vzrostl (z 21 % v roce 2019 na 28 % v roce
2020).
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Tabulka 12 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za roky 2020 a 2019
Rok 2020 2019
VZ dle déleni na &asti | Pocetvz | 0dNOVZ | pocoiyz | HodnotaVvz
v mld. Ké v mid. Ké
VZ délené na casti 1815 126 1897 88,1
VZ na casti nedélené 11837 332 11611 314
Celkem 13 652 457 13 508 402
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021 za rok 2020, data za rok 2019 jsou platna ke dni 31. 3. 2021.

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

2.2.6.

Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

Vroce 2020 doSlo meziro€né k narlUstu podilu objemu zakazek financovanych
prevazné ze zdroju z vefejnych rozpoctl a statnich fondu (ze 45 % na 54 %). Naopak
meziro¢né klesl podil objemu zakazek financovanych ze soukromych a jinych zdroju
zadavatele (z 28 % na 27 %), stejné tak u zakazek financovanych prevazné z fondu

EU (z 27 % na 19 %).

Tabulka 13 Prehled zdroju financovani za rok 2020

Poradi Hlavni zdroj financovani HOant% Podl'lvna o
v mid. Ké hodnoté v %

1 fzodnrc(jjf‘]e g RveFejnych rozpoctl a statnich 249 54.3 %
2. Soukromé a jiné zdroje 122 26,6 %
3. Zdroje z fondll EU 87,3 19,1 %
4, Neuvedeno
5. Vlastni zdroje zadavatele

Celkem 457 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamen3, Ze zadavatel ve formulafi neoznadil Zadnou variantu.
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Tabulka 14 Prehled zdroja financovani za rok 2019

Poradi Hlavni zdroj financovani \';'::ﬁgloit(% hol:j?'ncgtlén: %
1 onc:]rgée é Rvefejnych rozpoctl a statnich 181 45.1 %
2. Soukromé a jiné zdroje 111 27,6 %
3. Zdroje z fondu EU 110 27,4 %
4. Neuvedeno
5. Vlastni zdroje zadavatele

Celkem 402 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamen3, Ze zadavatel ve formulafi neoznadil Zzadnou variantu.

2.2.7. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové dohody

Ramcova dohoda je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem
a jednim Ci vice dodavateli, jejimz pfedmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo
stavebni prace s obdobnym pfedmétem piInéni. Jedna se o jeden z nastrojl, ktery
zvySuje flexibilitu pfi nakupovani od externich subjektu.

PocCet uzavienych ramcovych dohod se meziroéné mirné zvysil, stejné tak i objem
realného plnéni se zvysil ze 106 mid. KE na 130 mid. K¢.

Tabulka 15 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2020

Hodnota zakazek
Druh zadavatele Pocet ramcovych dohod za(,janych’ ) ZEIE )
ramcovych dohod
v mld. Ké
Verejny 1139 84,5
Sektorovy 201 45,8
Celkem 1340 130

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Pozn. Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni
ramcové dohody. Hodnota zakdzek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K& udava realné Cerpané prostfedky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.
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Tabulka 16 Prehled vyuziti ramcovych dohod zarok 2019

Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mid. Ké
Verejny 1117 59,4
Sektorovy 171 46,1
Celkem 1288 106

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021
Pozn. Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni
ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K& udava realné Cerpané prostfedky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Dynamicky nakupni systém

za rok 2020

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,DNS®) je plné elektronicky systém, ktery
umozniuje zadavatellm opakované pofizovat bézné, obecné dostupné zbozi, sluzby
nebo stavebni prace. Zadavatel zavede DNS v zadavacim fizeni, ve kterém postupuje
pfiméfené podle pravidel pro uzsi fizeni. Zadavatel uvefrejnénim oznameni o zakazce
ve Véstniku vyzve neomezeny pocCet dodavatell k podani zadosti o uCast v DNS.
Dodavatelé maji ovSem moznost zaradit se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice byva dlouhodobé& zavadéno nékolik desitek DNS roéné. Meziro&né
doslo k rdstu poctu zavedenych DNS o 32%. Objem realné vynaloZenych financnich
prostfedkd v ramci DNS se nepatrné zvysil z 14,3 na 15,5 mid. K¢&.

31



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

Tabulka 17 Prehled vyuziti DNS za rok 2020

Druh zadavatele

Pocet zavedenych DNS

Hodnota zakazek v ramci
DNS v mld. Ké

Verejny 100 11,3
Sektorovy 18 4,2
Celkem 118 15,5

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K&
udava realné erpané prostredky v ramci DNS v daném roce.

Tabulka 18 Prehled vyuziti DNS za rok 2019

Druh zadavatele

Pocet zavedenych DNS

Hodnota zakazek v ramci

DNS v mld. K¢é
Verejny 80 13,5
Sektorovy 11 0,79
Celkem 91 14,3

za rok 2020

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K&
udava realné Cerpané prostfedky v ramci DNS v daném roce.

2.3. Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zplsobem zadavani vefejnych zakazek je nakup na komoditnich burzach.
Jedna se o jednu z moznosti vyuziti JRBU dle § 64 pism. c) ZZVZ. Timto zpGsobem
Ize pofizovat vyhradné dodavky, které jsou pfedmétem obchodovani na komoditnich
burzach. Podstatou burzovnich obchodlu je soustfedovani nabidky a poptavky
po urcité komodité do urcitého mista a ¢asu, a vytvareni materialnich a informacnich
podminek k tomu, aby zajemci mohli nakupovat a prodavat zboZzi, které neni fyzicky
pfitomno, za standardizovanych obchodnich podminek. Typickymi komoditami, které
zadavatelé nakupuji na komoditnich burzach, jsou elektfina a zemni plyn.

Komoditni burzy jsou upraveny zakonem ¢&. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach,
ve znéni pozdéjSich predpist. Povoleni k provozovani komoditni burzy vydava
Ministerstvo prumyslu a obchodu, u burzy zaméfené na zemédélské komodity pak
Ministerstvo zemédélstvi. Komoditni burza slouzi vyhradné k organizovani obchodu
se zbozim. Jejim cilem neni dosazeni zisku a ziskani prostfedku k dal$i podnikatelské
¢innosti, ale pravé jen organizovani obchodu a zajisténi prostfedkl pro viastni provoz
a rozvo.
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Nasledujici tabulka obsahuje informace o kontraktech* verejnych zadavateld® v letech
2019 a 2020 realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Tyto kontrakty
zahrnuji jak zakézky malého rozsahu, tak zakazky v rezimu ZZVZ zadavané v JRBU.

Tabulka 19 Kontrakty vefejnych zadavatelt na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

. Pocet kontraktii Financ¢ni objem v mil. K¢ bez
Druh komodity DPH
2019 2020 2019 2020
Zemni plyn 2920 2734 2316 1 656
Elektfina 4075 3535 4 440 2925
Ostatni komodity 6 98 2 31
Celkem 7 001 6 367 6 758 4612

Zdroj: Ceskomoravska komoditni burza Kladno, 26. 2. 2021

4 Kontraktem se rozumi uzavieny obchod mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoZ pfedmétem je pfimy nakup komodity, nikoli
zprostfedkovani obchodu burzovnim dohodcem.

5 Udaje o sektorovych zakazkach nema Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoZ ve statistikach obchod(i uzavienych
obchodnimi spole€nostmi neni rozliSeno, zda se jedna o vefejnou zakazku &i nikoli.
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3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organ

3.1. Hlavni identifikované problémy z dozorové c¢innosti realizované
Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek®

Vyhodnoceni éinnosti UOHS

V roce 2020 se rozhodovaci praxe UOHS tykala predevsim zakona &. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ), i pfesto vSak byla v jednotkach pfipadd vedena
i spravni fizeni tykajici se postupu zadavatell v rezimu zakona €. 137/2006 Sb., ktera
UOHS v souladu s pfechodnymi ustanovenimi posuzuje podle tehdejsi pravni Gpravy.

Rozhodovaci praxe UOHS v roce 2020 vyloZila nékteré nové instituty ZZVZ (limity
v postupu zadavatele dle § 46 ZZVZ pfi objasnéni a dopInéni udaji a dokladd)
¢i prohlubovala ustalenou rozhodovaci praxi z pfedchozich tfi let (nové pojeti institutu
mimofadné nizké nabidkové ceny ve vztahu Kk povinnosti vyloucit, daraz
na srozumitelnost a uplnost rozhodnuti o namitkach jako nastroje k urychleni celého
procesu zadavani).

| kdyz odpovédnost za metodické vedeni v oblasti vefejného investovani ma
Ministerstvo pro mistni rozvoj, i UOHS vyvijel v roce 2020 osvétovou &innost v oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Jeji rozsah vSak byl negativné ovlivnén probihajici
koronavirovou pandemii a nebylo tak moZno pokraCovat napfiklad v uspésné
spolupraci se Svazem mést a obci CR a déle realizovat vzdélavaci program zaméfeny
primarné na vicekriterialni hodnoceni, nebot pfedem naplanovana $koleni UOHS
musel s ohledem na protiepidemicka opatieni zrusit.

UOHS dale v roce 2020 vydal tfeti dil publikace Struény privodce zadavatele svétem
vefejnych zakazek. UOHS se prostfednictvim zminéné publikace pokusil (nejen)
zadavatelim pfiblizit vyznam a ucel jednotlivych zakladnich a kli€ovych institutl
zadavani vefejnych zakazek i zpsob, jakym o nich UOHS coby organ dozoru uvazuje.
Treti dil publikace byl vénovan zejména postupu zadavatele po podani nabidek,
ukonCeni zadavaciho Fizeni, uvefejiovacim povinnostem a ochrané proti
nespravnému postupu zadavatele, tzn. institutu namitek a rozhodovani o nich a fizeni
u UOHS. Zaroveri obsahuje praktickou pomticku ve formé checklistu, ktera zadavateli
umoznuje oveérit si, zda v procesu zadavani vefejné zakazky zohlednil vie podstatné.

6 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze
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Zastupci UOHS se v roce 2020 ugastnili odborné diskuse na rdznych konferencich
a odbornych forech tykajicich se mimo jiné zadavani vefejnych zakazek v oblasti
zdravotnictvi.

UOHS se v roce 2020 nadale dafilo udrzet primérnou IhGtu rozhodovani vyznamné
pod hranici stanovenou spravnim fadem pro zvlast slozité pfipady, byt v |. stupni doslo
k jejimu prodlouzeni na 38,8 dnu oproti 30,5 dnim v roce 2019 a 37 dnum v roce 2018.
Hlavni duvody pro prodlouzZeni Ihlty pro vydani rozhodnuti v I. stupni v roce 2020 jsou
dva; je to jednak samoziejmé koronavirova pandemie a tomu odpovidajici prodlouzeni
procesnich Ihat, kdy bylo tfeba stanovovat |haty pfiméfené slozZité situaci, ve které
se UCastnici fizeni a jejich zastupci nachazeli, jednak extrémni zvySeni napadu €innosti
u agendy podnétl k zahajeni fizeni z moci ufedni oproti pfedchozim letim. Lhdta
pro vydani rozhodnuti ve Il. stupni naopak byla zkracena na 53 z 54 dnu.

Nezpochybnitelnym trendem je posun od pfezkumu dodrzeni formalnich pravidel
zadavaciho procesu k jeho samotnému obsahu, tj. k posuzovani toho, co je vlastné
zadavatelem poptavano a jaké pozadavky jsou kladeny na dodavatele. V typickém
Fizeni pfed UOHS tak dnes neni zpochybriovano nedodrzeni néjakého zakonem jasné
definovaného postupu, ale nej¢astéji skryté diskriminacni vymezeni predmétu plnéni
Ci kvalifikace. PfiCin této pozvolné promény je jisté vice. Napfiklad je to nepochybné
lepSi zvladani nejriznéjSich technikalii zadavaciho procesu ze strany zadavateld.
Nelze v této souvislosti také nezminit, Ze uvedeny trend Fizeni pied UOHS jesté vice
komplikuje, protoze pfedmeétem sporu se vlastné stava nikoli to, jak zadavatel zadava,
coz je pfirozené oblast, na kterou musi byt zamé&stnanci UOHS odborniky, ale to,
co poptava, pfitemz nelze o&ekavat, ze by UOHS mohl disponovat expertizou ve
v8ech myslitelnych oblastech vefejnych investic.

Souéasti dozorové pravomoci UOHS je rovnéz vykonavani kontrolni éinnosti podle
kontrolniho fadu. V ramci kontrolni €innosti, ktera byla v roce 2020 vyznamné
ovlivnéna situaci souvisejici s vyhlaSenym nouzovym stavem a souvisejicimi pfijatymi
opatienimi, UOHS zahajil sedm kontrol, z nichZz v roce 2020 byly ukonéeny dvé
kontroly. Na zakladé kontrol zahajenych v roce 2020 bylo ke dni 31. 12. 2020 zahajeno
jedno spravni fizeni.

V ramci kontrolni &innosti UOHS v roce 2020 zaroven ukonéil sedm kontrol, které byly
zahajeny v roce 2019 a na zakladé kterych bylo v roce 2020 zahajeno jedno spravni
fizeni. Nadto byla v roce 2020 rovnéz zahajena dvé spravni fizeni na zakladé kontrol
zahajenych a ukon&enych v roce 2019.

Jako nejCastéjSi poruseni (celkem ve tfech kontrolach z celkového poctu deviti
ukonéenych kontrol) bylo kontrolujicimi osobami konstatovano poruseni postupu
zadavatele pfi plnéni uvefejiovacich povinnosti (ve vztahu k uzaviené smlouvé
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na verejnou zakazku, oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, pisemné zpravé
zadavatele a vysvétleni zadavaci dokumentace) a poruSeni postupu zadavatele
pfi stanoveni zadavacich podminek vefejné zakazky (nezakonné stanoveni stafi
dokladu prokazujicich spinéni zakladni a profesni zpUsobilosti, diskriminacné, tj. pfilis
Siroce vymezeny predmét vefejné zakazky a zména zadavacich podminek bez
prodlouzeni lhaty pro podani nabidek). Dale bylo ve dvou kontrolach kontrolujicimi
osobami konstatovano poruseni postupu zadavatele pfi posouzeni prokazani splnéni
kvalifikace dodavatelu.

Piehled kontrolni éinnosti UOHS v roce 2020

Pocet kontrol zahajenych v roce 2020

z toho ukonéeno v roce 2020

Pocet kontrol zahajenych v roce 2019 a ukonenych v roce 2020

Ol N NN

Celkovy pocet kontrol ukonéenych v roce 2020

Vysledky kontrol v roce 2020

Nezjisténo poruseni kontrolovaného ustanoveni 3

Zjisténo poruseni kontrolovaného ustanoveni 6

Rozsah agendy, kterou UOHS tesil v I. stupni, v roce 2020 vyznamné vzrostl. UOHS
zahdjil celkem 399 spravnich fizeni, coz je o 45 vice (0 12,7 %) nez v pfedchozim
roce. Oproti roku 2019 doslo k vyznamnému narlstu poctu podanych navrhl z 232
na 280 (o 20,6 %).

Zcela zasadni je v8ak oproti pfedchozim letim narust v po¢tu obdrzenych podnétu
k zahajeni Fizeni z moci Gfedni. UOHS v roce 2020 obdrzel 435 podnétd, coZ je 0 95,9
% vice nez v roce 2019 a dokonce o 343 % vice nez v roce 2018. Je vSak tfeba
poznamenat, ze vyznamny narust poc¢tu obdrzenych podnétl k zahajeni fizeni z moci
ufedni soucasné nevedl| ke zvySeni pocCtu fizeni zahajovanych z moci ufedni, coz mize
ukazovat na nedlivodnost obdrzenych podnéta.

Nejcastéjsi pochybeni
Z hlediska pomérného zastoupeni byly v roce 2020 nejCastéji pfezkoumavany verejné
zakazky v oblasti stavebnictvi, informacnich technologii a zdravotnictvi, v mensim

poctu dodavky dopravnich prostiedku &i v oblasti zajisténi dopravni obsluznosti. Co se
tyCe kategorie zadavatelu, nejCastéji jsou pfedmétem prezkumu verejné zakazky
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zadavané obcemi a meésty, zdravotnickymi zafizenimi, ministerstvy nebo subjekty
pusobicimi v oblasti dopravy a vystavby dopravni infrastruktury.

Mezi nejCastéjSi pochybeni zadavatell spada:

e neurCité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, pfipadné
nepfiméfenost

e zadavacich podminek vymezenych zadavatelem;

e nepfiméfené (diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace;

e nerozhodnuti, nebo neuplné vyporadani namitek dodavatele;

e vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky ucasti (z oznameni o vybéru
dodavatele neni zcela zfejmé, Ze doslo k prokazani kvalifikace apod.).

3.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvysSsSim
kontrolnim Gfadem v oblasti veiejnych zakazek’

Pasobnost Nejvyssiho kontrolniho tfadu (NKU) ke kontrole vefejnych zakazek je dana
ustanovenim § 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$Sim kontrolnim ufadu.

NKU v roce 2020 schvalil 29 kontrolnich zavéri z provedenych kontrolnich akci.
Kontrole podrobil spravnost postupu zadavatelll pfi zadavani nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek, ale také zakazek malého rozsahu, které tvofi
nezanedbatelnou Cast z celkového poctu zadavanych a v informacnim systému
evidovanych zakazek.

Vzhledem k tomu, Ze rozsah kontrolovaného obdobi je odvisly od predmétu konkrétni
kontrolni akce, byla shledana zjisténi jak z aplikace zakona €. 134/2016 Sb., tak i dle
pravni uUpravy zaloZzené jiz neudinnym zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

V kontrolnich akcich za rok 2020 identifikoval NKU nedostatky v t&chto fazich
zadavaciho procesu, zejména:

- uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, ktera neodpovidala zadavacim
podminkam. Takto uzaviena smlouva pfedstavovala podstatnou zménu smluvniho
vztahu, ktera by mohla umoznit uc¢ast jinych dodavatell v zadavacim fizeni, pokud by
puvodni zadavaci podminky odpovidaly této zméné.

- uzavieni dodatku ke smlouvé, na jehoz zakladé doslo k vypusténi zavazku
dodavatele na dodani specifické techniky. Zarovefni bylo vypusténo ustanoveni
smlouvy vymezujici opravnéni zadavatele jednostranné odstoupit od smlouvy

" Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$§im kontrolnim Gfadem.
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v pFipadé nevyhovujicich vysledkd predepsanych testd. Tim dosSlo ke zméné
rovnovahy zavazku ve prospéch vybraného dodavatele.

- uzavfeni najemni smlouvy, ktera vykazovala znaky koncese, bez provedeni
koncesniho fizeni. Takto uzaviena smlouva nevymezila a neoSetfila veSkera rizika
spojena s ucelem smlouvy.

- pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni u stavebnich zakazek, aniz by se jednalo
0 nahle zplUsobeny stav, kterému by nebylo mozno pfi vynaloZeni nalezité péce
zabranit; zadani zakazky v oblasti ICT v jednacim fizeni bez uvefejnéni v situaci, kdy
zadavatelv dusledku zavislosti na stavajicim dodavateli (tzv. vendor lock-in) nemohl
usporadat soutéz o nejvyhodnéjSi nabidku.

- zadani zakazky jinym zplsobem, nez ukladaly podminky dotace.
- zru$eni zadavaciho fizeni z jinych nez zakonem taxativné stanovenych ddvodu.

- nedodrzeni zasad rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi stanoveni
pozadavku na dodani konkrétni znacky vozidla; nedodrzeni zasady transparentnosti
spocivajici v hodnoceni nabidek na zakladé jinych nez v zadavacich podminkach
stanovenych kritérii a v neuchovani veSkerych dokumentt o provedeném zadavacim
fizeni.

- nedodrzeni zakonem stanovenych Ihut pro uverejnéni pisemné zpravy na profilu
zadavatele a pro odeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni.

NKU dlouhodobé& uvadi, Ze v oblasti zadavani vefejnych zakazek spatfuje znacny
prostor pro zvySeni celkové efektivity hospodareni statu. Plati to i pro vysledky kontrol
ukonéenych v roce 2020. Nedodrzovani zakonnych pravidel a pouzivani nespravnych
postupy ve svém souhrnu negativné ovliviuji dosazeni ekonomické vyhodnosti
zadanych vefejnych zakazek. Opétovné bylo zjisténo neopravnéné pouziti jednaciho
fizeni bez uvefejnéni a omezovani konkurencniho prostredi, ke kterému vyznamnou
meérou pfispiva porusovani zakladnich zasad zadavani a v neposledni fadé
i pretrvavani zavislosti na stavajicim dodavateli.

NejvysSi kontrolni ufad, na zakladé skuteCnosti zjisSténych v provedenych kontrolach
zadavani verfejnych zakazek, oznamuje spravci dané podezfeni na poruseni
rozpoCtové kazné, nebot kontrole je podrobeno nejen dodrzovani zakonem
stanovenych procesnich postupl zadavatell, ale také dosazeni odpovidajici ceny
za poskytnuta plnéni s ohledem na dodrzovani zasad 3E, tj. hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti vynakladanych penéznich prostfedkld. Rovnéz tak v divodnych
pripadech podava organum c&innych v trestnim fizeni oznameni nasvédcujici tomu,
Ze byl spachan trestny cin.
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3.3. Poznatky z vykonu finanéni kontroly dodrzovani ZZVZ v organech
vefejné spravy®
Odbor 52 — Auditni organ

Auditni organ MF CR provadi kazdoroéné nékolik stovek auditd operaci (tj. auditu
projektd spolufinancovanych z prostfedkd Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu). Vyznamnou soucasti kazdého auditu operace je ovéreni spravnosti postupu
pfijemce dotace pfi naplhovani podminek pro zadavani vefejnych zakazek.
Ze strukturované analyzy udaji provedenych auditd operaci za rok 2020 vyplyva,
Ze chyby ve vefejnych zakazkach, které byly auditem zjistény, tvofi co do Cetnosti
velmi vyrazny podil na celkové struktufe identifikovanych zjisténi, a to 36 %
z celkového poctu identifikovanych zjisténi. Financni dopad tzv. zakazkovych zjisténi
¢inil v roce 2020 66 % z celkoveho financniho objemu vSech zjisténi Auditniho organu.

Na pfilozeném grafu je uveden pfehled jednotlivych typd pochybeni, ktera byla
pfi auditu operaci za uplynuly rok zjiSténa a zaznamenana do auditnich zprav v€etné
odpovidajici hodnoty finan&niho dopadu, tj. objemu finan¢nich prostfedkd dot&enych
identifikovanym typem chyby. Nutno podotknout, Ze v daném pFehledu jsou zapodteny
téz zakazky zadavané mimo rezim ZZVZ, tedy zakazky, jejichz rezim se fidi zvlastnimi
pravidly jednotlivych poskytovatell dotaci pro ty zadavatele, ktefi nejsou povinni
postupovat pfi zadavani podle zakona.

8 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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Graf €. 1 - Procentualni zastoupeni jednotlivych zjiSténi a procentualni finanéni dopad ve vefejnych
zakazkach.
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V porovnani s obdobnymi udaji za rok 2019 nedoSlo, pokud jde o typy chyb
v zakazkach, k zadnym zasadnim zménam. Jak vyplyva z vy$e uvedenych udaju
grafu, nej¢astéji byla auditory identifikovana

pochybeni v téchto kategoriich:
« stanoveni diskriminacnich kvalifikacnich €i vybérovych kritérii (15,07 %),
« stanoveni diskriminacni technické specifikace pfedmétu pinéni zakazky (9,59 %)

* podstatné zmény vysoutéZenych zadavacich podminek (9,59%).

Odbor 17 Kontrola

Mezi nejCastéjSi pochybeni, ktera byla kontrolou Ministerstva financi identifikovana
v roce 2020, patfi zejména obchazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v nékterém
ze zadavacich fizeni, volba nespravného druhu zadavaciho fizeni, a neopravnéné,
popfipadé nespravné aplikovani vyjimek z povinnosti postupovat v zadavacim fizeni.
NiZze popsané zobecnéné nedostatky lze charakterizovat jako priafezove, jelikoz
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se objevovaly u vice typu subjektd vefejné spravy, a to bez ohledu na typ verejné
zakazky a pInéni.

* Obchazeni ZzVzZ

- Vyuziti pfimych objednavek a nakupl v situacich, kdy celkové objemy plnéni
pfesahovaly zakonny limit 2 mil. KE bez DPH, u kterych nastava pro vefejného
zadavatele povinnost postupovat v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 ZZVZ.
Dochazelo k omezeni zakonem prfedepsaného mnozstvi uvefejiovanych informaci
0 umyslu zadat vefejnou zakazku, omezeni okruhu moznych dodavatell a omezeni
realizace hospodarské soutéze, ktera je predpokladem k dosazeni hospodarného
nakupu.

- Stanoveni predpokladané hodnoty vefejnych zakazek obdobného charakteru
v rozporu s ustanovenimi § 16 a § 18 ZZVZ, protoze byla stanovena pfedpokladana
hodnota kazdé ze souvisejicich zakazek oddélené, ackoli méla byt stanovena v souctu
souvisejicich pInéni. V dusledku tohoto jednani doSlo k pouziti nespravného rezimu
VZ dle ustanoveni § 24 ZZ\VV/Z a k nezakonnému rozdéleni VZ dle ustanoveni § 35
ZZNZ.

* Volba nespravného postupu pfi zadavani vefejné zakazky

- Zadavatel zadal zakazku malého rozsahu napfimo preferovanému dodavateli, bez
vyuziti elektronického trzisté, byt mu takovyto postup ukladaly vlastni interni pfedpisy.
S vybranym dodavatelem nasledné uzaviel dodatek upravujici dobu trvani smluvniho
vztahu, ¢imz doslo k podstatné zméné smlouvy. Tato zména ve svém dulsledku
zpusobila vyrazné navySeni puvodni hodnoty plnéni, které v celkovém objemu
pfesahlo limit pro podlimitni vefejnou zakazku.

* Neopravnéné vyuziti vyjimky pfimého zadani vefejné zakazky postupem v jednacim
fizeni bez uvefejnéni s odkazem na § 63 odst. 5 ZZVZ.

- Vefejna zakazka byla zadana pfimo pfedem vybranému dodavateli, s oddvodnénim,
Ze je tfeba zabezpecit pfedmétné Cinnosti z let pfedchozich. Zadavatel na tuto smlouvu
u dodavatele objednal pInéni i na cinnosti nové zahajované, tedy v rozporu
s odavodnénim k VZ. Timto jednanim nenaplnil ustanoveni § 6 ZZVZ a zadal vefejnou
zakazku v rozporu se zasadami transparentnosti a zakazu diskriminace, a fakticky
znemoznil potencialnim zajemcum zucastnit se hospodarské soutéze a predlozit svou
nabidku.

* PoruSeni zakladnich zasad pfi vyuziti postupt dle vyjimky s odkazem na § 29 ZZVZ.

- Zadavatel si vyloZil postup dle vySe uvedené vyjimky jako postup zcela mimo rezim
ZZNZ, Cehoz dusledkem porusil zasady zadavani vefejnych zakazek, které vymezuje
ZZN/Z v ustanoveni § 6.

41



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2020

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

Obdobné jako v letech pfedchozich byly i v roce 2020 zaznamenany Cetné pfipady
pfimych objednavek vybranym dodavatelim, u kterych by v pfipadé peclivéjSiho
provéfeni moznosti na trhu, zplsobem respektujicim zakladni zasady pro pfistup
zadavatele k realizaci vefejnych zakazek, mohlo byt dosazeno dodateCnych uspor
(ti. zvySeni miry dosazené hospodarnosti souvisejicich vydaju jako dusledku fadné
hospodarské soutéze).

Na zakladé ziskanych informaci z provedenych kontrol Ize konstatovat, Ze realizace
vydaju u vicero organizaci verejné spravy probihala z podstatné ¢asti prostfednictvim
verejnych zakazek malého rozsahu. Zakonna uprava procesu a pravidel pro zadavani
téchto zakazek je pomérné struéna, zaroven tato skupina zakazek neni standardné
predmétem dohledové &innosti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze. Kombinace
téchto predispozic vytvafri prostor, v ramci kterého rizni zadavatelé mohou pfistupovat
k realizaci zakazek malého rozsahu zcela individualnim zpGsobem — bylo zjisténo,
ze v takto definovaném prostoru je zesilené riziko upfednostiiovani osobnich
preferenci zadavateld pred nalezitym prizkumem trhu a realizaci transparentni

hospodarské soutéze.

Uvedené riziko z podstatné Casti vysvétluje zjisténou vysSi miru chybovosti v ramci
realizace vefejnych zakazek malého rozsahu, kdy zjisténé chyby mivaji Casto pfimy
dopad na efektivnost a hospodarnost souvisejicich vydaju financovanych z vefejnych
prostredku.

Udaje z podklad® ke Zpravé o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé
za rok 2020

V oblasti vefejnych zakazek byly nedostatky zjiStovany zejména na zakladé
provedenych vefejnospravnich kontrol. Nej¢astéjSi pochybeni byla identifikovana
v pfipadech:

* nedodrzeni stanovenych Ihit a |hat vyplyvajicich ze ZVZ | ZZVZ,

* nedodrzZeni zasad transparentnosti,

* nedodrzeni zasad zakazu diskriminace a rovného zachazeni,

* nedostateCného nebo nepfesného vymezeni predmétu vefejné zakazky,

* neuvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo nedivodné
pfimé zadani zakazky (tj. protipravni jednaci Fizeni bez pfedchoziho
uverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho Ffizeni),

+ zmény prvkd vefejné zakazky stanovenych v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo v zadavaci dokumentaci,

* neuchovavani dokumentace o zadavacim fizeni.
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4. Informaéni systém o verejnych zakazkach

4.1. Veéstnik vefejnych zakazek

V roce 2020 dochazelo pouze k dil¢im upravam Véstniku souvisejicim se zvySenim
uzivatelského komfortu & nasazenim novéjsich verzi XSD schémat z TED (Ufedni
véstnik EU pro vefejné zakazky). DoSlo k aktualizaci metodickych pokynu a navodu
pro zadavatele a pribézné probihala ze strany pracovnik MMR a provozovatele
Véstniku metodicka podpora uzivatell, ktefi tak zacali vyuzivat vSechny moznosti,
které jim dava ZZVZ.

V roce 2020 bylo ve Véstniku uvefejnéno celkem 46 724 formulaia. Nasledujici graf
ukazuje rozlozeni poctu uverejnénych formulart v pribéhu roku.

Graf 10 Poéty formulara uverejnénych ve Véstniku béhem roku 2020
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Zdroj: Véstnik vefejnych zakazek

V roce 2020 také probihaly na urovni Evropské Komise (EK) konzultace k nové podobé
formulard, tzv. eForms. Dle planu EK by nové verze mély byt vyuzivany od roku 2022.
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Prehled zpracovatelll podkladti pro Vyroéni zpravu

MMR, Odbor prava vefejnych zakazek: kapitola 1.

MMR, Odbor narodnich a EU informaénich systém(i: Uvod, kapitola 2., 4. a Zavér
doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D., VSE Praha: kapitola 2.1.

Ceskomoravska komoditni burza Kladno: kapitola 2.3.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 3.1.

Nejvy$Si kontrolni ufad; kapitola 3.2.

Ministerstvo financi, Centralni harmonizac¢ni jednotka: kapitola 3.3.
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