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para fins de entretenimento

O presente documento visa dar orientagoes a bem da coeréncia, e foi elaborado pelos
servicos da Comissdo responsaveis pela regulamentagdo dos artigos de pirotecnia
na UE, com o objetivo de chegar a um acordo com a totalidade ou uma maioria dos
Estados-Membros. Note-se, contudo, que os Estados-Membros ndo sdo legalmente
obrigados a seguir a interpretagdo apresentada no presente documento, uma vez que
apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia pode fazer interpretagoes
vinculativas sobre o conteudo da legisla¢do da Unido.

O presente documento da orientagdes sobre a forma de classificar os artigos de
pirotecnia destinados ao publico em geral nas categorias de fogos de artificio (F1-F3),
por um lado, e noutros artigos de pirotecnia da categoria P1, por outro, em funcao da
sua utilizacdo especifica prevista. As presentes orientagdes ndo sdo aplicaveis aos
dispositivos de ignicdo' nem aos artigos de pirotecnia para veiculos, ambos da
categoria P1.

As presentes orientacdes foram aprovadas pelo Grupo de peritos em artigos de
pirotecnia (E01323) na sua reunido de 4 de dezembro de 2020 e comunicadas ao
Forum de organismos notificados sobre artigos de pirotecnia € ao Grupo AdCo sobre
artigos de pirotecnia.

1. CONCLUSAO

1) Um artigo de pirotecnia destinado a ser utilizado para fins de entretenimento deve
ser classificado, nos termos da Diretiva 2013/29/UE? («diretiva»), relativa aos

De acordo com a norma EN 16265:2015 Artigos pirotécnicos — Outros artigos pirotécnicos —
Dispositivos de iniciagao.

2 Diretiva 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativa a
harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a disponibilizacdo no mercado de
artigos de pirotecnia (reformulagdo), JO L 178 de 28.6.2013, p. 27.



2)

3)

artigos de pirotecnia, como um fogo de artificio® das categorias F1, F2, F3 ou F4.
Tal aplica-se mesmo que o artigo de pirotecnia também se destine a outros fins.

Se o fabricante classificar um artigo de pirotecnia como «outro artigo de
pirotecnia» pertencente a categoria P14, embora se destine exclusiva ou
parcialmente a ser utilizado para fins de entretenimento, o artigo de pirotecnia ndo
esta em conformidade com a diretiva. Um organismo notificado nao pode emitir
um certificado nem aprovar um sistema de qualidade para esse artigo de pirotecnia,
e uma autoridade de fiscalizagdo do mercado tem de tomar as medidas prescritas
pela diretiva para os produtos ndo conformes.

Se existirem motivos justificados para crer que um artigo de pirotecnia, embora
classificado pelo fabricante na categoria P1, na verdade se destina efetiva ou
parcialmente a ser utilizado para fins de entretenimento, pode presumir-se que o
artigo de pirotecnia se destina a ser utilizado para fins de entretenimento, a menos
que o fabricante prove que o artigo de pirotecnia se destina exclusivamente a uma
finalidade diferente.

2. CONTEXTO

4)

5)

A questdo dos artigos de pirotecnia destinados a serem utilizados para fins de
entretenimento e utilizados pelo publico em geral para fins de entretenimento, bem
como das respetivas consequéncias, como danos pessoais ou materiais, foi por
multiplas vezes comunicada aos servigos da Comissao, tendo também sido debatida
em vdrias instancias relativas a artigos de pirotecnia: Grupo de peritos em artigos
de pirotecnia, Grupo AdCo sobre artigos de pirotecnia e Férum dos organismos
notificados sobre artigos de pirotecnia. Alguns fabricantes optam por classificar os
artigos para fins de entretenimento como «outros artigos de pirotecnia», sendo as
principais razdes as seguintes:

a. Vontade de aceder aos mercados dos Estados-Membros nos quais a venda
ao publico em geral de alguns fogos de artificio € restringida nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, da diretiva, ao passo que ndo foram introduzidas restri¢des
para os artigos P1;

b. Vontade de evitar a aplicagdo dos requisitos aplicaveis aos fogos de
artificio, tais como o nivel de pressdo sonora autorizado.

De momento, ndo existem normas harmonizadas para os artigos de pirotecnia da
categoria P1, exceto para os artigos de pirotecnia para veiculos, mas existem
normas harmonizadas para os fogos de artificio das categorias F1, F2 e F3. Esta
situagdo deixa mais margem para a interpretagdo dos requisitos essenciais de
seguranca impostos pela diretiva para os artigos P1 do que para os fogos de

Artigo 3.°, n.° 2: «fogo de artificio», um artigo de pirotecnia destinado a ser utilizado para fins de

entretenimento.

Artigo 6.°, n.° 1, alinea c): Outros artigos de pirotecnia: i) categoria P1: artigos de pirotecnia, com

exclusdo dos fogos de artificio e dos artigos de pirotecnia para teatro, que apresentam um risco baixo,
ii) categoria P2: artigos de pirotecnia, com exclusdo dos fogos de artificio e dos artigos de pirotecnia
para teatro, que se destinam a ser manipulados ou utilizados exclusivamente por pessoas com
conhecimentos especializados.



6)

artificio, facto de que alguns fabricantes tiram partido, classificando os seus artigos
de pirotecnia como P1.

Além disso, a propria diretiva estabelece requisitos diferentes para os fogos de
artificio (anexo I, A) e para outros artigos de pirotecnia (anexo I, B), pelo que ¢
muito importante que todos os artigos de pirotecnia com fins de entretenimento
sejam classificados como fogos de artificio e, subsequentemente, cumpram os
requisitos essenciais de seguranga adaptados a essa utilizagao.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Classificacao licita pelos fabricantes

7)

8)

9)

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, os fabricantes sdo responsaveis pela
classificacdo dos artigos de pirotecnia que produzem. Por conseguinte, os
fabricantes devem compreender perfeitamente as descrigdes da diretiva relativas a
varias categorias de artigos de pirotecnia.

O artigo 3.°, n.° 2, da diretiva define «fogo de artificio» como «um artigo de
pirotecnia destinado a ser utilizado para fins de entretenimento». Todos os artigos
de pirotecnia destinados a serem utilizados para fins de entretenimento sao, assim,
abrangidos pelas quatro categorias de «fogos de artificio» descritas no artigo 6.°,
n.° 1, alinea a), da diretiva: «F1», «F2», «F3» e «F4».

Levanta-se assim a questdo de saber como classificar os artigos de pirotecnia
destinados a outros fins para além dos de entretenimento. Na opinido dos servigos
da Comissdo responsaveis pelos artigos de pirotecnia, um artigo de pirotecnia
destinado a fins de entretenimento ¢ um fogo de artificio, mesmo que também se
destine a outro fim. Esta ¢ a Uinica interpreta¢do que permite a diretiva cumprir os
seus objetivos de protegao da satde e da seguranga dos consumidores previstos no
artigo 1.°, n.° 1. Isto porque um artigo de pirotecnia também utilizado para fins de
entretenimento sO sera seguro para as pessoas se cumprir todas as regras concebidas
para tais situagdes.

10) O artigo 6.°,n.° 1, alinea c), da diretiva descreve duas categorias de «outros artigos

de pirotecnian: «P1» e «P2». «Outros artigos de pirotecnia» — contrariamente ao
«fogo de artificio» — nado estdo definidos no artigo 3.°. No entanto, resulta
claramente da descricdo das duas categorias P1 e P2 no artigo 6.°, n.° 1, alinea c),
que ambas incluem apenas «artigos de pirotecnia, com exclusdo dos fogos de
artificio e dos artigos de pirotecnia para teatro» (itdlico nosso). Por outras palavras,
um artigo de pirotecnia que seja um «fogo de artificio» ndo pode pertencer as
categorias P1 ou P2, uma vez que ndo se trata de um artigo de pirotecnia «com
exclusdo dos fogos de artificio».

11) Decorre das conclusdes dos precedentes pontos 9) e 10) que um artigo de pirotecnia

destinado ao publico em geral para, pelo menos parcialmente, ser utilizado para
fins de entretenimento, ¢ em termos juridicos um «fogo de artificio», pelo que esta
excluido da categoria P1 da diretiva — «outros artigos de pirotecnia». Por outras
palavras, um fabricante que produz um artigo de pirotecnia destinado ao publico
em geral para fins de entretenimento — mesmo que para além de outro fim — nao
deve classifica-lo como P1.



3.2. Avaliac¢ao pelos organismos notificados e pelas autoridades de fiscaliza¢ao
do mercado

12)Nos termos do artigo 6.°, n.°1, da diretiva, os organismos notificados sio
responsaveis, no ambito do procedimento de avaliacio da conformidade, por
confirmar a classifica¢ao dos artigos de pirotecnia pelos fabricantes. Decorre daqui,
bem como da conclusdo a que se chegou no precedente ponto 11) , que um
organismo notificado que avalie um artigo de pirotecnia, classificado pelo
fabricante como P1 embora tenha uma finalidade de entretenimento total ou
parcial, ndo pode emitir um certificado nem aprovar o sistema de qualidade desse
artigo de pirotecnia.

13) Decorre igualmente da conclusdo constante do precedente ponto 11) que, se uma
autoridade de fiscalizacdo do mercado encontrar no mercado sob a sua jurisdigao
um artigo de pirotecnia que se destina exclusiva ou parcialmente a ser utilizado
para fins de entretenimento, mas que ainda assim se encontra classificado como P1,
tera de considerar o artigo como ndo conforme com a diretiva. Consequentemente,
a autoridade teria de tomar as medidas previstas no capitulo 5 (fiscalizagdo do
mercado da Unido, controlo dos artigos de pirotecnia que entram no mercado da
Uniao e procedimento de salvaguarda da Unido) da diretiva.

3.3. Onus da prova

14) As responsabilidades tanto dos organismos notificados como das autoridades de
fiscalizagdo do mercado no que diz respeito a classificacdo dos artigos de pirotecnia
suscitam a questao do 6nus da prova.

15) Na opinido dos servigos da Comissdo responsaveis pelos artigos de pirotecnia,
tanto o organismo notificado como a autoridade de fiscalizagdo do mercado devem
em primeiro lugar ter em conta as alegacdes feitas pelo fabricante na publicidade e
na embalagem. Por exemplo, uma imagem de um fogo de artificio ou de uma
situacdo festiva num antincio em linha ou numa caixa constitui uma indicagao clara
de que o artigo de pirotecnia se destina, pelo menos parcialmente, a ser utilizado
para fins de entretenimento. E dificil imaginar de que modo o fabricante poderia
provar, numa tal situagdo, a auséncia de fins de entretenimento. Além disso, mesmo
que o fabricante provasse que o artigo de pirotecnia também ¢ utilizado para outros
fins, decorre da conclusdo constante do precedente ponto 11) que o artigo nao
estaria em conformidade com a diretiva se fosse classificado como P1.

16) Em segundo lugar, o organismo notificado e a autoridade de fiscalizacdo do
mercado devem efetuar uma avaliagdo objetiva da utilizagdo mais plausivel do
artigo de pirotecnia. Se, por exemplo, a utilizagdo prevista alegada pelo fabricante
nao estiver relacionada com o entretenimento, mas for totalmente irrealista, tal
pode constituir uma indicacao de que, na pratica, a utilizagao principal ou unica
sera para fins de entretenimento, e que o fabricante deve estar ciente desse facto
quando coloca o artigo no mercado. Nessa situagdo, na opinido dos servigos da
Comissao responsaveis pelos artigos de pirotecnia, para que o fabricante possa
provar que o artigo de pirotecnia pode ainda assim ser classificado como P1, tera
de provar que a utilizagdo prevista alegada ocorre efetivamente, a tal ponto que
existe um mercado para a utilizagdo do artigo para esse fim.
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