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9. juulil 2008 votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu miiruse (EU) nr 765/2008, millega
sdtestatakse akrediteerimise ja turujérelevalve nduded scoses toodete turustamisega ja
tunnistatakse kehtetuks mézrus (EMU) nr 339/93 (edaspidi mdidirus 765/2008).

Maiiruse 765/2008 artikkel 18(5) sétestab: ,,Litkmesriigid kehtestavad oma turujérelevalve
programmid ning rakendavad ja ajakohastavad neid regulaarselt. Liikmesriigid koostavad kas
iildise turujdrelevalve programmi voi valdkonnapdhised programmid, mis holmavad
valdkondi, milles nad turujirelevalvet teostavad, edastavad kdnealused programmid teistele
litkmesriikidele ja komisjonile ning teevad need avalikkusele kattesaadavaks elektrooniliselt
ja vajaduse korral muude vahendite abil. Esimene teabeedastus toimub 1. jaanuaril 2010.*

Kéesolev dokument on koostatud artiklis 18(5) sdtestatud kohustuse tiitmiseks.
Dokumendi on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostdos

Tarbijakaitseameti, Tehnilise Jarelevalve Ameti, Veeteede Ameti, Terviseameti,
Tooinspektsiooni, Keskkonnainspektsiooni ja Pollumajandusametiga.
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ULDINE TURUJARELEVALVE PROGRAMM

Turujirelevalve on madruses 765/2008 defineeritud kui ametiasutuste tegevus ja meetmed
selle tagamiseks, et tooted vastaksid asjakohaste iithenduse iihtlustamise oigusaktidega
kehtestatud nouetele ega ohustaks inimeste tervist, ohutust vdi muid avaliku huvi kaitsega
seotud aspekte. Médruses sitestatud iithenduse turujérelevalve raamistikku kohaldatakse
toodetele, mis on hélmatud iihenduse iihtlustamise Odigusaktidega. Seega kisitleb ka
kiesolev dokument, mis on koostatud miiruse artiklis 18(5) sétestatud kohustuse tditmiseks,
nimetatud toodete jarelevalvega seonduvat.

Toode tdhendab valmistamisprotsessi teel saadud ainet, valmistist voi kaupa, mis ei ole
toiduaine, loomasoot, elusloom voi —taim ega inimeselt, taimedelt voi loomadelt périt toode,
mis on seotud nende tulevase paljunemisega.

Maéidrusega sdtestatud toodete turujérelevalve raamistiku eesmirk on tagada, et need tooted
vastavad nduetele, mis tagavad avalike huvide korgetasemelise kaitse: inimeste tervis ja
ohutus, tootervishoid ja tooohutus, tarbija- ja keskkonnakaitse ning julgeolek.
Turujéarelevalve peab tagama, et iihenduse iihtlustamise digusaktidega hdlmatud tooted, mis
ettendhtud otstarbel vO1 pohjendatult eeldatavate tingimuste kohaselt kasutamisel ning dige
paigaldamise ja hooldamise korral vdivad kahjustada kasutajate tervist voi ohutust voi mis
muul viisil ei vasta ithenduse iihtlustamise digusaktides sétestatud kohaldatavatele nduetele,
korvaldatakse turult voi nende iildsusele kéttesaadavaks tegemine keelatakse voi seda
piiratakse, ning et iildsust, komisjoni ja teisi litkkmesriike teavitatakse sellest vastavalt.

Turujérelevalvet teevad turujdrelevalveasutused. Turujdrelevalveasutused ministeeriumide
valitsemisalade 15ikes:
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:ET:PDF

Vers 1.0; 20.12.2013

Turujdrelevalves osalevate asutuste koostdo ja teabevahetuse edendamiseks on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ juurde = moodustatud  turujérelevalve  ndukogu.
Turujarelevalve ndukogu koosseisu kuuluvad kdikide turujarelvalves osalevate asustuste, sh
Maksu- ja Tolliameti, ning nende valitsemisalade ministeeriumide esindajad. Turujarelevalve
ndukogu {ilesanneteks on muuhulgas teha ettepanekuid turujirelevalve strateegiliste
eesmarkide piistitamiseks, tegevuse prioriteetide kujundamiseks ning turujirelevalveasutuste
ja Maksu- ja Tolliameti koost66 edendamiseks.

Alljargnevalt on esitatud iilevaade asutuste tegevusest madruse 765/2008 reguleerimisalasse
jaavate toodete jarelevalves turujirelevalveasutuste 1oikes.
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1. Tarbijakaitseamet

Tarbijakaitseamet on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja mis teostab riiklikku jérelevalvet tarbijaturul ja
kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses.

Tarbijakaitseameti missioon on panna digus ja teadlikkus tarbija huvide kaitseks todle.

Tarbijakatseameti pohitilesanded on:
e turujdrelevalve tegemine tarbijaturul, et tagada ohutute kaupade, teenuste miiiik,
samuti kaitsta tarbija majanduslikke huve tugevdades tarbija positsiooni turul;
e tarbijate ndustamine, teadlikkuse suurendamine 1dbi koolituse korraldamise,
teabematerjalide koostamise, levitamise;
e tarbijate kaebuste lahendamine kaasates erinevaid osapooli ning tagades protseduuri
erapooletuse.

Tarbijakaitseameti tegevuse ning péddevuse aluseks on tarbijakaitseseaduse § 17,
Tarbijakaitseameti pShiméddrus ning vastavatest seadustest tulenevad jarelevalve kohustused
ja kohtuvilise menetleja digused.

Tarbijakaitseameti turujéirelevalve eesmirk on histi toimiv tarbijaturg, kus miiiiakse
tarbijale ohutuid kaupu ja teenuseid nende sihipdraseks kasutamiseks, turul toimib terve
konkurents ning ettevotjad arvestavad oma tegevuses tarbijate seaduslike majanduslike
huvidega.

Tarbijakaitseameti turujirelevalve osakonna péhiiilesandeks on tarbijakaitse valdkonda
reguleerivatest digusaktidest tulenevate nduete tditmise jarelevalve ja kontrolli tegemine
tarbijaturgudel miiiidavate kaupade ning teenuste iile, tarbijaga sOlmitavate tiiliplepingute
tingimuste ldbivaatamine ja hinnangu andmine tarbija seisukohalt, tarbijate ja ettevotjate
ndustamine, ettepanekute tegemine Gigusaktide vastuvotmiseks voi muutmiseks, osalemine
nii riigisiseses kui ka rahvusvahelises koostdds jms.

Turujérelevalve osakonnas tootab lisaks osakonna juhatajale ning neljale talituse juhatajale
21 peainspektorit, 19 juristi, 2 eksperti ja 1 peaspetsialist. Turujarelevalve osakond jaguneb
neljaks talituseks: kaubandustalitus, finants- ja sideteenuste talitus, turismi- ja reklaamitalitus
ning tarbijate teenindustalitus.

Tarbijakaitseameti jiarelevalve objektiks koige tildisemalt on tarbijaturul miitidavad tooted ja
teenused, nii nende ohutus kui ka vastavus lepingutingimustele (kvaliteet), kaupade ja
teenuste kohta esitatav teave, sh hinna kohta esitatav teave, ja nii reklaam kui ka
turundusvotted tldisemalt. Lisaks tarbijakaitseseaduses, toote nduetele vastavuse seaduses,
kaubandustegevuse seaduses ja voladigusseaduses sitestatud nduete tditmise iile jarelevalve
tegemisele kontrollib Tarbijakaitseamet ka néditeks turismiseaduses, mdodteseaduses,
tubakaseaduses, pakendiseaduses jne sétestatud nduete taditmist.

Lisaks eelnevale on Tarbijakaitseamet méiruse (EU) nr 2006/2004 ehk tarbijakaitsealase
koostoomadruse osas nii Eesti kontaktasutus kui ka enamuse selle médrusega hdlmatud
direktiivide osas padev asutus.

Toote ohutuse valdkonnas 1dhtub Tarbijakaitseamet jargmistes digusaktides sdtestatust:
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http://www.tka.riik.ee/
https://www.riigiteataja.ee/akt/13329511
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=856526
https://www.riigiteataja.ee/akt/13329511
https://www.riigiteataja.ee/akt/13328792
https://www.riigiteataja.ee/akt/13315859
https://www.riigiteataja.ee/akt/13319689
https://www.riigiteataja.ee/akt/13309741
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122010026
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011037
https://www.riigiteataja.ee/akt/104042012006
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0011:ET:PDF
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madarus 765/2008;

direktiiv 2001/95/EU;

otsus 768/2008/EU;

toote nouetele vastavuse seadus;

e Vabariigi Valitsuse 26.08.2010. a miirus nr 122 “Toote turule laskmise kitsendustest
Euroopa Komisjoni teavitamise kord.

Regulaarse turujirelevalve tegemise aluseks on igaks aastaks koostatav tooplaan. Sisendiks
tooplaani koostamisel on digusaktidest tulenevad nduded turujarelevalveks, ametile saabunud
kaebused, RAPEX-i vahendusel saabunud info ohtlike toodete kohta, iihisprojektide
tulemused, turu inspekteerimise tulemused, toodete testimise tulemused jmt. Igal aastal
koostatakse toOplaanide tditmise kohta ka aruanne, mis omakorda annab sisendi teemade osas
jargmise aasta tooplaaniks.

Tarbijakaitseamet on ka Eesti kontaktasutuseks ja péddevaks asutuseks ohtlike kaupade
miitigist kiire teabevahetuse siisteemis RAPEX.

Tarbijakaitseameti peainspektorite digused ja kohustused turujérelevalve teostamisel on
sdtestatud nii toote nduetele vastavuse seaduses kui tarbijakaitseseaduses. Tarbijakaitseameti
inspektorid kontrollivad jirelevalve kidigus jaeckaubanduses miitidavaid kaupu, kontrollides
nende mirgistust ja toodete kohta esitatud dokumentatsiooni. Vajadusel voetakse testimiseks
proove, laborikatsetuste tulemuste hindamise jérgselt langetatakse otsus toote nduetele
vastavuse osas. Vajadusel koostatakse ettekirjutus ohtlike toodete turult kdrvaldamiseks.

Tarbijakaitseametil on digus koostada pressiteateid voi artikleid hoiatamaks tarbijaid ohtlike
toodete ostmise ja kasutamise eest. Samuti tehakse aktiivset koostddd horisontaalsel tasandil
teiste turujdrelevalve asutustega (Terviseamet, Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja
Tolliamet jne), sh vahetatakse olulisemate partneritega regulaarselt asjakohast infot. Parema
tulemuse saamise eesmérgil on teiste turujarelevalveasutustega sdolmitud koostédlepingud
ning médratud vastutavad kontaktisikud.

Tarbijakaitseamet vOtab aktiivselt osa rahvusvaheliste koostoovorgustike ICPEN
(International Consumer and Enforcement Network) ja PROSAFE (Product Safety
Enforcement Forum of Europe) tegevusest.

Uldise tooteohutuse  direktiivi komitee soovitusel on osa vdetud mitmetest
liilkmesriikidevahelistest toodetepdhistest iihisprojektidest (nt kiitinlad, tulemasinad jne).
Lisaks sellele on osaletud PROSAFE poolt juhitud turujarelevalveprojektidest EMARS 1 ja
EMARS Il, mille eesmérgiks on tarbijate kaitse efektiivse ja tihtse turujdrelevalve abil,
litkmesriikide turujédrelevalve tohustamine ja iihtlustamine ning iihistegevuste ja —projektide
labiviimine.

2014. aastal votab Tarbijakaitseamet samuti osa PROSAFE poolt juhitud tooteohutusealasest
koostdooprojektist  jargmiste  tootegruppide osas: noorid ja  paelad lasteriietel,
lastehooldustooted ja kosmeetikatooted.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:ET:PDFF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0082:0128:ET:PDF
https://www.riigiteataja.ee/akt/13353755
https://www.riigiteataja.ee/akt/13353755
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/alerts/main/index.cfm?event=main.listNotifications&CFID=105724672&CFTOKEN=69397402&jsessionid=09006087b86b4dd801c96494b30114234c66
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2. Tehnilise Jdrelevalve Amet

Tehnilise Jarelevalve Amet on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas
tegutsev valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja mis teostab riiklikku jirelevalvet ja
kohaldab riiklikku sundi seaduses sétestatud alustel ja ulatuses.

Tehnilise Jarelevalve Amet teeb turujirelevalvet peamiselt jirgnevatele toodetele ja
seadmetele kehtestatud nduetele vastavuse iile:
e ehitustooted,
elektroonilise side vOrgu terminaliseadmed ja raadioseadmed;
elektriseadmed;
gaasiseadmed;
masinad;
mootevahendid;
surveseadmed, aerosooliballoonid;
liftid, koisteed;
tsiviilotstarbelised I6hkematerjalid, pilirotehnilised tooted.

Lisaks teeb Tehnilise Jarelevalve Amet turujérelevalvet jairgnevatele nouetele vastavuse tile:
e elektri- ja elektroonikaseadmete ohtlike ainete sisaldus;

vélitingimustes kasutatavate seadmete poolt tekitatav miira;

plahvatusohtlikus keskkonnas kasutatavad seadmed ja kaitsestisteemid;

energiamojuga toodete 6kodisain;

seadmete energiaméargistus.

Turujirelevalve eesmirk on tagada, et tarbijatele miilidavad tooted oleksid ohutud
kasutada, usaldusvéarsed, ei kahjustaks keskkonda ning iihilduvad olemasolevate toodete ja
stisteemidega. Oluliseks tilesandeks siinjuures on Euroopa Liidu siseturu korrashoid.

Jarelevalve toimingute korras kontrollitakse Vvisuaalselt toodete tehnilist ohutust ja
kompleksust, noutava dokumentatsiooni (vastavusdeklaratsioon, eestikeelsed paigaldus-,
kasutus- ja hooldusjuhendid) olemasolu ning mérgistuse (sh eestikeelsed hoiatustekstid)
vastavust nduetele. Vajadusel tellitakse katsed nouetele vastavuse tuvastamiseks
akrediteeritud laborilt. NGuetele mittevastavaid tooteid ei lubata turule lasta enne, kui nende
nouetele vastavus on tdendatud. Turul olevad nduetele mittevastavad tooted kdorvaldatakse
turult.

Olemasolevate ressursside optimaalseks kasutamiseks planeeritakse toiminguid arvestades
territoriaalse kaetuse printsiipi, eelnevate kontrollkdikude tulemusi, kontrollitavate seadmete
ja paigaldiste omadusi ja asukohti, samuti saabunud teavet. Kontrolle teostatakse ka
erinevatele tootegruppidele suunatud kampaaniaid korraldades (niiteks hooajakaupadele).
Asjakohase teabe hankimiseks jélgitakse Euroopa turujirelevalve infosiisteemi ICSMS ja
RAPEX infovoogu.

Vastavalt méarusele 765/2008 teeb Tehnilise Jarelevalve Amet koost6od Maksu- ja
Tolliametiga vabasse ringlusesse lastavate toodete kontrollimisel. Mitmete toodete (nt
piirotehnilised tooted, elektriseadmed, masinad) turujarelevalve toimub KO0Ost6os
Tarbijakaitseametiga. Lisaks tehakse koostood elektri- ja elektroonikaseadmete ohtlike ainete
sisalduse osas Keskkonnainspektsiooniga.


http://www.tja.ee/
https://webgate.ec.europa.eu/icsms/App/index.jsp
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3. Veeteede Amet

Veeteede Ameti teostatava turujirelevalve eesmirk on tagada kasutusele voetavate
viikelaevade vastavus olulistele ohutus-, tervishoiu-, keskkonnakaitse- ja tarbijakaitse
nduetele ning tagada siseturu kaitse.

Veeteede Ametil on turujarelevalveasutuse digused ja kohustused toote nduetele vastavuse
seaduse ja meresdiduohutuse seadusega reguleeritud toodete osas: viikelaevad, osaliselt
valmis viikelaevad ja komponendid.

Turujirelevalve valdkonnaks on viikelaevade nduetele vastavuse kontrollimine, seda nii
maale toodavate kui Eestis toodetavate viikelaevade osas. Eestis viikelaevu tootvad isikud
peavad omama Veeteede Ameti tunnustust vastavas tegevusvaldkonnas.

Viikelaevadest on problemaatilisemaks tootegrupiks tiispuhutavad e. inflatable paadid ja
kasutatud kaatrid, mida imporditakse kolmandatest riikidest. Toodete kontrollimine toimub
vastavalt méirusele 765/2008 EU koostods Maksu- ja Tolliametiga.

Pohiliseks jarelevalve meetmeks on dokumentatsiooni vastavuse kontrollimine vastavalt
jargmistele pohimaotetele:

e kontrollimine toimub miiligikohtades, tootjate juures, paadimessidel, pistelise
kontrolli kdigus;

e kui ilmneb kahtlus toote mittevastavuses, tédpsustatakse toote nduetele vastavust
tehnilise dokumentatsiooni abil;

e vajadusel toimub dokumendi (sertifikaadi) digsuse tdpsustamine selle véljastajaga
(notified body), voltsingu korral informeeritakse liikmesriike CIRCA siisteemi
kaudu;

e Kkui ilmneb véhese riskiga mittevastavus, antakse koigepealt vdimalus teostada
toote vastavusse viimine ettekirjutuse jargi;

e Kkui ilmneb markimisvédrse riskiga mittevastavus ldhtutakse ettekirjutuses
direktiivi 94/25 artiklist 7;

e pdrast ettekirjutuse tdimist toimub toote jarelkontroll (molemal juhul).

Koos teiste EL liikmesriikidega osaletakse viikelaecvade direktiivi nduandva komitee (RCD
ADCO) toogrupis. Pisteliselt viiakse 14bi oma valdkonna toodete iihiskontrolli paadimessidel
koos naaberriigi kolleegidega (2008 — Soome, 2009 — Liti, 2011 — Soome, 2012 - Tallinn).
Viikelaevade turujirelevalve-alase informatsiooni vahetamine teiste lilkkmesriikidega toimub
CIRCA siisteemi kaudu.

Erilist tdhelepanu pdorame endiselt eestikeelse kasutusjuhendi kontrollimisel selle sisule
kasutamise ja ohtude véltimise osas. Vajadus mitmeaastase perioodi kajastamisele tuleneb
sellest, et jarelevalve kdigus on ilmnenud eestikeelsete kasutusjuhendite osas palju puudusi.
Paljudel juhtudel on tuvastatud tootja koostatud kasutusjuhendite pealiskaudne tolkimine
eesti keelde, mis ei voimalda tarbijal aru saada kdigi ohtude véltimise voimalustest ja toote
ohutust késitsemisest. Seega on kampaania pdohirdhk kasutusjuhendite sisu vastavuse
kontrollimisel.


http://www.vta.ee/
https://www.riigiteataja.ee/akt/13329320
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4. Terviseamet

Terviseamet on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, kellel on
juhtimisfunktsioon ning kes teeb riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses
ettendhtud alustel ja ulatuses.

Terviseameti tegevuse eesmérk on tervist toetava ja parendava elu- ja Opikeskkonna
kujundamisele suunatud ning kvaliteetsele tervisekaitse- ja tervishoiuteenusele orienteeritud
rahvastiku tervise poliitika elluviimine tervishoiu-, tervisekaitse-, kemikaaliohutuse ja
meditsiiniseadmete valdkonnas.

Terviseameti tegevusvaldkonnad on:

1) tervishoid,

2) nakkushaiguste seire, ennetus ja torje;
3) keskkonnatervis;

4) kemikaaliohutus;

5) meditsiiniseadmete ohutus.

4.1. Kemikaalide ja toodete jarelevalve

Terviseameti jirelevalve objektideks 2014. aastal on minguasjad, lapsehooldustooted,
kemikaalid, biotsiidid, detergendid ja kosmeetikatooted.

Minguasjade valdkonnas on plaanis katsetada koristeid mehhaaniliste ja fliisikaliste
omaduste osas, kuna need on ettendhtud alla 3-aastastele lastele ning vdivad pdhjustada
lambumist ja vigastusi koige ohustatumale ning ndrgemale sihtgrupile. Samuti on plaanis
uurida pehmete méinguasjade ja lapsehooldustoodete ftalaatide sisaldust, sest ftalaadid on
reproduktiivtoksilised ained ja voivad pohjustada pikaajalise toime korral sigivushéireid.

Terviseamet on REACH ((EU) nr 1907/2006) ja CLP (nr 1272/2008) miiruste alal pidev ja
jarelevalvet koordineeriv asutus Eestis. Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) koosseisu kuulub
Foorum — koostodorgan, mis loodi EL liikmesriikide Gigusaktide joustamise kohta teabe
vahetamiseks ja iihtlustamiseks, mille koosseisu kuulub Terviseameti esindaja. Foorum
koordineerib REACH maédruse jarelevalvet liikmesriikides ning aastal 2014 viib lébi
REACH-EN-Force 3 jitkuprojekti, mis késitleb tootjate, importijate ja ainuesindajate
registreerimiskohustuste tditmise iile jarelevalvet ja ndeb ette tihedat koostood Maksu- ja
Tolliametiga.

Vajadusel viib Terviseamet tdiendavalt 1dbi erinevad laboriuuringud REACH maééaruse lisas
XVII sitestatud teatavate ohtlike ainete, segude ja toodete tootmise, turule viimise ja
kasutamise piirangute osas (sh dimetiitilfumaraat, nikkel, Cr(6), ftalaadid, tolueen, benseen,
kaadmium jms).

Kemikaalide ja biotsiidide inspekteerimisel ldhtutakse ohutuskaartide, klassifitseerimise,
pakendamise, mairgistamise ning ainete registreerimise nduetele vastavuse, Euroopa
Kemikaaliameti teavitamise ja muude nduete kontrollimise vajadusest. Detergentide puhul
kontrollitakse koostisosade andmelehti ja ohutuskaarte ning méiruse (EU) nr 648/2004
nduetele vastavust.



http://www.terviseamet.ee/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0850:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004R0648:ET:PDF

Vers 1.0; 20.12.2013

Kosmeetikatoodete o0sas kontrollitakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu médruse nr
1223/2009/EU kosmeetikatoodete kohta nduete rakendamist, sealhulgas kosmeetikatoodete
teavitamise kohustusest kinnipidamist CPNP siisteemis, toote toimikule esitatavate nduete
tditmist, sh ohutusearuande olemasolu, tdsisest soovimatust mojust teatamise kohustuse
tditmist ning toodete vastavust kehtivatele maérgistamise ja koostisainete sealhulgas
sdilitusainete, védrvainete ja piiratud kasutusega muude ainete sisalduse nouetest
kinnipidamist toodete koostises. Vajadusel viiakse eelnevalt loetletud valdkondades lébi
voetud niidiste laboratoorsed uuringud, arvestades laborite vOimalusi ja nende praegusi
ressursse.

Kavas on arendada edasi ja tdiustada erinevate inspektsioonide ja pddevate asutuste koostood
nii Eestis kui EL raames, kuna turg on koigile Euroopa Liidus iihine.

Terviseamet ldhtub riskide hindamisel Euroopa Komisjoni 16. detsembri 2009. aasta
otsusest 2010/15/EL ja teistest Euroopa Liidu poolt viljatdotatud riskihindamise juhenditest.
Kdigepealt voetakse arvesse erinevate tooteliikide ohtlikkus, mida need tooted 1dhtudes oma
kasutusotstarbest voivad inimese tervisele pohjustada. Ohuteguritest rddkides peame silmas
tervise- ja keskkonnaohtlikkust ning ohtlikkust varale. Ka tervise- ja keskkonnaohtlikkus
vOib esineda mitmel eri viisil, mis voib olla tingitud nii ainete loomulikest omadustest kui
nende kiitlemisest vOi inimtegevusest tingituna loodusressursside piiratud olemasolu korral.
Terviseametis teeb tavaolukorras riskihindamise protseduure spetsialistide rithm (3-5
inimest), kes, kasutades riskihindamise meetodeid, analiiiisivad kogutud teavet ja kujundavad
oma ldpphinnangu konkreetse juhtumi korral.

Regulaarse turujirelevalve tegemise aluseks on igaaastane toOplaan, mis arvestab
olemasolevaid ressursse ja vajadusi. ToOplaani koostamise aluseks on digusaktidest tulenevad
kohustused ja turujdrelevalve teostamise alused, ametile saabunud kaebused, eelmiste aastate
laboratoorsete katsete tulemused, RAPEX-i ja ICSMS siisteemide kaudu saabunud info
ohtlike toodete kohta, iihisprojektide tulemused, turujirelevalve seniste inspekteerimiste
tulemused jmt.

Turujdrelevalve tegemiseks rakendatakse vastavalt kontrolli iseloomule ja vajadusele
erinevaid meetmeid. Inspektorid kontrollivad tooteid visuaalse vaatluse teel organoleptiliselt,
votavad tooteid testimiseks, hindavad laborikatsetuste tulemusi, langetavad otsuseid
oigusaktidele vastavuse voO1 rikkumiste kohta, teevad vajadusel ettekirjutusi vigade
korvaldamise ja nduete vastavusse viimise kohta, ka tarbijate teavitamiseks ohtlikest
toodetest voOi ettekirjutuste mittetditmise korral rakendavad Oigusaktides ettendhtud
sanktsioone. Amet koostab pressiteateid oma jarelevalvealase ja muu tegevuse kohta, avaldab
meedia vahendusel artikleid, et hoiatada tarbijaid ohtlike toodete ostmise, kasutamise voi
hoidmise eest. Samuti teeb Terviseamet koostodd teiste turujdrelevalveasutustega:
Tarbijakaitseameti, To6inspektsiooni, Ravimiameti, Keskkonnainspektsiooni ning Maksu- ja
Tolliametiga.

Maééruse 765/2008 rakendamiseks sdlmis Terviseamet 2010. aastal koostodlepingu Maksu- ja
Tolliametiga eesmirgiga tohustada kontrolli kauba ohutuse kindlakstegemisel.
Koostdolepingus on modlema asutuse oOigused, kohustused ja iilesanded, kontrollitavate
toodete loetelu, vastutavate ametnike kontaktnimekiri. Koosto6lepingu lisana kaasneb tolli ja
turujirelevalveasutuse tooteohutuse kontrolli koost6d juhend. Juhendis on iiksikasjalikult
lahti kirjutatud teabevahetuse tingimused, kord ja vorm, koost6é meetodid, protsessid,
menetlused ja elemendid. Infovahetus toimub pidevalt aastaringselt ja kontrollide kaigus
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tekkivate probleemide lahendused koost60 parendamiseks arutatakse jarelevalve asutuste ja
Maksu- ja Tolliameti igaaastastel ithiskoosolekutel.

Siseturul olevate toodete kontrollimisel jarelevalve parema tulemuse saamise ja méddruse
765/2008 rakendamise eesmargil sdlmis Terviseamet koostdolepingu Tarbijakaitseametiga.
Koostoolepingus on toodud molema jirelevalve asutuse iilesanded, Oigused, kohustused,
vastutavate ametnike kontaktnimekiri ja infovahetuse kord.

Arenemas on rahvusvaheline koost66 liikmesriikide vahel, sealhulgas osalemine
tthisprojektides ECHA (Euroopa Kemikaaliameti), PEMSAC (Platform of European Market
Surveillance Authorities for Cosmetics) ja CLEEN (Chemicals Legislation European
Enforcement Network) vorgustike kaudu.

4.2 Meditsiiniseadmete jirelevalve

Meditsiiniseadmete osakond teostab turujarelevalvet meditsiiniseadme seaduse ja selle
allaktides toodud nduete tiditmise iile, korraldab meditsiiniseadmetega seotud ohujuhtumite
uurimist ning nduetele mittevastavate meditsiiniseadmete levitamise vOi kasutamise piiramist
vOi peatamist ning on vastutav meditsiiniseadmete ja nende turule laskjate ning ohujuhtumite
andmekogu pidamise eest. Inspektsioonilist jarelevalvet meditsiiniseadmete professionaalsete
kasutajate (vdlja arvatud fiilisilised isikud), levitajate ja kohalike tootjate iile teostab
Terviseameti jirelevalve osakond.

2014. aasta tootab tulla meditsiiniseadmete maailmas murranguline — seniste direktiivide
asemel peaksid joustuma maéédrused, mis on otsekohalduvad. Plaanis on teha ka
tihisturujarelevalve programm 2014. aastal Kliiniliste hinnangute olemasolu kohta aga see
hdlmaks tooteid, mida Eestis ei toodeta. Sellest ldahtuvalt otsustasime 2014. aastal podrata
tdhelepanu Eestis toodetavatele ja Eesti kaudu EL turule viidavate meditsiiniseadmete
dokumentatsiooni st selle osa, mis puudutab Kliinilist hinnangut, vastavuse kontrollimisele.

Esialgse plaani kohaselt on kavas Eestis asuvatelt tootjatelt ja volitatud esindajatelt kiisida
jargmised kiisimused:

1) toodete nimekiri, mida toodetakse (millele ollakse volitatud esindaja);

2) kas toodetele on antud kliiniline hinnang? Kui ei ole, siis pohjendada;

3) millist meetodit on kasutatud kliinilise hinnangu koostamisel?;

4) mil viisil on tagatud kliinilise hinnangu ajakohastamine? Strateegia kirjeldus koos
rakendamise kavaga.

Uhisturu tingimustes on oluline, et riiklik programm {ihtiks teiste liikmesriikide sarnaste
programmidega. Kuna on teada, et kliiniline hinnang ja turustamisjargne jirelevalve on
tootjate kitsaskohtadeks, siis tuleks neile ka keskenduda ja asuda Eestis probleemi ulatust
vilja selgitama ja tagada vihemalt Eesti tootjate puhul nduetele vastavus.
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5. Tooinspektsioon

T66inspektsioon teeb riikklikku  jérelevalvet tookeskkonnas kasutatavatele
isikukaitsevahenditele kehtestatud nduete tditmise iile. Jérelevalve eesmirk on tokestada
nduetele mittevastavate isikukaitsevahendite turule laskmine ja kasutusele vdtmine.
Jarelevalve teostamise aluseks on toote nduetele vastavuse seadus ning sotsiaalministri
29.09.2010. a madrus nr 64 ,Isikukaitsevahendi ohutusnduded ning nduetele vastavuse
toendamise kord”.

Isikukaitsevahendite nduetele vastavuse jarelevalvet teostatakse iildjuhul isikukaitsevahendite
importija vOi levitaja juures. Jirelevalve teostamise ulatus ja maht méiératakse kindlaks
Tooinspektsiooni aastaplaaniga. Jérelevalve tulemusi analiilisitakse kord aastas.

Uheks sisendiks jérelvalve vajaduse hindamisel on todkeskkonna kontrollimise tulemused,
mille kiigus kontrollitakse tootajate poolt kasutatavate isikukaitsevahendite vastavust
ohutusnduetele ning hinnatakse isikukaitsevahendite kaitseomaduste vastavust nende
kasutamise keskkonnale.

Jarelevalve kéigus tuvastatud ohtliku toote puhul ndutakse selle korvaldamist turult voi
esitatakse nduded, mis tagavad miiiidava isikukaitsevahendi ohutuse. Lisaks ettekirjutusele
rakendatakse vajadusel sunniraha. Jarelevalve kiigus turult kdrvaldatud isikukaitsevahendite
kohta on voimalik avaldada infot ICSMS andmebaasis.

Tooinspektsioonil on kavas arendada koostodd Tarbijakaitseametiga ning korraldada
tihisjarelevalvet isikukaitsevahendite jaemiiiijate juures. Maksu- ja Tolliametiga on kavas
arendada infovahetust {ihenduse turule sisenevate toodete kontrollimisel. Vajaduse korral
tehakse koost6od ka teiste kohalike turujarelevalveasutustega.
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6. Keskkonnainspektsioon

Keskkonnainspektsioon (KKI) on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olev riigiasutus,
mis koordineerib ja teostab looduskeskkonna ja -varade kasutamise alast jarelevalvet,
kohaldades seaduses ettendhtud juhtudel riikliku sunni vahendeid.

Peamiseks keskkonnajdrelevalvet reguleerivaks digusaktiks on keskkonnajérelevalve seadus.
Keskkonnaalased oigusnormid on kirjas iga valdkonna eriseaduses, nagu jiddtmeseadus,
vélisohu kaitse seadus, kemikaaliseadus, maapdueseadus, kiirgusseadus jt.

Keskkonnainspektsioon:
e rakendab seaduses sitestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks ja
kohustuslike keskkonnakaitseabindude elluviimiseks;
e peatab keskkonda kahjustava voi ohustava tegevuse voi loodusressursi kasutamisega
seotud diguspirase tegevuse, kui see seab ohtu inimeste elu, tervise voi vara.

Turujdrelevalve valdkonnas on KKI eesmirk jddtmeseaduse §-st 27, mis sitestab
probleemtoodete Euroopa Majanduspiirkonnas turule laskmise keelud ja piirangud,
tulenevate nduete kontroll. ,,Probleemtoodetes keelatud ohtlike ainete tipsustav loetelu ning
probleemtoodetele kehtestatud keelud ja piirangud* on sitestatud Vabariigi Valitsuse 6. juuli
2006. a madrusega nr 154. Probleemtooted antud valdkonnas on:

e patareid ja akud;

e mootorsdidukid ja nende osad;

o clektri- ja elektroonikaseadmed ja nende osad.

Tulenevalt jddtmeseaduse §-st 119 teostatakse jarelevalvet keskkonnajirelevalve seaduses
satestatud korras.

Keskkonnainspektsioon kontrollib lisaks Euroopa Parlamendi ja Noukogu miiruse (EU) nr
1222/2009 ndudeid, mille kohaselt sdidu-, tarbe- ja veoautorehvidel, mis on toodetud pérast
juunit 2012 ja mida miiiakse EL-is alates novembrist 2012, peab asuma spetsiaalse
margisega kleebis vOi seda maérgist peab nditama ostjale rehvide miitimisel. Rehvide
maaletoojate osas kontrollib Keskkonnainspektsioon rehvide tootjate {ihenduse kontrolli
raames pisteliselt renvide maaletoojaid ja nende esindusi ning e-poode.

Riskide hindamiseks kasutatakse eelnevalt ja jooksvalt kogutud informatsiooni. Kd&ik
kontrollkdigud ja avastused kantakse elektroonsesse infosiisteemi. Hiljem, objektide valikut
tehes kasutatakse siisteemi sisestatud infot. Uheks allikaks on Eesti—Austria Twinning Light
projekti ,,Probleemtoodetest ohtlike ainete jarelevalve siisteemi loomine* raames véljatoodud
probleemsed valdkonnad: elektroonika ning mootorsdidukite tootjavastutuse siisteem.

Prioriteetne valdkond 2014. aastal on patareides ja akudes sisalduvate ohtlike ainete
kontrollimine. Peamiste jirelevalve meetmetena on kavas kohapealne kontroll elektri- ja
elektroonikaseadmete ning patareide tootjate (maaletoojate) juures. Kontrollitakse esmalt
dokumentide olemasolu ja nende Jigsust ning seejdrel otsustatakse analiiiisi vajadus XRF
seadmega. Pehmematest jirelevalve meetmest rakendatakse veel teavituskirja meetodit.
Riskianaliitisi alusel valime sektori ettevdtjad, kellele saadame teavituskirja nduete tditmise
osas. Kirja tagasiside analiiiisi pohjal otsustatakse edasisi kontrolltoiminguid.
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Laborianaliitisideks on kavandatud finantseerimine asutuse eelarvest. Keskkonnauuringute
Keskuses on olemas 2 XRF mobiilset seadet ning lisaks sellele on labor sisustatud
seadmetega keemiliste analiiiside tegemiseks. Lisaks on Kkavas esitada Eesti
Keskkonnainvesteeringute  Keskusele projektitaotlus  ohtlike ainete = méédramiseks
elektriseadmetes ja patareides.

Keskkonnainspektsioon osaleb koos Keskkonnaministeeriumiga RoHS Enforcement Network
to0s ning IMPEL (The European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law) koost6d raames toimuvatel tihisinspekteerimistel, millede kéigus on
kavas kontrollida ka RoHS nduetest kinnipidamist.

Keskkonnainspektsioonil on kavas jidtkata maaletoojate ja edasimiiiijate teavitamist RoHS
nouetest.

Siseriiklikult teeb KKI koostodd jadtmeseaduses jérelevalvedigust omavate asutustega:
Tarbijakaitseametiga ning Maksu- ja Tolliametiga (MTA). Koostod seisneb eelkdige
omavahelises infovahetuses, kuid samuti soovitakse kasutada MTA riskianaliiiisi
turujdrelevalve osas.
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7. Pollumajandusamet

Pollumajandusamet (PMA) on Pdllumajandusministeeriumi  valitsemisalas — tegutsev
valitsusasutus, kellel on juhtimisfunktsioon ning kes teeb riiklikku jarelevalvet ja kohaldab
riiklikku sundi maaparanduse, taimekaitse, taimetervise, sordikaitse, seemne ja taimse
paljundusmaterjali, mahepdllumajanduse, vietiste ning aiandustoodete valdkonnas seaduses
ettendhtud alustel ja ulatuses.

Vastavalt vietiseseaduse § 2 1oikele 6 on PMA piadev asutus Euroopa Parlamendi ja nGukogu
médruse (EU) nr 2003/2003 vietiste kohta (edaspidi madcdrus 2003/3003) artikli 27
tadhenduses. Nimetatud Gigusaktid sétestavad vietiste valdkonna reguleerimise pohialused
ning neid kohaldatakse “EU VAETIS” mirgistusega vietistele ja nende kiitlemisele.
Mirgistusega ,,EU VAETIS* vietiste turujirelevalvet tehakse vastavalt médrusele 765/2008.

Vietiseseadusest ja asjaomastest EL digusaktidest tulenevate nduete tditmise jarelevalvet
korraldab PMA vietiste osakond. Osakonna pdhiiilesandeks on véetiste tootmise ja
turustamise riikliku jérelevalve korraldamine ja teostamine; seaduses ettendhtud otsuste
vastuvotmine; jarelevalve tulemuslikkuse hindamine ja analiilis; kontrollisiisteemi
ajakohastamiseks meetmete kavandamine ja rakendamine, s.h:

e registreerimistaotluste menetlemine ja seaduses ettendhtud otsuste vastuvdtmine;

e valdkonnas jarelevalvet tegevate inspektorite koolitamine;

o riikliku véetiseregistri haldamine.

Jirelevalve eesmirk on tagada, et tarbijani jouaksid véetised, mis:
e noduetekohase kasutamise korral on ohutud inimese ja looma elule ja tervisele, samuti
varale ja keskkonnale,
e vastavad vietise koostisele kehtestatud nduetele ning
e on mirgistatud ndouetekohaselt.

Maéruse 2003/2003 eesmirk on tagada véetiste kvaliteet, ohutus, vaba litkumine siseturul ja
ithenduse Oiguse konsolideerimine véetiste osas. Médrus sdtestab nduded vietiste turule
toomisele, méargistamisele, kvaliteedile, kvaliteedi méddramisele ning proovide votmisele ja
analiitisidele. Mairus kohaldub ainult mineraalviaetistele, mille turuleviimisel kasutatakse
mirget “EU VAETIS”. Vietised, millel on mirge “EU VAETIS”, ringlevad iihenduses
vabalt. See tdhendab seda, et litkmesriigid ei tohi koostise, identifitseerimise, mérgistamise,
pakendamise voi teiste madruse 2003/2003 sitete alusel keelata, piirata ega takistada selle
miiruse nduetele vastavat ja mirget ,,EU VAETIS kandva vietise turule viimist.

Vietiste nouetele vastavuse kontrollimine toimub tootjate, pakendajate, maaletoojate ja
turustajate juures vastavalt iga-aastasele valdkonna jirelevalveplaanile. Jarelevalveplaani
koostamise aluseks on registreeritud ja tegevusest teavitanud véetisekiitlejad, digusaktidest
tulenevad kohustused, eelmiste aastate jarelevalve tulemused ja riskide hindamine. Pohiliseks
jarelevalve meetmeks on videtise pakendi maérgistuse vastavuse kontrollimine, vietistest
proovide vOtmine ja saatmine uuringuteks Podllumajandusuuringute Keskusesse,
laboritulemuste hindamine, vajadusel ettekirjutuste tegemine puuduste korvaldamiseks ja
véddrtegude menetlemine.

Pollumajandusamet teeb koostood Maksu- ja Tolliametiga vabasse ringlusse lastavate
véetiste kontrollimisel.
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