


| INTRODUCAO

OBJECTIVO

1 Esta Comunicacdo diz respeito a um dos
sectores da economia socid da Comunidade
Europeia 0 das associagOes e fundagdes. S&o
organizagdes que desempenham um papel
importante em quase todas as &reas da actividade
social, contribuindo para a criagdo de emprego,
cidadania activa e democracia e que, para dém de
oferecerem uma vasta gama de servigos, tém uma
accdo essencia anivel das actividades desportivas,
representam os interesses dos cidadéos junto dos
poderes publicos e desempenham um papel
fundamental na promocdo e salvaguarda dos
direitos humanos, bem como nas politicas de
desenvolvimento.

1.1 O contributo crescente que estas
organizagdes tém dado ao longo dos anos para o
desenvolvimento europeu justifica o incentivo e

promog&o do seu papel.

1.2 Considerando a importancia  desse
contributo, a Comissdo Europeia efectuou um
inquérito exaustivo no sentido de aprofundar o seu
conhecimento do sector e fazer um levantamento
das questdes que devem ser abordadas. Os
resultados deste inquérito sdo indicados no anexo
1.

1.3 Este documento tem por objectivo
demonstrar a importancia crescente do sector na
Unido Europeia, expor os desafios e problemas
que as referidas organizagbes enfrentam e, com
base num conjunto de ideias, criar espago para o
didogo, no intuito de favorecer o0 seu
desenvolvimento, tanto a nivel europeu como
nacional, melhorar a sua capacidade de fazer face
as necessidades futuras e potenciar 0 seu
contributo para aintegracdo europeia.

1.4 Embora se proponham vé&ias medidas
passiveis de adopcdo a nivel  dos
Estados-membros, o presente documento ndo visa
a imposicdo aos mesmos de solugdes ou acgBes
especificas, visto que cada Estado-membro tera

autonomia para abordar as vérias questbes
consoante lhes pareca adequado. Contudo, e de
acordo com os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade, existem objectivos que poderdo
ser decididos a nivel comunitério. Estes assuntos
s80 abordados nas “ Conclusdes’ .

[1.AMBITO

Associagoes

2 Dos trés sectores - cooperativas, mutuas e
associagoes - que formam a economia social, o das
associacgoes é de longe o mais dificil de delimitar
ou de definir.

21 Na sua forma mas eementar, as
associagdes sdo simplesmente grupos de pessoas
gue se juntaram para um determinado fim.

2.2 Num dos extremos do espectro, 0 mundo
das associagles funde-se imperceptivelmente com
o tecido da vida quotidiana socia, familiar e da
comunidade; no outro extremo, encontram-se as
grandes ingtituicbes de enorme importancia
naciond e mesmo internacional, como
universidades, hospitais, ingtituigdes culturais e de
investigacdo, que muitas pessoas costumam
(erradamente)  consderar como  simples
organismos “publicos’. Outras, pelo contrério,
possuem centenas de funcionarios, milhares de
voluntérios e um volume de negdcios de muitos
milhdes de ecus. Muitas associagdes trabalham em
estreita colaboragdo com organismos publicos em
esferas convencionais como a assisténcia socid;
outras mantém uma vincada tradicdo de total
independéncia e empenham-se em programas
radicais de indole sociad ou edtilos de vida
“aternativos’.

2.3 H4, contudo, a opinido consensua de que as
associagdes partilham, em graus diversos, das
seguintes caracteristicas:

a) distinguem-se de agrupamentos informais
ou ad hoc, puramente sociais ou familiares, através
de um certo grau, mesmo que muito ténue, de
existéncia formal ou institucional.

(b) ndo tém fins exclusvamente lucrativos,
isto é, possuem outros objectivos para adém da




mera obtencdo de lucros para os seus 0rgéos de
gestdo ou membros.

(c) sdo independentes, nomeadamente da
administracdo central e de outros poderes
publicos, ou sgja, sdo livres de se governarem a s
proprias sem interferéncias, de acordo com 0s seus
proprios estatutos e regras.

(d) devem ser geridas de forma que, por vezes,
se designa por “desinteressada’. O uso deste
termo pretende indicar ndo SO que as associagies
ndo devem procurar lucros por Si proprias, mas
também que agueles que as gerem ndo devem
fazé-lo na mira de ganhos pessoais.

(e) devem ter um certo grau de actividade na
vida publica e a sua actividade deve, pelo menos
parcialmente, visar contribuir para o bem publico.

2.4 O grau em que cada associagdo partilha das
cinco caracteristicas indicadas poderd variar
consideravelmente. Por exemplo, pode ndo ser
fécil decidir se uma determinada organizagdo €
independente, da mesma forma que a nocéo de
“bem publico” podera causar controvérsia. No
entanto, a definicdo fornece um certo grau de
coeréncia numa area que €, sem duvida, complexa.

25 Este documento abrange todas as
organizagdes que partilham, até certo grau, das
cinco caracteristicas acima mencionadas, embora
tenham sido conscientemente excluidos trés tipos
muito especificos de organizacdo, nomeadamente:
partidos politicos, que podem classificar-se como
associagdes, mas que, sem duvida, representam
um caso especial; congregacles religiosas (no
sentido estrito, ndo excluindo organizagdes de
inspiragdo religiosa, activas em acgles de
beneficio publico geral); sindicatos e associagles
de empregadores.

Fundagdes

3 Ta como as associagdes, as fundagBes
também promovem uma vasta gama de
actividades. Em certos paises, a fundagdo &
frequentemente o veiculo preferido para a
prossecucdo de objectivos que poderdo ndo se
digtinguir daqueles que, em outros paises, s&0
tipicamente da competéncia das associacOes. No
entanto, do ponto de vista juridico, as fundagdes

representam um grupo mais homogéneo do que as
associag0es, havendo apenas uma distingdo
importante entre as que se destinam ao beneficio
essencialmente privado e as que sao para beneficio
essenciamente publico. Convém sdlientar que séo
as fundacBes que envolvem algum tipo de
beneficio publico (mesmo que se mantenham
como entidades privadas) que representam 0O
objecto desta Comunicagéo.

3.1 Asim, para 0s actuais objectivos, as
fundagdes so entidades com a sua propria fonte
de fundos, que as mesmas gastam de acordo com
O Seu proprio critério, em projectos ou
actividades de beneficio publico. Sdo inteiramente
independentes do gover no ou de outros poder es
publicos e sdo dirigidas por administraces ou
fiduciarios independentes.

Tipos de associages

4  E dificil categorizar, bem como definir as
associagoes e as fundagdes. A nivel europeu, parte
da dificuldade reside ssimplesmente nas diferentes
tradicbes nacionais que as mesmas reflectem e
também na sua forte tendéncia para combinarem
va&rios objectivos diferentes. No entanto, as
associagoes e as fundacdes podem, na suamaioria,
ser consideradas como tendo uma ou mais das
seguintes funcoes:

(8 Fornecimento ou prestacdo de servigos:
prestam aos seus membros ou clientes servicos,
tais como servigcos sociais, cuidados de salde,
formagdo, informacdo, consultoria ou apoio.

(b) Defesa de causas. organizagdes cujo
objectivo € fazer campanhas e “lobbying”, bem
como defender por outras formas uma dada causa
ou grupo, com o objectivo de modificar a politica
ou aopinido publica.

(c) Auto-guda ou gjuda mutua organizacOes
tipicamente formadas por grupos de individuos
com aguns interesses ou necessidades comuns, de
forma a prestarem-se mutuamente guda,
informacdo e apoio.

(d) Recursos e coordenacdo: trata-se das
chamadas  “entidades intermediarias”,  que
coordenam as actividades ou prestam informacoes e
apoio a organizacdes individuais que trabalham
numa area particular ou ao sector em geral. Estas




organizacbes cumprem a importante fungdo de
garantir a interligacdo entre o sector e as entidades
publicas.

4.1 Muitas associacbes e fundagbes sdo,
evidentemente, de ambito naciond e mesmo
internacional. No entando, na sua maioria,
realizan as suas actividades em regides ou
localidades. De modo gera, quanto mais reduzido
for o seu @mbito geogréfico, maior sera o leque de
fungdes que as associagdes tenderdo a cumprir,
bem como maior a dificuldade em distinguir estas
fungbes umas das outras. Assim, ha atraves da
Europa centenas de milhares de grupos locais
autonomos a trabalhar ao nivel da vizinhanca, de
um bairro, de uma pequena localidade ou area
rural, cujo objectivo é melhorar a qualidade de vida
da comunidade local. Com efeito, essas
organizacdes preenchem simultaneamente, em geral
de um modo informal, todas as funcbes acima
descritas — fornecendo servicos e apoio mutuo,
chamando a atencdo para as necessidades da
comunidade ou de grupos particulares no seu seio e
proporcionando um mecanismo através do qual a
comunidade pode levar as suas aspiracOes até as
entidades publicas.

Quadro juridico e fiscal das
Associacdes e Fundagoes

5 N&o se deve subestimar aimportancia de um
quadro juridico e fisca claro e definido dentro do
qual as associagdes e as fundagbes possam
funcionar, visto que, tanto a nivel nacional como a
nivel europeu, estas tém dificuldade em
desenvolver o seu trabaho quando o referido
quadro ndo existe. No Anexo Il apresenta-se uma
sintese da estrutura de base do quadro juridico e
fiscal parao sector, na Unido Europeia

PAPEL E |IMPORTANCIA DAS
ASSOCIACOESE FUNDACOES

6 A partir dos resultados do inquérito
efectuado pela Comissdo, torna-se claro que as

associacOes e as fundagbes, embora, na sua
maioria, individualmente muito pequenas, gerem,
no seu conjunto, activos consideraveis e mobilizam
amplos recursos humanos, quer assalariados quer
voluntarios. Como outras formas de empresa,
particularmente as pequenas e médias empresas,
muitas associacbes e fundagBes desenvolvem
também uma actividade econdmica: vendem
produtos, prestam servicos pelos quais sdo pagas e
geram excedentes que sdo depois reinvestidos.

6.1 O contributo do sector para a economia é
verdadeiramente consideravel. O grau do seu
significado  foi recentemente revelado pelos
resultados do primeiro inquérito comparativo
rigoroso do sector em quatro Estados-membros
(Reino Unido, Franga, Alemanha e Italia), dirigido
pela Johns Hopkins University, de Baltimore®.
Estes resultados sdo de grande interesse.

6.2 O estudo revelou que:

Na Alemanha, o sector é responsavel por 3,7% do
emprego total e 10% do emprego total nos
servicos, ou seja, nada menos que um milhdo de
pessoas. O sector sem fins lucrativos €
especialmente importante na salde: 40% das
diarias em hospitais sdo fornecidos pelo sector, tal
como 60% dos cuidados fornecidos no domicilio.

Em Franga, incluem-se no sector 4,2% dos
trabalhadores por conta de outrem, ou seja, mais de
10% do total de empregados no sector dos
servicos. No conjunto, 0 numero de pessoas
empregadas é de cerca de 800.000. As
organizagBes sem fins lucrativos tratam de mais de
metade das pessoas que necessitam de cuidados no
domicilio e de cerca de 20% dos alunos de escolas
primérias e secundérias. Estas organizagOes
destacam-se especialmente nos servigos sociais e no
desporto, onde 80% das organizacbes com
interesses desportivos pertencem a clubes sem fins
lucrativos.

Em Itdlia, trabalham no sector perto de 2% das
pessoas empregadas, 0 que corresponde a mais de
5% do total de empregados no sector dos servigos.
No total, o sector, que se destaca nos servicos
sociais, emprega cerca de 400.000 pessoas. As

' Ppublicado em 1994.



organizacbes sem fins lucrativos gerem 20% das
creches e mais de 40% dos servicos de cuidados
prestados no domicilio.

No Reino Unido, 4% dos trabalhadores por conta
de outrem trabalham no sector, ou seja, mais de
9% dos empregados no sector dos servigos. No
conjunto, cerca de 900.000 pessoas estdo
empregadas no sector, que desempenha um papel
especialmente importante nas actividades de
educacgdo: todas as instituicOes de ensino superior
sd0 geridas por organizacdes sem fins lucrativos, o
mesmo acontecendo com 22% das escolas do
ensino basico.

6.3 Finalmente, as despesas combinadas do
sector, nestes paises, atingiram a soma apreciavel
de 127 mil milhdes de ecus (17 mil milhdes na
Italia, 31.300 milhGes na Franga, 36.600 milhdes
no Reino Unido e 42.200 milhdes na Alemanha).

Os valores relativos as despesas de
funcionamento das organizagbes sem fins
lucrativos, em percentagem do produto nacional
bruto, ndo sdo menos impressionantes: 2% em
Italia; 3,3% em Franca; 3,6% na Alemanha e
4,8% no Reino Unido.

6.4 E sobretudo em termos de crescimento do
emprego que aparecem os factos mais interessantes.
O que o estudo descobriu — pelo menos, na Franca
e na Alemanha, onde havia nimeros disponiveis —
foi que, ao longo da década de 1980 até 1990, o
sector tem sido um poderoso criador de emprego.
Na Franca, o sector foi responsavel por um de cada
sete novos empregos criados nessa década e, na
Alemanha, por um de cada oito ou nove. Trata-se,
na verdade, de um resultado muito significativo.

6.5 Estes nimeros ndo devem, talvez, constituir
uma completa surpresa, dado o crescimento do
sector no passado recente e as razdes que
provavelmente estardo por trds do mesmo (ver
pardgrafos 1.4 e 1.5 do Anexo I). Algumas destas
razbes sdo, ou € provavel que tenham sido,
histéricas ou especificas de certos
Estados-membros. No entanto, outros factores — a
descoberta de novas necessidades e o surgimento de
novas preocupagdes sociais e, sobretudo, a
tendéncia das administragBes centrais para
envolverem as associagbes e as fundagBes no
fornecimento de servicos que elas proprias,

— tém
toda a

anteriormente, concebiam e forneciam
revelado um papel crescente em
Comunidade.

6.6 Porém, esta evolucdo politica ndo se
verificou ao mesmo ritmo em todos os
Estados-membros, sendo muito diverso o grau em
que foi acompanhada por claras alteracdes
constitucionais ou administrativas destinadas a
favorecer o envolvimento das associagBes e
fundacdes.

6.7 Os numeros demonstram muito claramente
que o sector mostrou ser capaz de, por si
proprio, abrir novas oportunidades,
contribuindo ndo s6é para melhorias na
gualidade de vida, mas também para o0 emprego
e 0 crescimento econdmico. E este o motivo pelo
gual se deve encorajar o sector a desempenhar
um papel de maior relevo na criacdo de postos
de trabalho, por exemplo no contexto das
Iniciativas Locais de Criacdo de Emprego, tal
como alids se assinala no “Pacto para o
Emprego™.

6.8 Em toda a Comunidade, muitas associacoes e

fundacbes estdo envolvidas na formagdo e
reconversao dos desempregados, por vezes
realizando  programas governamentais  mas,

frequentemente, por sua prépria conta, fornecendo
ainda servigos as pessoas mais desfavorecidas —
pessoas com deficiéncia, jovens desenquadrados e
aqueles que, por uma ou outra razdo, ndo tém
conseguido fixar-se no mercado de trabalho .

6.9 AsassociagOes e fundacoes ddo tambem uma
formagéo valiosa a numerosos voluntarios, muitos
dos quais encontram mais tarde emprego no
mercado de trabalho convencional, em resultado da
experiéncia e conhecimentos que adquiriram. O
trabalho voluntario é também, para muitas pessoas,
um meio inestimavel de manter habitos de trabalho
num periodo em que, particularmente para 0s
desempregados de longa duracdo, a manutengdo de
um interesse regular nas suas vidas pode ser muito
dificil. O sector do voluntariado podera assim
garantir oportunidades enriquecedoras através de
novas experiéncias conducentes a aquisicdo de
qualificagBes sociais, que ndo sO aumentardo a
adequacdo de cada pessoa as necessidades do
mercado de trabalho como também o sentimento
de pertenca e cidadania entre os jovens. Estas



accOes sdo da responsabilidade do Servico Civico
Europeu Voluntario, o qual garante experiéncias
instrutivas através do envolvimento activo dos
jovens em projectos locais. O trabalho voluntario é
também muito importante para os cidaddos que,
apods a reforma, desejam aplicar a sua experiéncia e
0s seus conhecimentos para manter um papel activo
na sociedade.

I mportancia social

7 N&o temos qualquer forma de saber qual o
nimero de pessoas que, na Unido, pertencem a
associagcOes mas, com base na opinido corrente em
alguns Estados-membros, esse numero deve
situar-se entre um terco e metade da populacéo, ou
seja, cerca de cem milhdes.

7.1 De um ponto de vista historico, nunca
serd de mais salientar a influéncia e as
realizacbes das associacOes e das organizagdes
congéneres, que sdo as fundagbes. E as
associacOes e fundacBes que devemos as origens de
muitos dos servigos, como educagdo, salde e
servicos sociais, que hoje consideramos evidentes.
O seu contributo para o desenvolvimento das ideias
sociais e politicas e para o clima intelectual em que
agora vivemos tem igualmente sido imenso. As
associacOes e fundacdes desempenharam um papel
vital na divulgac&o das ideias cientificas e evolucoes
tecnoldgicas e serviram de ponto de encontro para
0 intercambio de ideias em toda a gama de
preocupacBes humanas. Dirigiram a luta pelo
reconhecimento dos direitos humanos e a dignidade
da pessoa humana, e pela preservacdo do nosso
patriménio cultural e do ambiente natural. Muitas
promovem o espirito de solidariedade para com os
mais desfavorecidos, sejam eles doentes ou pessoas
com deficiéncia, pobres ou vitimas de exclusdo
social, idosos ou jovens, bem como entre 0s que
tém emprego e os desempregados, entre homens e
mulheres, entre geragdes, ou entre as regides mais
présperas e as mais carenciadas. Destaca-se
também o contributo destas organizaces para a luta
contra a exclusdo social, a exploracdo sexual das
mulheres e das criancas, o racismo e a xenofobia.
Além disso, tém desempenhado um importante
papel na mobilizagdo da opinido publica a favor do
desenvolvimento, promovido a democracia e

estabelecido  ligagcbes privilegiadas com  0s
representantes da sociedade civil nos paises em vias
de desenvolvimento, prestando auxilio de
emergéncia e ajuda alimentar em situag@es de crise,
muitas vezes através de acches verdadeiramente
herdicas efectuadas em regibes perturbadas.

7.2 Hoje em dia, as associagOes e fundacdes tém
actividade em todas as areas imaginaveis de
interesse humano e o0 seu contributo para o
bem-estar e o0 desenvolvimento das nossas
sociedades e para as nossas diversas culturas
continua a ser tdo essencial como sempre tem sido,
considerando sobretudo o processo de integragdo
europeia. A0 mesmo tempo, continuam a inovar, a
descobrir novas necessidades e a experimentar
formas de lhes responder.

Desta forma, as associacbes e fundacdes
continuam, tal como sempre fizeram, néo sé a
fornecer a semente ou a "base genética" a partir
da qual poderdo vir a crescer, no futuro,
politicas sociais e outras, mas também a
propiciar o clima politico, social e intelectual em
que a mudanca venha a ser considerada como
desejavel numa escala mais ampla.

I mportancia politica - Cidadania

8.  Para muitas pessoas, ser socio ou voluntario
de associacOes e fundagdes € um meio vital através
do qual podem exprimir o seu sentido de cidadania
e demonstrar uma preocupacao activa para com 0s
seus concidaddos e para com a sociedade em geral.

8.1 O papel que as associagdes desempenham no
reforgo do sentido de cidadania e como meio para a
sua expressdao € de importancia crescente a nivel
europeu. Na verdade, elas ttm um papel activo a
desempenhar na criagdo de uma ideia de cidadania
europeia, conforme mencionado no artigo 8° do
Tratado da Unido Europeia. As associacbes e
fundagbes fomentaram durante muito tempo o
contacto internacional e a compreensdo entre 0S
povos e mostram agora um Vvivo interesse no papel
que os cidaddos tém que desempenhar no processo
de forjar a Unido Europeia e de dar substincia a
Europa dos cidaddos. A sua experiéncia e filosofia



de base, juntamente com a sua crescente
organizacdo a nivel europeu, tornam-nas adequadas
para este papel.

compreensdo das restrigdes inerentes a tomada de
decisdes politicas.

Importancia politica - Promocéo da
Democracia

IV TRABALHO CONJUNTO DO SECTOR E
DASINSTITUICOESEUROPEIAS

9.  Asassociagoes e fundagdes fomentam um
sentido de solidariedade e de cidadania e
constituem as bases fundamentais da nossa
democracia. A luz dos desafios que a
Comunidade Europeia, e também os diversos
paises da Europa Central e de Leste agora
enfrentam, estas fun¢des nunca foram tao vitais.

9.1 Ndo ha qualquer davida de que as
associacbes e fundagbes ddo um contributo
profundo e indispensavel para a vida democratica
da Europa. Na verdade, a existéncia de um sector
bem desenvolvido de associages e fundagBes pode
ser tomada como um sinal seguro de que a
democracia amadureceu. Para muitas pessoas, a
participacdo numa associacdo pode revelar-se como
a unica experiéncia de processo democratico fora
do quadro eleitoral normal.

9.2 O seu contributo para a eficacia do
funcionamento da democracia representativa ndo
deve, no entanto, ser subestimado. Acima de tudo,
elas desempenham agora um papel essencial como
intermediarias no intercAmbio de informacbes e
opiniBes entre governos e cidaddos, dando a estes
meios para examinar criticamente as accdes ou
propostas dos governos e facultando aos poderes
pablicos, por seu lado, consultoria especializada,
orientacdo sobre a opinido popular e "feedback™
essencial sobre os efeitos das suas politicas.

9.3 O facto de as associagdes e fundagdes serem
importantes para 0 processo democratico nado
significa, naturalmente, que elas poderiam alguma
vez assumir o papel ocupado pelos representantes
eleitos. Ha, na verdade, perigos no tipo de
"lobbying” por uma Unica causa, que algumas
associacOes tendem a abragar e a sua preocupagao
com causas particulares ou com individuos ou
grupos particulares pode torna-las
injustificadamente  impacientes para com 0
equilibrio entre interesses antagonicos que todos 0s
governos democraticamente eleitos tentam alcancar.
Assm, € essencial que hga uma maior

9.4 As Indituigbes Europelas mantém ha ja
muito tempo contactos e consultas informais com o
sector do voluntariado. E este o caso de muitos dos
servicos da Comissdo Europeia como, por
exemplo, a DG 1B, ou o trabalho conjunto da DG
VIII com o servigo ECHO e os Organismos de
Desenvolvimento, cuja cooperagdo com as ONG
de gjuda humanitaria contribuiu para experiéncias
enriquecedoras; destaca-se ainda o trabalho daDG
V com a Plataforma Europeia das ONG Sociais,
criada no Forum Social, a acgdo da DG XI com as
organizagdes ambientais, da DG XXIIl com o
Comité Consultivo para as Cooperativas,
Sociedades MUtuas, AssociacOes e Fundagles e,
em particular, da DG X, que conta com o sector do
voluntariado para divulgar informagdo sobre as
guestBes europeias junto dos cidadaos.

As ONG estdo envolvidas num ndmero
sgnificativo de projectos de investigacdo
financiados no ambito do 4° Programa-Quadro
(1994 - 1998). O Programa de Investigacdo
Socioecondmica Orientada abrange largamente a
guestdo do papel do sector na economia e a sua
importancia para a coesdo social. Alids, prevé-se
gue no futuro 5° Programa-Quadro (1999 - 2000)
se dara mais énfase ap assunto.

Do mesmo modo, o Parlamento Europeu depende
também de um grande nimero de associagtes, hdo
SO para se informar sobre um vasto leque de
assuntos como também para recolher opinifes
distintas sobre os mesmos. A heterogeneidade do
sector € sobretudo apreciada pelo  seu
conhecimento e pela sua experiéncia, tanto na area
da politica social como em assuntos de guda
humanitéria, desenvolvimento ou do ambiente,
valorizando-se ainda 0 seu papel como eemento
de ligag@o entre os cidaddos - especialmente os
mais vulnerévels - e a sociedade.




9.5 A Comissdo ja reconheceu a importancia
crescente do papel vita que o sector do
voluntariado desempenha em varias areas
fundamentais para a construcdo da Europa,
incluindo, sobretudo, a gestdo e prestacdo de
servicos fundamentais no campo da assisténcia
socid em muitos Estados-membros, este
reconhecimento esta patente nos principais
documentos da Comissdo sobre politica social e de
emprego, por exemplo nos Livros Verde e Branco
sobre Politica Social, e no Livro Branco intitulado
“Crescimento, Competitividade, Emprego”.

9.6 No entanto, sO em 1992, no Tratado da
Unido Europeia e, nomeadamente, com a criagdo
da Declaragso n° 23 anexa ao referido Tratado®, se
reconheceu formalmente a importancia dos lacos
com 0 sector, ja que, até a data acima mencionada,
0s contactos entre as Instituicdes Europeias e 0
sector do voluntariado se tinham estabelecido em
regime exclusivamente ad hoc.

9.7 A nivel europeu, hd um forte empenhamento
politico no sentido de garantir o fomento de
consultas sisteméticas ao sector do voluntariado,
tanto na aplicacdo como no desenvolvimento de
politicas, em conformidade com a importancia
crescente do papel que estas organizagOes
desempenham nos Estados-membros®, sobretudo
no ambito da politica socid.

No seguimento da elaboracéo da Declaracdo n° 23,
registaram-se varios factos que vieram ndo sO
acelerar o processo de consolidac&o da cooperacdo
com as ONG e outras associagfes, como também

A Declaracdo n° 23 enuncia: “ A Conferéncia salienta
a importancia de que se reveste, na prossecucdo dos
objectivos do artigo 117° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a cooperagdo entre a
Comunidade e as associagdes de solidariedade e as
fundagdes, enquanto instituicBes responsaveis por
estabel ecimentos e servigos sociais’ .

Convém ainda sdientar que a Comissdo mantém, ha
muito, um didl ogo constante com o sector noutras éresas,
como seja com as ONG de Desenvolvimento através do
Comité de Ligacdo CE-ONG, que recebe da Comissdo
90% do seu financiamento.

fomentar mais consultas sisteméticas ao sector, das
guais se salientam:

a realizacdo do primeiro Forum Europeu da
Politica Social, em Margco de 1996, que reuniu
mais de mil participantes, provenientes sobretudo
de ONG, na véspera do inicio da Conferéncia
Intergovernamental, e onde se estabeleceu um
novo objectivo politico: a constru¢do progressiva
de um forte didlogo civil a nivel europeu, cuja
importancia se equipare, no futuro, ao didogo
politico efectuado com os poderes publicos e ao
didlogo socia com os parceiros sociais. Prevé-se
que este forum se realize de dois em dois anos.

Este didogo civil
grandes objectivos:

emergente tem dois

-garantir que os decisores politicos a nivel
europeu considerem as opinides e a experiéncia,
junto do cidadd comum, do sector do
voluntariado, a fim de que as paliticas se tornem
mai s adequadas as necessidades reais;

-divulgar informag&o, desde o nivel europeu
até ao nivel local, para que os cidaddos possam
ndo so ter conhecimento das evolugdes registadas,
como também sentir-se parte integrante da
construcdo da Europa e aperceber-se da sua
relevancia a nivel pessoa, contribuindo assm para
0 aumento da transparéncia e para a promocao da
cidadania.

a criagdo, em 1995 de uma Pataforma
Europeia das ONG sociais em representacdo de
um vasto nimero de organizagOes, no intuito de
apoiar a preparacdo do Férum Europeu da Politica
Socid e facilitar 0 desenvolvimento do didogo
civil.

a criacdo de um “Comité de Sabios’ em 1995,
para eaborar um relatdorio sobre direitos
fundamentais, a ser discutido no Forum da Politica
Social, tendo em vista o seu contributo para o
debate sobre a revisdo do Tratado da UE, a ter
lugar naCIG.

A apologia de uma Europa de direitos civicos e
sociais, feita no referido relatorio, conduziu a um
debate europeu global, através da redlizacdo de



uma sSérie de seminarios nacionais, que
envolveram sobretudo o sector do voluntariado e
0S parceiros sociais.

a criagdo, em 1997, da B3-4101, uma nova
rubrica orcamental que visa promover a
cooperacdo com as ONG e outras organizagOes
do sector do voluntariado, bem como fortal ecer
a sua capacidade de estabelecimento do didogo
civil anivel europeu.

9.8 No contexto dos preparativos para a CIG,
estabel eceu-se um didogo continuo entre o sector,
a Comisséo e o Parlamento Europeu.

No quadro da CIG, discutiram-se assuntos
importantes relacionados com o sector, entre os
quais seincluiram:

- uma base juridica para a regulamentac&o das
associagoes a nivel europeul.

- uma base juridica para as acches de
incentivo, tanto na &rea do emprego como na area
social.

- aintegracéo da Declaracdo n° 23 no Tratado
e 0 estabelecimento de uma disposi¢io especifica
para efectuar consultas e didogar com as
associagoes de solidariedade e as fundagbes sobre
guaisquer medidas politicas que lhes digam
respeito.

- a alteracdo, por co-decisdo, do Artigo 8°-A,
no sentido de adoptar medidas que facilitem a
liberdade de circulagdo.

A Comissdo tenciona apresentar propostas
pertinentes com base nos resultados na CIG.

Tendo em vista a evolugdo futura e no intuito de
manter 0 maximo de criatividade e livre expressao,
deve evitar-se burocratizar excessivamente ou
mesmo ingtitucionalizar as consultas ao sector do
voluntariado, optando-se, pelo contréario, por uma
abordagem flexivel, mas distemética, para
desenvolver quer o didogo civil, quer as relagdes
entre o referido sector e as Ingtituigbes Europeias,
jA que sO6 assim se respeitara o principio da

subsidiariedade e as especificidades de cada
Estado-membro.

9.9 A Comissdo tem igualmente tentado criar
varios programas de financiamento para o sector,
dentro dos quais se incluem os Fundos Estruturais,
os programas PHARE e TACIS para a assisténcia
aos paises da Europa Central e de Leste, o
Programa Leonardo da Vinci e a Declaragdo n° 23;
dentro do mesmo ambito, para além das rubricas
orcamentais para 0 sector terciario e o emprego e
das rubricas orcamentais referentes as PME e a
economia social, recentemente criadas, contam-se
ainda, entre outras, a relativa ao Programa Servico
Voluntario Europeu, que incentiva o voluntariado
transnacional, o FED para a cooperacdo e o
desenvolvimento dos paises ACP e anda as
rubricas orcamentais especificas para accOes
externas, em particular para a cooperagdo com 0s
paises ALAMED.

De acordo com as estimativas, cré-se que, no total,
sd0 candizados anualmente, através das ONG,
cerca de oitocentos milhdes de ecus (196 milhGes
de ecus dos quas sob a forma de
co-financiamento) para assisténcia da UE ao
desenvolvimento, encontrando-se a Comissao
dependente do sector para a aplicacdo de muitas
medidas politicas para com 0s paises em
desenvolvimento.

Do mesmo modo, a Comissdo trabalha em estreita
ligacd com as ONG na luta contra a exploragdo
sexua das mulheres e criangas.

Assim, e com vista ao aprofundamento da
integracdo europeia, a Comissdo gostaria de
continuar a desenvolver a sua cooperagao com
0 sector. As propostas que visam este objectivo
sdo apresentadas nas“ Conclusfes’.

\% PROBLEMAS E DESAFIOS DO
SECTOR

10. Tanto as associagbes como as fundagdes
trabalham sob enorme pressdo, num meio em
constante  mudanca. Em certos casos, as
organizaghes estdo ja a geir servigos que




antigamente eram prestados pelos poderes
publicos, muito embora o sector se depare com 0s
problemas e desafios reais de como responder as
solicitagbes  desses novos  servigos. As
organizagbes que antigamente davam apoio aos
servigos prestados pelo sector publico tém agora
de gerir na integra esses mesmos Servicos, o que
poderd implicar ndo sO a remodelacdo do pessodl,
novas estruturas e necessidades de gestdo, como
também uma mudanca completa tanto do sistema
de financiamento da organizagdo como da sua
relacdo com os poderes publicos e até com outras
associagoes e fundactes. Que tipo de recursos irdo
passar a possuir? O seu financiamento, caso sga
suficiente, provira dos poderes publicos através de
subvencdes a longo prazo ou de contratos a curto
prazo? Poderdo recorrer cada vez mais ao apoio do
publico (individuos) ou do sector empresarial?
Esta ateracdo pode mesmo levé-las a reconsiderar
a sua raison d'étre. Poderd exigir-se a uma
organizagdo originamente criada para suprir as
caréncias de grupos especificos da populagdo
(pessoas com deficiéncia, vitimas de exclusdo
socia, minorias énicas, etc) e para providenciar
alguns servicos de apoio que, subitamente, passe a
funcionar como servicgo principal ?

10.1 Todas estas questbes tém grandes
implicagBes no tipo de recursos e formagdo das
organizagdes, pelo que os poderes publicos devem
estar cientes da importancia de dar as associagtes
e fundacOes tempo e recursos que lhes permitam
adaptar-se as hovas necessidades.

10.2 Apesar de se basearem cada vez mais nas
fundacOes e associacfes para promover um
amplo leque de funcgdes, os poderes publicos
ainda ndo reconheceram, no geral, a sua
responsabilidade no sentido de assegurar que o
sector esteja tdo bem situado quanto possivel a
fim de concretizar o seu marcante contributo
para o bem publico. Consequentemente, em
muitos Estados-membros, o sector, como
sector, opera naquilo que corresponde, pelo
menos em termos estratégicos, a um vazio
politico. E esta auséncia de um quadro
coerente de politica governamental que tem
impedido o sector de contribuir, da melhor
forma possivel, para a solucdo dos problemas

que enfrentamos. E tempo de resolver esta
guestao.

10.3 Um dos maiores problemas que os decisores
politicos enfrentam, actuamente, € a grave falta de
informagdo acerca do sector. Num sentido
importante, a tomada de decisBes politicas tem sido
igualmente impedida pela prépria estrutura
administrativa e, em particular, pelo habito de os
poderes publicos considerarem as associagOes e
fundagBes como fornecedores de servigos a grupos
de clientes particulares, ou como interlocutores em
areas tematicas particulares. Os departamentos de
servico social tém contacto com organizagdes que
fornecem servicos sociais, 0s departamentos
ambientais com as que actuam na area ambiental, e
assim por diante. Ao longo do tempo, esses
departamentos e o0s seus funcionarios podem
adquirir  um  conhecimento  detalhado  das
organizacdes com as quais trabalham. No conjunto
do governo, no entanto, esse tipo de conhecimento
que os departamentos podem adquirir continua a
ser fragmentado e, na maioria dos casos, € raro 0s
poderes publicos terem uma visdo global do sector
ou das suas necessidades, ou de evolucdes

significativas dentro do mesmo. O mesmo
fenbmeno foi, sem ddvida, também um dos
factores que, num certo ndmero de

Estados-membros, impediu o crescimento de uma
consciéncia "sectorial ampla” entre as proprias
associacoes e fundagdes.

10.4 Agora, 0 que é necessario € que os poderes
publicos complementem a sua abordagem
"vertical” e comecem a olhar de forma séria
para as questdes "horizontais” que afectam o
sector no seu conjunto, com vista a
desenvolverem politicas adequadas. Ao mesmo
tempo, o papel publico das associaches e
fundagBes tem de ser tido em conta, através do
reconhecimento do sector, a todos os niveis,
como parceiro social por inteiro, sempre que a
adopc¢éo de medidas politicas lhes diga respeito.

10.5 Nos dltimos dez anos, assstiu-se ao
aumento dSignificativo da accdo transnaciona
efectuada pelas associagtes e fundagles, gracas,
ndo s, a numerosos programas de financiamento
europeus, criados para encorgjar a colaboragdo



transnacional do sector, como também peo
nimero crescente de organizagdes que pretendem
prestar 0s Seus Servicos Noutros paises.

10.6 Do mesmo modo, também se tem registado
um crescimento continuo de numerosas federacOes
ou redes de associagOes e fundagbes a nivel
europeu. Algumas, como € o caso do Comité de
Ligagdo da Cruz Vermelha, coordenam as
organizagOes nacionais que partilham, ndo so dos
mesmos objectivos mas que possuem 0 mesmo
nome. Outras, como o “European Foundation
Centre’ ou o CEDAG (Comité Europeu das
AssociagOes de Interesse Geral) funcionam como
ponto de convergéncia para a defesa do sector
através do “lobbying” junto dos poderes publicos,
estimulando e dando exemplos de boas préticas no
seio dos seus dfiliados, quantas vezes téo
diferentes.

10.7 Ha, inclusivamente, muitos organismos de
desenvolvimento ou de guda de emergéncia com
uma longa  experiéncia  em acgoes
intercontinentais, que funcionam cada vez mais a
nivel europeu, em conjunto ou com a Comissao
Europeia. Defacto, o Comité de Ligacéo CE-ONG
das ONG de Desenvolvimento trabalha em estreita
ligagdo com a DG VIII (Desenvolvimento), com o
servico ECHO, com a DG 1B e com outras
direccOes gerais da Comissdo Europeia.

10.8 A capacidade das associagdes de contribuir
plenamente para a redizacdo de accles
transnacionais no dominio socia e do emprego foi
limitada, em 1995, pela suspensdo de aguns
programas europeus, em virtude de a decisdo
judicial quanto a base juridica dessas medidas
aguardar resolucdo no Tribuna de Justica das
Comunidades Europeias. Na tentativa de por fim
a0 impasse, a Comissdo propds a CIG a criagdo de
uma base juridica que contemplasse ndo sO a
transmissio de boas praicas como O
funcionamento em rede e a troca de experiéncias,
numa base transnacional, em diversas aress,
nomeadamente na promogdo da igualdade de
oportunidades e na luta contra a exclusdo socia e a
discriminagdo com base em deficiéncias, sexo,
raca ou idade. A Comunidade poderia, assim,
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adoptar acgBes de incentivo semelhantes as ja
estabelecidas para a educagdo, formacdo e salde
publica.

109 As associagbes sdo, no  entanto,
confrontadas com numerosas dificuldades
guando pretendem realizar accoes
transnacionais, como por exemplo:

* dificuldades em encontrar organizacoes
congéneres em outros paises para O
desenvolvimento comum de projectos.

Mesmo as organizagBes que, em teoria, parecem
possuir os mesmos fins e objectivos, podem ter
diferencas reais. O papel das organizagbes que
prestam servigos a um grupo especifico de clientes
podera divergir de acordo com o pais onde
funcionam. As diferencas culturais e linguisticas
podem iguadmente dificultar o trabalho das
organizagdes que funcionam em parceria.

* dificuldade em aceder as fontes de
financiamento europeu’

Muitas organizaces tém dificuldade
em obter informagdes actudizadas sobre o
financiamento europeu. Em certos
Estados-membros gque tém poder de decisdo sobre
os programas de financiamento europeu, podera
mesmo existir uma certa relutancia em autorizar o
acesso das associages e fundacfes a programas
especificos de financiamento europeu.

* dificuldades em conseguir financiamento
complementar para projectos co-financiados
pel os programas europeus de financiamento

O financiamento complementar para esses
projectos vem, frequentemente, dos poderes
publicos, que podem gquerer concorrer com a sua
propria proposta ou ndo manifestar qualquer
interesse pelo projecto.

*  Muitas das decisdes relativas aos programas europeus

de financiamento sdo tomadas a nivel naciona e ndo a
nivel europeu.



* A dependéncia excessiva dos fundos da
Comunidade Europeia pode inviabilizar a
planificacGo a longo prazo ou mesmo a
continuidade da gestao das associagdes, visto que
a sua necessidade elementar de financiamento a
longo prazo é incompativel com o sistema de
curto prazo deste tipo de subvencéo.

As dificuldades na obtencdo de
financiamento a nivel nacional fizeram com que
algumas organizagbes se voltassem para 0
financiamento europeu, que nao é
necessariamente, 0 mais adequado aos seus fins e
objectivos principais e podera pdr em perigo a sua
existéncia se ndo tiver continuidade.

* dificuldades devido ao pagamento tardio
das verbas do financiamento europeu.

O atraso no pagamento das verbas, por
gualgquer motivo, tanto a nivel naciona como
europeu, podera criar problemas as organizagtes
envolvidas em projectos transnacionais.

* auséncia de reconhecimento legal das
organizagdes em outros paises.

Trata-se de uma sSituacdo que pode levantar
sérios problemas as organizagBes que pretendam
exercer a sua actividade noutros Estados-membros
ou prestar servicos que, noutro Estado-membro,
sdo financiados pelos poderes publicos. Para que
as organizagoes possam ter personaidade juridica
noutros paises da Unido Europeia, a Comissdo
propos ja determinadas medidas, nomeadamente o
Estatuto da Associagdo Europeia

* fraca representatividade das organizaces
nos processos de diél ogo.

As redes europeias carecem, por vezes, de
uma estrutura ou de uma filiagdo adequadas que
garantam a ponderacdo das opinifes do vasto
leque de organizagBes que operam a nivel local,
regional e nacional.

* desconhecimento, por parte de alguns
poderes publicos, das actividades que as
associacOes e fundacbes desgjam efectuar na
Europa.
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Muitas organizaches queixam-se de
que as acgbes transnacionais que desgjam
promover sdo  dificultadas, tanto  pelo
desconhecimento como pela fata de apoio dos
poderes publicos, que assm impedem a realizacdo
de projectos transnacionais.

* inexisténcia de formacgéo adequada.

Uma formag&o inadequada pode conduzir & gestéo
deficiente das organizagBes e a sua incapacidade
de resposta a novos desafios e solicitagdes.

* incapacidade de acesso a técnicas de rede

A formagdo deficiente podera fazer com que
uma organizagdo sgja incapaz de estabelecer
contactos com outras organizagdes congéeneres.

10.10 Nem todos estes problemas sdo
insuperéveis e, na verdade, a Comissdo e alguns
Estados-membros trabalham ja no sentido de
solucionar aguns deles. No entanto, convém
sdlientar que esta abordagem ocorre muitas vezes
numa base ad hoc e ndo como parte de uma
politica ou estratégia coerente para com 0 Sector.
Na sec¢do seguinte, indicam-se algumas sugestdes
gue podem ser adoptadas pelo sector, bem como a
nivel europeu e dos Estados-membros.

VI CONCLUSOES

AO NIVEL
ESTADOS-MEMBROS

DOS

A Comissdo considera que, de modo gerd, a
realizagdo futura das acgOes devera estar conforme
com o principio da subsidiariedade ao nivel dos
Estados-membros ou, se apropriado, ao nivel
regional ou local.

A Comissdo, além disso, propbe que 0S
Estados-membros déem atencdo aos seguintes
aspectos:




. aquisicdo de conhecimentos e compreensdo
mais profundos do sector, a todos 0s niveis

Ndo ha davida de que a tomada de decisGes
politicas, actualmente, é gravemente dificultada pela
falta de dados sisteméticos e fidveis acerca do
sector. Na verdade, ha partes da Comunidade onde
0 sector tem tido tdo pouco perfil publico que os
decisores politicos mal parecem ter consciéncia da
sua existéncia. Todos os intervenientes, quer se
trate do proprio sector ou dos poderes locais,
regionais, nacionais ou europeu, devem, portanto,
fazer um esforco concertado no sentido de
determinar quais as medidas praticas que podem ser
tomadas para fazer um levantamento sobre a
extensdo e sobre o contributo do sector do
voluntariado.

. relacbes (“parceria’) entre 0s
publicos e o sector

Em toda a Comunidade, as associacdes estdo a ser
solicitadas pelos poderes publicos, no sentido de
assumirem um papel cada vez mais importante.
Assim, é essencial que as ditas organizacOes
tenham oportunidade de participar, com entidades
plblicas de todos os niveis, no planeamento de
servigos e nas decisOes politicas. As relagGes entre
as organizagbes e 0s poderes publicos devem
tornar-se mais claras, e devem ser desenvolvidas
parcerias. Essas parcerias envolverdo,
naturalmente, acordos contratuais entre
organizacOes individuais e entidades publicas, que
implicardo as suas proprias restricdes. Mas,
quaisquer que sejam as suas relagbes com o0s
governos, as associacdes e as fundacgbes sdo e
devem continuar a ser independentes do
governo. Os poderes publicos devem rever a sua
politica no sentido de determinar a forma como
esta podera auxiliar o sector a aumentar as suas
capacidades e, se for caso disso, a melhoréa-las,
para que possam desempenhar as novas fungdes
gue lhe forem atribuidas.

. Lei regulamentadora de associagcBes e
fundacdes

As associacOes precisam de quadros juridicos
claros que as ajudem a desenvolver-se aos niveis
nacional, regional e local, cabendo as autoridades
competentes determinar o ambito dos mesmaos.

. base fiscal e regras de concorréncia em que 0
sector opera

poderes
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As regras de fiscadidade aplicaveis ao sector
devem ser claras e smples, e tanto 0s incentivos
como a concessdo de isencles deverdo ser
cuidadosamente ponderados. Um tratamento fiscal
personalizado dependerd ndo sO das restricles
especificas do sector, como do méodo de
organizagdo interna que o distingue dos agentes
econdémicos tradicionais.

. Como garantir
duradoura do sector

Sdo importantes regimes juridicos e fiscais
positivos para o crescimento do sector em cada
pais, assim como para garantir a sua
responsabilizagdo perante o publico. No entanto, 0s
poderes publicos devem também garantir que o
sector seja visto de forma positiva pela sociedade e
que sejam incentivados o financiamento publico, o
financiamento do sector empresarial e os donativos
particulares.

. formagéo

O crescimento do sector ndo tem sido acompanhado
por um aumento da formacdo com vista a ajudar as
associacOes a desenvolver as suas capacidades e
conhecimentos  especializados, de forma a
responderem a novas necessidades. Com muita
frequéncia, os orcamentos destinados & formacéo
sd0 0s primeiros a ser atingidos, quando o
financiamento se torna dificil de obter e quando se
pede as associacOes que facam cortes nos custos.
Os poderes publicos devem garantir as associagcdes
uma formagdo adequada ao fornecimento dos
servicos e a realizacdo do trabalho que cada vez
mais se lhes pede.

uma saude financeira

. desenvolvimentos da sociedade da
informacéo

As associagoes e fundagdes tém um claro interesse
em estar intimamente associadas aos

desenvolvimentos da sociedade da informag&o.
Deve ser fomentada a participacdo das associagdes
e fundagBes em projectos-piloto, particularmente na
area das aplicacoes.

. melhor acesso aos programas co-financiados
pelos Fundos Estruturais

Muitas associagdes preocupam-se Com 0 acesso ao
financiamento dos Fundos Estruturais. Os
Estados-membros ~ sdo  responsdveis  pela
implementagdo dos Quadros Comunitarios de



Apoio e dos programas operacionais, pelo que
deverdo ser encorajados a remodelar as praticas
administrativas actuais para facilitar o acesso a
informacdo e uma participacdo mais alargada do
sector do voluntariado. O mesmo é vélido quanto a
designacéo dos beneficiarios dos subsidios globais.

AO NIVEL DO SECTOR
VOLUNTARIADO E DASFUNDACOES

DO

As associages e as fundacOes deverdo recorrer ao
uso das novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo para garantirem o0 seu pleno
desenvolvimento. SO através de um espirito de
abertura e acessbilidade poderdo €lucidar os
poderes publicos e o publico em geral acerca dos
seus fins, objectivos e funcionamento.

O sector deve tentar diversificar as suas bases de
financiamento, a fim de evitar a dependéncia
excessiva de uma Unica fonte de financiamento.
Por outro lado, as redes de organizagOes devem
tentar que a sua base de associados sga tdo
abrangente quanto possivel, a fim de serem
verdadeiramente representativas.

AO NiVEL DA COMUNIDADE EUROPEIA

A Comissao propde ainda as seguintes medidas
comunitarias:
. Embora as associacfes desempenhem um
papel eminentemente importante como interface
entre os cidaddos e as entidades governamentais,
esse papel ndo &, frequentemente, reconhecido; por
esse motivo, as organizacbes ndo desgam
limitar-se as fungdes exclusivas de “lobbying”,
exigindo cada vez mas aos organismos
comunitarios que as consultem de forma
sistemédtica e regular acerca de qualquer assunto
ou decisdo que afecte as suas acgdes, 0 seu modo
de funcionamento ou a consecucdo dos seus
objectivos.

A Comissdo prosseguira e intensificara a
troca continua de informagdes e de pontos de vista,
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instaurando um dialogo e uma consulta sistematicos
e regulares com 0s movimentos representativos do
sector’. Nesse contexto, congratula-se pela recente
criacdo, pelos movimentos atrds mencionados, do
Comité Consultivo das Cooperativas, Sociedades
Mdtuas, Associagdes e Fundages, que tem por
missdo assegurar a consulta e a coordenagdo
horizontal do sector. A Comissdo envidara ainda
esforcos no sentido de desenvolver o seu dialogo
com o sector através do Forum Europeu da Politica
Social e das novas rubricas orgamentais, que visam
a promocdo da cooperacdo com associagBes de
solidariedade, e analisara a possibilidade de
organizar a representacdo das organizagfes no seio
de outros comités consultivos existentes, sempre
que isso seja considerado adequado. O fomento do
dialogo e das parcerias contribuira, a todos os
niveis, para um melhor entendimento e para a
construcdo da integracdo europeia. O tratado
revisto devera, igualmente, incluir todo o tipo de
medidas que justificam o reforco do didlogo, como,
por exemplo, a promocdo do emprego, a luta
contra a exclus&o social e a discriminagéo e também
areas como a imigrac&o.

= O papel das associagdes na sociedade actua
S0 serd reconhecido quando houver um maior
conhecimento das accoes que efectuam, bem como
das suas exigéncias e expectativas. Como 0
publico em geral, particularmente a nivel europeu
e dos Estados-membros, esta longe de possuir
informagdes a este respeito, é preciso fazer algo
para remediar o problema. Far-se-iam progressos
nesta area dando, por exemplo, um perfil mais
destacado as associagOes e ao seu trabaho. Por
estes motivos, e no intuito de estimular um
conhecimento mais adequado do sector, a
Comissdo poderd propor a redizacd de um ano
das associagOes e da cidadania eur opeia.

= A Comissdo reconhece a importancia do
papel que as associagbes podem desempenhar na
sua qualidade de multiplicadores da informagdo e
de organismos proximos do cidaddo vulgar,

Neste contexto, convém recordar que a
Comissdo Europeia publicou uma lista de
organizacbes europeias sem fins lucrativos
para que os funcion&rios possam fazer
consultas mais alargadas e sisteméticas.



propondo-se implica-la mais estreitamente nas
accOes de disseminacdo da informagdo. As
associacOes tiveram um papel importante nos
altimos "Anos Europeus”, papel esse que nem
sempre  foi  reconhecido. @A  Comissdo
assegurar-se-4 do efectivo reconhecimento do
papel das associacOes e de que 0 mesmo seja posto
em destaque nos futuros "Anos Europeus™.

= O Parlamento Europeu prop6s a realizagdo
de estudos sobre a expansdo da economia social na
Comunidade Europeia, especialmente através da
criagdo de um observatorio para seguir a evolugdo
do sector no mercado Unico. A Comissdo considera
que, para as associagdes e fundacdes, esta ac¢do se
poderia efectuar através do Observatorio Europeu
das PME e prop@e que o recenseamento e a analise,
no quadro das estruturas existentes, se baseiem no
que as associacOes fazem e querem fazer a nivel
transnacional e, sobretudo, nos problemas que
encontram ao fazé-lo: problemas ligados as
diferencas de estatuto juridico nos diferentes
Estados, as transferéncias de dinheiro, ao
arrendamento ou & compra de instalagdes noutros
Estados, & obtencdo de subvencdes, a eficacia do
reconhecimento  mutuo  das  qualificagBes
profissionais, aos obstaculos ao mecenato nos
Estados-membros, etc. A Comissdo pretende
também identificar areas de boas préticas que
possam ser desenvolvidas e multiplicadas.

Para empreender actividades transnacionais, as
associacOes necessitam de instrumentos que ainda
ndo estdo difundidos mas que constituem uma
condigdo sine qua non de qualquer actividade deste
género. Estes instrumentos vao do conhecimento
das linguas ao conhecimento das diferencas
existentes nos Estados-membros em matéria fiscal,
quanto aos métodos de trabalho, aos procedimentos
administrativos, etc. A procura de formacdo é
muito forte por parte das associagdes interessadas
em desenvolver actividades transnacionais. Por
conseguinte, a Comissdo deve dar um impulso a
constituicdo de programas europeus de formacéo
especialmente orientados para os responsaveis de
associacOes que desejem desenvolver-se a nivel
europeu.

Por outro lado, o envolvimento do sector do
voluntariado no Ano Europeu da Educacéo e
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Formagdo ao Longo da Vida demonstrou o
contributo potencia e rea destas organizagBes
para a formacdo continua, em particular no ambito
da educacdo de adultos, uma &area pela qual o
sector é largamente responsavel. Este contributo
tornar-se-4 indispensvel no futuro para a
construgdo de uma sociedade onde todos possam
aceder a0 conhecimento.

. As associagoes tém, no entanto, dificuldades
em encontrar parceiros ou colaboradores fora dos
seus Estados de origem, os quais possam facilitar
as suas actividades transnacionais e 0 seu acesso a
um certo nimero de fundos comunitarios que
colocam esta caracteristica como exigéncia. Isto
acontece tanto mais quanto 0S NUMErosos
instrumentos e politicas comunitarios de que
dispdem as empresas para encontrar parceiros a
nivel europeu (BC-Net, Europartenariat, BRE,
etc.) nem sempre estdo adaptados as necessidades
das associacBes®. E esta a razdo pela qual a
Comissdo, tendo em conta a existéncia destes
instrumentos, zelara para que sejam facilmente
acessiveis as associagfes e respondam as suas
necessidades especificas.

. As associacdes e fundagbes tém um claro
interesse em estar intimamente associadas aos
desenvolvimentos da sociedade da informag&o.
Deve ser feito um esforgo para as sensibilizar mais
para as oportunidades e beneficios que as
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, 0s
servicos e as aplicacdes lhes podem oferecer. A
Comissdo criou ja o Information Society Project
Office (servigo de projectos para a sociedade da
informacéo), que funciona como um balcdo unico,
dentro da Comissdo, para facilitar o acesso a
informacéo nesta area. O Forum da Sociedade da
Informacdo procurara envolver todas as partes
interessadas, incluindo as associagdes e fundacoes,
no debate sobre a respectiva politica. Deve ser
fomentada a participacdo das associacbes e
fundagBes em projectos-piloto, particularmente na
area das aplicacoes.

6 Os programas RECITE e ECOS/OUVERTURE, assim
como o programa PACTE, podem facilitar a
internacionalizag&o das associagdes e das fundaces.



. Muitas associagfes reclamam um melhor
acesso as fontes de financiamento: Fundos
Estruturais e outras. A complexidade dos sistemas
de aplicacdo e dos procedimentos administrativos,
que muitas vezes levam ao atraso na execucdo dos
pagamentos, penaliza as associa¢des que tém uma
dimensdo mais modesta, limitando o seu potencial e
impedindo o seu contributo valido para a aplicacéo
de varios programas de financiamento da UE.

No que respeita aos Fundos Estruturais, a
Comissao, em colaboracdo com  ©os
Estados-membros, pretende continuar a procurar
formas activas de facilitar 0 acesso a0
financiamento ~ comunitério, incluindo a
possibilidade =~ de  pré-financiamento  pelos
Estados-membros ou um recurso mais intensivo as
fontes globais de financiamento. Em geral, e no
ambito da reforma dos Fundos Estruturais que
produzira efeito a partir do ano 2000, a Comissdo
propde-se apresentar formas de racionalizacdo e
simplificacdo dos procedimentos. Do mesmo
modo, continuard a encorajar uma interpretagdo
extensiva do conceito de parceria alargado as partes
econdmicas e sociais’, que seja compativel com um
sistema eficaz de controlo da gestdo correcta dos
fundos publicos.

A Comissio explorard ainda novos meios de
divulgagdo mais ampla dos financiamentos
comunitarios a0 alcance das associagles e
fundacoes.®

O resultado das acgdes financiadas através da nova
rubrica orcamental B3-4013 contribuira para o
esclarecimento da dimensio do emprego no sector
terci&rio, e permitird examinar, em particular, a
capacidade real e potencia de criagdo de emprego
do sector do voluntariado e das fundagtes, bem
como 0 seu papel no processo de desenvolvimento

" atigo 4° do Regulamento-Quadro n° 2081/93 para os
Fundos Estruturais

A DG VIII (Desenvolvimento) publicou ja o documento
“Sintese comentada dos recursos comunitarios
disponiveis para o financiamento das actividades das
ONG e de outros organismos governamentais e/ou
descentralizados, representativos da sociedade civil no
ambito da Cooperagéo para o Desenvolvimento e Ajuda
Humanitaria’”.
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do mesmo, identificando-se igualmente os
exemplos das melhores préticas. A Comisséo
garantira ainda uma divulgacdo ampla das andlises
e conclusdes dai resultantes.

O apoio prestado pela Comissdo Europeia através
de accbes de formagdo, bem como o recurso as
tecnologias da informacdo permitirdo que as
organizagOes estabelecam redes mais adequadas,
gue lhes permitam participar plenamente nos
programas da Comunidade Europeia.

" O inquérito mostrou que ha um interesse
crescente por parte das associacdes em desenvolver
a sua actividade transnacional. As associacdes estdo
avidas por aprender diferentes modelos e modos de
trabalhar de organizages de outros paises. Muitas
organizagBes encontram dificuldades em fazé-lo,
devido & falta de recursos. A Comisséo verificara,
conjuntamente com  organizacbes como  as
fundagBes, a possibilidade de criar um fundo
especial com vista a facilitar a actividade
transnacional das associa¢des. Em especial, o fundo
devera permitir a essas organizagdes pre-financiar
projectos para 0s quais as entidades publicas
solicitaram subvencdes e possibilitar também visitas
de estudo, bem como a presenga em conferéncias,
seminarios e acgles de formacdo para as
organizacbes que normalmente carecem dos meios
para estas actividades.

" As numerosas dificuldades com que as
associacOes sdo confrontadas, quando pretendem
realizar accOes transnacionais, sdo frequentemente
0 produto de legislagBes nacionais pouco adaptadas
as novas necessidades, mas também podem ser o
efeito de medidas tomadas ao nivel comunitario
que, por terem sido concebidas para outros
objectivos, podem traduzir-se em obstaculos para
as associacbes e fundagBes. Por esta razdo, a
Comissao propOe-se estudar e seguir de muito perto
os efeitos das politicas, das accdes e da legislagdo
comunitiria no sector do voluntariado. Este
acompanhamento e esta analise deverdo ser
levados a cabo, de modo sistematico, também
através de uma melhor coordenagéo inter-servicos,
tendo como objectivo, a0 mesmo tempo, controlar
a aplicacdo das regras comunitérias no sector e
promover as estruturas das associacdes e 0 seu
acesso ao Mercado Unico.



A Comissdo pretende instaurar um didlogo
alargado que envolva o sector, o Parlamento
Europeu, o Comité das Regides, o Comité
Econémico e Social, os Estadossmembros e
outras partes interessadas, através do qual se
possam discutir devidamente as questdes
abordadas neste documento. A Comissdo
pretende também organizar uma série de
conferéncias e seminarios, que terdo como
objectivo o debate desta Comunicacdo e das
guestdes que ela levanta.
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ANEXO | OINQUERITO

I Quantas associagoes e fundacbes ha? Como
sdo financiadas? Quantas pessoas pertencem a
associagdes? Quantas pessoas estdo  nelas
empregadas? Quantas pessoas trabalham para
associagoes ou fundagdes como voluntérios? Qual
€ a dimensdo do sector? Est4 a crescer? Como se
esta a desenvolver a nivel europeu? Quais as suas
necessidades e aspiragdes para o futuro?

.1 Infelizmente, como j& se tornou claro, ha
uma séria falta de informagdo acerca do sector
associativo nos Estados-membros e mais ainda a
nivel europeu. Esta fata de factos essenciais
reflecte ndo sO aquilo que, até ha muito pouco
tempo, foi uma fata de interesse entre os técnicos
e 0s politicos, mas também a auséncia de qualquer
tipo de quadro de amostragem conveniente.

.2 Numa tentativa de fazer alguma luz sobre a
situacdo, a Comissdo decidiu, pois, efectuar um
estudo por questionario acerca das associagdes em
todos os Estados-membros. O méodo usado foi
distribuir questionarios a associagbes em toda a
Europa aravés das suas  organizacOes
representativas em Bruxelas e a nivel naciona. O
inquérito foi redlizado entre Junho e Outubro de
1993, tendo sido recebidas, no total, cerca de
2.300 respostas. Esta boa reaccéo foi uma surpresa
e a Comissdo agradece a todos os participantes. O
eco encontrado pode ser tomado, ele proéprio,
como uma indicagdo do vivo interesse que as
associacOes dos diferentes Estados-membros
tém pela evolucdo a nivel europeu.

.3 Dado o método usado, que era o Unico
aberto a Comissdo, 0 estudo tem de ser
considerado como estritamente exploratorio e os
seus resultados, que ndo sdo de forma nenhuma
cientificos, devem ser tratados com cautela. As
conclusdes tém, no entanto, interesse e SO
discutidas mais adiante.

Crescimento do sector

I.4 Toda a evidéncia sugere que O sector
associativo cresceu enormemente desde o fina da
Ultima guerra e o inquérito reflecte claramente este
fendmeno, destacando em particular o aumento
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muito acentuado do nuimero de associagdes nos
ultimos cerca de 20 anos. O crescimento do sector
na Ultima década poderia, com toda a justica,
considerar-se explosivo. Das associagbes que
responderam ao questionario, cerca de 75% foram
fundadas ap6s 1961, cerca de 65% apos 1971 e
cerca de 45% apods 1981. N&o ha qualquer razéo
para pensar que a amostra era anormalmente
"jovem", nem O crescimento parece estar a
diminuir. H& diferencas de segunda importancia
nos diversos Estados-membros. Assim, por
exemplo, por razbes que serdo evidentes, 0 sector
parece ser, em média, mais jovem em Espanha e
Portugal do que no resto da Europa (84% da
amostra espanhola e 85% da amostra portuguesa
foram fundados ap6s 1971 e 63% e 62%,
respectivamente, apés 1981) - mas 0 mesmo
fendmeno bésico pode ser observado em toda a
parte na Europa.

1.5 Ha sem dlvida, muitas razdes para este
crescimento muito marcado, mas os factores
adiante indicados tiveram seguramente a sua
influéncia:

. aumentos da prosperidade apds a segunda
guerra mundia e, ultimamente, um maior tempo
de lazer (semana de trabalho mais curta, férias
mais compridas e fins-de-semana de dois dias)

. amudanca clara, na maioria das economias
europeias, nos anos 80, no sentido do
fornecimento de servicos

. a crescente delegacao, nas associacOes, de
servicos (particularmente, servigos socias)
anteriormente fornecidos por entidades publicas
("privatizacdo socid")

. mudancas nas preferéncias do publico,
af astando-se de servigos uniformes e relativamente
impessoais, do género dos tipicamente fornecidos
por entidades publicas, e dedocando-se no sentido
de uma abordagem mais individual e orientada
para o cliente, preferida pelas associagdes

. a identificagdo de todo um leque de novas
necessidades e o0 crescimento de novas
preocupacdes sociais (por exemplo, igualdade
sexual, ambiente e preservacdo da biosfera, gjuda
estrangeira a paises em desenvolvimento apos a
concessao da independéncia a antigas colonias nos
anos 60, paz, etc.)



. a crise de emprego no fina dos anos 70 e no
inicio dos anos 80, que levou a criacdo de tipos
de empr ego envolvendo as associagtes

. razdes histéricas particulares de alguns
Estadoss-membros, tais como a liberdade de
criagdo de associagOes, antes reprimida, na
sequéncia das modificagbes politicas em Espanha
e Portugal, ou 0 movimento para criar estruturas
fora da acada do Estado, na sequéncia das
convulsdes politicas e sociais de 1968

. alteracbes demogréficas ocorridas na
Europa, como o crescente nUmero de pessoas
reformadas/desempregadas, que levou o0s
Estados-membros a transferir servigos do Estado
para 0s sectores privado e associativo, como forma
de reduzir a despesa publica.

NUmero de membros

1.6 Uma associagdo muito conhecida da
Comunidade tem mais de 13 milhdes de membros.
No entanto, na sua maioria, as associagdes sdo
pequenas, ndo tendo frequentemente mais do que
uma mao-chela de aderentes activos. Em virtude
dos métodos usados pela Comissdo, a amostra
contém um numero desproporcionado (30%) de
"organizagOes intermeédias’, no sentido explicado
Nno ponto 4, e de organizagdes nacionais. Assm, 0s
resultados sobrestimaram consideravelmente o
tamanho meédio das associagfes existentes na
Comunidade. (Na sua maioria, as organizagtes
intermédias que responderam ao inquérito eram
federaches - ou sgja, entidades de cupula que
fornecem aguns servigos centralizados (como
informactes e "lobbying" combinado) a um certo
nimero de associagbes ou ramos distintos
(geralmente com a sua propria identidade juridica)
gue actuam na mesma area. De qualquer forma, os
ndmeros tém interesse.

.7 Na amostra, cerca de 40% das associacOes
tinham menos de 100 membros e mais de metade
tinham menos de 200. O leque era, no entanto,
muito amplo. Assim, 13% da amostra tinham entre
1.000 e 5.000 membros e 15% tinha mais de
5.000. Como seria de esperar, as organizagOes
nacionais tendiam a ter mais membros do que as
de orientacdo regiona, parecendo, grosso modo,
ter o dobro dos membros das organizactes
regionais.
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1.8 Das federagbes que responderam ao
ingquérito, quase metade representavam mais de 50
organizagoes e 9% representavam mais de 500.
Tais entidades representam, embora
indirectamente, grandes nimeros de membros de
associagOes individuais: na nossa amostra, mais de
metade (55%) das federagcBes representavam
indirectamente mais de 10.000 membros e 32%
representavam mais de 100.000. O nimero médio
de membros indirectamente representado era
superior a 1.300.000.

1.9 A dimensdo das associagOes e federacOes
parece variar de acordo com um certo nimero de
factores. As entidades maiores tendem a ser mais
antigass, 0 mesmo acontecendo com as
organizages que trabalham em areas de interesse
obvio e duradouro, coOmo 0S servicos sociais e a
educacd. Como ja foi referido, as associaghes
com um largo ambito geogréfico tendem a ser
maiores do que as que tém um objectivo
relativamente limitado. O nimero de membros
reflectia também, em certa medida, a dimensdo e
riqueza relativa do Estado-membro e a maturidade
relativa do sector.

Emprego

.10 O nimero de pessoas empregadas pelas
associagdes varia muito - desde zero até muitos
milhares. Com efeito, as associagbes sd0, na sua
grande maioria, pequenas empresas e, tal como as
suas equivaentes na economia convencional, ndo
empregam, na maioria, mais do que agumas
pessoas. No entanto, agumas sdo grandes
organizagOes, em todos os sentidos, empregando
grandes nimeros de assalariados a tempo inteiro
ou parcial.

.11 A associagdo meédia da nossa amostra
empregava 40 pessoas a tempo inteiro e 10 a
tempo parcial. O valor médio equivalente para as
organizagOes intermédias era um pouco superior.
Estas médias, no entanto, escondem amplas
variagbes. Assm, cerca de 14% da nossa amostra
ndo empregavam ninguém remunerado, 17%
empregavam mais de 50 pessoas (atempo inteiro e
a tempo parcial), 6% entre 101 e 500 e 4% acima
de 501. O nimero de empregados mais comum
eraentre 1 e 5. O pessoal a tempo inteiro parece
trabalhar, em média, 36 horas semanais e o pessoa



a tempo parcial 20 horas. Estes valores variavam
menos de pais para pais do gque entre as diferentes
&reas de actividade cobertas pelas associagoes:
assim, por exemplo, como seria de esperar as
associagOes activas na area da salde ou servigos
sociais tendiam a empregar mais assalariados do
gue as activas, por exemplo, nos direitos dos
cidadéos.

Voluntarios

.12 Outra importante fonte de apoio para as
associagfes sdo, naturalmente, os voluntarios.
81% da nossa amostra disseram empregar
voluntarios. As associagles de alguns paises
pareciam recorrer mais aos voluntarios do que
outras, mas em nenhum pais a propor¢do de
associag0es com voluntarios a0 Seu Servigo era
inferior a 60%. Mais uma vez, os nimeros dos
voluntérios usados variavam amplamente: 30% das
associagdes (incluindo federagbes e outras
organizagdes intermédias) disseram que estavam
activos na sua organizagdo entre 1 e 5 voluntarios,
cerca de 18% disseram que eram apoiadas por 6 a
10 voluntérios, 60% tinham mas de 51
voluntarios, 10% tinham entre 101 e 500 e 7%
tinham mais de 500. Um pegqueno nimero de
associagoes (3%) era apoiado por mais de 2.000
voluntérios. Em média, cada voluntério passava 9
horas por semana a trabalhar para a organizagdo
gue apoiava.

.13 Embora ndo parecesse haver diferencas de
maior entre o numero de organizacbes dos
diferentes Estados-membros que recorrem a
voluntérios, os racios do pessoal assalariado em
relacdo aos voluntérios variava amplamente de
pais para pais - desde cercade 1:1 a cercade 1:8.
Estas diferencas ndo pareciam estar relacionadas
com a dimensdo ou a riqueza dos
Estadosmembros ou qualquer outro factor
particular. Podem reflectir smplesmente tradi¢des
diferentes ou o grau de organizagdo, ou ndo, do
voluntariado.

.14 O numero de voluntérios variava também
acentuadamente segundo a é&ea principa de
actividade da associagdo. Assim, por exemplo, as
associagoes que trabalhavam sobretudo na area da
cultura e lazer ou dos direitos dos cidaddos
dependiam claramente em grau muito superior do
trabalho de volunté&rios do que as associaghes
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activas nas éreas da salde, educacdo ou servicos
sociais. No entanto, a0 passo que se notava uma
certa tendéncia para as associagOes se basearem
em pessoa assalariado ou voluntérios, ndo se pode
dizer que as associagbes com pouco pessoal
assalariado  tinham  poucos voluntarios ou
vice-versa. No total, havia grandes variagOes.

Activos

.15 As associacOes e federagbes da nossa
amostra tinham:

e activos financeiros num montante de
2.208 milhares de ecus;

e propriedades num montante de 702
milhares de ecus;

* equipamento hum montante de 1.102
milhares de ecus;

e outros activos num montante de 835
milhares de ecus;

e um total do activo de 10.068
milhares de ecus.

Estas médias escondem grandes variagOes entre as
préprias associacles e entre 0s paises. Em tracos
gerais sd0, como seria de esperar, as associagies
dos Estados-membros mais ricos que tém uma
média de activos mais elevada, embora a variagdo
Nnesses mesmos paises sgja tdo ampla como nos
outros. As associagOes dos Estados-membros onde
ainda se encontram vestigios das antigas leis de
mao-morta ou onde as leis que regulamentam as
herancas sdo ainda relativamente rigidas tém
claramente menos activos sob a forma de bens
imovels.

Despesas

.16 Os dados sobre as despesas anuais das
organizagOes foram subdivididos em or denados e
salarios, custos administrativos e outros
custos. Em média, os custos suportados pelas
organizagdes da nossa amostra montavam aos
valores seguintes:

ordenados e sal&rios: 27.743 milhares de ecus
custos administrativos: 465 milhares de ecus
outros custos: 1.044 milhares de ecus
custostotais: 31.149 milhares de ecus.




Verificavam-se diferencas pouco importantes de
pais para pais. em termos latos, as associacOes de
Estados-membros mais ricos gastavam em média
mais em ordenados e sdarios. Como seria de
esperar, as organizagdes maiores gastam bastante
mais em administragdo, 0 mesmo acontecendo
com as federaghes, que, em gerd, tinham uma
gestdo mais cara do que as simples associ agoes.

Fontes de rendimento

.17 Muitas associagOes dependem em maior ou
menor grau de subsidios externos de um ou de
outro tipo, normamente de entidades publicas,
mas frequentemente de particulares ou de outros
doadores privados. Muitas outras sustentam-se a si
proprias, obtendo os seus rendimentos de
quotizacbes de membros ou pela venda de servicos
ou outros produtos. Para termos uma ideia de
como as associagdes financiavam as suas
despesas, pedimos as associagbes da nossa
amostra que declarassem qual a proporcdo dos
seus rendimentos que provinha dos seus proprios
recursos e que proporgdo provinha das chamadas
fontes externas, como doagdes e subsidios.

.18 Para os fins do estudo, os rendimentos da
venda de servicos (quer a membros quer a
ndo-membros) ou produtos (por exemplo,
publicacbes),  quotizacbes de  membros,
rendimentos de investimentos e rendimentos de
contratos, foram todos contados como "recursos
préprios’. Em "recursos externos' foram incluidos
subsidios de entidades governamentais e outras
entidades publicas e apoios de particulares,
entidades internacionais, fundages e empresas.

.19 Em média, as quotizacbes de membros
(30%) e a venda de servicos (30%, dos quais 20%
a membros e 10% a ndo-membros) eram a maior
contribuicdo para 0s "recursos proprios' das
associagdes, seguidas pelos contratos (17%),

-20-

vendas de produtos (15%) e rendimentos de
investimentos (8%). Por outras paavras, uma
associagdo europeia tipica recebe, em média, cerca
de 62% dos seus "recursos proprios' de uma
actividade econdmica qualquer - ou sga,
directamente da venda de servigos ou por contrato
ou ainda através da venda de produtos, tais como
publicacbes. No entanto, mais uma vez, estas
médias escondiam grandes variagbes das verbas
gue as associagdes obtinham de vérias fontes e da
sua importancia relativa Em dois
Estadossmembros, por exemplo, a fonte de
rendimento mais importante na categoria dos
"recursos proprios’ era constituida pelas vendas a
ndo-membros; e, noutro pais, as quotizacbes de
membros pareciam dar apenas um pequeno
contributo, em comparagcdo com 0s contratos com
entidades publicas.

.20 Ao andlisarmos 0s "recursos externos'
pareceu-nos haver pouca variagdo. A fonte de
rendimento externo das associagoes referida como
mais importante era de longe, com excepcdo de
um Estado-membro, constituida pel os subsidios de
entidades publicas (52%). Seguia-se 0 apoio de
particulares (22%), 0 apoio de entidades
internacionais (10%), as doacOes de fundagBes
(9%) e, finamente, o apoio de empresas (7%).
Pondo de novo estas médias em perspectiva, 0s
subsidios provenientes de fundacfes ndo eram, em
geral, uma fonte de rendimentos importante (entre
3% e 6%), com excepcdo de dois
Estados-membros, sendo inferiores aos apoios
provenientes de empresas.

.21 De todas as fontes de rendimentos internas e
externas, os subsidios eram claramente a mais
importante, seguidos das quotizagdes de membros.
O diagrama seguinte compara todas as fontes de
rendimentos internas e externas e da as suas
percentagens médias em relacdo ao total .
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.22 Procurou-se também informacdo adiciona
das associagOes e federagbes acerca da relagdo
entre rendimentos "proprios’ e "externos' nos rendimentos  por s proprias,  contando

altimos trés exercicios. O récio dos recursos
préprios sobre 0s recursos externos foi, em média,
de cerca de 45:55, sem flutuagdes significativas ao
longo dos trés anos. No entanto, em cada ano,
houve agumas associagcOes/federacbes que
indicaram que 100% dos seus rendimentos
provinham exclusivamente ou de recursos proprios
ou de recursos externos. Por outras paavras, a
maior parte das associacOes parece gerar um
pouco menos de metade dos seus

principamente, no que respeita ao restante, com
subsidios de vérios tipos, mas ha associagdes que
sd80 ou totamente auto-suficientes ou, peo
contr&rio, totalmente dependentes de guda
externa.

Esfera de actividade

.23 O question&rio utilizou as seguintes dez
principais esferas de actividade para classificar as
associagoes/federagoes:

Servicos sociais

Educacéo e investigacéo
Desenvolvimento e alojamento
Cultura etemposlivres
Actividadesinternacionais

Direitos civicos e defesa de causas
Saude

Filantropia etrabalho voluntério
Ambiente

AssociacOes comer ciais e profissionais

(57%)
(46%)
(40%)
(36%)
(35%)
(35%)
(26%)
(23%)
(18%)
( 8%)

.24 Os vaores entre parénteses referem-se a
proporcdo de respostas que indicavam cada uma
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destas &reas como sendo uma &rea em que tinham
actividade. Estes valores tém em conta o facto de,




conforme j& explicado, muitas associaces terem
actividade em varias areas ao mesmo tempo. Isto é
claramente revelado pelo diagrama seguinte, que
mostra a percentagem de associagbes cuja
actividade principal pode situar-se numa area, mas
gue tém também actividade em outras éaress.
Como seria de esperar, havia diferencas de pais
para pais, embora sgja de assinalar que 0s servicos
sociais foram a area mais frequentemente indicada
em todos os paises, com excepcdo de dois. (E
pouco provavel que este resultado apenas reflicta o
gue se passa ha nossa amostra particular.)
Notaram-se, no entanto, maiores diferengas

guando analisimos em maior detalhe o tipo de
servicos  sociais  fornecidos, parecendo  as
associagoes de diversos paises especializar-se em
diferentes sub-&reas, tais como os cuidados
familiares, o trabalho dos jovens ou 0s servicos a
pessoas idosas ou deficientes. Os Ultimos trés
grupos foram, de facto, os que foram mencionados
mais vezes. Isto pode reflectir o facto de os
governos, muito frequentemente, se voltarem para
as associagOes para o fornecimento de servigos a
estes grupos particul ares.

Areas de actividades e areas principais de actividade - frequéncias em %

Servigos sociais

Cultura e tempos livres

Desenvolvimento/alojamento

Educacgéo e investigagao

Actividades internacionais

actividade

Saude
Direitos civi0057
Ambiente7
Filantropia7

Comércio

Areas de actividade/Areas principais de

0 10 20

.25 Andisando com mais algum pormenor 0s
valores relativos, por exemplo, a "cultura e tempos
livres', verificamos que 41% das associagdes cuja
actividade principal se situa nesta &rea se dedicam
também a outras actividades culturais e artisticas -

37% a0 desporto, 29% a clubes de diversdes e
tempos livres e 27% a comunicacdo e meios de
comunicacdo. Na area de "cultura e tempos livres'
estavam também activas associacbes que
indicaram outra area como area principal de
actividade.

.26 Um outro exemplo é dado pela "salde":
36% das associagdes que indicaram a salide como
sua érea principa de actividade dedicavam-se a
reeducacdo, 35% a servigcos de salde publica e
26% a lares de idosos. Os lares de idosos foram

f f f T
30 40 50 60

Frequéncias em %
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também mencionados, por exemplo, por 29% das
associagbes que indicaram  “filantropia e
voluntariado" como sua aea principa de
actividade e 17% das associagbes que se
dedicavam principamente a "servicos sociais’
dedicavam-se igualmente a "reeducacdo”.

.27 A "multifuncionalidade” € tipica da
abordagem filosofica adoptada pelas associagdes e
reflecte também, frequentemente, as circunstancias
em que se encontram como fontes-chave de gjuda
ou de informagdo numa dada locaidade. As
associagbes hnesta acepcdo raramente  sd0
totalmente "orientadas para um assunto": o seu
foco é congtituido, sobretudo, pelas pessoas e 0s
seus problemas. Dentro deste espirito, muitas
associag0es congtituem, com efeito, um centro



polivalente, ora para 0 grupo de uma dada area ora
para 0 grupo a que se dedicam em especid.
Assim, uma associacdo que trate, por exemplo,
pessoas deficientes ndo se interessa apenas,
normamente, pelos resultados imediatos de uma
dada deficiéncia, mas tendera a dedicar-se também
a informagdo e conselhos requeridos pelos seus
clientes e a toda a gama de preocupactes que 0s
afecta, incluindo, antes de mais, os seus direitos
como cidaddos. Este Udltimo ponto €
particularmente importante: como uma rgpida vista
de olhos pelo diagrama mostra, apenas 6% da
nossa amostra se consideravam como estando
sobretudo interessados nos direitos humanos, mas
35% indicavam esta &rea como uma das suas areas
de actividade. A mesma multifuncionalidade é
evidente em todo o diagrama.

.28 Quando analismos as despesas e 0s activos
de associagOes a trabahar em diferentes &ress,
verificAmos que as entidades ligadas aos servicos
sociais e a salde eram as que tinham as maiores
despesas. As associacOes e federagbes cuja
principal preocupacdo eram os direitos civicos e a
defesa de causas tinham os custos mais baixos e 0s
activos mais reduzidos. As associagOes/federagtes
ambientais e aguelas cujo objectivo principal era a
educacd e a investigagdo eram as que se
encontravam na melhor situagdo do ponto de vista
dos activos.

1.29 No gue respeita aos "recursos proprios’ das
associagoes, a fonte de rendimentos mais
importante para as entidades da area da cultura e
tempos livres era a venda de servicos aos membros
e as quotizagOes dos mesmos, que correspondiam
ambas a 29%. Nas é&eas da educacdo e
investigacdo e de actividades internacionais, 0s
contratos (25% e 27%, respectivamente), eram a
fonte mais importante de rendimento autogerado e,
na éea da salde, isso acontecia com as
quotizagbes de membros (36%). As associactes
que prestavam servicos sociais indicaram tambéem
que as quotizacBes dos membros constituiam uma
parte significativa dos seus "recursos proprios’
(33%), o mesmo acontecendo com as que se
dedicavam aos direitos civicos  (38%),
desenvolvimento e dojamento (31%) e a0
ambiente (35%). Pelo contrério, as organizagtes
de caridade obtém a maior parte dos seus recursos
préprios atravées da venda de servicos aos
membros (28%) e ndo-membros (26%). No caso
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das organizagbes comerciais e profissionals, as
quotizacOes dos socios sdo, de longe, o elemento
mais importante da categoria "recursos proprios”.

.30 No que respeita a fontes de rendimentos
externas, as organizacOes de todas as areas sdo em
grande parte apoiadas por subsidios de um tipo ou
de outro. Os subsidios constituem entre 31% do
total dos rendimentos  externos  das
associagoes/federagdes caritativas e 73% desses
rendimentos, no caso das entidades comerciais e
profissionais. Como ja foi referido, o apoio de
particulares € também uma fonte de rendimentos
importante. As associagfes e federagOes
caritativas, por exemplo, indicaram gque o0 apoio de
paticulares representava  37% dos  seus
rendimentos externos. As associagOes ambientais
indicaram a percentagem de 29% e, nas areas dos
servigos socials, educagdo e investigacdo e
actividades internacionais a propor¢do era de um
quinto dos recursos externos. A principal excepgdo
a este quadro era congtituida pelas associagtes
comerciais e profissionals, as quais apenas
recebiam de particulares 2% dos seus rendimentos
externos.

Ambito geogréafico

.31 Ao indagarmos a area geogréfica coberta
pelas associagbes, estavamos principalmente
interessados em ficar com uma idela de qua a
percentagem da nossa amostra que considerava a
Europa como um foco significativo, se nd mesmo
0 Unico, da sua organizagdo. Os resultados
variavam de forma surpreendentemente ampla:
num pais, so 4% das respostas consideravam o seu
ambito como estendendo-se a Europa, a0 passo
gue, noutro pais, essa percentagem era de 35%.
No entanto, esses resultados devem ser
consderados em paraelo com as conclusdes
(referidas mais adiante) sobre o nimero de
parcerias reais ou previstas ou de outras
actividades empreendidas pel as associages a nivel
europeu. E interessante o facto de parecer haver
pouca correlacdo entre o grau em que as
organizagdes consideram a Europa como sendo
um foco importante e a sua propensao para formar
parcerias europei as.

.32 O ambito do interesse de uma associagcdo
ndo estj naturamente,  necessariamente
relacionado de perto com a sua estrutura



organizacionad. Uma associagdo com actividade
internacional, por exemplo, pode ter uma base
local, a0 passo que uma associagdo activa a nivel
nacional num dado Estado-membro pode néo ter
gualquer interesse na Europa. Como regra ampla,
no entanto, quanto maior € o ambito geografico de
uma organizacdo, mais ela parece desempenhar
um papel activo a todos os nivels. Assm, a
maioria das organizagOes nacionais consideravam
que eram também activas a nivel loca e regiond,
mas poucas organizagoes locais consideravam que
0 seu dmbito se estendia a0 nivel nacional. De
acordo com isto, as associagfes activas a nivel
europeu estdo, de facto, na sua maioria,
organizadas a nivel nacional.

Grupos-alvo e beneficiérios

1.33 Pedimos &s associagbes que indicassem o0s
grupos de pessoas com que a Sua organizagdo
trabalhava ou a que a mesma se dedicava e que
indicassem também a quem, ou a que entidades,
ofereciam servicos e em que base. A grande
maioria das associagoes e federacles definiu o seu
publico-alvo de forma ampla - 46% das respostas
dizia que serviam o "publico em geral" ou, em
aternativa, "jovens' (37%) ou "adultos' (35%).
Em contraste, muito poucas associagOes
mencionaram  grupos com definicdo mais
especifica como seu objectivo particular. Podemos
ter dividas sobre se este resultado é significativo.
Uma vez que as associagdes ndo estavam, na
prética, confinadas a uma Unica escolha na lista
apresentada no questionério, é provavel que a
maioria das respostas de organizagbes cuja
actividade se dirigia, por um lado, para um grupo
especifico de pessoas, como, por exemplo,
"toxicodependentes’ ou "veteranos', e, por outro
lado, & populacdo no seu conjunto (quer para
chamar a atengdo para o seu trabaho, quer para
obter apoio) indicasse tanto um grupo especifico
como o "publico em geral".

.34 Quando perguntamos as associacies a quem
€ que forneciam servicos, a resposta foi, mais uma
vez, na maioria dos casos, o "publico em gerd"
(39%), seguido, como categorias mais frequentes,
pelo "grupo-avo" (38%) e membros (36%),
administragdo central ou outras entidades publicas
(22%). Em que medida estes servigcos eram
fornecidos gratuitamente ou contra pagamento era
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uma questdo que variava conforme o0 pais e
conforme a pessoa a quem 0 Servigo era prestado.
Na maioria dos casos, 0s servigos gratuitos eram
prestados ao publico em geral e aos membros e os
servigos contra pagamento eram fornecidos ao
grupo-alvo particular da associacéo, a clientesou a
entidades publicas.

.35 No gerd eram mais os bens e servicos
prestados pelas associagbes e federagOes
gratuitamente do que os prestados contra
pagamento. N&o surpreende que as associagdes e
federagbes que oferecem sobretudo servigos
gratuitamente dependam mais de apoio exterior do
que as entidades que cobram os seus servigos. O
grau em que O0s servicos eram fornecidos
gratuitamente ou, em dternativa, tinham de ser
pagos dependia em grande medida da é&rea de
accdo da associacdo. O apoio aos desalojados, por
exemplo, implica, provavelmente, o fornecimento
de bens e servigos gratuitos (ou, pelo menos, muito
baratos), a0 passo que pode considerar-se hormal
cobrar dinheiro pela educacd de adultos, por
exemplo. De modo semehante, os clubes
desportivos que precisem de equipamento
relativamente caro ou que tenham prestigio
fornecerdo menos beneficios gratuitos do que as
associages ligadas aos  servicos  socias,
especialmente se de tipo relativamente informal.

Estas conclusdes, juntamente com as relativas
as fontes de rendimento das associagdes, sdo
uma indicacdo clara do importante efeito
redistribuidor destas entidades.

Parcerias entre associagdes e
fundacbes a nivel da Comunidade
Europeia




.36 Devido a0 méodo que usdmos, a nossa
amostra continha, sem divida, uma percentagem
de associages activas a nivel europeu superior a
gue seria de esperar numa amostra mais cientifica
No entanto, os numeros sd0 uma evidéncia
impressionante do grau a que o sector se estajaa
unir em toda a Comunidade: 50% das associagtes
gue responderam a pergunta respectiva, ou cerca
de um quarto do total da amostra, disseram que
etavam ja envolvidas em  actividades
transfronteiricas numa dada forma de parceria com
cidaddos ou organizagbes de outros paises da
Comunidade.

.37 Dado que a inspiracdo para a maioria das
redes mais conhecidas ja a operar a nivel europeu
veio de paises do Norte da Comunidade, poderia
esperar-se que a tendéncia para a formacéo de
parcerias seria menos marcada no Sul do que no
Norte. Ora as conclusdes ndo confirmam esta
hipotese: verificavam-se diferencas entre paises
gue ndo sdo faceis de explicar, mas ndo havia uma
divisdo clara entre o quadro geral do Norte e do
Sul.

.38 No que respeita a projectos, 46% das
respostas indicavam que se previa o inicio de
parcerias transfronteirigas no futuro. E interessante
notar que uma analise por pais mostrou, de facto,
que s80 as associagies dos paises que até aqui
congtituiram um ndmero de parcerias abaixo da
média que tém as intengdes mais fortes quanto ao
futuro. Por outras palavras, no que respeita a
actividades a nivel europeu, as associagcOes dos
paises que estdo agora em atraso parecem ter
intengdes de recuperar.
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.39 Das associagfes que ja& participam em
parcerias, 27% estavam activas em "servicos
sociais', 14% na area de "cultura e tempos livres',
13% em "actividades internacionais’, 11% em
"educacdo e invedtigagdd” e 10% em
"desenvolvimento e aojamento”. Mais uma vez se
verifica que associagdes a trabalhar em areas onde
s80 ainda poucas as parcerias formadas tém
intencbes mais fortes quanto ao futuro no que
respeita ao trabalho transfronteirico: nada menos
de 75% das associagbes da nossa amostra, por
exemplo, com actividades na aea de
"desenvolvimento e alojamento” disseram estar a
planear parcerias para o futuro. Por outro lado, s6
22% das associagOes activas na area da salde
disseram estar a planear a entrada em parcerias.
Isto pode reflectir o facto de muitas associagOes
fornecerem aquilo que, de facto, sdo servigos
publicos - e, aém disso, numa &rea atamente
regulamentada. Neste tipo de circunstancias, as
parcerias podem oferecer menos coisas as
associagoes e, assim, Ser menos atraentes.

Problemas na formacao de parcerias

.40 Um pouco mais de metade das associacOes
envolvidas em parcerias disseram ter encontrado
problemas na formag&o ou gestdo das mesmas. As
conclusdes em termos gerais foram as seguintes:

fiscais 21%
juridicos 19%
administrativos 29%
de comunicagdo 51%
outros 35%.




Os valores entre parénteses indicam a propor¢do
de associagbes que nas respostas indicavam
encontrar cada tipo de problema. Parecia haver
poucas diferencas entre organizacGes nacionais,
regionais ou locails, embora houvesse uma
tendéncia para as organizagbes mais pequenas
estarem menos preocupadas com as dificuldades.
A conclusdo mais saliente €, evidentemente, o grau
em que o factor "comunicagdo" causou
dificuldades, embora sgja também de notar o grau
dos problemas juridicos e fiscais. Parece provavel
gue as dificuldades juridicas, pelo menos, serdo
em grande parte ultrapassadas pelo projectado
Estatuto de Associacdo Europeia A lingua é
provavelmente o impedimento mais importante a
"comunicagdo”, mas é provavel que outros factores

culturais compliguem também a questdo,
nomeadamente no que respeita a incompreensao
guanto ao papel e importancia do sector em
diversos paises, a falta de compreensdo quanto ao
modo de trabalho das organizagOes, a fata de
compreensdo dos contextos culturais, juridicos e
fiscais, a existéncia de diferentes formas de
trabalhar, etc.

Principais necessidades futuras das
associacgoes

.41 Pedimos as associaghes que indicassem o
gue pensavam ser as principais necessidades da
associacdo para o futuro. Os resultados estéo
abaixo indicados.

Principais necessidades das associag8es/federacdes/federacdes europeias

Mais fundos

M ais pessoal remunerado

M ais voluntarios
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Formacéo
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Informacgéao

Consultoria de gestédo

Outras necessidades

10 20 30

40

50 60 70 80

Frenquéncias em %
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E claro, a partir dos resultados, que a necessidade
sentida de mais fundos e mais pessoal, e sobretudo
dos primeiros, € mais ou menos universal.
Verificase esta mesma necessidade no sector em
todos os Estados-membros, embora hgja uma
tendéncia para as associacbes dos paises mais
pobres, onde o0 sector tende a ser menos
desenvolvido, sentirem de forma mais premente a
sua falta de fundos, em termos comparativos. No
conjunto, as associagfes ndo tém predominancia
do capita e, assim, ndo surpreende que ndo haja o
mesmo desgjo de mais capital. Apesar disso, cerca
de um quarto das respostas mencionavam o capital
COMO uma necessidade.

.42 O desgio de mais pessoa remunerado € mais
sentido pelas associagbes mais antigas (as
fundadas entre 1945 e 1950): as associacOes mais
jovens, em contrapartida, parecem ter uma
necessidade relativamente maior de informagéo e
de consultoria de gestdo. O desgo de mais
volunt&rios estava bastante espalhado, mas era
particularmente evidente entre as associacfes que
trabalham nas areas da "salde' e, por razdes
Obvias, da "filantropia e voluntariado". A
necessidade de mais formagdo foi mencionada por
quase um quarto das organizagbes que
responderam, parecendo ser sentida  por
associagbes activas em todas as &ress,
independentemente da respectivaidade.

Questdbes para a Comissio:
desenvolvimento do sector a nivel
europeu

.43 Findmente, pedimos as organizagbes que
indicassem quaisquer questdes que gostassem de
levar a consderacd da ComissBo e que
avangassem quaisquer sugestdes que pudessem ter
sobre a forma como a Comissdo poderia gjudar 0
desenvolvimento do sector a nivel europeu. As
respostas que recebemos variavam amplamente
desde smples exigéncias de "reconhecimento"
num sentido muito geral (ou do sector sem fins
lucrativos ou de uma dada organizacdo em
particular) até sugestdes relativamente complexas
de dteragbes ou aditamentos as politicas da
Comunidade Europeia.
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ANEXO Il SINTESE DO QUADRO
JURIDICO E  FISCAL DAS
ASSOCIACOESE FUNDACOES

1.1 Este anexo apresenta uma sintese dos
quadros juridico e fiscal nos quais as associagtes
operam em cada um dos Estados-membros. Em
conformidade com a definicdo estabelecida no
ponto 2.3, excluem-se tanto as organizagOes
“econdmicas’ que, em aguns Estados-membros,
se dedicam a actividades comerciais ou outras
actividades com fins exclusivamente lucrativos,
bem como os vérios tipos de fundagdes privadas.

Basejuridica

1.2 A liberdade de criar ou aderir a, ou até de
deixar, uma associacdo € actualmente um direito
(normalmente garantido a nivel constitucional) em
todos os Estados-membros da Comunidade. O
direito de associagdo &, naturalmente, também
garantido pela Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos.” Em termos gerais, os cidaddos de
qualquer Estado-membro podem criar uma
associacdo ou fundacdo em qualquer ponto da
Comunidade, embora alguns Estados-membros
estipulem que tem de haver um ndmero minimo de
cidaddos ou residentes do proprio pais®. No
entanto, alguns Estados-membros tém legislacdo
especial, precisamente para permitir a cidaddos
estrangeiros criar organizagbes que, embora
sujeitas aos mesmos requisitos de registo ou
publicidade  nacionais que qualquer outra
organizacdo, sdo depois geridas de acordo com
regulamentos internos tais como previstos na lei do
pais de onde os fundadores sdo oriundos.

1.3 Em termos gerais, quando os ordenamentos
juridicos estabelecem uma distin¢do entre direito
pablico e privado, tanto as associagbes como as
fundacgBes sdo entidades de direito privado. Nem
todos os Estados-membros definem as associacoes
ou fundagBes explicitamente e nem todos

O artigo 16° da CEDH permite derrogagBes ao direito
de associacdo no contexto de uma actividade politica de
cidad&os de outro pais.

A verdade é que isto é contrério aos artigos 6° e 52° do
Tratado da Unid&o Europeia.
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estabelecem uma distingdo juridica fundamental
entre as associagdes, por um lado, e as fundagdes,
por outro. No entanto, para 0s objectivos deste
documento, as associagBes podem ser consideradas
como grupos de pessoas privadas que se juntam,
sem quaiquer fins lucrativos, no interesse publico.
Em contrapartida, as fundagdes sdo entidades que
ttm a seu cargo activos destinados a fins de
interesse publico sob a forma de uma doacéo ou de
uma fonte de rendimentos regular que lhes esta
dedicada.

1.4 Assim, neste caso, a parte do sector de
interesse ndo é de natureza nem totalmente privada
nem totalmente publica. Resulta daqui que é
fundamental que a lei tenha alguma forma de
demarcacdo da sua esfera de operacOes propria em
relacdo ao territorio ocupado pela actividade
puramente privada, pela administragdo central ou
por sociedades comerciais ou outras formas de
empresas com fins lucrativos. Na Comunidade
chegou-se a isso ou formalmente — indicando as
caracteristicas  basicas da  organizacdo e
administracdo interna a que as organizagGes sem
fins lucrativos tém de obedecer — ou por objectos —
estabelecendo quais as esferas de actividade que
contam para o interesse publico e outras regras
definindo a forma de garantir o estatuto ndo
lucrativo da organizacéo.

I1.5 Em termos latos, a primeira destas
abordagens — definicdo dos fins ndo lucrativos pelas
suas caracteristicas formais — é tipico da tradicdo do
codigo civil e a segunda — delineagéo da esfera da
actividade ndo lucrativa no interesse publico
("accdo caritativa™) pelo objectivo da prépria
actividade — € a caracteristica fundamental da
tradicdo da "common law".

1.6 Muitos comentadores marcam uma nitida
distingdo entre estas duas abordagens e é
certamente verdade que as tradigBes juridicas de
que derivam sdo muito diferentes. O efeito préatico
da diferenca de abordagem pode, no entanto, ser
exagerado. Muitos ordenamentos juridicos contém
disposicdes juridicas especiais para as associacoes
com certos objectivos considerados de interesse
pablico que, combinadas com diferentes niveis de
facilidades fiscais, significam que, em termos
praticos, em muitos Estados-membros as
organizagBes sdo definidas tanto em termos da sua
estrutura formal como do seu objecto. E igualmente
verdade dizer que, em termos praticos, as
disposi¢cdes fundamentais da lei sobre as fundacoes



(e, em particular, a énfase dada a conservacéo do
patriménio, com tudo o que isso implica) em paises
com ordenamentos juridicos do tipo continental sdo
também muito similares as que se encontram em
ordenamentos juridicos do tipo "common law".
Aqui, a ligagdo clara é, provavelmente, historica. A
"common law" relativa & accdo caritativa tem
gozado de uma tradicdo ininterrupta e nunca
estabeleceu uma distingdo fundamental entre
fundagBes e associagbes — ambas s&o instituicoes
caritativas. Uma vez que as fundaces séo a forma
mais antiga, parece que a lei foi simplesmente
aplicada, mais tarde, as associaces sem quaisquer
adaptac@es significativas. Em contrapartida, muitos
paises de tradicdo continental ndo gozaram da

mesma continuidade, resultando dai que a lei
divergiu.
1.7 As associacbes podem estar ou nao

constituidas em sociedade e ambas as formas se
encontram em todos o0s ordenamentos juridicos.
Parece provavel que a maioria das associagdes
existentes na Comunidade ndo estejam, de facto,
constituidas em sociedade, ndo tendo, assim,
personalidade juridica. Ha algumas desvantagens
nessa situacdo: nem sempre é facil para a
associacao adquirir activos de que precise e cada
um dos membros da sua direc¢do ou fiduciarios em
cujo nome se realize a actividade da organizacdo
pode ficar desconfortavelmente exposto a
responsabilidades. Na maioria dos casos, porém, a
lei desenvolveu formas de mitigar as dificuldades,
através, por exemplo, do uso de normas relativas a
representacdo ou de um fundo comum para o qual
0s membros contribuem e ao qual os credores sdo
0S primeiros a ter acesso e, na maioria dos
ordenamentos  juridicos, a associacdo ndo
constituida em sociedade ndo parece estar impedida
de tomar parte num processo juridico como
associagao (ou seja, sob 0 seu prdprio e ndo o de
um dirigente responsavel).

1.8 Nos paises de tradicdo continental, a
constituicdo das associagbes em sociedade faz-se,
geralmente, pela publicacdo dos estatutos nos
termos da lei no jornal oficial respectivo,
juntamente com uma lista dos membros (ou
dirigentes). A constituicdo em sociedade (ou, mais
exactamente, o registo que é a sua condi¢do) pode
ser recusada no caso de os estatutos da entidade ndo
estarem nos termos devidos. A recusa de registar
uma associagdo nestas circunstancias é uma questao
inteiramente administrativa e ndo implica qualquer
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julgamento politico sobre o estatuto da organizacéo.
Assim, essa recusa tem de ser cuidadosamente
distinguida das circunstancias em que haja uma
recusa de concessdo de estatuto especial para fins
fiscais (ver adiante, pardgrafos 5.14 e 5.15). Os
estatutos (e, frequentemente, uma lista completa ou
parcial dos membros) tém, normalmente, de ser
registados ou no tribunal local, ou no ministério ou
autoridade regional ou local responsaveis. Todas as
fundacgBes tém personalidade juridica, o que, mais
uma vez se faz, normalmente, pela publicagdo dos
estatutos, etc. Ao contrério das associacdes, no
entanto, as fundagdes estdo, em geral, sujeitas a um
certo grau de controlo a priori, de forma a garantir
que o0s estatutos estdo em estrita conformidade com
a lei, que (uma vez que se destinam frequentemente
a existir "perpetuamente™) a sucessao da direccdo
esta devidamente prevista e que 0s activos previstos
sdo adequados para a mesma atingir os seus fins.

I1.9 Nos ordenamentos juridicos do tipo
""common law", ndo existe qualquer forma especial
de constituichio em sociedade nem para as
associacOes nem para as fundagdes. Em vez disso,
as entidades que pretendem a conveniéncia ou a
proteccdo da constituicio em sociedades tém a
escolha um certo nimero de formas, segundo a
area de actividade em que estdo envolvidas. A
forma mais comum €, de longe, a chamada
"company limited by guarantee” (sociedade de
responsabilidade limitada por garantia) — que, de
facto, € uma sociedade que ndo distribui lucros —
mas ha outras formas disponiveis, tais como a
"housing association” ou a chamada "friendly
society" (mutua de adesdo livre). Ha também
exemplos, relativamente raros, de associacOes e
fundacBes caritativas que se constituiram em
sociedade por Royal Charter ou por um Act of
Parliament especial.

11.10 A constituicdo em sociedade pode ser feita
em toda a parte, de uma forma ou de outra, mas o
grau de capacidade juridica dela resultante nem
sempre tem o0 mesmo nivel. Em alguns
Estados-membros, a capacidade juridica ndo é
efectivamente delimitada (pelo menos enquanto a
entidade em questdo actuar de acordo com 0s seus
estatutos). Em outros paises, no entanto, nem as
associacbes nem as fundacBes podem receber
doacdes e legados ou possuir bens imdveis sem a
autorizacdo expressa da autoridade publica
competente.



[1.11 H& igualmente diferencas quanto a dificil
questdo do grau em que as associagdes e fundacoes
(mas, em particular, as associacles) estdo
autorizadas a desenvolver uma actividade
econdémica sem perda dos privilégios fiscais. Em
todos os Estados-membros é permitido um certo
grau de actividade econdmica, sendo a regra
geralmente aplicada que tal actividade ndo pode ser
a actividade principal da associa¢do, no sentido de
que deve ser realizada ndo como um fim em si mas
com um fim ndo-lucrativo, e deve ser auxiliar em
relacdo ao objecto da associagdo, no sentido de que
deve estar directamente ligada ao objecto da
associacdo e ndo visar simplesmente melhorar a
situacdo financeira geral da organizagdo. De acordo
com a restricdo de ndo-distribuicdo de lucros sob a
qual todas as associagbes operam, qualquer
excedente resultante da actividade econdmica tem,
naturalmente, de ser dedicado a consecucdo dos
objectivos da  organizagdo. Em  alguns
ordenamentos juridicos, uma associagdo ou
fundacdo pode complementar os seus rendimentos
através da criacdo ou aquisicdo de uma empresa
comercial totalmente distinta que, por sua vez,
remete 0s seus rendimentos para a entidade-mae.

No que diz respeito as regras de concorréncia,
estas serdo respeitadas em conformidade com as
especificidades do sector.

Fiscalidade

[1.12 Todos os Estados-membros concedem a
algumas associacdes — em termos latos, aquelas que
sdo consideradas como tendo fins de interesse
pablico — um certo grau de isengdo em relagdo aos
impostos directos, seja isentando-as dos impostos
aplicados as sociedades e outras formas de
empresas com fins lucrativos, seja aplicando-lhes
uma taxa inferior a que é paga pelas sociedades,
seja estabelecendo um limiar de rendimento minimo
abaixo do qual o imposto ndo se aplica. Estas
formas de apoio ndo sdo necessariamente
mutuamente exclusivas. As associagdes, quando
estdo isentas dos impostos cobrados as sociedades,
podem ter que pagar, em vez disso, 0 imposto
sobre rendimentos. Alguns Estados-membros
concedem isencdo parcial ou total dos impostos
reais sobre imdveis possuidos ou ocupados pelas
associagdes ou fundacdes. Além disso pode haver —
raramente — uma isencdo parcial em relacdo aos
impostos relacionados com o emprego.
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[1.13 Se o principio de um certo grau de isengdo
fiscal para algumas associaces e fundagBes €
universal, a abordagem adoptada  pelos
Estados-membros difere significativamente, o
mesmo acontecendo com o grau de isencdo que é
concedido a entidades que trabalham em diferentes
esferas. Em alguns ordenamentos juridicos, as
associacOes e fundacbes estdo, em principio,
sujeitas a0 mesmo regime fiscal que as empresas e
ndo recebem qualquer isencdo em relacdo aos
impostos  directos, a ndo ser que Sejam
reconhecidas (quer pela lei, como tendo certos
objectivos, quer pelas autoridades competentes,
individualmente) para fins fiscais. Em outros (e, em
particular, naqueles onde as associacbes e
fundagdes séo definidas como sendo de interesse
pablico), a isencdo fiscal é concedida como um
direito, mas pode perder-se se a associa¢do for
considerada como exercendo uma actividade
comercial ou com fins lucrativos fora dos limites
reconhecidos pela lei ou jurisprudéncia. Nestas
circunstancias, o estatuto fiscal privilegiado da
organizacdo pode ser anulado. Em alternativa, a
isencdo pode ser retirada apenas no que respeita as
actividades que sdo consideradas com fins
lucrativos.

[1.14 Além destas diferencas de abordagem héa
variagBes significativas na forma como os
Estados-membros demarcam a esfera de actividade
que consideram como sendo de interesse publico.
Assim, ha diferencas consideraveis quanto ao nivel
de isencdo fiscal para a qual sdo elegiveis as
associacoes e fundages que trabalnam em diversas
areas. Alguns ordenamentos juridicos definem a
area de interesse publico para fins de isenc&o fiscal
de uma forma muito geral e ampla, incluindo, por
exemplo, qualquer actividade de utilidade ou
beneficio publico. Estes ordenamentos juridicos
ddo, habitualmente, isencdo total a todas as
entidades que obedecem a este amplo critério.
Outros Estados-membros fazem uma abordagem
muito mais restritiva. Ha, por exemplo, um pais em
que as isencles estdo actualmente disponiveis
apenas para um pequeno numero de organizacoes

individuais indicadas na lei. Outros
Estados-membros  adoptam uma abordagem
restritiva e, a0 mesmo tempo, fazem uma

discriminacéo entre diferentes tipos de entidades.
Assim, apenas pode ser concedida ao conjunto das
entidades sem fins lucrativos uma isengdo muito
limitada, ficando uma isencéo mais ampla confinada
as entidades que operam num ndmero restrito de



areas — como, tipicamente, a salde, a cultura ou 0s
Servicos sociais — e sujeitas a apertados requisitos
de gestdo e contabilidade. Esse estatuto fiscal
especial estd sujeito a decisGes administrativas e
politicas e, em alguns Estados-membros, parece
estar a ser concedido cada vez mais raramente.

I sencéo fiscal para doadores

[1.15 Todos os Estados-membros concedem um
certo grau de isencdo fiscal a quem fizer doacdes a
associacOes ou fundagBes, quer se trate de pessoas
fisicas ou juridicas ou outras formas de
organizacdo. As isencdes podem ser concedidas até
uma quantia maxima em qualquer ano fiscal ou, em
alternativa, até uma proporcdo méxima (expressa
como percentagem) dos rendimentos brutos ou apos
impostos de uma pessoa fisica. As disposicdes para
as empresas sdo habitualmente similares, sendo
geralmente concedida isencdo até uma quantia
maxima ou até uma proporc¢ao dos lucros antes ou
depois de impostos. Podem ser impostas
propor¢des ou quantias minimas e, no caso das
empresas, a base permitida para o calculo da
doacdo méxima pode ser o volume de negdcios e
ndo os lucros.

[1.16 Alguns Estados-membros concedem um
certo grau de isencdo fiscal a quem faca doaches
para qualquer associagdo ou fundacdo activa no
interesse publico, definido de forma lata. Em
outros, aplicam-se critérios mais restritivos,
limitando-se a isengdo concedida aos doadores,
tipicamente, as doacOes feitas a favor de
associacOes que beneficiem elas proprias de um
estatuto especial para fins fiscais. Na verdade, a
ndo ser que possuam O estatuto requerido, as
associacOes desses Estados-membros nao tém,
normalmente, a capacidade de receber qualquer
doacdo (ver pardgrafo 5.10 acima). Nos
ordenamentos juridicos onde as associag@es ou
fundagbes tém, normalmente, uma capacidade
juridica limitada, as associages as quais tenha sido
concedida uma autorizagdo geral para receberem
doagdes podem, no entanto, ser obrigadas a vender
qualquer doagdo de imdveis dentro de um periodo
especificado. Em alguns Estados-membros, a
associacdo ou fundagdo pode ter de pagar impostos
sobre a doagéo recebida.

I1.17 Os Estados-membros tomam também atitudes
diferentes no que respeita a herancas. Em alguns
Estados-membros, as pessoas fisicas sdo livres de
deixar todos ou alguns dos seus bens imdveis a uma
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associacdo ou fundacdo da sua escolha e, embora
esta pratica pareca ser menos comum do que no
passado, muitas pessoas ainda o fazem. Em
alternativa, podem criar uma nova entidade -
geralmente, uma fundacdo - com um dado
objectivo desejado. Essas doagBes testamentarias
sdo geralmente livres de impostos tanto para o
imovel do doador como para a entidade recebedora.
Nos paises onde as associagBes e fundacdes tém
uma capacidade juridica limitada, no entanto, pode
ser impossivel deixar tudo o que ndo seja uma parte
tedrica de um imovel a uma associacdo ou
fundacdo, a ndo ser que a entidade recebedora tenha
recebido a necessaria autorizacdo da parte das
autoridades. Deixar um imovel em heranca pode
ser ainda mais complicado por leis restritivas que
regulamentem as herancas ou se for exigido um
volume considerdvel de activos antes de uma
fundag&o ser criada.

I mpostos indirectos

11.18 O n° 1 do artigo 13°-A da Sexta Directiva
do Conselho 77/388/CEE, de 17 de Maio de
1977 exige que os Estados-membros isentem de
IVA "certas actividades de interesse geral”. Entre
estas actividades contam-se a hospitalizacdo e a
assisténcia médica, os bens e servicos estreitamente
relacionados com a assisténcia social e com a
seguranga social ou a proteccdo da infancia e da
juventude, a educagdo da infancia e da juventude,
etc® Muitas associages e fundagdes estdo, como é
evidente, envolvidas no fornecimento exactamente
destes servicos e as suas operagdes estdo isentas de
IVA, através de um reconhecimento prévio por
parte do Estado do organismo em questdo, isto €,
estdo isentas da obrigacdo de declarar IVA, de
debitar IVVA aos seus clientes ou de pagar imposto
pela produgdo. Além disso, ao abrigo do artigo
13°-A, 2° parégrafo, os Estados-membros podem
fazer com que a concessao de qualquer das isen¢oes
indicadas a qualquer entidade (excepto as que

" Conhecida como a "Sexta Directiva’, regulamenta a

harmonizacdo das legislaches dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios e
introduz um sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme.

Estas isencles estéo sujeitas a certas condigdes (ver n°
1, do Titulo A do artigo 13°, aineasb), g), h) ei)) endo
s80 concedidas automaticamente.



cabem no ambito do direito publico) esteja sujeita a
um certo numero de condigdes destinadas a
assegurar que as entidades isentas sdo organizacoes
sem fins lucrativos de boa-fé cujas actividades ndo
afectardo a posicdo concorrencial das empresas
comerciais sujeitas ao imposto. Perante isto, a
capacidade de impor condigbes relativas &
concessdo de isengBes pareceria deixar uma vasta
margem de variacdo no tratamento das associagOes,
mas, na prética, salvo algumas excepc¢des menores,
todos o0s Estados-membros  parecem  ter
implementado as isencdes indicadas no artigo 13°.

[1.19 Além das isencOes acima mencionadas,
alguns Estados-membros "aplicam a taxa zero" a
certos fornecimentos. Isto pode beneficiar as
organizacbes sem fins lucrativos, permitindo-lhes
reclamar o imposto a montante.
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ANEXO I11

QUADRO JURIDICO E
FISCALIDADE DAS
ASSOCIACOESE FUNDACOES

BELGICA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

Reconhecimento juridico do direito de

associagdo?

Sim - artigo 27° da Constituicdo, adaptado
em 1994,

Definicdo
Uma associagdo, no sentido estrito, € uma
convengdo pela qual diversas pessoas
colocam em comum certos melos materiais
com um fim diferente do da producdo ou
distribuicdo de lucros (A associacdo
implica uma certa permanéncia da vida em
comum)

NUmero minimo de fundadores

Trés (paraas ASBL - associacOes sem fins
lucrativos).

Dois (para as Al de direito belga ou de
direito estrangeiro).

Principais categorias de associacéo

Associagdo de facto (ndo constituida
segundo uma das formas previstas pelo
legidador, desprovida de personalidade
juridica).
ASBL (Association Sans But Lucratif)
definida pela lei de 27 de Junho de 1921
COmMO um organismo que ndo se dedica a
operagdes industriais ou comerciais ou que
ndo procura obter para os seus aderentes
um ganho material.

Associacdo Internaciona (Al) de direito
belga (Association Internationale de droit
belge), limitada a associagbes com
objectivos  filantropicos, religiosos,
cientificos, artisticos ou educativos (lei de
25 de Outubro de 1919).

Associagdo  Internacional  de  direito
estrangeiro (Association Internationae de
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droit éranger): estatuto com 0S Mesmos
objectivos que as Al de direito belga (cf.
artigo 8° dalel de 25 de Outubro de 1919,
gue permite a uma Al com sede no
estrangeiro a abertura de escritério na
Bélgica).
Nacionalidade dos membros

ASBL: 3/5 deverdo ser de nacionalidade
belga ou resdentes (estabelecidos e
inscritos nos registos da populagcdo) na
Bélgica, de contrario a associagdo ndo
podera gozar de persondidade juridica
perante terceiros. Estes, no entanto, terdo a
possibilidade de alevar atribunal.

Al (de direito belga): peo menos um
administrador de naciondidade belga,
nenhuma condi¢o para os membros.

Al (de direito estrangeiro): nenhuma
condic¢do particular

Personalidade juridica

ASBL: pela publicagdo dos estatutos,
acompanhados dos nomes completos,
profissdes e enderecos dos administradores
nos anexos do "Moniteur”.

Al (de direito belga): por Decreto Red
(publicado no "Moniteur"); oponibilidade
da personalidade juridica a terceiros dez
dias depois da publicagdo dos estatutos,
acompanhados dos nomes completos,

profissdes e enderecos dos
administradores, nos anexos do
"Moniteur".

Al (de direito estrangeiro) - oponibilidade
da personalidade juridica a terceiros dez
dias depois da publicago dos estatutos nos
anexos do "Moniteur”, acompanhados de
dados semelhantes aos exigidos as Al de
direito belga (incluindo endereco do
escritério na Bégica). Esta publicacdo
necessita de um "reconhecimento” prévio
pelo Governo.
Capacidade juridica

- Imoves

Todos os tipos de associagcdo estdo
limitados a propriedade permanente apenas
dos bens iméveis estritamente necessarios
para 0 cumprimento dos seus objectivos
estatutérios (foi conferida uma capacidade
juridica mas adargada a Faculté



Universitaire Notre-Dame de la Paix de

Namur e a Faculté Sant Louis de
Bruxelas).

- Liberalidades

ASBL: a acetacdo de liberaidades

mobilid&rias (incluindo em numer&rio)
superiores a 400.000 FB e de liberalidades
imobilidrias deve ser autorizada por
decreto real.

Al: a aceitacdo de qualquer liberalidade
(qualquer que sga 0 seu valor) deve ser
autorizada por decreto redl.

N& sujeitos a autorizagdo: bens
transferidos para uma ASBL por outra
ASBL parafavorecer aredizagdo de uma
actividade smilar a da doadora,
liberalidades consentidas pelos organismos
publicos a uma ASBL, receitas de
colectas, ...

Mengdes minimas nos estatutos

ASBL - Exigéncia de documento escrito
(lei escrito autenticado ou sob a forma de
documento particular), devendo conter
certas mencOes obrigatdrias, entre as quais
0 objecto congtitutivo (art. 2°, da lel de
1919).

Al (de direito belga) - idem (mengdes
obrigatérias dos estatutos enumeradas no
art. 2° dalei de 1919).

Al (de direito estrangeiro) - Igua as Al
(de direito belga), mais o endereco do
escritorio na Bégica, podem, quanto ao
resto, exercer na Bélgica todos os direitos
concedidos pelos estatutos no pais de
origem.
Obrigagdo de registo

N&o nesta qualidade, mas ver os requisitos
de publicacdo acima indicados (ponto 6).
O Ministério da Justica mantém uma lista
das associacOes internacionais.

10. Actividade econdmica

N&o € claro. Em teoria, ndo é permitida,
mas, ha prética, € aceitdvel, na medida em
gue ndo sga a actividade principa da
associagdo (isto €, que ndo sgja redlizada
como um fim em s, mas com vista a um
fim ndo-lucrativo) e sga subsidiaria em
rdlacdo a0 seu objectivo principal.
("Subsidiaria" significa directamente ligada
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11.

aos objectivos da associagdo e ndo
smplesmente destinada a melhorar a
Stuacdo financeira da associacdo e que
guaisquer lucros sdo para os objectivos da
associagdo.)

Destino dos activos em caso de liquidagdo
Em caso de liquidagdo, os activos devem
ser afectados a fins desinteressados, em
principio previstos pelos estatutos.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isen¢des previstas no

artigo 13°

13.

14.

Todas as isencles relativas as associagdes
abrangidas pelo artigo 13° foram
implementadas. As organizagbes tém de
obedecer aos critérios estabelecidos no
artigo 13°(A)(2)(a).

Outras isencdes

Nenhumas. Ha uma taxa reduzida (6%)
para veiculos para o0 transporte de
deficientes, doentes, feridos ou cegos,
publicacbes di&ias ou semanais de
informagdo geral e “"produits de
récupération”.

Taxas zero

Nao.

IMPOSTOSDIRECTOS

15.

Regragera

A. Imposto sobre os rendimentos

Em geral, ndo sujeitas ao imposto aplicado
as empresas, a ndo ser que se considere
que realizam uma actividade
comercia/com fins lucrativos fora dos
limites reconhecidos pela le (CIR, art.
1829 ou a jurisprudéncia. As associagdes
estdo sujeitas ao imposto, mais favoravel,
das pessoas colectivas (CIR, art. 220° a
2269, incluindo, nomeadamente, o
imposto sobre os rendimentos, o imposto
sobre as mais-vaias e 0 imposto sobre
imovels, savo se o edificio for usado para
fins religiosos, educativos, médicos,
caritativos ou de accéo social.

B. Diversos



Ha a pagar um "imposto de compensacdo
de herancas' de 0,17% sobre o total dos
activos da associacdo detidos na Bélgica
O imposto sobre doacOes feitas as
associagoes belgas é reduzido para 8,8%
(que baixa para 1,1%, caso o doador sgja
outra ASBL ou Al, uma sociedade mutua
reconhecida, um estabelecimento de
utilidade publica ou uma unido
profissiona). Os direitos sucessorios sobre
legados feitos em seu beneficio sdo
reduzidos para 8,8%.

16.  AssociagBes reconhecidas (Agréées)

O Codigo dos impostos sobre os
rendimentos (CIR, art. 104°, par. 1 e 3 ab5)
autoriza a dedutibilidade fiscal das
liberalidades feitas a certas ingtituicdes e
organismos -  nomeadamente  0s
constituidos sob a forma de associacfes ou
de fundagbes - aos quais tenha sido
conferido reconhecimento por uma lei ou
por um decreto read ou ministerid. O
reconhecimento por decreto é concedido
por um periodo méximo de trés anos,
renovével. Asingtituigdes reconhecidas so
geradmente isentas do imposto sobre as
mais-valias e do imposto sobre iméveis.
Em certos casos sd0 ainda necessarias
autorizagOes expressas para a aceitacdo de
liberalidades dedutiveis pelas instituicdes
reconhecidas constituidas sob a forma de
associagoes ou de fundacdes (cf. 7 supra).

Critérios de reconhecimento

Para ser reconhecida, uma institui¢do
devera possuir personalidade juridica, ndo
perseguir qualquer fim lucrativo, nem em
Seu nome nem no dos seus membros,
engquanto tais, apresentar os documentos
contabilisticos, estar activa a escala do pais
ou de uma das comunidades culturais,
abrir 0 seu livro de doagdes a inspeccdo
fiscd e ndo gastar mais de 20% do seu
orcamento em despesas administrativas.

Entidades reconhecidas

A parte as ingtituigdes reconhecidas por
lei, os organismos reconhecidos devem
exercer as suas actividades no dominio da
promogdo cultura (bibliotecas, estacOes
privadas de rédio e de teledifusdo, museus,

35

19.

20.

grupos desportivos e associacfes de
turismo e de recreio), da investigagdo
cientifica, da gjuda ao desenvolvimento ou
da accéo social.

Donativos feitos por pessoas singulares

O regime de dedutibilidade fiscal visa
unicamente as doagbes a favor de
ingtituicbes  (incluindo associagbes e
fundagbes) reconhecidas. Dedutibilidade
fiscd aé um maximo de 10% do
rendimento total colectével, com um limite
de 10 milhdes de FB (indexados). O
montante dedutivel das doacbes de obras
de arte importantes a museus € deixado a
apreciacdo do governo.

Liberalidades feitas por sociedades

O regime de dedutibilidade fiscal visa
unicamente as doagbes a favor de
ingtituicbes  (incluindo associagbes e
fundagbes) reconhecidas. Dedutibilidade
fiscal até 5% dos lucros de exploragdo
liquidos, com um limite de 20 milhdes de
FB (n&o indexados).

CONTASE FISCALIZACAO

21.

Ver acima o ponto 17 no que respeita as
associagfes reconhecidas. As  outras
formas de associagdo ndo sdo obrigadas a
apresentar o balanco. Em geral, controlo
interno  pelos socios e externo pelas
autoridades fiscais.

Para beneficiar de um decreto read de
autorizacdo de uma liberalidade, as ASBL
devem, no entanto, depositar as suas
contas anuais, desde a sua criacdo ou, pelo
menos, desde had 10 anos, na secretaria
("greffe’) do tribuna civil, onde podem ser
consultadas por qualquer pessoa.

FUNDACOES

QUADRO JURIDICO

22.

Congtituicdo



23.

24,

25.

26.

27.

Exige-se a aprovacdo pelo governo para a
constituicdo e estatutos e decreto real. Os
estatutos, juntamente com 0s nomes e
enderecos dos administradores, tém de ser
publicados nos anexos do "Moniteur". As
alteragdes dos estatutos tém igualmente de
ser aprovadas e publicadas.
Definicdo

Afectacdo irrevogavel do patrimonio a
realizacdo de um objectivo ndo-lucrativo
de natureza caritativa, religiosa, cientifica,
artistica ou educativa. Sem socios (art. 27°
e segs., lel de 27 de Junho de 1921).

Exigéncia de nacionalidade

N&o se aplica aos administradores, mas a
sede tem de ser naBélgica
Aquisicdo da personaidade juridica

Por decreto real de aprovagao dos estatutos
(publicado por extracto no "Moniteur") e
publicacdo dos mesmos nos anexos do
"Moniteur" (retroactividade possivel ao lel
de constituiGao).

Capacidade juridica
Cf. ASBL (ponto 7 supra).
Destino dos activos apos liquidagdo

Em caso de liquidagdo, os activos devem
ser  dfectados pelos  liquidadores
designados pelo tribuna a0 degtino
previsto pelos estatutos da fundac&o ou, na
sua fata, a fins tdo proximos gquanto
possivel do objecto social.

FISCALIDADE

28.

Ta como para as associagdes reconhecidas.

CONTASE FISCALIZACAO

29.

O governo tem o dever de velar por que 0
patrimonio de uma fundagdo sga
efectivamente afectado ao objecto socia
para o qua afundagdo foi criada. Todas as
fundagbes tém de elaborar contas e
orcamentos anuais e apresentalos ao
governo no prazo de dois meses apds a sua
elaboracdo. As contas das fundagbes sdo
publicadas nos anexos do "Moniteur"
belga. A pedido do ministério publico, os
administradores culpados de fraude ou ma
gestdo podem ser demitidos pelo tribunal.
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Neste caso, 0s substitutos devem ser
designados de acordo com 0s estatutos ou,
apedido do tribunal, pelo governo.



DINAMARCA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1. Reconhecimento juridico do direito de

associagao?
Sim - nos termos da constituicdo.

2. Définicao
Nenhuma: as associagbes ndo Sdo
necessariamente organizacbes "sem fins
lucrativos'.

3. Numero minimo de fundadores
N&o estipulado.

4.  Tipos de associacdo
Individud.

5. Nacionaidade dos membros
Nenhuma exigéncia - qualquer pessoa
(sngular ou colectiva) residente em
permanéncia na Dinamarca pode formar
uma associ agao.

6. Persondidadejuridica
Sim - por vontade dos membros. A
personalidade juridica € adquirida logo que
0s membros tenham assinado estatutos
apropriados e nomeado um comité de
gestdo (Ver mais adiante os requisitos).

7.  Capacidadejuridica
[limitada.

8.  Forma obrigatéria dos estatutos?
N&o. Mas os estatutos das associagdes ndo
registadas tém de incluir, no minimo,
regras que regulamentem as relactes entre
0s socios e 0s métodos de nomeagdo dos
seus corpos gerentes. Os estatutos das
entidades registadas devem incluir as
disposicbes exigidas pela le - por
exemplo, a designacdo, sede, nimero de
s0cios encarregados de gerir a associacdo e
a forma da sua nomeagdo, condigdes para
ser socio e relagbes entre 0s SOCiOS,
periodo contabilistico e méodo de
apresentacdo das contas, etc. As ateracOes
devem ser notificadas ao registo.

9.  Obrigagdo deregisto?
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10.

11.

As seguintes categorias de associacdo
devem ser declaradas no "Registo das
Fundagbes' no prazo de 3 meses apos a
sua criacdo: associacOes de empregados
por conta de outrem; sindicatos e
associagles profissonais que tenham
como objectivo principal a proteccdo dos
interesses  econdmicos do  grupo
profissonal a que pertencem 0s seus
socios;, todas as associagbes de direito
privado com activos superiores a 250.000
Kroner (aproximadamente 31.000 ecus),
excepto: as destinadas a cumprir
obrigacOes juridicas de gjuda social em
nome dos municipios ou departamentos; as
entidades que detenham bens iméveis
ligados & igrgja naciona; as congregagdes
religiosas reconhecidas por lei; ou os
estabelecimentos de educacdo autorizados
pelo Estado, desde que tais entidades néo
tenham outros poderes ou objectivos.

Actividade econdmica

As associagles, tal como as fundacdes (ver
mais adiante), podem dedicar-se a uma
actividade econOmica, mas as receitas
dessa actividade estdo sujeitas aos mesmos
impostos que os aplicaveis as empresas
comercials.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

Livremente determinado pelos estatutos da
associagdo (no entanto, ver paragrafo 17
mais adiante).

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

Foram implementadas todas as isencfes de
importdncia para as  associagles
abrangidas pelo artigo 13°.
Outras isencdes
Vendas de lojas de artigos em segunda
méo  pertencentes a  associagOes
reconhecidas e manifestacbes especiais
organi zadas pelas mesmeas.

Taxas zero
Jornais.



FISCALIDADE DIRECTA

15.

Regragera

As associagbes patronais, sindicatos e
outros agrupamentos profissionais cujo
objectivo principa é zelar pelos interesses
econdmicos do grupo profissiona a que 0s
seus associados pertencem (agrupamentos
do mercado de trabalho) sdo abrangidos
fiscalmente pela Lel Fiscal dos Fundos.
Outras associagdes que apenas zelam
pelos interesses econdmicos e profissionais
dos seus associados e que se orientam para
0 mecado e servicos (associagOes
profissionais) sdo iguamente abrangidas
por essalei. A razéo que determina essalei
€ que as fundagbes e associagdes tém
basicamente de sujeitar-se as mesmas leis
que as sociedades por acgles. A taxa do
imposto € a mesma que a do imposto das
sociedades, isto &, 34%.

Ao declararem 0 seu rendimento sujeito a
imposto, os agrupamentos do mercado de
trabaho apenas tém de incluir os
rendimentos ordinarios, os rendimentos de
capital e os lucros. Assim, as quotizacOes
dos associados ndo contam para O
rendimento colectével. Na determinacéo do
imposto, estes agrupamentos tém direito a
deduzir apenas as despesas relacionadas
com o rendimento colectavel.

As  associagbes  profissonais  sdo
colectadas integramente  sobre oS
rendimentos ordinarios, mas os restantes
rendimentos apenas sd0 colectados se
excederem Dkr. 200.000.

As associagles profissonais e 0s
agrupamentos do mercado de trabalho tém
direito a deduzir quantias distribuidas para
fins caritativos ou ndo-lucrativos. Tém
ainda direito a deduzir as provisdes
congtituidas para fins caritativos ou
nado-lucrativos.

As associacOes profissionais tém tambéem
direito a deduzir quantias distribuidas para
fins que estejam de acordo com a sua acta
de constituicdo, desde que o beneficiario
de qualquer distribuicdo estegja sujeito ao
pagamento de impostos sobre a
correspondente quantia na Dinamarca.

38

Outras associagles, corporagfes e
fundagdes (“stifelser”) ndo abrangidas pela
Lei Fiscal dos Fundos séo abrangidas pela
Lei Fiscal das Sociedades (art. 1°, 1 (6)).
As associagOes apenas sdo obrigadas a
pagar impostos sobre 0s seus rendimentos
ordin&rios. Do mesmo modo, as
associagdes apenas tém direito a deduzir
despesas operacionais se as mesmas
disserem respeito aos rendimentos
ordin&rios colectéveis.

As associagies tém também direito a
deduzir afectacOes destinadas a cumprir
objectivos previstos na acta de
condituicdo, na medida em que tas
objectivos possam ser  considerados
caritativos ou ndo-lucrativos.

As associaghes podem congtituir provisoes
para redizar objectivos caritativos ou
né&o-lucrativos numa data ulterior.
Privilégiosfiscais
De acordo com a lei ou, para receber
doagbes ou anuidades dedutiveis dos
impostos, a0 critério das autoridades
fiscais. As autoridades fiscais publicam
todos os anos listas especificas das
entidades em condicbes de receber
doagBes ou anuidades. Pode ser feito um
pedido de inclusdo em qualquer dessas
listas ou em ambas. Pode ser concedida, ao
critério das autoridades fiscais, isencéo do
imposto sobre herangas. Na prética, o
reconhecimento para estes fins € em geral
dado as entidades incluidas na lista das que
estdo em condigcbes de receber doacOes
dedutiveis dos impostos.
Critérios de qualificacéo

As entidades qualificadas para receber
beneficios fiscais estardo estruturadas
como associagdes sem fins lucrativos ou
como fundagdes. Excluem-se as entidades
gue se dedicam apenas a tarefas politicas.
E condicdo que as doagdes (e legados)
apenas sgiam usados para fins caritativos
ou ndo-lucrativos em beneficio de um
grupo de pessoas relativamente grande e
gue qualquer excedente em caso de
liquidacdo segja distribuido segundo estes
mesmos principios. Além disso, a entidade
tem de ser residente na Dinamarca (ou



sga, a sede tem de estar locaizada na contabilisticos € punivel com multa. O

Dinamarca e a maioria das fungdes de Ministro da Justica (que é responsavel pelo
gestdo tém de ser a redlizadas). Ao que Registo) pode exigir que uma associacdo
parece, s80 mais restritas as regras que inclua nos seus estatutos qualquer
guaificam para o0 recebimento de disposicdo que o Ministro julgue
anuidades dedutiveis nos impostos. necessria e pode pedir qualquer

informagdo que considere necessaria para
verificar que ale foi cumprida.

19. Donativos feitos por pessoas singulares

Os donativos dedutiveis de impostos | FUNDAGOES |
apenas podem ser feitos a entidades
incluidas na lista publicada peas
autoridades fiscais (ver acima parégrafo | QUADRO JURIDICO |
16). Cada donativo tem de ser, no minimo, .
de 500 Dkr., até um méximo de 5.000 22. Constituiceo
Dkr. por ano. Os primeiros 500 Dkr. ndo A congtituicdo de uma fundagéo é livre,
s80 dedutiveis. Além disso, os donativos mas 0 montante de capital transferido deve
dedutiveis podem ser feitos através de normalmente ser, no minimo, de 200.000
convénios (anuidades contratuais) até um Dkr. (cerca de 25.000 ecus). Podem ser
limite de 15% dos rendimentos do trabalho constituidas fundagbes com um capita
mais os ganhos de capita antes de inicial inferior, com a aprovagdo do
impostos ou até um méximo de 15.000 Ministério da Justica, desde que o
Dkr., aplicando-se 0 mais ato destes dois montante sgja adequado para os fins
valores. Os convénios tém, normamente, previstos.
de ser feitos por um minimo de 10 anos.

20. Liberalidades feitas por sociedades 23.  Definicio
Tal como para as pessoas singulares, com Nenhuma, nos estatutos. Essencialmente,
excepcéo de que cada donativo é dedutivel bens ou capital transferidos para um certo
do rendimento colectdvel e os convénios fim, formando uma entidade com a sua
s30 permitidos até um maximo de 15% dos préopria persondidade juridica gerida de
lucros tributaveis (ou 15.000 Dkr.). acordo com 0s seus proprios estatutos por
CONTASE FISCALIZACAO | uma direccdo independente. Sem socios.

Um Fundo é um fundo congtituido em
sociedade se transaccionar mercadorias ou
direitos incorporeos, desembolsar servicos
e coisass semelhantes pelas quais
normalmente recebe um pagamento ou se
exercer uma profissdo com a venda de
imOveis ou com aliquidacdo de imoveis ou
ainda se puder ser classificado como um
fundo de gestdo de participaches sociais.

21.

Nada estabelecido para as associages ndo
registadas. As associagdes registadas
devem apresentar contas em conformidade
com uma prética s e manda-las analisar e
assinar por um ou mais auditores. Estas
contas tém de ser enviadas ao Registo das
Fundagbes no prazo de seis meses apds o

final do periodo contabilistico. Se, na 24. Exigénciade naciondidade

dtura em que elabora as contas, a As fundagBes podem ser criadas por
associagao tiver activos superiores a (cerca estrangeiros, mas estes tém de ter
de) 380.000 ecus, pelo menos um dos residéncia na Dinamarca. Além disso, pelo
auditores tem de estar qualificado menos metade dos membros dos corpos
profissionalmente. Neste (ltimo caso, a gerentes e todos os administradores da
auditoria tem de ser completa e ao auditor fundacido tém de ser residentes na
devem ser dadas todas as facilidades por Dinamarca. A autoridade responsavel
parte da associagdo. O ndo-cumprimento pelas fundagdes pode, no entanto,

dos requisitos de registo, de gestdo ou conceder a isencdo do requisito de
39



residéncia. De qualquer modo, esse
requisito é levantado se tal disposicdo
colidir com obrigagOes internacionais.

25. Aquisicdo da personaidade juridica

As novas fundagbes tém de participar a
sua criagdo a0 Ministé&rio da Justica
(Direccéo da Lei Civil) e as autoridades
fiscais (Rendimentos Internos) da area de
residéncia da fundag&o até 3 meses apos a
congtituicdo. Tratase apenas de um
requisito formal, sem qualquer efeito sobre
0 estatuto legal da fundacdo. Os Fundos
congtituidos em sociedade adquirem
personalidade juridica através da inscricdo
no registo dos Fundos congtituidos em
sociedade que funciona na Agéncia
Dinamarquesa do Comércio e Empresas,
pela qual é responsdvel o Ministério das
IndUstrias, Comércio e Construcdo Naval.

Capacidade juridica
[limitada

Destino dos activos em caso de liquidagdo

As fundagGes podem fundir-se ou ser
liquidadas, se 0s seus activos deixarem de
ter uma dimensdo adequada aos seus
objectivos. A fusdo ou liquidagdo - por
distribuicdo do capital - pode verificar-se
apos requerimento pelos administradores
da fundacd e com a aprovacdo do
Ministério da Justica, ou pode ser imposta
pelo ministro. As entidades autorizadas a
receber donativos tém de aceitar distribuir
gualquer excedente, em caso de
liquidacdo, a umaingtituicdo similar.

Os fundos da sociedade podem ser
fundidos ou liquidados, se o0s activos ja ndo
forem adequados aos seus objectivos ou se
os seus fins ja ndo estiverem a ser
servidos. A fusdo ou liquidagdo - por
distribuicdo do capital - apenas pode
realizar-se apos pedido feito pela direccdo
do fundo constituido em sociedade e com o
acordo da Administracdo dos Fundos
Constituidos em Sociedade, que §€
normal mente, o] Departamento
Dinamarqués do Comércio e Empresas,
com a autorizagdo do Ministério da
Justica.
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FISCALIDADE

28.

As fundagbes abrangidas pela Le dos
Fundos ou pela Le dos Fundos
Comerciais estdo sujeitas a impostos nos
termos da Lei sobre a Fiscdidade dos
Fundos. O principio que preside a esta
ultima lei é o de que os fundos e
associagoes tém basicamente de sujeitar-se
as mesmas regras que as sociedades por
accoes. A taxa do imposto € a mesma que
ado imposto das sociedades, isto €, 34%.

Os rendimentos ordin&rios tém de ser
integralmente incluidos na declaragdo dos
rendimentos colectaveis. As primeiras Dkr.
25.000 de outros rendimentos estdo isentas
de impostos.

As fundacbes tém direito a deduzir
guantias distribuidas para fins caritativos
ou ndo-lucrativos. Tém também direito a
deduzir distribuicdes feitas para fins que
estggam de acordo com a sua acta de
congtituicdo, desde que o beneficiario
estgja sujeito ao pagamento de impostos
sobre a correspondnte quantia na
Dinamarca. Tém ainda direito a deduzir
provisdes  condtituidas para  fins
nado-lucrativos ou caritativos.

CONTASE FISCALIZACAO

Na maioria dos casos, 0 mesmo que para
as associagles registadas (ver paragrafo 21
acima). Mas, aém disso: a autoridade
administrativa responsavel pode demitir
membros da direccdo que cometam actos
que os tornem indignos da sua posicao,
gue ndo cumpram oS requisitos relativos a
nacionalidade ou residéncia, que ndo
actuem em conformidade com os estatutos
ou que sgam claramente incapazes de
cumprir a sua fungdo;, a autoridade
administrativa pode também designar
membros da direccdo (mesmo em
nao-conformidade com os estatutos);

os membros da direccdo que tenham
declarado faléncia sdo obrigados a
demitir-se;

os fundadores e seus familiares ndo podem
formar maioria na direccdo sem
autorizacdo da autoridade administrativa.



No caso de uma fundac&o criada por uma
sociedade, ninguém que possua mais de
metade do capital com direito a voto pode
formar, conjuntamente com o fundador e
seus familiares, uma maioria na direccdo
sem autorizagdo  da  autoridade
adminigtrativa;

os membros da direccdo nd podem
receber pelos seus servicos honorarios
superiores aos considerados normais para
o tipo de trabalho desenvolvido;

0s membros da direc¢gdo ndo podem tomar
parte em discussdes em que sgam parte
interessada;

basicamente, todas as fundagbes devem
fazer auditar as suas contas anuais e, caso
0 seu capital proprio no ano anterior tenha
sido superior a Dkr 3.000.000, o auditor
tem de ser um contabilista autorizado. O
auditor deve, normalmente, ser residente
na Dinamarca e ser absolutamente
independente da fundacdo, dos seus
membros da direccdo e de qualquer dos
seus empregados ligados a contabilidade
ou a administracéo dos activos. A auditoria
tem de ser pormenorizada e critica e 0
auditor tem de obedecer a quaquer
exigéncia imposta pela autoridade
competente. Ao auditor devem ser
concedidas todas as facilidades por parte
da fundacéo;

0s membros da direc¢do sdo responsavels
por quaquer preuizo para a fundagéo
devido a sua gestéo, ta como, se for o
caso, 0 s80 os auditores da fundacdo e as
empresas, se algumas, a que pertencam;

as fundagbes podem pdr de parte verbas
razoavels a titulo de reservas, mas, fora
isso, 0s seus fundos devemn ser gastos nos
seus objectivos. Os montantes afectados a
reservas ou despesas podem ser alterados
pela autoridade responsavel.
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ALEMANHA

ASSOCIACOES (* VEREINE”)

QUADRO JURIDICO

1.

Reconhecimento juridico do direito de

associagdo?

2.

3.

4.

5.

6.

Sim: Constituicdo, 1° parégrafo do artigo
9°: direito geral de associacdo reconhecido
aos cidaddos alemées. A situagdo juridica
da associacdo € regulamentada pelos
artigos 21° e seguintes do Cadigo Civil
(BGB) e pelas disposicbes da lei das
associagoes (VereinsG) aplicavels.
Definicéo

Auséncia de definicdo juridica A
jurisprudéncia e a doutrina definem a
associagdo  como O agrupamento
duradouro e organizado de pessoas
(singulares ou colectivas) que se unem
numa base voluntéria com vista a atingir
um fim comum. A nogdo de colectividade
dos membros deve exprimir-se, pelo
menos, huma denominagdo comum e num
0rgdo de representacdo dos membros.

NUmero minimo de fundadores

Dois membros fundadores. No entanto,
este nimero deve ser, pelo menos, de sete
por ocasido do registo dos estatutos, com
vista a obter personalidade juridica.

Tipos de associacdo
O Cddigo Civil rege as associagbes sem
finslucrativos (Idealvereine - artigo 21° do
BGB) e as associagbes econdmicas que
prosseguem fins lucrativos (wirtschaftliche
Vereine - artigo 22° do BGB). Todavia,
estas Ultimas tém somente um significado
margina e necessitam de autorizacdo da
autoridade publica. Resulta de facto que a
NoG¢ao de associagdo quase Se Circunscreve,
na Alemanha, a&s associagbes sem fins
lucrativos, quer tenham ou ndo
personalidade juridica

Nacionalidade dos membros
Sem restrigoes.

Personalidade juridica
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10.

11.

Através da inscricdo no registo das
associagles junto do tribunal de insténcia
do local da sede (art. 21° do BGB).
Capacidade juridica
[limitada.
Mengdes minimas nos estatutos

Para as associagOes registadas (art. 57° e
58° do BGB).

Obrigagdo de registo
Para as associagles que desgjam obter
plena personalidade juridica

Actividade econémica

Uma associagdo sem fins lucrativos pode
exercer actividades econdmicas na medida
em que estas sgiam apenas acessorias e
desempenhem um papel de segunda
importéncia em relagdo a sua actividade
principd sem fins lucrativos. Se essas

actividades econdmicas ndo forem
puramente  acessOrias, hao  podem
condituir a actividade principa ou

estatutaria da associacdo. Em principio, sO
havera uma actividade acessoria se td
actividade se destinar a redlizacdo das
actividades que beneficiam de um
privilégio fiscal (ndo apenas para a recolha
de fundos) e se 0 objectivo sb puder ser
atingido por essa actividade (artigos 65° a
68° do Codigo Fiscal). Quanto as receitas,
aos lucros e aos activos resultantes de
outras  actividades  econdmicas, a
associacdo reconhecida como de utilidade
publica estd sujeita a fiscalidade ordinaria.
Destino dos activos em caso de liquidagdo

O patriménio € devolvido aos organismos
sem fins lucrativos indicados nos estatutos.
Os edtatutos podem prever que a
assembleia geral indique os organismos
autorizados a recolher o patriménio, mas
neste caso é necess&ria a aprovacdo das
autoridades fiscais.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA




12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

Todas as isengbes aplicaveis as
associagoes por forga do artigo 13° foram
aplicadas.

Outras isencdes
Nenhuma

Taxas zero
Nao.

FISCALIDADE DIRECTA

15.

16.

Regragera
As associagies estdo sujeitas a0 imposto
sobre as sociedades. Se 0s seus
rendimentos ndo ultrapassarem 7.500 DM,
estdo isentas desse imposto (abatimento).

Associagdes reconhecidas ou usufruindo de

um privilégio fisca

17.

18.

S&0 concedidas isengdes fiscais as
colectividades cujos estatutos e gestdo
efectiva sgjam exclusivamente inspirados
pelo atruismo e o interesse gera e que
exercam directamente uma actividade
filantropica ou religiosa (artigos 51° a 68°
do Caodigo Fiscal). As isengdes fiscais ndo
se limitam as associagdes, sendo também
concedidas, nas mesmas condi¢les, a
gualquer pessoa colectiva no sentido do
artigo 1° dale relativa ao imposto sobre as
sociedades.

Critérios de reconhecimento

E necessario que ressalte claramente dos
estatutos e da administracdo da associagéo
gue esta prossegue, de facto, uma
finalidade de interesse geral. Os estatutos
devem mencionar com muita precisdo:

- afinalidade da associagéo;
- 0omodo de realizacdo dessafinaidade;

- a atividade sem fim lucrativo
destinada exclusva e directamente a
prossecucdo desse fim;

- Qque O pariménio se manterd no
dominio da utilidade publica, se a
associagdo vier a ser dissolvida ou privada
da sua vocagao de utilidade publica;

- que a gestdo efectiva deve
corresponder aos estatutos.

Entidades reconhecidas
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Nos termos dos artigos 52° a 54° do
Codigo Fiscal, € reconhecida como de
utilidade publica, na optica fiscal, toda a
associacdo cujos estatutos e gestdo efectiva
sgam exclusvamente inspirados peo
atruismo e o interesse geral e que exerca
directamente uma acgdo filantrépica ou
religiosa.

No plano do direito fiscad, faz-se uma
distincdo, no que respeita as actividades
econdmicas de uma associacdo de
utilidade publica, entre actividades
estritamente ligadas ao objectivo declarado
para beneficiar de privilégios fiscais e
actividades comerciais que ndo tenham
relacdo com tal objectivo e sgjam, pois,
passiveis do imposto.

As actividades edtritamente ligadas ao
objectivo declarado sdo actividades cujas
receitas s integralmente afectadas ao fim
que a associacdo declarou para beneficiar
de privilégios fiscais. Estas actividades,
consideradas como sem fins lucrativos, s8o
autorizadas sem limites e beneficiam de
isengOes fiscais.

Em contrapartida, as actividades sem
relacdo directa com o objectivo declarado
sd0 tributadas. Trata-se principalmente de
actividades comerciais exercidas pela
associagdo  atraves  de  empresas
encarregadas de recolher fundos que
srvam para atingir o fim para o qua a
associagdo pediu um privilégio fiscal.
Estas actividades sdo tributadas ao mesmo
titulo que qualquer outra actividade
comercial, mas 0 seu exercicio ndo implica
para a associagdo a perda do seu estatuto
de associagdo sem fins lucrativos, na
medida em que ndo ultrapassem a
actividade principa da associagdo
(primeiro parégrafo do art. 55° do Cédigo
Fiscal).

Donativos feitos por pessoas singulares

As doacles feitas por uma pessoa singular
ou colectiva sujeita a fiscaidade adema
destinadas a promover actividades
caritativas, eclesiasticas, religiosas e
reconhecidas de interesse geral a favor de
um agrupamento reconhecido de utilidade
publica pela administragdo fiscd sdo
dedutiveis, abaixo de determinados limites



20.

maximos, dos rendimentos do doador.
Esses limites méximos variam, em funcéo
do destino da doagéo, entre 5 e 10% do
montante total dos rendimentos do doador.

Liberalidades feitas por sociedades
As empresas podem, pela sua parte,
deduzir as doacOes até um méximo de

0,2% do vaor do volume de negdcios total
e dos sa arios e ordenados pagos.

20(a) Donativos a associagdes ndo-residentes

Estas liberalidades n&o sdo dedutivels.

CONTASE FISCALIZACAO

21.

Contas

A associacdo deve apresentar anuamente
uma conta de lucros e perdas. Esta
obrigagdo contabilistica é-lhe imposta em
relacdo aos associados, por forca dos art.°
27°, terceiro parégrafo, e 666° do Codigo
Civil e, relativamente a administracdo
fiscal (para fins do estabelecimento do
caracter ndo-lucrativo do objecto socid),
nos termos do art.® 63°, terceiro parégrafo,
do Cédigo Fiscal.

Se a associagdo exercer uma actividade
econémica, deve manter em dia livros de
contabilidade como as empresas, por forca
do direito comercial. De qualquer modo,
deve apresentar duas contabilidades
distintas: uma para as actividades sujeitas
a0 imposto e outra para as actividades que
0 N&o S80.

Fiscalizacdo

Os administradores sd0 responsaveis pela
boa execucdo das contas perante a
assemblela gera. Os estatutos podem
prever um o6rgdo de fiscalizagdo, assim
como 0s seus poderes. Se um conselho de
fiscalizagdo (Aufsichtsrat) for instaurado,
as disposicOes aplicavels as GmbH e AG
(sociedades por quotas e sociedades por
accoes) ndo se aplicam; as competéncias
desse conselho sfo determinadas pelos
estatutos.

O controlo fiscal das associagbes cabe a
inspeccd0 dos impostos, incluindo o
processo de reconhecimento e de
verificagdo regular do caracter
ndo-lucrativo. Sendo detectada uma
infracc&o de natureza ndo-fiscal, 0 assunto
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€ transmitido ao Ministro do Interior, que
tem competéncia para pronunciar a
dissolucéo, se se tratar de uma associagdo
cuja envergadura ultrapasse o territorio de
um "Land" ou, ainda para fins de
interdicdo, a insténcia governamental
superior do "Land" em questdo, se a
envergadura da organizagdo se limitar a
um sO "Land".

FUNDACOES (“ STIFTUNGEN")

22.

23.

24,

Congtituicdo

Através de um lei de fundacdo realizado
por qualquer pessoa, singular ou colectiva.
Entre vivos (nesse caso pode ser revogada
aé a data da aprovagdo) ou por via
testamentaria. A escritura deve indicar o
objecto da fundagdo, os meios afectados
para o prosseguimento deste objecto e o ou
o0s 6rgdos responséavels. E necessario que
0S meios previstos sgjam suficientes para
prosseguir o fim que a fundagéo se atribui.
Deve ser requerida uma autorizagdo junto
do “Land” onde a fundac&o tem a sua sede
(em funcdo da lei de cada "Land"). A
recusa de autorizacdo € susceptivel de
recurso unicamente com base na
néo-aplicagdo pela administracdo dos seus
préprios critérios.

Definicdo
Patrimonio dotado de personaidade
juridica propria.

Exigéncia de nacionaidade
Qualquer pessoa pode ser fundadora.

Aquisicdo da personaidade juridica

Através de aprovacdo pela autoridade
competente.

Capacidade juridica
A capacidade mais alargada para atingir a
finadlidade da fundacdo. Esta pode fazer
tudo o que for necessario ou mesmo
simplesmente (til para o prosseguimento
do seu objectivo.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

Quando o cumprimento da finalidade se
torna impossivel ou quando a fundagdo
pde o bem publico em perigo, a autoridade
administrativa pode dterar essa finaidade



respeitando o melhor possivel as intencdes
do fundador; o conselho de direc¢do deve
ser ouvido. A autoridade administrativa
pode também suprimir e dissolver a
fundagdo (artigo 87° do BGB). Neste caso,
0s bens revertem para as pessoas
designadas nos estatutos. Na sua falta,
revertem para o Estado. O procedimento
de liquidacdo é o mesmo que para as
associagoes.

FISCALIDADE

28. Ve associagoes.

CONTASE FISCALIZACAO

29. Contas
Ver associacoes.

30. Fiscaizagéo
O 06rgéo de direccdo da fundagdo esta
sujeito a tutla da  autoridade
administrativa competente. Este controlo
visa somente a conformidade com as
regras da ordem publica. Age no interesse
exclusivo da fundacéo. A fiscalizagcdo das
contas € regida pelos estatutos.
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| GRECIA | 7. Capacidade]uridica
Capacidade juridica completa, savo actos
| ASSOCIAGOES | inerentes a pessoas singulares.

8.  Forma obrigatéria dos estatutos?

Devem ser fixados por escrito e estéo
sujeitos aregras de publicidade.

9.  Obrigagdo deregisto?

| QUADRO JURIDICO |

1. Reconhecimento juridico do direito de
associagdo?

Sim. O artigo 12° da Congtituicéo de 1975
protege as associacOes e as unifes sem fins

Sim. O registo tem caracter congtitutivo da
personalidade juridica.

lucrativos sob reserva da observagdo das 10. Actividade econémica

leis do Estado, que nao podem submeter 0 E autorizada a realizagio ocasional de
exercicio deste direito a uma autorizagao lucros com a finalidade de obter recursos
previa para a associacio.

Definiceo o . 11. Destino dos activos em caso de liquidagio
Artigo 61° dq Codigo C|V|I:.uma gméo_ de Artigo 77° do Cédigo Civil: os bens da
PESSOES, provida de pergonalldadgjur!dlca pessoa colectiva dissolvida sdo devolvidos
com V.'Sta a prosseguir-uma flpalldade a0 Estado, salvo disposicdo contréria da
determinada, assim como um conjunto de lei, do lei de constituicZo ou dos estatutos,
b_ens_ afectados‘ 20 savicp de uma ou ainda salvo decisdo contréria do 6rgéo
finalidade determinada. competente. O Estado é obrigado aredlizar

NuUmero minimo de fundadores a finaidade prosseguida pela pessoa
Vinte. colectiva, por meio desses bens. Os bens
- . da associagdo dissolvida n&o podem, em

T ’
'PoS d.e as~900|ago§. caso agum, ser distribuidos pelos
Associactes de direito comum. membros.

AssociacOes especiais. | EISCAL | DADE |
Unides de pessoas (sem personalidade
juridica e as quais se aplicam as
disposicOes relativas as sociedades, caso
ndo haja disposicBes em contrario). | FISCALIDADE INDIRECTA |

Nacionalidade dos membros 12. Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no
O direito de associagio estende-se a0s artigo 13°
estrangeiros por forca do artigo 11° da 13. OutrasisencOes
Convengéo Europeia de Salvaguarda dos Regime especifico de taxa de imposicao
Direitos do. Homem e das Liberdades (4%) para as associaghes que prossigam
Fundamertais uma finalidade de interesse geral.

Personalidade juridica 14. Taxas zero
No seguimento do pedido introduzido N30
junto do tribunal de primeira insténcia do
local da sede da administragdo (em anexo, FISCALIDADE DIRECTA
devem ser transmitidos o lei condtitutivo e 15. Regragerd

0s estatutos), a autoridade judicia verifica
0 respeito das condicOes exigidas pela le
(controlo da legdidade). A associagdo
adquire a personalidade juridicalogo que a
decisdo do tribund sgja definitiva e que a
associagdo esteja inscrita no registo do
mesmo tribunal.
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Imposto sobre o rendimento. A matéria
colectével para as pessoas colectivas que
ndo prossigam uma finalidade lucrativa é
condituida pelo rendimento  liquido
colectavel do arrendamento de iméveis ou
de terrenos e de valores mobiliarios. O
imposto ndo abrange 0S  outros



rendimentos nem as receitas necessérias ao
prosseguimento  da findidade da
associagdo, tails como as quotas pagas
periodicamente pelos membros. Para as
associagdes estrangeiras, sO ndo sdo
tributadas as receitas necessrias para o
prosseguimento da findidade de
associacao.

16. Associagbes com uma finalidade de

interesse geral e privilégios fiscais
Estas associagcbes beneficiam de uma
isencdo de imposto sobre os rendimentos
provenientes do arrendamento de terrenos
e imoveis e os provenientes de valores
mobiliarios.
Também wusufruem da isencdo de
pagamento dos direitos sucessorios e dos
direitos relativos aos donativos a favor de
pessoas colectivas que ndo tenham fins
lucrativos que estgam  legalmente
congtituidas na Grécia e que prossigam
uma findidade de utilidade naciond,
religiosa, filantropica, pedagdgica, artistica
ou publica A isencdo estende-se a
gualquer pessoa colectiva estrangeira que
tenha as mesmas caracteristicas no que diz
respeito aos bens que possa herdar na
Grécia, sob reserva do principio da
reciprocidade.

17. Critérios de qualificacéo
Nogdo de findidade de interesse gera
muito vasta: engloba qualquer finaidade
gue ndo sga edritamente de interesse
privado e que diga respeito aos interesses
de largos grupos de pessoas (filantrépicos,
religiosos, sociais, artisticos, educativos).

18. Critérios de obtencdo da aprovacdo ou

habilitacdo
O 6rgédo competente para a concessao da
isencdo é o organismo de fiscalizaco dos
impostos da regido da sede da associacao.

19. Donativos feitos por pessoas singulares

Dedutiveis do rendimento colectével, mas
€ exigida a nacionalidade grega do doador.
Se 0 montante exceder 100 000 dracmas
num ano, tem de ser depositado num fundo
de empréstimo e consignagéo.

20. Liberalidades feitas por sociedades
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Dedutiveis desde que esses donativos
tenham sido depositados num fundo de
empréstimo e consignacao.

20(a) Liberalidades as associagles estrangeiras

Nao-dedutiveis.

CONTASE FISCALIZACAO

21. Contas
A autoridade de fiscalizacdo é a autoridade
local.

| FUNDACOES

22. Condtituicao
Sistema de concessdo: le de fundagdo
(acto de doacdo entre vivos perante o
notario ou disposicéo testamentéria - lel
unilateral do fundador) e decreto
presidencial que aprova a vontade do
fundador e que € emitido pelo ministro
competente, segundo as findidades da
fundac&o.

22. Definiggo
Totadidade dos bens destinados a
realizagdo de uma obra de interesse geral
(em principio) e sem fins lucrativos.

24. Exigénciade nacionalidade

25. Aquisicdo da personaidade juridica
Sistema de concessdo. Aquisicdo no diada
publicacdo no Jornal Oficial do decreto
gue concede a autorizagao.

26. Capacidadejuridica
Completa. A aguisicdo da persondidade
juridica ndo implica automaticamente a
aquisi¢do da fortuna afectada.

27. Destino dos activos em caso de liquidagdo

| FISCALIDADE

28. Mesmo regime que para as associagoes.

| CONTASE FISCALIZAGAO

29. Contas
Comissdo de controlo das contas.

30. Fiscalizagéo
O funcionamento da fundagdo esta
submetido atutela do Estado.



ESPANHA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1
associagdo

2.

3.

4.

Reconhecimento juridico do direito de

- Artigos 22° (associagfes) e 34°
(fundagBes) da Constituicao.

- Le 191/1964, de 24 de Dezembro,
gue regulamenta as associagoes, e decreto
complementar, de 20 de Maio de 1965.

- Lei 30/1994, de 24 de Novembro, das
Fundagbes e Vantagens Fiscais para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral.
- Vaias leis de
Auténomas.

Definicdo
Agrupamento ou unido de vérias pessoas
singulares, dotado de capacidade juridica
gue traduz a vontade deste agrupamento
em prosseguir de modo duradouro um fim
determinado e licito estabelecido pelos
estatutos da associagdo (definicdo strictu
sensu).

NUmero minimo de fundadores

A Le de 1964 refere-se a uma reunido no
decurso da qual "varias pessoas’ se pdem
de acordo, sem que sga precisado em
algum momento o nimero de pessoas ou
de membros fundadores requeridos. N&o
obstante, a tendéncia maioritaia é
consderar que € necessario 0 nUmero
minimo de trés pessoas.
Tipos de associacéo

1 - AssociacOes regidas pela Lel de 24 de
Dezembro de 1964 (que exclui da sua
regulamentacdo as fundagdes publicas ou
privadas, as entidades civis e comerciais e
as corporacOes).

2 - AssociagOes regidas, sobretudo, por
estatutos especiais (associagles de direito
candnico, associagOes criadas pelo Estado
para  cumprir  determinados  fins,
associag0es de  cardcter sindical,
associagbes de funcionérios civis e
militares, associagbes administrativas de

Comunidades
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5.

6.

7.

8.

proprietérios, partidos politicos,
associag0es desportivas, de estudantes,
etc.).

Por outro lado, as associagbes que
prosseguem um fim socia, educativo,
cultural ou desportivo ou que visam mais
amplamente promover o interesse gera
podem ser reconhecidas “de utilidade
publica’ pelo Conselho de Ministros, sob
proposta do Ministério do Interior, 0 que
lhes permite usufruir de numerosas
vantagens, nomeadamente fiscais.

Nacionalidade dos membros

Os estrangeiros residentes legamente em
Espanha gozam do direito de associacdo e
podem exercé-lo em conformidade com as
lels e regulamentos. (Lei orgéanica 7/1985
relativa aos direitos e liberdades dos
estrangeiros em Espanha.)

Personalidade juridica

O Cadigo Civil atribui, no seu artigo 35°, 0
estatuto de pessoa juridica @ as
colectividades, associagtes e fundactes de
interesse publico reconhecidas pela Lel e
as associag0es de interesse particular, quer
sgjam civis, comerciais ou industriais, as
guais a le atribui uma personaidade
prépria independente dos seus associados.

Em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribuna  Supremo, a personaidade
juridica resulta do contrato de associagéo.
Com efeito, a Congtituicdo enuncia, no n° 3
do atigo 22°, que a inscricdo das
associagfes no registo correspondente é
feita"com o unico fim de publicidade’.
Capacidade juridica
O artigo 38° do Cadigo Civil reconhece a
capacidade juridica as pessoas juridicas,
entre as quais as associacies reconhecidas
pelalei. Por conseguinte, podem adquirir e
possuir bens, contrair obrigagbes ou
exercer accOes Civis ou penais.
Contudo, as associagbes que ndo sdo
reconhecidas de utilidade publica s
podem adquirir os iméveis estritamente
necessarios para a redizacdo do seu
objecto e devem obter uma autorizagdo
para certas doagdes privadas.

Mengdes minimas nos estatutos



10.

11.

O n°® 2 do atigo 3° da Le de 1964
enumera as indicagbes que devem
obrigatoriamente figurar nos estatutos.

Obrigagdo de registo
A inscricdo num registo € obrigatoria As
modalidades deste registo variam em
funcdo das disposices em vigor na Regido
Autdnoma da sede da associacdo. Para as
associagdes regidas pela Lel de 1964,
existe um registo para cada provincia e um
registo nacional.
Além disso, existem registos especiais
para certas associagOes sujeitas a regimes
particulares.

Actividade econdmica
Autorizada.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

As modaidades de adfectacdo do
patrimonio em caso de dissolucdo devem
figurar obrigatoriamente nos estatutos.

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

A Le 37/1992, de 28 de Dezembro de
1992, relativa ao IVA ndo isenta
directamente as associacfes, na medidaem
gue as diferentes taxas aplicaveis nao
dependem da forma juridica da entidade,
mas da natureza da sua actividade.
Contudo, prevé numerosas operacOes
comuns as associagfes que estdo isentas
ou gque gozam de um direito a deducéo.

Outras isencdes
Vern®12.
Taxas zero
N&o

IMPOSTOSDIRECTOS

15.

Regragera

As associagOes declaradas de utilidade
publica que respeitem as condi¢Oes
exigidas pelo artigo 42° da Le de
Fundagbes e Vantagens Fiscais para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral gozam de numerosas
vantagens fiscais.

1 - Estdo isentas do Imposto sobre as
Sociedades no que diz respeito a0
exercicio das actividades que constituem o
seu objecto socia ou finalidade especifica,
incluindo os aumentos patrimoniais
derivados de aquisiches ou de
transmissbes de titulos lucrativos.
Também estdo isentos os resultados
obtidos de uma exploragdo econdmica, se
esta coincidir com o objecto ou afinaidade
especifica da entidade.

Os rendimentos de actividades econdmicas
ou de capitais ndo estdo isentos, mas
gozam também de certas vantagens,
nomeadamente na determinacdo da matéria
colectavel do imposto, a que sera aplicada
umataxa fixa de 10%.

2 - Estéo isentas da maioria dos impostos
locais.

16. AssociagOes reconhecidas ou privilegiadas
do ponto de vistafisca

As associagOes declaradas de utilidade
publica que respeitem as condi¢Oes
requeridas pelo artigo 42° da Le de
Fundacbes e Vantagens Fiscais para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral, nomeadamente:

- Prosseguir fins de interesse gera
(essisténcia  socia, civica, educativa,
cultura,  desportiva, sanité&ria, de
cooperagdo para o0 desenvolvimento, de
defesa do ambiente, de promocdo da
economia socia, de voluntariado social ou
de investigacdo, etc.).

- Atribuir a esses fins, pelo menos, 70%
dos rendimentos liquidos.

- Apresentar anualmente e correctamente
as contas da associagdo ao 6rgéo
competente.

- Destinar 0 seu patriménio, em caso de
dissolucdo, arealizagdo de fins de interesse
geral.

- Os representantes  estatuté&rios  das

associagdes deverdo exercer 0s cargos a
titulo gratuito.

Crité&rios do reconhecimento da Utilidade

Figuram no artigp 4° da Le das
AssociacOes de 1964, dteradapelalLe das



Fundagbes e Vantagens Fiscais para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral. Trata-se nomeadamente
de:

- fins estatutarios de interesse geral;

- actividade aberta e ndo restrita aos
associados;

- auséncia de fim lucrativo, sem
distribuicdo dos beneficios eventualmente
obtidos e caracter gratuito do conselho de
direccdo no exercicio das suas fungoes;

- posse dos meios pessoais e materiais
necessarios para a redlizagdo dos fins
estatutarios;

- funcionamento ininterrupto durante os
dois anos anteriores ao pedido.

Tipos de associagdes reconhecidas
Vern’s16el7.
Donativos feitos por pessoas singulares

Os dadores pessoas singulares poderdo
deduzir da quota do Imposto sobre
Rendimentos os donativos feitos as
entidades que gozem de vantagens fiscais,
com cetas condigdes e limitagoes.
Normalmente, esta deducdo serd de 20%
do vaor dos bens que sdo objecto da
doagdo. Todavia, a totalidade das despesas
dedutiveis ndo pode exceder 30% do
rendimento colectavel.

Donativos feitos por sociedades

As entidades com personalidade juridica
podem, sob certas condi¢des, deduzir os
donativos feitos as entidades que gozem de
vantagens fiscais. Esta deducdo ndo podera
ultrapassar 10% da matéria colectavel do
imposto, na maioria dos casos.

Por outro lado, a colaboragdo de empresas
em actividades de interesse gerad e
nomeadamente, a aquisicdo de obras de
arte para as oferecer em doacdo e as
despesass para a promogdo e
desenvolvimento de certas artes gozam
também de vantagens fiscais.

20(a) Liberalidades as associagles estrangeiras

Vazio legidativo no que diz respeito as
associagoes. (Para as fundagOes ver n° 24.)

CONTASE FISCALIZACAO
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21.

Contas

O decreto de 20 de Maio de 1965 prevé,
no seu artigo 11° a obrigacdo para as
associag0es de elaborarem livros de
contabilidade onde deverdo figurar todas
as receitas e despesas. Estas contas devem
ser enviadas a todos os membros da
associagdo e seguidamente submetidas
anualmente a assembleia geral, reunida em
sessdo ordinéria, com um orgcamento para
0 ano seguinte.

FinaAmente, deverdo ser enviadas a
Prefeitura da provincia (para as
associagfes Situadas numa Comunidade
Autonoma que ndo tenha legidado na
matéria) ou a0 Ministério da Justica (para
as associagOes declaradas de utilidade
publica).

Fiscalizacdo

A Le de 1964 previa um controlo da
autoridade publica sobre as associacOes
gue foi implicitamente revogado pela
Congtituicdo de 1978.

As associagOes declaradas de utilidade
publica dever&o apresentar anuamente, ao
Ministério da Justica, um memorando
descritivo das actividades redizadas
durante o exercicio precedente.

FUNDACOES

22.

23.

24,

Congtituicdo

Uma fundacdo pode ser constituida entre
vivos ou mortis causa: ha primera
hipbtese, a escritura publica é obrigatéria,
na segunda, a congdtituicdo deve estar
prevista no testamento.
A inscricdo no Registo de Fundacfes, sob
a dcada do Ministério da Justica, é
obrigatéria e constitutiva.

Definicdo
O artigo 1° da Lei das Fundagdes de 1994
define como fundagbes as organizagOes
congtituidas sem fins lucrativos que, por
vontade dos seus fundadores, tenham o seu
patrimonio afectado de modo duradouro a
um fim de interesse publico.

Exigéncia de nacionalidade

Os estrangeiros podem congtituir uma
fundagdo em Espanha.



Por outro lado, para dém das fundactes
espanholas, as fundagbes estrangeiras
podem exercer em Espanha actividades no
ambito do seu objecto e beneficiar das
vantagens concedidas as fundagbes
espanholas, desde que tenham uma
delegacdo no territdrio espanhol e que se
inscrevam no Registo das Fundagoes.

A inscricdo podera ser recusada quando a
finalidade ndo for de interesse geral ou
guando ndo estiverem  legamente
congtituidas de acordo com a sua lei
nacional (artigo 5° daLei).

25. Aquisicdo da personaidade juridica

As fundacbes gozardo de persondidade
juridica a partir da inscricdo no Registo do
lei de condtituicdo. A inscricdo podera ser
recusada se este lel ndo respeitar as
prescricdesdalLel.

Capacidade juridica
O patriménio da fundacdo pode ser
congtituido por todo o tipo de bens e
direitos susceptiveis de valorizagdo
econdmica de que a fundacdo segjatitular e
cujo inventério deverafigurar no Registo.

A administragdo e venda do patriménio
cabe a entidade que gere a fundacdo, de
acordo com as prescricdes dos estatutos.
Contudo, o artigo 19° da Lei estabelece
limitagBes a venda dos bens da fundagéo e
submete  numerosas  operagbes @ a
autorizac&o prévia da autoridade de tutela.

Por outro lado, as fundagBes ndo podem
participar em sociedades comerciais nas
guais pudessem responder pessoalmente
pelas dividas da sociedade. Contudo,
podem participar em sociedades de
capitais.

Destino dos activos em caso de liquidagdo
Os bens e direitos resultantes da liquidagdo
serdo destinados as fundacOes e entidades
sem fins lucrativos privadas que prossigam
fins de interesse gera designados no lei de
congtituicdo ou nos estatutos da fundag&o.
Na falta de designacdo, serd4 a entidade
gestora ou as administragdes publicas que
decidirdo quais dessas entidades irdo
usufruir destes direitos.
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N&o obstante, por derrogacdo a estas
disposicdes, o lei de congtituicdo ou os
estatutos poderdo prever o destino destes
bens para outras entidades publicas que
prossigam fins de interesse geral (artigo
31°dale).

FISCALIDADE

28.

As fundagbes legamente inscritas no
Registo que respeitem as condigdes
requeridas pelo artigo 42° da Le de
Fundagbes e Vantagens Fiscais para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse  Geral gozam das mesmas
vantagens fiscais que as associacles (ver
n°s 15 a 20). Para tal, devem acreditar-se
junto do Ministério das Finangas e solicitar
as isengoes expressamente.

CONTASE FISCALIZACAO

29.

30.

Contas

A gestdo da fundacdo deverd eaborar
anualmente um invent&rio, o balanco e a
conta de resultados, assm como um
memorando com as actividades da
fundacdo e a gestéo econdmica. Devera
também obter a aprovagdo do orcamento
de receitas e despesas do ano anterior.
Tudo isto devera ser enviado a autoridade
detutela

Além disso, em certas condicles, é
obrigatéria uma auditoria externa.

Findmente, a administracdo devera
também elaborar e entregar a autoridade
de tutela, no periodo de trés meses que
precede o find de cada exercicio, o
orcamento correspondente a0 ano seguinte
(artigo 23°da Lei).
Fiscalizacdo

A fiscalizagdo por uma autoridade de
tutela devera facilitar o exercicio do direito
de fundagdo e garantir a legalidade da sua
constituicdo e do seu funcionamento. A
tutela sera exercida pelas administragdes
publicas para as fundagdes de competéncia
estatal.

Esta tutela é responsavel pela verificacdo
das contas, pode pedir as autoridades
judiciais a intervencdo temporaria na



fundacdo e assumir as atribuigbes da
gestdo durante o periodo determinado pelo
juiz.
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FRANCA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1.

Reconhecimento legd do direito de

associagdo?

7.

Sim: (predmbulo da Congtituicdo de 1958
gue retoma os principios definidos na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789) e peo Conseho
Constitucional (decisdo de 16 de Julho de
1971, J.O. francés de 18 de Julho de
1971).
Definicdo

Uma associacdo é a convengdo pela qual
duas ou mais pessoas pdem em comum, de
un modo permanente, 0S  SeuS
conhecimentos e a sua actividade com uma
finalidade que ndo sgja a de partilhar lucros
(artigo 1°da Lei de 1901).

NUmero minimo de fundadores
Dais.
Tipos de associacdo

Associacdo ndo reconhecida ou associagao
de facto.

Associacdo reconhecida

Associacdo  reconhecida de utilidade
publica (ndo h& definicdo juridica, este
reconhecimento  congitui  um e
discricionério do Estado).
Nacionalidade dos membros
Nenhuma condigéo especidl.
Personalidade juridica
Associagdo ndo reconhecida- ndo
Associagdo reconhecida - sim, atraveés de
uma declaracéo na prefeitura que comporte
a denominagdo da associacdo, 0 Seu
objecto, as suas instalagdes e 0s homes,
profissdo, domicilio e nacionalidade dos
dirigentes, assm como dois exemplares

dos estatutos, e através de uma publicacédo
desta declaragéo no jorna oficia francés.

Capacidade juridica
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10.

11.

Uma associagdo reconhecida nd pode
adquirir, possuir e administrar mais do que
"0 local destinado a administracdo da
associacdo e areunido dos seus membros e
0s imoveis estritamente necessarios para o
cumprimento da finalidade que se propde"
(Artigo 6° da Le de 1901). S6 pode
receber donativos e legados se tiver como
findidade exclusva a asssténcia, a
beneficéncia, a investigagdo cientifica ou
meédica, se for uma associagdo de culto,
uma associagdo familiar ou uma
associagdo  dfiliada a uma federagdo
reconhecida de utilidade publica.

A associagdo reconhecida de utilidade
publica tem uma capacidade um pouco
mais vasta, Vviso que o0 termo
"egtritamente” ndo lhe € aplicado; aém
disso, pode adquirir matas e terrenos para
florestar, pode receber donativos e
legados. Se receber, por via de doacdo ou
legado testamentario, um imovel que ndo
sgja necessario para 0 seu funcionamento,
deve proceder a sua venda e conservara o
preco. A liberalidade em questdo esta
sujeita a uma autorizagdo administrativa
pontual e prévia.
Mengdes minimas nos estatutos

N&o existe forma obrigatéria dos estatutos,
que constituem alel das partes.

Obrigagdo de registo
Nenhum registo, ver ponto 6, processo de
declaracéo.

Actividade econdmica
N&o existe interdicdo, nem na Lei de 1901,
nem na jurisprudéncia; possibilidade de
realizar lucros.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

O sdldo do activo ndo pode ser devolvido
aos membros. Segundo os estatutos e/ou a
assembleia geral, é geramente transferido
para um organismo sem fins lucrativos que
prossiga um objecto semelhante.

FISCALIDADE




FISCALIDADE INDIRECTA

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

Todas as isencdes previstas pelo artigo 13°
parecem estar inscritas no Cédigo Geral
dos Impostos.

Outras isencdes
Algumas isen¢des dos direitos de registo.

14. Taxaszero

N&o.

FISCALIDADE DIRECTA

Regragera
Quando estdo isentas de IVA e tém um
carécter ndo-lucrativo, as associagfes ndo
estdo sujeitas aos impostos aplicaveis as
sociedades (imposto sobre as sociedades,
taxa de aprendizagem, taxa profissional).
Quando ndo estdo sujeitas a0 imposto
sobre as sociedades a taxa comum, estéo
sujeitas ao imposto sobre o patrimonio.
Todas as associagOes estdo sujeitas as
taxas locais: taxa de habitagdo, savo as
instalagdes nd mobiladas e as que estéo
abertas a0 publico, e taxa sobre a
propriedade devida por todos oOs
proprietérios de iméveis com excepcdo dos
alojamentos sociais.
Quando estdo isentas de IVA, estdo
sujeitas aos impostos sobre os salérios.
Quando empregam mais de 10
assdariados, estdo sujeitas a participacdo
dos empregadores na  formagdo
profissond continua e a participagdo para
0 esforgo de construgéo.

Estdo sujeitas a0 imposto sobre os
rendimentos de propriedade.

16. AssociagOes aprovadas, reconhecidas ou
habilitadas

O execicio de agumas actividades
especificas por uma associagdo necessita
da obtencio de wuma aprovacdo
administrativa (actividades de turismo ou
de tempos livres, agumas accles
"autorizadas' no dominio sanitério e socia
ou médico-social, actividades reconhecidas
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como entrando no d&mbito de uma misséo
de servigo publico, isto &, a actividade de
associagbes de caca ou de pesca, a
organizacdo de competicbes desportivas
oficials, etc.).
AssociagOes reconhecidas de utilidade
publica
Reconhecimento pedido ao Ministério do
Interior e concedido, sob algumas
condi¢Bes, por decreto do Conselho de
Estado. Este reconhecimento impde certas
obrigagdes, mas permite uma maior
capacidade de receber liberalidades e de
adquirir e possuir imoves.

Condicdes necessérias para o]

reconhecimento da utilidade publica

Ser uma associagdo reconhecida, ter
funcionado regularmente na qualidade de
associagdo reconhecida durante 3 anos,
prosseguir uma missdo de utilidade geral,
beneficiar de umainfluéncia que ultrapasse
0 ambito local, contar pelo menos 200
membros, adoptar 0s estatutos-tipo
elaborados pelo Conselho de Estado.

Critérios de obtencdo da aprovacdo ou

habilitacso

O processo de aprovacao é concedido pelo
Estado, que confia missdes de servigo
publico as associagcbes. Mediante
restricbes administrativas e um controlo
rigoroso, estas associagfes beneficiam de
auxilios diversos (a portaria de 8 de
Agosto de 1945, por exemplo, delega nas
federacOes desportivas o monopdlio da
organizacdo de competicoes).
Donativos feitos por pessoas singulares

Os donativos dos particulares sdo
dedutiveis até a0 méaximo de 1,25% do
rendimento colectavel das associagOes
reconhecidas e até a0 maximo de 5% das
fundagOes e associagdes reconhecidas de
utilidade pudblica  Estes  donativos
permitem o direito a uma reducdo de
imposto igual a 40% do vaor do donativo
(ou 50%, se se destinarem ao fornecimento
de refeicbes gratuitas ou de alojamento
para pessoas em dificuldades). Somente
sd0 dedutiveis os donativos feitos a uma
associagdo francesa ou estrangeira que
exerca uma actividade em Franca.



20. Donativos das empresas € 0 Seu programa de accdo é aprovado pela

Os donativos das empresas s3o dedutiveis autoridade administrativa.

em 37% ou 42% dos lucros tributéveis, 23. Definicdo

dentro do limite de 2 por mil do volume de " .afectagio irrevogével de bens, direitos
Negocios das associagbes declarads e de 3 Ou recursos para a realizagdo de uma obra
por mil do das associagbes reconhecidas de interesse geral e sem fim lucrativo..."

de utilidade publica (as fundagdes).
Somente s30 dedutiveis os donativos feitos

a uma associagdo francesa ou estrangeira
que exerca uma actividade em Franca.

24. Exigénciade nacionalidade

Por definicdo, um terco dos membros do
conselho de administracéo é composto por
membros de direito representantes dos

CONTASE FISCALIZACAO poderes publicos e pessoas designadas

o1 pela sua quaidade. Para exercer uma
accdo permanente em Franga ou ter as
mesmas capacidades que uma fundacéo
francesa, uma fundacdo estrangeira deve
obter o reconhecimento de utilidade
publica.

25. Aquisicdo da personaidade juridica

Somente as associagOes reconhecidas de
utilidade  pdblica, as  associagOes
subvencionadas por colectividades
publicas e as associagbes que exercam
uma actividade econémica que ultrapasse
certos limiares (orcamento, balanco,

nimero de assdariados) tém uma Sim, logo que o decreto de reconhecimento
obrigacdo legal de apresentar as contas de utilidade publica tenha sido aprovado
numa forma normalizada. pelo Conselho de Estado e publicado no

Jornal Oficia francés.
26. Capacidadejuridica

FUNDACOES

QUADRO JURIDICO Mesmas condicbes de aceitacdo de

liberalidades que para uma associagdo

22 Conslituigso reconhecida de utilidade publica, mas

Fundacdo de utilidade pdblica: O projecto maior capacidade de possiir um
deve ser submefido a0 Ministério do patrimonio,  incluindo  iméveis  de
Interior e depois a0 Conselho de Estado, rendimento.

gue, a0 conceder o reconhecimento da . . o
tilidade pblica, autoriza a fundaco a 27. Destino dos activos em caso de liquidagdo
receber a dotacdo. Os estatutos deverso ser Mesmos efeitos que para as associagoes
redigidos em conformidade com os reconhecidas de utilidade publica (cf. 11),
estatutos-tipo propostos pelo Conselho de mes € obrigatorio o acordo  da
Estado, que prevéem: a determinacdo dos administraco.

membros do conselho de administracéo,

gue obedece habitualmente a regra dos trés

tercos: um terco dos membros nomeados

pelos fundadores, um terco dos membros

representando os poderes publicos, um | FISCALIDADE |
terco dos membros nomeados pelo 28, Mesmo reai -
conselho de administracao. ' €9IME que para as assocl a;0es.
Fundago abrigada: Criada no seio de uma | CONTASE FISCALIZAGAO |
fundacgo de utilidade publica sem que sgja Os controlos e a obrigagdo de apresentar
criada uma entidade juridica nova (caso contas S0 0S mMesmos que para as
raro). associagbes reconhecidas de  utilidade
Fundagdes de empresa (Lei de 4.7.1990): publica.

N&o tém que ser reconhecidas de utilidade
publica; sdo criadas por uma duragéo
determinada (5 anos em gera, renovaveis)
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IRLANDA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1.
associagdo?

2.

3.

Reconhecimento juridico do direito de

O direito geral de formagdo de associagles
€ garantido pelo n° 6 do artigo 40° da
Constitui¢do Irlandesa. O direito mais
especifico de formar associagdes por parte
de organizagBes ndo-governamentais esta
estabelecido nos "Companies Acts' e na
legidacdo sobre "Industrial and Provident
Societies'.
Definicdo

N&o existe qualquer definicdo especifica
de "associacd0" ou termo similar na le
irlandesa. A forma especifica que uma
associagdo assume é determinada pelo tipo
de estrutura juridica que escolhe. Esta
guestéo é discutida mais adiante.

Tipos de associacdo

Ha trés tipos principais de estrutura no que
respeita as organizagtes
néo-governamentais:

(& "Unincorporated bodies" (entidades ndo
congtituidas em  sociedade). Estas
entidades podem ter estatutos definindo os
fins e objectivos da organizacdo e,
eventuamente, pormenores relativos a
gualidade de membro e a0 Conseho de
Gerénciaa. Em termos juridicos, o0s
estatutos s@0 um contrato ou acordo
vinculativo entre os membros do grupo,
peo qua os mesmos se obrigam nos
termos desse acordo, ou sga, a tentar
alcancar o fim estabelecido nos estatutos, a
redlizar actividades nos termos dos
estatutos, etc. No entanto, os estatutos,
sendo juridicamente vinculativos para os
membros do grupo entre s, ndo tém
gualquer efeito no que respeita aos
nao-membros. Assim, 0 grupo nNdo Possui
personalidade juridica propria.

(b) "Company limited by guarantee".
Trata-se de uma variante da forma-padréo
da personalidade juridica para as empresas
comerciais da Irlanda. Neste tipo de
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4.

5.

6.

7.

sociedade ndo h& quotas na sociedade e 0s
membros apenas garantem o pagamento de
uma certa verba (normamente, nominal)
relativamente as dividas da sociedade em
caso de liquidag&o.

(©) "Industrial and provident society". Este
tipo de edrutura é frequentemente
utilizado pelas cooperativas. Na prética,
muitas das regras relativas a "industria
and provident society" sd0 bastante
semehantes as relativas a "company
limited by guarantee". No entanto, ha uma
diferenca importante, na medida em que,
enquanto um grupo se pode tornar numa
"limited company" para qualquer objectivo
juridico, uma sociedade necessita, para ser
registada como "IPS', de ser congtituida
"para redlizar actividades de carécter
industrial ou comercia".

Hatambém vérios outros tipos de estrutura
gue podem ter importancia para as
associagdes ndo-governamentais, incluindo
as do tipo "Trust", "Friendly Society", etc.
No entanto, os trés tipos acima indicados
s80 0s principais tipos de estrutura
seguidos na Irlanda

NUmero minimo de fundadores

Tanto a "company limited by guarantee"
como a "industrial and provident society"
tém de ter um minimo de sete membros.
N&o ha minimo lega para a formacdo de
entidades ndo congtituidas em sociedade.
Nacionalidade dos membros
N&o ha requistos especificos de
nacionalidade em relagdo a nenhum dos
trés tipos principais de estrutura juridica.
Personalidade juridica

Uma entidade nd condtituida em
sociedade ndo tem personaidade juridica
prépria. Tanto a "company limited by
guarantee’ como a ‘“industrid and
provident society" tém persondidade
juridica prépria, a qual é adquirida através
da apresentacéo dos estatutos da entidade
nos devidos termos a organizagdo
governamental competente para autorizar a
certificagdo dessa entidade. Os estatutos
podem entdo ser consultados pelo publico
em geral.

Capacidade juridica



A capacidade juridica da entidade é
estabelecida nos estatutos. No caso da
"company limited by guarantee”, estes séo
conhecidos por "Memorandum and
Articles’. No caso da "industriad and
provident society”, 0S mesmos SA0
conhecidos como as "Rules'. Ndo ha
restricdes especificas a capacidade juridica
das associagbes ndo-governamentais para
além das geramente impostas pela lei as
estruturas juridicas em geral.

Forma obrigatéria dos estatutos?

No caso da "company limited by
guarantee”, o0s estatutos devem ser
elaborados de forma aceitavel para o
"Companies Office", que é a entidade de
regisso competente. O texto dos
"Memorandum and Articles' é publicado
nos "Companies Acts' e sdo eles ou uma
variante dos mesmos que sdo normalmente
utilizados por este tipo de associacOes. No
caso da "industrial and provident society",
também as "Rules’ tém de ser aceitaveis
para 0 "Registrar of Friendly Societies’,
gue € a entidade de registo competente.
N&o h& nenhuma forma oficial de regras

prescritas, mas a  conservatoria
("Registrar) aprovou regras elaboradas
por diversas organizagtes

néo-governamentais e sdo elas ou uma
variante das mesmas que sd0 geramente
utilizadas.
Obrigagdo de registo?

Conforme acima indicado, tanto um como
outro tipo destas entidades tem de ser
registado na autoridade de registo
competente. Nao ha quaquer outro
requisito de registo especifico.

10. Actividade econdmica

N& h& qualquer limitacdo especifica
guanto a capacidade de estes tipos de
entidade redizarem uma actividade
comerciad. No entanto, se uma entidade
pretender obter a isencdo de certos
impostos, a conceder pelos "Revenue
Commissioners’ com base nas suas
actividades caritativas, ela tera de ser uma
associacdo vinculada exclusivamente a fins
caritativos, ou sga, 0s estatutos ou
regulamentos do grupo devem conter uma
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11.

clausula vinculativa que garanta que todo o
dinheiro recebido pelo grupo sera utilizado
exclusivamente para fins caritativos. Além
disso, é improvavel que estatutos com
elementos de carécter comercial fossem
considerados como  caritativos  pelos
"Revenue Commissioners'.

Destino dos activos em caso de liquidagdo
Os "Companies Acts' e a legidacdo
relativa as "Industrial and Provident
Societies' ndo  incluem  quaisquer
restricdes de caréacter geral no que respeita
a0 destino dos activos em caso de
liquidagdo. Também neste caso, se uma
sociedade pretender ser reconhecida como
caritativa pelos "Revenue Commissioners’,
estes exigirdo normamente que, em caso
de liquidacdo, quaisquer activos sgjam
transferidos para outra entidade de
natureza caritativa.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

O artigo 13° foi implementado na Irlanda.
Outras isencdes

Entre as isen¢bes especificas aplicaveis as

ONG (incluindo as exigidas pela Sexta

DirectivalVA) contam-se:

(8 educacdo secund&ria ou superior,
formacao profissional e reconversio;

(b) assisténcia hospitadlar e médica ou
tratamento prestado por um hospital, casa
de salde, clinica ou estabelecimento
smilar;

() servicos para a proteccd0 ou O
tratamento de criangas e jovens;

(d) fornecimento de bens e servigcos
estritamente relacionados com o bem-estar
e seguranca socid por pate de
organizacdes sem fins lucrativos;

(e) fornecimento de bens e servicos em
beneficio dos seus proprios membros por
parte de organizacfes sem fins lucrativos
Cujos objectivos sgjam principamente de



natureza politica, sindical, religiosa, (d) outras obras de natureza caritativa em

patridtica, filosdfica, filantrépicaou civica. beneficio da comunidade.

14. Taxaszero Além de satisfazer essa condicdo, a
Entre os artigos aos quais & aplicada a taxa organizaggo tem de ter contabilidade, com
zero contam-se 0 equipamento médico e auditoria anual, e, se ta Ihe for solicitado,
aparelhos, como carros e outros veiculos po-la a d'SPOS'QaO dos "Revenue
para invélidos, aparelhos ortopédicos, etc., Commissioners’,  tem de proibi r.o
canadianas, muletas e artigos similares. pagamento de honorarios e/ou de salérios

(excepto despesas de bolso) a funcionarios
IMPOSTOS DIRECTOS e directores por servicos prestados. Tem

15. Regrageral ainda de satisfazer os outros critérios ja

Os "Companies Acts' e a legisacio discutidos, incluindo os relativos a

relativa as "Industrid and provident I|qu.|da(;ao da organizagzo. o

Societies' ndo incluem qualquer isencdo OS'WIOOStOS de que uma organizagdo pode
gera de impostos para as organizagOes ser isenta incluem o imposto sobre os
ndo-governamentais. rendimentos, 0 imposto sobre as empresas

(no caso das sociedades), 0 imposto sobre

16. Privilégiosfiscais os ganhos de capital, 0 imposto sobre juros

Uma "company limited by guarantee” ou, de depdsitos (retido na fonte), o imposto
mais excepcionalmente, uma “industrial sobre a obtenggo de capita e o imposto do
and provident society” podem pedir selo em caso de transferéncia ou locacdo
isencdo de varios impostos aos "Revenue de terrenos.

Commissioners', com base no seu estatuto
caritativo. Para se poderem qualificar
como caritativos, os objectivos e poderes
da organizacdo ou sociedade tém de se
estruturar de tal forma que todo e qualquer
objectivo em que os seus rendimentos ou
patriménio possam ser aplicados sga

N&o ha qualquer isencdo no que respeita
a0 imposto sobre o valor acrescentado. Os
empregados de uma organizagao caritativa
estdo sujeitos ap imposto sobre 0s
rendimentos nos termos do sistema PAYE
e da"Pay Related Social Insurance”.

caritativo e, conforme acima indicado, os 18.  Liberalidades feitas por pessoas singulares
seus objectivos principais e a aplicacéo dos Em certas circunstancias, as liberalidades
seus rendimentos ou patrimoénio tém de feitas por pessoas singulares e colectivas
estar vinculados através de um podem estar sujeitas a beneficios fiscais.
compromisso. Isto dignifica que a Um dos principais beneficios aplicaveis ao
organizacdo tem de ser obrigada por lei a sector ndo-comercial € o facto de as
dedicar-se apenas aos seus principais liberalidades entre £100 e £10.000 a favor
objectivos declarados e a aplicar os seus de certos estabelecimentos de ensino
rendimentos e patrimonio exclusivamente poderem a eles ter direito.

nesses objectivos.

CONTASE FISCALIZACAO

17. Critérios de qualificacéo

Para se poder classificar como organizaco 19 o o »
caritativa, 0 objectivo de uma organizagéo Néo ha qualquer fiscalizagdo especifica
tem de se incluir numa das rubricas des  “"unincorporated  bodies’.  As
seguintes: "companies’ estdo sujeitas aos requisitos
(8) promocao da educacio; relativos ao funcionamento e contabilidade
' previstos pelo "Companies office'. As
(b) promoc&o da religido; receitas e contas anuais tém de ser
(c) auxilio aos pobres, ou apresentadas e devem ser  mantidos

registos relativos a mudangas de
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membros, gestdo, etc. Em termos latos,
aplicam-se 0s mMesmos requisitos as
"industrial and provident societies’ (que
respondem perante o0 "Registrar of Friendly
Societies"'). Em casos extremos, podem ser
designados fiscais para investigar as
operacdes destas entidades. As entidades
gue, de forma continuada, ndo tenham
receitas serdo anuladas. Em gera, no
entanto, os requisitos contabilisticos e de
fiscalizagdo ndo sdo muito restritivos. No
caso das organizagbes caritativas, 0s
"Revenue Commissioners’ tém uma
funcéo de fiscalizagdo, mas, na prética,
também ela ndo é muito pesada para as
organi zagoes.

FUNDACOES

Ndo ha legidacdo especifica sobre
"fundagdes’ na Irlanda Uma entidade

reconhecida pelos "Revenue
Commissioners' como tendo estatuto
caritativo pode solicitar aos

"Commissioners of Charitable Donations
and Bequests' para ser abrangida pelos
"Charities Acts', de 1973. No entanto,
existem apenas cerca de 25 destas
entidades na Irlanda.
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ITALIA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

Reconhecimento juridico do direito da

associagdo?

Artigos 2° e 18° da Congtituicgo. Cadigo
Civil, artigos 14° a 42°. Lel de 27 de
Fevereiro de 1985, Lei de 11 de Agosto de
1991, n° 266, sobre as associacOes de
voluntariado.
Definicdo

A lei ndo da uma definicdo. Segundo a
doutrina, € qualquer organizacéo estével de
varios individuos com vista a gestdo dum
interesse comum, com exclusdo de fins
lucrativos.

NUmero minimo de fundadores
Nao.

Tipos de associacOes
Associagdes reconhecidas.
Associagdes ndo reconhecidas.
Comiteés.

Nacionalidade dos membros
Sem limitagOes.

Personalidade juridica

Somente para as associagdes reconhecidas,
no seguimento do decreto de
reconhecimento da autoridade
governamental. Condicao necessaria para o
reconhecimento é ter um patrimonio
suficiente para prosseguir os objectivos
estatutarios. A faculdade de reconhecer as
pessoas colectivas pode ser atribuida ao
Presidente do Conselho de Ministros, a
Regi&o ou aos Prefeitos, tendo em conta a
extensdo territorial da sua actividade.

As associagbes ndo reconhecidas tém
certas restrigdes (ver n° 7).
Capacidade juridica

A pessoa colectiva privada ndo pode
adquirir bensimoveis, nem aceitar doagtes
ou sucessfes, nem mesmo receber legados
sem autorizagdo  governamental. A
autorizacdo é considerada uma condicdo
para que a aquisicdo produza 0s Seus
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efeitos. A subjectividade das associagOes
né&o reconhecidas consiste numa autonomia
patrimonial imperfeita, no sentido de que
pelas obrigacbes da associagdo sdo
responsaveis também as pessoas que
agiram em nome ou por conta da
associagdo. A Lei de 27 de Fevereiro de
1985, n° 52, permite agora que as
associagfes ndo reconhecidas possam
adquirir imévels. As associagbes ndo
reconhecidas e os comités tém capacidade
judiciaria.

As associagdes de voluntariado inscritas no
registo, mesmo que tenham a forma de
associagfes ndo reconhecidas, podem
adquirir os bens necess&rios para a sua
actividade e receber donativos e legados.

Forma obrigatéria dos estatutos?

O acto constitutivo deve revestir a forma
de uma escritura publica para obter o
reconhecimento. Contetdo  minimo
imposto.

Obrigagdo de registo?
N&0, mas, se a associagdo ndo estiver
registada, o0s administradores sd0
responsaveis pessoal e solidariamente, com
apessoa juridica, pelas suas dividas (artigo
33°do Cadigo Civil).

10. Actividade econdmica

As associagOes podem exercer actividades
econbmicas. A eventua actividade
econdmica da associagd ndo visa a
realizacd0 de um lucro monetério, mas
exclusivamente o prosseguimento dos seus
objectivos. Se, pelo contrario, a actividade
econdémica for auténoma relativamente ao
objecto da associacdo, esta poderia ser
considerada uma sociedade de facto, com
consequéncias  fiscas e  socias
importantes. O artigo 24° do Cédigo Civil
prevé gque os socios ndo tenham direito a
distribuicéo dos lucros.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

Os bens restantes sdo afectados em
conformidade com as previsdes da
escritura congtitutiva ou dos estatutos. Na
auséncia de disposicbes especificas,
aplicam-se as decisdes da assembleia geral
que decidiu a dissolugdo. Se estas ndo



existirem, sera a autoridade governamental
guem decide.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

Sim.

Outras isencdes
As cessOes de bens e as prestagdes de
servigos efectuadas pelas associagOes de
voluntariado estdo isentas de IVA. lIsencéo
do imposto de registo e dos direitos fiscais
pela escritura constitutiva e por todos os
actos ligados a0 desenvolvimento da
actividade das associagdes de voluntariado.
Isencdo do imposto de doacdo, transcricao,
cadastro e INVIM (imposto sobre o
aumento de vaor dos iméveis) para as
associagcbes que recebem a doagdo.
Acontece 0 mesmo para os legados e as
herancas.

Taxas zero

N&o.

IMPOSTOSDIRECTOS

15.

16.

Regragera
As associagbes reconhecidas e ndo
reconhecidas estdo sujeitas a um imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRPEG) que é proporciona a soma dos
rendimentos recebidos a titulo de rendas
de prédios, de rendimentos de natureza
fundiéria, de rendimentos de capital ou que
derivem do exercicio - ocasional ou néo -
de uma actividade comercia. As somas
pagas pelos membros a titulo de
contribuicdes ou de cotizagBes associativas
ndo concorrem para o caculo da matéria
colectavel.
Privilégiosfiscais

O IRPEG € reduzido em 50%
relativamente a associagfes historicas,
literdrias, cientificas, de experiéncias e de
investigacd que prossigam findidades
essencialmente culturais.
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17.

18.

19.

20.

Os lucros provenientes de actividades
comerciais e produtivas marginais obtidos
pelas associacbes de voluntariado ndo
estdo sujeitos a imposto, se forem
utilizados para os fins ingtitucionais da
organizagéo.

Critérios de qualificacéo
Ter a persondidade juridica no primeiro
Caso e ser uma associacdo de voluntariado
segundo aLe 266/91.

Critérios de obtencdo dos privilégios fiscais
No que diz respeito as associagles de
voluntariado, a isencdo deve ser prevista
por critérios estabelecidos por um decreto
interministerial (Ministério dos Assuntos
Sociais e Ministério das Finangas),
actua mente em elaboragéo.

Donativos feitos por pessoas singulares

Os donativos destinados a fins de utilidade
social, humanitérios, culturais, religiosos
ou politicos podem ser deduzidos dentro
dos limites de 2%.

Este limite pode ser ultrapassado quando o
donativo for entregue a organizagOes
destinadas a promover o estudo, a
investigagdo, a difusdo da informagdo, a
aquisicdo, a manutencdo ou o restauro do
patrimonio cultural ou a ingtituicdes
encarregadas de organizar feiras ou
exposicdes que tenham um interesse
cultura ou cientifico particular apds
autorizacdo do Ministério da Cultura

Os donativos destinados ao Ingtituto
Centrd de Apoio do Clero da Igrga
Catdlica Itdiana e os destinados a auxilios
a populagdo dos paises em vias de
desenvolvimento podem ser deduzidos
dentro do limite de 2 milhdes de liras.

Os donativos as associagdo de voluntariado
inscritas no registo ja ndo sdo dedutivels. A
Unica deducdo actuamente possivel € a
gue apresenta de um lado um sujeito
passivel do imposto sobre as empresas e
do outro uma associagdo de voluntariado
com personalidade juridica. Portanto, a
inscricdo no  registo  regiona  do
voluntariado jando é suficiente.

Liberalidades feitas por sociedades



Como para os particulares, os donativos fundagbes que tenham como finalidade a

destinados a finalidades de utilidade socid, beneficéncia, a educagdo, a instrugdo, o
humanitérias, culturais, religiosas ou estudo e a investigacdo estdo isentas de
politicas podem ser deduzidos dentro do IVA.
limite de 2%. Por outro lado, as fundagBes que, como

20(a) Liberalidades as associagles estrangeiras principio geral, ndo exercam actividades
Para as associagdes que tenham a sua sede comerciais  agricolas nem  actividades
em Itdlia, o regime é 0 mesmo, desde que profissionais nao ?ao syjeitas a IVA, no
territrio italiano. | CONTASE FISCALIZAGAO

| CONTASE FISCALIZAGAO | 29, Contas

21. A autoridade administrativa tem poderes de N&o.

fiscalizagéo e de controlo. 30. Fiscalizagio

| FUNDACOES | A autoridade administrativa tem poderes

de controlo sobre as fundagles, que
consstem essencidmente no poder de
dterar as findidades da fundacdo quando
tenham sido atingidas ou se tenham

22. Condtituicao

Acto de fundagdo (acto unilatera entre
vivos na forma de escritura publica ou

testamento). tornado impossiveis ou indteis; poder de
23. Definicdo coordenacdo das fundagbes e poder de

Pessoa colectiva privada com um agrupar varias fundaces quando o seu

patrimonio afectado a um fim. patrimonio se tenha tornado insuficiente.
24. Exigénciade naciondidade

Nenhuma

25. Aquisicdo da personaidade juridica

ApOs a autorizagdo governamental, atraves
de decreto do Presidente do Consalho de
Ministros.

26. Capacidadejuridica
Como para as associagdes reconhecidas.
27. Destino dos activos em caso de liquidagdo

Se ndo estiver nada previsto nos estatutos,
€ a autoridade publica que atribui os bens a
outros organismos que tenham finalidades
analogas.

FISCALIDADE

28.
As fundagbes historicas, literérias,
cientificas, de experiéncias e de
investigagdo que tenham fins
exclusvamente culturais, no sentido do
artigo 6° do DPR 601/73 beneficiam da
redugdo para 50% dos rendimentos
sujeitos a0 imposto sobre as pessoas
colectivas. No que diz respeito ao IVA, as
importacbes de bens oferecidos a
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LUXEMBURGO

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1.  Reconhecimento juridico do direito de

associagao?
Sim. Artigo 26° da Constituicéo de 17 de
Outubro de 1868, com as dteracOes
introduzidas, Lei de 21 de Abril de 1928,
com as dteracOes introduzidas, sobre as
associagdes e as fundagbes sem fins
lucrativos, Lei de 11 de Maio de 1936, que
garante a liberdade de associagéo.

2. Définicao
Artigo 1°daLe de 21 de Abril de 1928: a
associagdo sem fins lucrativos € a que néo
se dedica a operagbes industriais ou
comerciais ou que ndo procura obter para
0S seus membros um ganho material.

3. Numero minimo de fundadores
Trés.

4.  Tipos de associacéo
Associacdo sem fins lucrativos (ASBL).
Associacdo de facto.

5. Nacionalidade dos membros
Sem restrigoes.

6. Persondidadejuridica
Adquirida a partir do dia de publicacdo dos
estatutos.

7.  Capacidadejuridica
A ASBL s06 pode possuir, em propriedade
ou de outra forma, 0s imoOveis necessarios
a redizagdo dos seus objectivos
estatutarios. Ndo existem limites para os
moveis.
As liberdidades deveréo ser sempre
autorizadas por decreto gréo-ducal,
excepto se 0 seu valor ndo exceder 500
000 francos luxemburgueses.

8.  Forma obrigatéria dos estatutos?
Acto escrito autenticado ou sob forma de
documento particular.

9.  Obrigagdo do registo?

O acto congtitutivo deve ser registado. Os
estatutos, assm como a indicagdo dos
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nomes completos, profissoes e domicilios
dos administradores e a sede socia, devem
ser depositados no registo do comércio e
das sociedades. Qualquer modificagdo
deve ser iguamente depositada. A lista
afabética dos membros deve ser
depositada na secretaria do tribuna civil
do loca da sede da associacdo durante o
més da publicagdo dos estatutos.
Actuaizagdo anual.

10. Actividade econdmica

11.

A actividade lucrativa ndo é proibida, mas
deve revestir um caracter ocasiona e
acessorio  relativamente  a  actividade
principal.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

Se o0s edtatutos ndo previrem nada, a
decisdo € tomada pela assembleia geral. Se
a assembleia ndo puder tomar uma
decisdo, os liquidatérios estabelecerdo uma
afectacdo t&o proxima quanto possivel do
objecto socidl.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

Sim.

Outras isencdes

Operacbes que tenham uma finaidade
escolar e educativa redizadas por
estabelecimentos publicos ou privados,
operacdes efectuadas por abergues da
juventude, pelos organizadores de
manifestagcbes desportivas ou de caracter
cientifico, cultural, educativo, econdémico
ou profissional, quando as receitas forem
destinadas essencidmente a cobrir as
despesas de organizacdo, representacOes
teatrais, conferéncias, servicos médicos e
paramédicos, na condicdo de que as
isencbes acima previstas ndo sgam
susceptiveis de provocar distorgdes de
concorréncia.

Taxas zero
Nao.

IMPOSTOSDIRECTOS




15.

Regragera

Nos termos do artigo 159° do codigo fiscal
luxemburgués, as ASBL contam-se entre
os contribuintes do imposto sobre o
rendimento das sociedades (IRC). Imposto
sobre a fortuna para qualquer pessoa
sujeita a0 imposto sobre o IRC. O artigo
25° da Lel de 29 de Dezembro de 1971
prevé taxas de registo, imposto sucessorio
e impostos ligados a transferéncia fundiaria
por falecimento. Para as liberalidades inter
Vivos e testamentérias, ataxa € de 6%.

16. AssociagOes de interesse gera e privilégios
fiscais

17.

18.

O artigo 161° do Cadigo Fiscal prevé uma
isencdo de IRC para 0s organismos que
prossigam directamente e unicamente
finadlidades culturais, caritativas ou de
interesse geral. Todavia, ficam sujeitos ao
imposto na medida em que exercam uma
actividade de carécter industrial ou
comercid. Somente as actividades
desinteressadas das ASBL est&o isentas do
imposto e ndo eventuais actividades
lucrativas acessbrias ou pontuais.

Critérios de qualificacéo
As associagbes sem fins lucrativos que
prossigam objectivos de interesse gerd de
carécter filantropico, religioso, cientifico,
artistico, pedagdgico, social, desportivo ou
turistico podem ser reconhecidas de
utilidade publica.

Critérios de obtencdo de autorizacdo ou

habilitacso

19.

Pedido a0 Ministério da Justica, auséncia
de fins lucrativos e presenca de fins
reconhecidos de utilidade publica, em
conformidade com os estatutos. Um
decreto gréo-ducal, aprovado apds parecer
do Conselho de Estado, confere o estatuto.
Os privilégios fiscais s8o entdo concedidos
com base nalei fiscal.
Liberalidades feitas por pessoas singulares

Os donativos totais superiores a 5.000
LUF por ano sdo dedutiveis dentro do
limite de 10% do tota dos rendimentos
liquidos e de 10.000.000 LUF. Os
donativos devem ser feitos aos organismos
reconhecidos como de utilidade publicae a
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20.

outros organismos reconhecidos como tais
pelale.

Liberalidades feitas por sociedades
As mesmas regras sa0 aplicaveis as
sociedades estabel ecidas no Luxemburgo.

20(a) Liberalidades as associagles estrangeiras

Nao s3o dedutiveis.

CONTASE FISCALIZACAO

21.

Contas

Para se poder obter a autorizagdo para a
aceitacd0 das liberalidades devem ser
depositadas na secretaria do tribunal civil
as contas anuais desde a criacdo da
associagd0 ou, pelo menos, as contas
relativas aos Ultimos dez exercicios anuais.

FUNDACOES

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Congtituicdo

Afectacdo dos bens por acto autenticado
ou testamento, mediante a aprovacdo por
decreto gréo-ducal.
Definicdo

O dominio da fundacéo é limitativamente
fixado pela le, visto que somente sdo
consideradas como  fundagbes  os
estabelecimentos  que, essenciamente
gragas aos rendimentos dos capitais
afectados a sua criagdo ou recolhidos
posteriormente e com exclusdo da procura
de ganhos materiais, tendam para a
redlizacdo de uma obra com caracter
filantropico, religioso, cientifico, artistico,
pedagdgico, social, turistico ou desportivo.

Exigéncia de nacionalidade
Nao.

Aquisicdo da personalidade juridica
No momento em que 0S seus estatutos
forem aprovados por decreto gréo-ducal.

Capacidade juridica
Como a das associ agoes.
Destino dos activos em caso de liquidagdo

Destino previsto pelos estatutos ou o
Ministério da Justica atribui-lhes o destino
mais proximo possivel do objecto em vista
do qual ainstituicdo foi criada.



FISCALIDADE |

28. Ver adas associaces.

CONTASE FISCALIZAGAO |

29. Contas

Todos o0s anos, até dois meses apds o
encerramento do exercicio, as contas e
orcamento devem ser comunicados ao
Ministério da Justica. Estes documentos
sd0 publicados no "Mémorid".
30. Fiscdizagédo

O artigo 40° da Lei de 1928 prevé que o
Ministro da Justica vele no sentido de que
0s bens de uma fundagdo sgjam afectados
a0 objecto para o qud a ingtituicdo foi
criada.
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associagcdo no registo das associagdes tem

| PAISESBAIXOS |
como efeito limitar as responsabilidades

| ASSOCIACOES | dos dirigentes, que se ap[i(;aréo na medida
em que a parte adversaria prove que a
- associagdo nd cumprirh  as  suas

| QUADRO JURIDICO | obrigaches

1. O reconhecimento juridico do direito de
associagdo?

Associacdo estrangeira: 0s Paises Baixos
seguem a doutrina da incorporagdo. Isto

Sim, o direito de associagdo é reconhecido
a qualquer pessoa que resida no territorio
dos Paises Baixos (artigos 1° e 8° da
Congtituicéo)

Definicdo

tem como consequéncia que uma
associagdo congtituida no estrangeiro é
reconhecida no territorio dos Paises Baixos
e que a le edrangeira aplicavel (que
determina se a personalidade juridica pode

_ o ser atribuida) rege esta associacdo,
g_eg}f)”do 0 atigo 2:26 do BW ((I:Odtl'go respeitando o direito neerlandés.
ivil), a associacéo € uma pessoa colectiva . oo
composta por membros e congtituida para 7. Capal dagle Jijr'd'(_:a .
um objecto preciso que nNdo o previsto para A ass0ciaca0 cujos estatutos figurem numa
as sociedades cooperativas e as sociedades escritura  publica beneficia de plena
de caugio mituas'™ . E constituida por um cgpacidade  juridica.  Pode  contrair
acto juridico multilateral. N&b pode obrlgaf;oes: re,cel_)er donativos ou 1egados,
distribuir lucros entre os seus membros. aqu{“f _ Imovels  sem - restrigoes. A
NGmero minimo de fundadores associagdo cujos estatutos ndo figurem
_ numa escritura publica (com personalidade
Dois. limitada) n&o pode adquirir bens sujeitos a
Tipos de associacéo registo nem receber herancas.
Associagdo com base em  documento 8.  Formaobrigatoria dos estatutos?
particular N30. S6 ha contetido obrigatério para os
Associacdo por escritura publica estatutos que figurem numa escritura
Associacio apétrida (associagdo pablica
internaciona sem vinculo juridico preciso, 9.  Obrigagdo deregisto?
néo prevista na lei, mas reconhecida pela N&o. Apenas as associagdes constituidas
jurisprudéncia) por escritura publica ou  incorporadas
Nacionalidade dos membros numa escritura publica. A escritura deve
Sem condicdes ser inscrita no registo existente para esse
Personalidade iuridica efeito na Cémara de Comércio e de
el S Inddstria.do local da sede.
Personalldgde plena: as asS0CIaGOes CUjoS 10. Actividade econémica
estatutos figuram numa escritura publica o o
(a incorporagio dos estatutos numa Uma associacéo pode ter uma actividade
escritura pablica também pode ser feita econdmica, mas € proibida a distribuicéo
durante a vida da associacéo). Este tipo de de lucros aos membros. O fim de uma
associagio deve ser inscrito no registo das associagdo néo pode ser a obtencdo de
associ agoes. lucros e a sua distribuicéo pelos membros.
Persondlidade limitada: aguelas cujos
estatutos nd estdo incorporados numa
escritura pablica. A inscricao deste tipo de 11.  Destino dos activos em caso de liquidagio

Os estatutos de uma associagdo constituida

por escritura publica devem mencionar a
atribuicdo do excedente de liquidagéo ou o
modo de fixagdo da atribuicdo (BW, artigo

2 Tratase de tipos de associagio perante o direito

neerlandés.
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20 27f). Depois da satisfacdo dos
credores, o saldo do activo é entregue a
todos os que a ele possam ter direito por
forca dos estatutos, na proporcéo dos seus
direitos, ou, de outro modo, aos membros.
Se ninguém puder exigir o activo restante,
0 mesmo revertera a favor do Estado, que
o redafectara, conformando-se tanto quanto
for possivdl com o objecto da pessoa
colectiva (BW, artigo 2° 23b (1).

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

Todas as isencdes relativas a associagtes
foram aplicadas.
Outras isencdes

Véaias isengdes se aplicam aos bens e
servicos fornecidos pelas associagOes;
existem isencbes especiais paa o
fornecimento de servicos e de bens com
eles relacionados, dispensados pelas
associagdes aos seus membros, desde que
as isencbes ndo produzam restricbes de
concorréncia e que a organizagdo nao
procure distribuir beneficios aos membros.

14. Taxaszero
Nao
IMPOSTOSDIRECTOS
15. Regragera

Impostos sobre os rendimentos: Em
principio, as associagoes estdo sujeitas ao
direito comum, no que diz respeito aos
impostos. Nao ha imposto especia para as
associagdes (pessoas colectivas). Uma
associagdo pode estar sujeita a0 imposto
sobre as sociedades (Vpb), na medida em
gue explore uma empresa que a ponha em
concorréncia com empresas sujeitas ao
imposto sobre as sociedades, relativamente
aos lucros que retira dessa actividade.

Impostos sobre os bens imobilidrios: As
associagOes titulares de um direito red
sobre um bem imovel ou os utilizadores de
tal bem devem pagar um imposto local.

16. AssociagOes de interesse gera e privilégios

Auséncia de definicdo exacta. O n° 4 do
artigo 24° da Lei sobre os direitos de
sucessdo permite isengdes fiscais a favor
de organizacOes reconhecidas de interesse
publico.

Uma associagdo de interesse publico esta
totalmente isenta do imposto sobre as
sociedades, se o lucro do ano for inferior a
13 000 florins ou se o lucro dos 4 dltimos
anos for inferior a 65 000 florins, na
condi¢do de que ndo haja procura de lucro
ou que a procura de lucro sga de
importéncia secundéria e o lucro sga
utilizado unicamente para um fim de
interesse publico (artigo 5° da lei sobre os
impostos das sociedades e decreto de
20.8.1971). Estdo inteiramente isentas do
imposto sobre as sociedades as instituicdes
de bem-fazer, as bibliotecas, as caixas de
pensdes, as ingtitui¢des para a conservagao
e gestdo de terrenos no ambito da
conservagdo da natureza e algumas outras
instituicdes em éareas especificas.

Imposto sobre os rendimentos de activos
fixos: As associagbes ndo sujeitas ao
imposto sobre as sociedades podem pedir
0 reembolso da deducdo sobre activos
fixos retida na fonte sobre os dividendos
Ou juros.

Estdo previstas isengbes (por exemplo,
para os edificios afectos ao culto) para os
impostos sobre bens imobiliarios.

Critérios de qualificacéo

As leis em questdo ndo ddo uma definicéo
de "interesse publico ". A lel sobre as
sucessdes diz que uma ordem precisa
ligada a um legado ou doagdo exclui o
caracter de interesse publico do legado ou
doagdo. Segundo a jurisprudéncia, o
interesse publico opde-se a0 interesse
particular ou ao interesse de um grupo
restrito.

Critérios de obtencdo de autorizagdo ou
habilitacdo

Reconhecimento  pelo
registos e sucessoes.

ingpector  dos

Donativos feitos por pessoas singulares



Os donativos feitos as associagOes
neerlandesas autorizadas sdo dedutiveis na
parte que ultrapasse 120 HFL por ano e
por dador, com um minimo de 1% do
rendimento colectavel e um méaximo de
10%. Os donativos feitos por forca de
contratos autenticados por um periodo de,
pelo menos, 5 anos, sdo integramente
dedutiveis em todos os casos em que
beneficiem uma associagdo neerlandesa de
25 membros, no minimo (nesse caso, ndo é
requerido o interesse publico), na condicdo
de que se trate de donativos sob aformade
renda vitalicia, que a associagdo tenha
plena capacidade juridica e que nédo estgja
sujeita ao imposto sobre as sociedades.
Liberalidades feitas por sociedades

As liberalidades feitas a associagOes ou
fundagBes com sede nos Paises Baixos e
com um objecto académico, religioso, de
beneficéncia, cultura ou de interesse
publico (incluindo os partidos paliticos)
s80 dedutiveis na parte que ultrapasse, no
total, 500 HFL, com um méximo de 6% do
rendimento colectavel.

20(a). Liberalidades as associagles estrangeiras

Aplica-se 0 mesmo regime as associagdes
com sede no estrangeiro designadas
especificamente  pelo  Ministro  das
Finangas.

20.

CONTASE FISCALIZACAO

21. Contas

Dentro de um periodo de seis meses apos
0 encerramento do exercicio, o conselho de
administragdo enderega a assembleia geral
um relatério anual sobre a situacdo da
associacdo e a sua gestdo. Submete a
aprovacdo da assembleia o balanco e a
conta de lucros e perdas, acompanhada de
um comentario. Estes documentos sdo
assinados pel os dirigentes e comi ssérios.
Fiscalizacdo

Interna: os estatutos podem prever que a
associacdo terd um colégio de comissarios.
Nafata de tal colégio e de um contabilista
nos termos do n°1 do artigo 2: 393 do BW,
atestando a fiabilidade dos documentos, a
assembleia designa todos os anos uma
comissdo de dois membros, pelo menos,

68

gue ndo podem fazer parte do conselho de
administracéo.

Externa: através da declaracdo de um
perito contabilista atestando a fiabilidade
dos documentos. N&o existe obrigacdo de
publicacdo de documentos contabilisticos.

FUNDACOES (STICHTINGEN)

22. Condtituicao
Através de acto autenticado contendo os
estatutos. Estes estatutos devem  ser
depositados no registo especid das
fundagbes da Camara de Comeércio e
IndUstriado local da sede.

23. Definicao
Pessoa colectiva criada por acto juridico
gue ndo tem membros e que tem como fim
a redizacd do objecto previsto nos
estatutos com o0 emprego dos bens
afectados a esse objecto.

24. Exigénciade nacionalidade
A sede deve ser fixada nos Paises Baixos,
embora possa ter escritérios no
estrangeiro.

25. Aquisicdo da personaidade juridica
Atraveés de acto notarid.

26. Capacidade
As fundagdes possuem plena capacidade
juridica

27. Destino dos activos em caso de liquidagdo
Em fungdo das modalidades de devolugdo
previstas nos estatutos. Se ninguém provar
0s seus direitos a0 activo restante, o
mesmo reverte para 0 Estado, que o
afectard em obediéncia, tanto quanto
possivel, ao objecto da pessoa col ectiva.

28. Regimefisca
Ver o das associagoes.
CONTASE FISCALI ZA(;AO

29. Contas

De acordo com o n° 2 do artigo 2: 10 do
BW, os dirigentes da fundacdo sdo
obrigados a congtituir um balanco e uma
demonstracdo de resultados da pessoa
colectiva até seis meses apds o0
encerramento do exercicio e a conserva-los
durante 10 anos.



30.

Fiscalizacdo

Internac Em  conformidade com os
estatutos.

Externaz O Ministério Publico pode
solicitar informagBes aos dirigentes. Na
fata de cooperagdo, o Presidente do
Tribuna pode ordenar a apresentacéo dos
documentos a0 Ministério Publico. O
Tribunal pode, a pedido do Ministério
Publico ou de qualquer pessoa interessada,
suspender ou demitir os dirigentes e
nomear dirigentes substitutos.

69



AUSTRIA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1.
associagdo?

Reconhecimento juridico do direito de

Sim. Artigo 12° da Congtituicdo: direito
dos cidaddos austriacos de congtituirem
associagies. As associacles "morais' estédo
mais especificamente sujeitas alei de 1951
sobre as associagoes.
Definicdo

N&o ha defini¢do juridica. A doutrina e a
jurisprudéncia definem a associacdo como
um (1) agrupamento voluntario (2),
duradouro (3) e organizado (4) de pessoas
gue se unem com vista a atingirem um
objectivo definido, legd e comum (5) por
uma accao continua e colectiva.

NUmero minimo de fundadores

Um membro fundador (pessoa que declara
querer criar uma associagdo) é suficiente.
Seguidamente, a associagdo deve reunir,
pelo menos, 3 membros (ver também n°
6).

Tipos de associacdo

O ordenamento juridico austriaco distingue
entre associagcbes "morais' (sem fins
lucrativos), nos termos da VereinsG 1951,
e associagbes com fins lucrativos, nos
termos da Vereinspatent 1852.

Nacionalidade dos membros

Os estrangeiros, mesmo que residam no
estrangeiro, podem ser membros de
associagdes na Austria

Personalidade juridica

As associagdes fundadas nos termos da lei
das associagbes de 1951 possuem
personalidade juridica. A intencdo de criar
uma associacdo deve ser comunicada as
entidades competentes em matéria de
associagdes e ser acompanhada de um
projecto de estatutos. Se ndo for
pronunciada qualquer proibicdo de
constituicdo num prazo de 6 semanas ou se
as autoridades tiverem ja declarado que
ndo proibem a criagdo, a associacdo pode
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7.

8.

iniciar as suas actividades. Numa
assembleia geral  "condtituinte', um
minimo de trés membros decidem criar
uma associagdo com base em estatutos que
ndo tenham dSdo regetados peas
autoridades. E através desta decisio que a
associacdo adquire personaidade juridica
Através da eleicdo dos representantes
previstos nos estatutos, a associagdo
adquire a sua capacidade juridica.

Capacidade juridica
A plena capacidade juridica é obtida apos
a constitui¢do da associagao.

Forma obrigat6ria dos estatutos?

Mengbes oObrigatorias nos  estatutos
previstas pela lei de 1951. Registo junto
das autoridades competentes
(Vereinsregister), nos termos do artigo 12°
dalei de 1951.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

As associagles ("Vereine') gozam na
Austria das isengbes previstas no artigo
13° da Sexta Directiva I VA.
Outras isencdes
N&o ha isengbes especificas de a&mbito
mais largo que o definido no artigo 13°.
Taxas zero
Na Austria no existem taxas zero.

FISCALIDADE DIRECTA

15.

16.

Regragera

Estdo também sujeitas ap imposto sobre as
sociedades  ("Korperschaftssteuer") as
"nichtrechtsfahige Personenvereinigungen,
Angtadten, Stiftungen und  andere
Zweckvermogen" (associagdes de pessoas
sem capacidade juridica, ingtituicoes,
fundagdes e outros patrimonios afectados a
um fim).

Privilégios fiscais



As organizagdes sem fins lucrativos
destinadas a0 publico em gera, a0
bem-estar publico, as igregas (artigos
34°-87° da "Bundesabgaben- ordnung"), as
pequenas associagdes de seguro (60.000
ATS), as associagbes na aea das
actividades agricolas com o fim da
utilizacdo comum de equipamentos
("Weid- und
M aschinengenossen-schaften), etc.,
fundagbes privadas, unides que sgjam
representantes de profissdes perante a lei,
associagbes para o financiamento de
pequenas e médias empresas.

17. Critérios de qualificacéo
Os critérios mais importantes para o
reconhecimento s os objectivos definidos
nos estatutos da associacdo, como fins
caritativos, fins ndo-lucrativos, bem-estar
publico, afectagdo a fins especificos.

18. Critérios de obtencdo de autorizagdo ou

habilitacdo
Comunidades religiosas reconhecidas pela
lei publica, "Pensions- und
Unterstiitzungskassen" em  condigdes
especificas (artigo 6° daKSTG).)
As isengBes ndo se aplicam as pessoas
com reducdo fiscal.

19. Liberalidadesfeitas por pessoas singulares

As liberalidades feitas por pessoas
singulares a ingtituicbes religiosas (até
1.000 ATS por ano), universidades e
associagles da area da investigacdo e
desenvolvimento podem ser deduzidas do
imposto sobre o rendimento. O montante
de liberaidades dedutiveis é limitado a
10% dos rendimentos totais do ano
anterior.

FUNDACOES

22. Condtituicao
Ha liberdade de constituicéo.
23.  Definiggo

Duas formas diferentes de fundagdo: 1)
fundagdo ("Stiftung”) nos termos da
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz ou das
lels  correspondentes dos  Estados
Federados: patrimoénio afectado de forma
duradoura a realizac&o de fins de interesse
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gerd ou caritativos. 2) Fundagdo privada
("Privatstiftung"): pessoa juridica a qua o
fundador afectou um patrimoénio para,
através da sua utilizacdo, gestdo e
valorizagdo, contribuir para a realizagéo de
um objectivo permitido por lei e
determinado pelo fundador.

Exigéncia de nacionalidade

Nenhuma.

25. Aquisicdo de personaidade juridica

1) Fundagdo nos termos  da
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz: goza
de persondidade juridica, que é obtida
com a decisdo, por parte da entidade
competente, de que a congtituicdo da
fundagdo estd nos termos da lei. 2)
Fundac&o privada: goza de personaidade
juridica, que decorre da inscricdo no
"Firmenbuch" (registo das empresas).

Capacidade juridica

Ambas as formas de fundagdo gozam de
persondidade juridica, isto é podem
realizar actos juridicos, processar e ser
processadas.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

1) No caso das fundagdes, nos termos da
Bundes-Stiftungss und Fondsgesetz, a
decisio de liquidacdo tomada pela
autoridade competente dispde acerca do
patrimonio da associagdo. 2) Fundagéo
privadac O patriménio é atribuido ao
beneficidrio final designado nos estatutos
ou, em caso de revogacdo, ao fundador ou
aReplblicadaAustria.



PORTUGAL

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1. Reconhecimento juridico do direito de
associagdo?

Artigo 46° da Congtituicdo de 1976,
Caodigo Civil, artigos 158° a 166° e 167° a
184° decreto-led n° 594/74, de 7 de
Novembro de 1974.
Definicdo

A lei ndo da uma definicdo. Segundo a
doutrinaz  agrupamento  de  vérios
individuos que pdem certos bens ou
servicos em comum com uma finalidade
gue exclui a procura de um lucro pessoal.

3. Numero minimo de fundadores
Nao.

Tipos de associacdo
AssociacOes privadas sujeitas ao regime
geral.
AssociacOes privadas sujeitas a um regime
especia (por exemplo, cooperativas e
associagoes de solidariedade socidl).
Associagfes sem persondidade juridica
(associagdes ndo reconhecidas e comissdes
especiais).

5. Nacionalidade dos membros

Sdvo qualquer clausula estatutaria

contraria, 0s estrangeiros podem ser
membros de uma associagdo.

6. Persondidadejuridica

Reconhecimento de tipo normativo,
concedido desde que o0 acto de constituicdo
sgja autenticado por um notario e que 0 seu
contelido estgja em conformidade com o
nimero 1 do artigo 167° do Cdédigo Civil.
A publicagdo dos extractos do acto de
constituicdo e dos estatutos no Di&rio da
Republica torna a associacdo oponivel a
terceiros.

Capacidade juridica

As associagles beneficiam  de uma
capacidade  juridica submetida a0
principio, de especidlidade. Segundo este
principio, sdo reconhecidos as associagles

N

i

~
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10.

11.

ndo sb os direitos e as obrigacbes que sdo
necessarios, mas também o0s que sdo
adequados para conseguirem o seu fim.
Excluem-se somente os direitos e
obrigacOes inerentes a pessoa humana.

Forma obrigatéria dos estatutos?

Sm. A mesma que paa 0 acto
constitutivo, ou sgja, a escritura publica
Contetido minimo obrigatorio.

Obrigagdo de registo?
Para as associagfes sujeitas a0 regime
gerd, o registo tem somente uma funcéo

de publicidade para com terceiros, nao
tendo funcdo constitutiva.

Actividade econdmica

As associagfes podem ter um fim
econdmico, ndo excluindo vantagens
patrimoniais para os associados, desde que
ndo se traduzam num lucro propriamente
dito.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

No caso de bens legados ou dados com
condigdes ou destinados a um certo fim,
devem ser atribuidos a uma pessoa
colectiva, sempre com as mesmas
condi¢des ou destino. Para os outros bens,
0 n° 2 do artigo 162° do Codigo Civil
autoriza os membros, nos termos dos
estatutos ou deliberacdo da assembleia
geral, adecidirem da sua atribuicéo.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes prevista no

artigo 13°

13.

14.

Sim.

Outras isencdes

Cuidados médicos ou paramédicos,
estabelecimentos de ensino, actividades
artisticas, servicos de seguro e de
assisténciasocial.

Taxas zero

Produtos alimentares, jornais, revistas e

livros de caréacter cultural, produtos
farmacéuticos e assimilados, transporte de



passageiros,  servicos  medicos e

espectacul os.

IMPOSTOSDIRECTOS

15.

16.

17.

18.

Regragera
Imposto sobre o rendimento de pessoas
colectivas - IRC - (20% do rendimento
colectével) que incide sobre o montante do
rendimento global deduzido de certas
despesas. N&o sdo  considerados
rendimentos as cotizagbes pagas pelos
membros, assim como as subvencOes
destinadas a financiar a realizagéo dos fins
da associagéo.
Imposto sobre o patrimonio.
Privilégiosfiscais
Estdo isentas do IRC as pessoas colectivas
de utilidade puUblica administrativa
(entidades religiosas, associagbes de
bombeiros voluntarios, etc.), assm como
as de utilidade publica simples, que
prossigam exclusivamente fins cientificos
ou culturais, de caridade, de assisténcia ou
de beneficéncia; as instituigdes particulares
de solidariedade socia (IPSS) e as pessoas
gue Ihes forem legalmente assimiladas.
Critérios de qualificacéo
Nos dois primeiros casos, as associagoes
devem cooperar com 0Ss servicos da
administragdo, a escala nacional, regiona
ou locd. As IPSS e as entidades
assimiladas devem ser registadas junto do
Departamento  Regional de Seguranca
Social. A decisdo permanece, contudo,
discricion&ria. A extensdo da isencdo pode
variar em funcéo dos fins prosseguidos.
Critérios de obtencdo de autorizacdo ou

habilitacso

19.

As isengdes sdo concedidas pelo Ministro
das Finangas a pedido dos interessados
mediante despacho publicado no Di&rio da
Republica

Donativos feitos por pessoas singulares

As pessoas singulares podem deduzir, até
15% do seu rendimento liquido colectavel,
os donativos efectuados em beneficio dos
organismos definidos no artigo 56° da lei
sobre 0 IRS: pessoas colectivas com fins
desinteressados que pertencam a, ou
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20.

ingtituidas por, confissdes religiosas,
associagOes de ensino ou de educacdo, de
investigagdo ou cultura cientifica, literaria,
artistica, etc.

Liberalidades feitas por sociedades

As pessoas colectivas podem deduzir dos
seus lucros sujeitos a impostos 0s
donativos efectuados no ambito do
mecenato cultural ou para organizagOes
como as associagbes de ensino ou de
educacdo, de investigacdo ou de cultura
cientifica, literéria ou artistica, na sua
totalidade, até ao limite de 0,2% do
volume de negécios e até 50% do seu
montante para além desse limite.

20(a) Liberalidades as associagles estrangeiras

CONTASE FISCALIZACAO

21.

Contas

O consglho fiscal € o 6rgdo encarregado de
controlar a actividade do conseho de
administracdo e garante que a
contabilidade da associacdo estejaem dia
As associacOes que beneficiem de uma
isencdo fiscd devem manter a sua
contabilidade a disposicdo dos servicos
fiscais.

FUNDACOES

22.

23.

24,

25.

Congtituicdo

Por acto entre vivos ou por testamento. A
forma da escritura publica € exigida, savo
em caso de testamento ndo-publico. O acto
de congtituicdo deve indicar o fim da
fundaco e especificar os bens que Ihe sGo
destinados. Os estatutos devem revestir
sempre a forma autenticada.
Definicdo

N&o existe definicdo legal. Segundo a
doutrina, a fundagdo € a organizagdo
destinada a prosseguir um fim duradouro
ao qual é afectado um patrimonio.

Exigéncia de nacionalidade
N&o, mas a sede deve ser em Portugal .

Aquisicdo da personalidade juridica



26.

27.

As fundagBes adquirem a personaidade
juridica pelo reconhecimento individual,
gue é da competéncia da autoridade
adminigtrativa.

Capacidade juridica
As regras aplicaveis sdo as mesmas que
para as associagoes.

Destino dos activos em caso de extingdo

A devolugdo dos bens da fundacdo
dissolvida segue o regime comum &s
associagoes e fundagoes.

FISCALIDADE

28.

O mesmo que para as associagdes

CONTASE FISCALIZACAO

29.
30.

Contas

Fiscalizacdo
A fundacgo fica sob atutela permanente da
autoridade competente para o]
reconhecimento. A fundagdo deve ter um
conselho fiscal. Pode ser dissolvida pela
autoridade que a reconheceu quando o seu
fim tiver ddo atingido ou se torne
impossivel de atingir, em caso de uso de
meios ilicitos, em caso de violagdo da
ordem publica ou quando o fim
efectivamente prosseguido nao
corresponda ao fim visado pel os estatutos.
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FINLANDIA |

ASSOCIACOES |

QUADRO JURIDICO |

Reconhecimento juridico do direito de

associagdo?

Sim. Artigo 10° -A da Le constitucional,
alterada em 1995, e artigo 1° da Lel das
Associagles de 1989.

Definicdo
Contrato pelo qua diversas pessoas se
relnem para a realizacdo comum de um
fim ndo-lucrativo (A associagdo € uma
entidade permanente, no sentido de que
n&o é momentanea).

NUmero minimo de fundadores

Trés.

Tipos de associacdo
A. AssociacOes registadas:
- associagdes sem fins lucrativos

- associagdes econémicas (por
exemplo, sociedades cooperativas
estabel ecidas antes da entrada em vigor da
Lei das Sociedades Cooperativas de 1954)

- associagies sujeitas a autorizagdo (nos
termos da L el das AssociacOes)
- associaghes organizadas segundo um
acto juridico/estatuto (por exemplo, a
Associacdo dos Advogados Finlandeses)
B. AssociagOes ndo-registadas, que ndo
tém capacidade juridica.

Nacionalidade dos membros
Le das Associagles: nenhuma exigéncia
Excepcles: se 0 objectivo primeiro da
associagcdo for o exercicio de influéncia
sobre assuntos do Estado, a associacdo
apenas pode ter como membros cidaddos
finlandeses, estrangeiros residentes na
Finlandia ou associagbes que tenham
associagbes-membros  constituidas  por
cidaddos finlandeses ou estrangeiros
residentes na Finlandia.

Membros do conselho de administragéo: o
presidente e, pelo menos, metade dos
menbros do mesmo conselho devem
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residir na Finlandia, a menos que o
Ministério do Comércio e da Indistria
tenha concedido a respectiva isengéo.

Personalidade juridica

Sim. Nos termos da L el das Associagles, a
personalidade juridica é adquirida pelo
registo. SO as associacles registadas
podem ter personadidade juridica Os
membros de uma associagéo registada ndo
respondem pessoa mente pelos
compromissos da associagao.

Capacidade juridica
Uma associagdo registada tem plena
capacidade juridica como pessoa colectiva
Uma associacdo registada pode obter
direitos, assumir compromissos e
apresentar-se  como parte perante um
tribunal  ou outra autoridade. As
associagbes que ndo se encontrem
registadas ndo tém capacidade juridica.

Forma obrigatéria dos estatutos?
Sim.

Obrigagdo de registo?
O registo ndo é obrigatdrio como tal. Se se
pretender o0 registo, 0Ss respectivos
requisitos estdo previstos na Le das
AssociacOes.
Uma notificagdo de condtituicdo sera
registada num memorando de associagéo,
que incluird as regras da associacdo e o
nome e domicilio do presidente do
conselho de administragdo e das pessoas
com capacidade para assnar pela
associagdo. A notificacdo de congtituicdo
sera assinada pel o presidente da direccao.

10. Actividade econdmica

Uma associagdo sem fins lucrativos apenas
pode dedicar-se a0 comércio ou a outra
actividade econémica que estgja prevista
nos regulamentos da associacdo, que estgja
de outro modo relacionada com a
realizacdo do seu objectivo, ou que ndo
sga considerada economicamente
significativa.

Para as associagdes econOmicas ndo ha
estatutos gerais (ver tipos de associacdo,
ponto 4).



11.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

ApGs liquidagdo, os activos remanescentes
devem ser usados conforme exigido nos
regulamentos da associacdo. Nafatade ta
regulamento, os liquidadores tém de
colocar 0s activos remanescentes a
disposicéo do Estado para serem usados na
promogdo dos mesmos objectivos ou
objectivos similares dos da associagéo
liquidada.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

As sociedades de interesse publico
(organizagbes caritativas, associacOes
desportivas, etc.) estdo sujeitas a imposto,
se 0s seus rendimentos forem considerados
como sendo rendimentos de actividades
comerciais nos termos da Lei do Imposto
sobre 0os Rendimentos. Isto significa que,
na prética, foram implementadas todas as
isencOes de interesse para as associacOes
abrangidas pelo artigo 13°.

Outras isencdes
Nenhumas.

Taxas zero
Os servicos de impressdo de publicacOes
para os socios de associacOes de interesse
publico estéo sujeitos ataxa zero.

IMPOSTOSDIRECTOS

15.

16.

Regragera
Em geral, sujeitas ao imposto aplicavel as
empresas (25% do rendimento colectéavel)
sobre o total dos rendimentos; sujeitas ao
imposto sobre o patriménio imobiliario
sobre o vaor tributdvel de terrenos e
edificios.

Reconhecimento das associagbes para

efeitos fiscais

De acordo com a Lel do Imposto sobre os
Rendimentos, as associagbes sem fins
lucrativos (associagbes para 0 bem
publico) estéo sujeitas ap imposto aplicavel
as empresas apenas na parte dos seus
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rendimentos relativa a  actividades
comerciais e ao imposto municipa
(12,04% do rendimento colectavel) sobre
os rendimentos resultantes de bens
imobiliarios usados parafins lucrativos.

A Comisséo Nacional dos Impostos pode
conceder isencdo do pagamento dos
impostos sobre os rendimentos resultantes
de uma actividade comercial ou sobre bens
imoveis, se a ac¢do da associacéo for
socialmente significativa.

Critérios de qualificacéo
As associacfes operam  exclusva e
directamente para 0 bem publico, no
sentido material, espiritual ou socid; as
suas actividades ndo dizem apenas respeito
a um grupo limitado de pessoas; 0s seus
membros ndo podem obter beneficios
economicos (distribuicdo de lucros, etc.)
da operacao.

Critérios de obtencdo de autorizacdo ou

habilitacso

Os dividendos, juros e ganhos de capital
ndo estdo sujeitos ao imposto sobre os
rendimentos, a ndo ser que o0s bens
imovels estgam  afectados a uma
actividade comercia. O rendimento
comercial ndo inclui, entre outros:

- receitas de vendas e outras
provenientes de manifestacdes organizadas
para o financiamento das actividades das
associagOes, receitas de boletins para os
socios e de outras publicacOes
directamente ao servico da actividade das
associagoes.

Liberalidades feitas por pessoas singulares
As liberalidades feitas a associagfes sem
fins lucrativos ndo fazem parte da
respectiva  matéria  colectavel.  As
liberadidades ndo sd0 dedutivels no
imposto sobre os rendimentos das pessoas
singulares.

Liberalidades feitas por sociedades

As liberalidades feitas a associagfes sem
fins lucrativos ndo fazem parte da
respectiva matéria  colectavel. Na
fiscalidade das empresas, as liberalidades
sd0, dentro de certos limites (FIM
5.000-150.000), dedutiveis, se feitas a



favor de fins cientificos ou artisticos a dispuserem sobre a sua utilizagdo, esses

associag0es designadas pela Comissdo activos reverterdo a favor do Estado, que
Naciona dos Impostos. sem demora os utilizara na promocgdo de
20(a) Liberalidades as associaces ndo-residentes ]ljmd objectivo relacionado com o da
~ undagdo.
| CONTASE FISCALIZAGAO |
| FISCALIDADE
21. Contas
| FUNDAGOES | 8
Ver 0 que se diz mais acima acerca da
22. Condtituicdo situacdo fiscal das associagoes.
Nos termos da Lei sobre as FundagGes, | CONTASE FISCALIZACAO
aterada em 1995, a congtituicdo de uma
fundacio esta sujeita a autorizacio 29.  Contas
concedida pela Comissdo Naciona de A fundagdo terd um minimo de dois
Patentes e Registos.) auditores e dois auditores suplentes para a
23. Definicio revisdo das suas contas e administragéo.
Uma fundacdo constitui-se através de um 30. Fiscalizacdo
acto de fundagdo que deve incluir os fins O Minigtério da Justica verificard se a
da fundagdo e 0 seu patriménio. administracdo da fundagdo cumpre alei e
Uma fundacdo ¢ dirigida de forma 0s estatutos da fundago.

independente por um conseho de
administragdo formado nos termos dos
estatutos da fundacéo.

24. Exigénciade nacionalidade

Os membros do conselho de administragéo
e as pessoas autorizadas a assinar em
nome da fundagdo devem ser cidaddos
finlandeses residentes num
Estado-membro do Acordo EEE.

Contudo, uma dessas pessoas, pelo
menos,tem de residir na Finlandia, caso o
Ministério do Comércio e da Industria ndo
tenha concedido uma isencdo a esta
exigéncia.

25. Aquisicdo de personaidade juridica
A personalidade juridica é adquirida por
registo. O registo de uma fundagdo é
obrigatorio.

26. Capacidadejuridica
Capacidade juridica plena como pessoa
colectiva; ap0s o registo, uma fundagdo
pode adquirir direitos e assumir
compromissos, bem como processar e ser
processada em tribuna no seu proprio
nome.

27. Destino dos activos em caso de liquidagdo
Se a fundaco, apds 0 pagamento das suas
dividas, tiver activos e se os estatutos ndo
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SUECIA

ASSOCIACOES

QUADRO JURIDICO

1. Reconhecimento juridico do direito de

associagdo?
Sim. Capitulo 2, artigos 2° e 20° da
Congtituicdo de 1974.

2. Definicdo
Uma associacdo (“ideell forening”) € uma
pessoa colectiva na qual diversas pessoas
agem em conjunto para um certo fim. A
associagdo ndo pode ter quaisquer fins
econdmicos ou actividade organizada
comercialmente.

3. Numero minimo de fundadores
N&o regulamentado.

4.  Tipos de associacéo
"Idecll  forening", que ndO esta
regulamentada por um texto legidativo.

5.  Nacionaidade dos membros
Sem exigéncias especiais.

6. Persondidadejuridica
Consderase que a associagcdo tem
personaidade juridica desde que possua
estatutos e uma direcgao.

7.  Capacidadejuridica
A associagdo pode adquirir direitos e
obrigacOes, processar alguém em tribunal,
etc., sem quaisguer restricdes especiais

8.  Forma obrigatéria dos estatutos?
N&o, mas os estatutos tém de ser téo
completos quanto 0 necess&rio para O
objectivo da associagéo.

9.  Obrigagdo deregisto?
N&o ha requisitos gerais. Uma associacdo
com actividade econémica tem, por vezes,
de estar registada no Registo Comercial.

10. Actividade econémica
Em principio ndo é permitida. No entanto,
a associacdo pode exercer uma certa
actividade, desde que ndo organizada
comercialmente.

11. Destino dos activos em caso de liquidacdo

Os activos serdo repartidos nos termos dos
estatutos. Se 0s  estatutos  ndo
regulamentarem esta matéria, 0s activos
podem ser repartidos pelos membros.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12 - 14 Situacéo geral

As associagbes com fins caritativos ndo
estdo, em gera, sujeitas a impostos
indirectos. As outras associagles sujeita a
impostos indirectos tém as mesmas
condi¢des que as outras pessoas colectivas.

IMPOSTOSDIRECTOS

15.

19.

20.

Regragera

Normalmente ndo sujeitas a imposto sobre
os rendimentos ou a imposto sobre o
patrimonio liquido. As associagdes sem
fins lucrativos ndo pagam imposto sobre o
rendimento nos casos com ligagdo natura
a actividade sem fins lucrativos. Os
rendimentos de outras actividades estéo
sujeitos aimposto.

Liberalidades feitas por pessoas singulares

As liberalidades acima de 10 000 SEK
estdo normalmente sujeitas a0 imposto
sobre doagbes. Com excepcdo das
comunidades religiosas e associagOes
dedicadas a fins educativos, médicos, de
defesa nacional, de investigagdo, de accdo
socid ou caritativos, a liberaidade ndo é
dedutivel por parte do doador.

Liberalidades feitas por sociedades
O mesmo que o ponto 19.

CONTASE FISCALIZACAO

21.

Contas
N&o ha fiscalizacdo especial para as
associagoes.

FUNDACOES

22.

23.
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Congtituicdo

Todas as pessoas singulares e colectivas
podem criar uma fundagao.

Definicdo



24,

25.

26.
27.

Patriménio que, de acordo com as
disposicbes do fundador (liberalidade ou
testamento), € separado para ser gerido em
permanéncia para um certo fim.

Exigéncia de nacionaidade
Nenhuma

Aquisicdo de personalidade juridica
Uma fundagdo tem personaidade juridica
logo que tenha sido criada, ou sgja, quando
0 patriménio edtiver transferido para a
gestéo separada.

Capacidade juridica

Destino dos activos em caso de liquidagdo
Em principio, uma fundacgo ndo pode ser
liquidada enquanto tiver activos. No
entanto, em casos especiais, 0s activos
podem ser usados para um fim que sga
muito proximo do fim origind. E
necessaria uma autorizagdo especia de

uma autoridade governamental para esse
procedimento.

FISCALIDADE

28.

As fundagoes dedicadas a defesa nacional,
afins educativos, médicos, de accdo socid,
de investigacdo ou caritativos, apenas sdo
tributavei s no que respeita aos rendimentos
de actividades.

As fundagbes sem fins lucrativos ndo estdo
sujeitas a0 imposto sobre doagdes. As
doagBes ndo sdo dedutiveis por parte do
doador.

As fundagbes sujeitas a impostos
indirectos tém as mesmas condi¢fes que
as outras pessoas colectivas.

CONTASE FISCALIZACAO

29.
30.

Contas

Fiscalizacdo
As fundagBes sdo, em geral, fiscaizadas
por uma autoridade governamental local.

79



REINO UNIDO |

ASSOCIACOES |

QUADRO JURIDICO |

1.  Reconhecimento juridico do direito de

associagao?
N&o ha quaquer texto legidativo sobre
associag0esdo”, embora exista liberdade de
associagdo. Existe a liberdade de criar
"trusts’, embora, em alguns casos, 0s
"trusts’ com objectivos ndo-caritativos
possam ser nulos.

2. Définicao
N& ha qualquer definicdo juridica
gerdmente  aceite de  organizagdo
volunté&ria. No seu sentido mais amplo,
uma organizagdo voluntaia € uma
organizagdo formada por duas ou mais
pessoas que, de sua livre vontade, se
relnem num objectivo comum que ndo
sgja a procura de beneficios financeiros.

3. Numero minimo de fundadores
Na préatica, dois

4.  Tipos de associacéo
"Unincorporated association"”
"Trust"
"Company limited by guarentee”
"Industrial and provident society"
"Incorporated by Royal Charter"
"Incorporated by Act of Parliament”

5. Nacionalidade dos membros

6.

N&o ha exigéncias para as organizagdes
voluntérias enquanto tais. No caso de uma
organizacdo caritativa na Inglaterra e no
Pais de Gales, a respectiva comissdo
apenas fard o registo se a organizagdo se
Stuar na sua jurisdicdo. Isto é
norma mente interpretado como
significando que, no caso de uma
organizagdo caritativa ndo congtituida em
sociedade, a maioria dos depositarios
(“trustees’) deve residir na Inglaterra ou
no Pais de Gales, no caso de o registo de
uma sociedade situada na jurisdicdo ser
suficiente.

Personalidade juridica
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7.

8.

9.

10.

11.

"Company limited by guarantee': obtida
por registo no Registo das Sociedades.

"Industrial and provident society”: obtida
por registo no "Registrar of Friendly
Societies'.

"Incorporated by Roya Charter": obtida
através de "Roya Charter".

"Incorporated by Act of Parliament":
obtida através de um "Act of Parliament".

"Unincorporated Association": ndo.

“Trust”: ndo. No entanto, os depositarios
podem obter personalidade juridica através
de um certificado de condtituicdo em
sociedade  emitido pea  “Charity
Commission”.

Capacidade juridica
N&o ha restrigdes na legisagdo, mas, em
algumas &eas, a capacidade dependera
dos objectivos e poderes constantes dos
estatutos.

Forma obrigatéria dos estatutos?
Nao.

Obrigagdo de registo?
Registo junto da " Charity Commission”, no
caso de a localizacdo ser na Inglaterra ou
no Pais de Gales. Para outras organi zacOes
voluntérias, o registo depende da estrutura
juridica. Registo no "Registrar of Friendly
Societies', para as "Industrial and
Provident Societies'. Registo no "Registrar
of Companies' para as "Companies limited
by guarantee”

Actividade econdmica
N& ha restricdbes as actividades
comerciais das organizagOes caritativas.
Podem desenvolver uma actividade com
fins lucrativos, mas ndo com carécter
permanente, como forma de recolha de
fundos. As organizagOes caritativas que
pretendam desenvolver uma actividade
comercia de certo grau de importancia séo
obrigadas a criar uma filial comercid
separada, que pode, por sua Vvez,
comprometer-se a enviar 0s seus lucros
para a organizacdo caritativamée, e o
imposto pode ser recuperado.

Destino dos activos em caso de liquidagdo



Nas organizagOes voluntérias, procede-se
de acordo com os estatutos.

No caso das organizagbes caritativas, 0
destino sdo outras organizagoes caritativas
com objectivos semehantes. Se o0s
estatutos forem omissos a este respeito,

uma negociagd com a "Charity
Commission" pode dar origem a
directrizes por "Order" ou por "Scheme".

| FISCALIDADE |

FISCALIDADE INDIRECTA

12. Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°
N&o estdo implementadas todas as
isencles respeitantes as organizacOes
caritativas.

13. OutrasisencOes

() Prestacdo de servicos educativos ou
formacao profissional sem fins lucrativos.

(b) Fornecimento de  servicos de
enfermagem, numa institui¢do autorizada.

(c) Fornecimento de servicos sociais sem
fins lucrativos.

(d) SessBes pararecolhade fundos.

14. Taxaszero

Abrange a venda de bens doados, o
fornecimento de publicidade para fins
educativos ou de recolha de fundos,
algumas gjudas para deficientes, veiculos e
ambulancias para deficientes, aguns
medicamentos e equipamento médico
fornecidos a organizagbes caritativas. A
construgdo de novos imoveis residenciais e
de edificios usados para certos fins
caritativos € abrangida pela taxa zero.

IMPOSTOSDIRECTOS

15.

16.

Regragera

N& ha isengbes especificas para as
organizagdes voluntérias, enquanto tais.
Privilégiosfiscais

As organizacOes caritativas estdo isentas
da maioria das formas de tributagcdo

directa, inclundo o imposto sobre
rendimento, o imposto sobre as empresas,
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17.

18.

0 imposto sobre ganhos de capital e o
imposto sobre herangas.

Critérios de qualificacéo
Para se ter direito a isencdo, os
rendimentos ou lucros tém de ser aplicados
para fins caritativos apenas. Os
rendimentos comerciais de actividades
com fins lucrativos estardo,
frequentemente, sujeitos ao imposto sobre
as empresas.

Critérios de obtencdo de autorizacdo ou

habilitacso

19.

20.

Liberalidades feitas por pessoas singulares

Se uma pessoa singular ou colectiva
assumir 0 compromisso escrito de pagar
um certo montante a uma organizacdo
caritativa, por um periodo superior a trés
anos, serd deduzido um  montante
respeitante a imposto a taxa de base e a
reparticio  de finangas devolve a
organizacdo caritativa a taxa de base do
imposto sobre o rendimento ou sobre as
sociedades aplicada a esse montante. Além
disso, se a pessoa singular se situar numa
taxa de imposto superior, pode receber um
desconto nos impostos, através do
gjustamento da taxa que |he € aplicavel.
Uma empresa pode pedir uma deducdo
dos seus lucros brutos e obter uma reducéo
de imposto ataxa marginal.

Do mesmo modo, desde 1990, as pessoas
singulares podem fazer pagamentos de
uma vez sO ao abrigo da "Gift Aid".
Actuamente, a doagdo minima é de 250£,
em dinheiro.

Liberalidades feitas por sociedades

20(a) Liberalidades as associagles estrangeiras

CONTASE FISCALIZACAO

21.

Contas
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