


. INTRODUCCION

OBJETIVO

1. Lapresente Comunicacion trata de un
sector de la economia socid de la
Comunidad Europea; a saber, € de las
asociaciones 'y fundaciones. Estas
organizaciones estan desempefiando un
importante papel en cas todos los
ambitos de la actividad socid,
contribuyendo a la creacion de empleo, a
la ciudadania activa y a la democracia,
proporcionando una amplia gama de
servicios, desempefiando un papel de
primera importancia en e deporte,
representando los intereses de los
ciudadanos ante las administraciones
publicas, asumiendo una funcién muy
importante en la salvaguarda de los
derechos humanos y eerciendo una
actividad esencid en las politicas de
desarrollo.

1.1 A lolargo de los afios han venido
aportando una contribucién creciente al
desarrollo de Europa, faceta ésta que
deberia fomentarse y ampliarse.

1.2 A lavigta de esta importancia, la
Comisién Europea ha llevado a cabo una
extensa encuesta para conseguir un
mejor conocimiento del sector y
averiguar las cuestiones que deben
abordarse. Los resultados de esta
encuesta aparecen en el Anexo 1.

1.3 El objetivo del presente documento
es ilustrar la creciente importancia del
sector en la Union Europea, mostrar 1os
problemas y retos que afrontan estas
organizaciones y abrir e didlogo sobre la
base de una serie de ideas, con objeto de
favorecer su desarrollo a nivel europeo y
nacional, meorar su capacidad de
atender necesidades futuras y maximizar
su contribucion alaintegracién europea.

1.4 En este documento se presenta una
serie de medidas que podrian tomarse a

nivel Estado miembro, pero no pretende
imponer  soluciones 0  acciones
especificas a los Estados miembros. Lo
gue deba hacerse corresponde decidirlo a
cada Estado miembro de la forma que
considere conveniente. No obstante,
conforme a los principios de
subsidiariedad 'y  proporcionaidad,
algunos de los objetivos pueden tratarse
a nivel comunitario. Estas ideas se
sefidlan en la'Conclusion'.

Il AMBITO

Asociaciones

2. De los tres sectores -
cooperativas, mutualidades y
asociaciones- que componen la economia
social, @ de las asociaciones es, con
diferencia,  mas dificil de ddimitar o
definir.

2.1. En su concepto mas
basico, las asociaciones son simplemente
grupos de personas que se han unido con
un fin determinado.

2.2. En un extremo de
espectro, e mundo de |as asociaciones se
funde imperceptiblemente en € tgjido de
la vida cotidiana de la sociedad, de la
comunidad y de la familia; en & otro
extremo encontramos grandes
instituciones de gran relevancia nacional
e incluso internacional, como son las
universidades, los hospitales y las
instituciones dedicadas a la investigacion
o0 alacultura, que muchas personas estéan

acostumbradas a considerar
(errbneamente)  directamente  como
organismos "publicos’. Algunas

asociaciones se componen de poco més
gue de un activista local rodeado de una
masa difusa de ciudadanos
intermitentemente activos, y subsisten
con poco mas que € esfuerzo de
voluntarios, complementado tal vez por




modestas cuotas de socios y pequefias
donaciones. Otras, por € contrario,
cuentan con una plantilla de cientos de
profesionales, miles de voluntarios y un
presupuesto de muchos millones de ecus.
Son muchas las asociaciones que
colaboran  estrechamente con las
autoridades  publicas en  ambitos
convencionales como la asistencia socid;
otras mantienen una firme tradicién de
total independencia y se dedican a
programas sociales de corte radical 0 a
formas de vida "alternativas’.

2.3. Existe, sn embargo, un
cierto consenso en que las asociaciones
comparten, en diferentes grados, las
caracteristicas siguientes:

a) Se distinguen de las agrupaciones
informales o especificas, meramente
socidles o familiares, por un cierto
grado, por pequeiio que sea, de
entidad formal o institucional.

b) No reparten beneficios, es decir,
sus fines son otros que buscar € lucro
para sus directivos o sus miembros.

C) Son independientes, en
particular del gobierno 'y demas
autoridades publicas, es decir, tienen
libertad para autogobernarse de acuerdo
COoN sus propias normas 'y procedimientos
sin sufrir interferencias.

d) Tienen que estar gestionadas en
lo que a veces se denomina una forma
"desinteresada’. Al utilizar este término
se quiere indicar no solo que las
asociaciones no deben tener fines de
lucro, sino ademas que aquéllos que las
gestionan no deben hacerlo esperando
obtener beneficios personales.

€) Han de tener una actividad, en
cierto modo, publicay su finaidad debe

ser, d menos en parte, contribuir al
bienestar general.

24. El grado en que las asociaciones
concretas comparten  las  cinco
caracteristicas anteriores varia
considerablemente segin los casos.
Decidir, por gemplo, s una asociacién
es, en redidad, suficientemente
independiente para poder ser incluida en
la definicion, puede resultar bastante
dificil, y & concepto de "bienestar
general” puede dar lugar a controversias.
La definicion ofrece, sin embargo, una
cierta coherencia en un campo complejo.

25. En este documento se estudian
todas las organizaciones que comparten,
en mayor o menor medida, las cinco
caracteristicas antes expuestas. No
obstante, por motivos que resultarén
evidentes, se han excluido a proposito
tres tipos muy especificos de
organizaciones. Se trata de los partidos
politicos, que pueden ser asociaciones,
pero que a todas luces constituyen un
caso especia; las congregaciones
religiosas (en e sentido estricto de la
palabra, es decir, sin excluir las
organizaciones de inspiracion religiosa
gue desempefian una labor de utilidad
publica); y los sndicaos y las
asociaciones patronales.

Fundaciones

3. Al igual que las asociaciones, las
fundaciones también desempefian toda
una serie de actividades. En algunos
paises, la fundacién es a menudo €
vehiculo preferido para perseguir
objetivos que pueden ser indistinguibles
de aguéllos que suelen perseguir las
asociaciones en otros paises. No
obstante, desde € punto de vista juridico,
las fundaciones forman un grupo més
homogéneo que las asociaciones, con
una sola distincion importante entre
aquéllas cuyo fin es basicamente €
beneficio privado y las que tienen una
utilidad publica. Una vez més, son las




fundaciones que tienen una finaidad
publica las que son e objeto de esta
Comunicacion.

3.1 Para eucidar lo que ahora nos
ocupa, podemos decir, por consiguiente,
gue las fundaciones son organismos que
tienen su propia fuente de ingresos, que
se dedican, seglin su propio criterio, a
proyectos o actividades de utilidad
publica, que son completamente
independientes del gobierno u otras
autoridades publicas y que son
gestionadas por consejos de
administracion  independientes o por
fiduciarios.

Tipos de asociaciones

4. Las  asociaciones Yy las
fundaciones son dificiles de catalogar y
definir. Parte de la dificultad, en €l plano
europeo, radica simplemente en las
diferentes tradiciones nacionaes que
reflgan, y en su fuerte tendencia a
combinar objetivos distintos. La mayoria
de las asociaciones y fundaciones se
distinguen, no obstante, por desempefiar
una o varias de las siguientes funciones:

a) Prestacion o provision de servicios. a
sus miembros o clientes, dd tipo
servicios  socidles,  sanitarios, de
formacion, de informacion, de
asesoramiento o de apoyo.

b) Defensa. Hacer campafia, ejercer
presién y, de cuaquier otro modo,
debatir en nombre de alguna causa o
grupo con € fin de cambiar la opinion
publica o una politica.

C) Autoayuda 0 apoyo mutuo. Son
organizaciones que suelen estar formadas
por grupos de individuos que comparten
el interés 0 la necesidad de ofrecer
ayuda, informacién, apoyo y
cooperacion.

d) Recursos y coordinacién. Son los
denominados "organismos mediadores’
gue coordinan sus actividades u ofrecen

informacién y apoyo a organizaciones
gue operan en un ambito determinado o
al sector en general. Estas organizaciones
cumplen la importante mision de nexo
entre el sector y las autoridades publicas.

4.1. Muchas asociaciones y
fundaciones son, evidentemente, de
ambito nacional e incluso internacional.
La gran mayoria, sin  embargo,
desempeiian sus actividades en regiones
0 municipios. En términos generales,
puede afirmarse que mientras més
limitada es la cobertura geogréfica de las
asociaciones mayor es la gama de
funciones que suelen desempefiar y mas
dificil resulta dedindar estas funciones.
Existen en toda Europa cientos de miles
de agrupaciones locales auténomas que
trabgan a nivel de asociaciones de
vecinos, barrios, pueblo o0 pegueias
zonas rurales, cuyo objetivo es mejorar la
calidad de vida de la comunidad local.
Estas  organizaciones  desempefian
simultaneamente, por lo general de una
manera informal, todas las funciones
descritas antes: facilitar serviciosy apoyo
mutuo, llamar la atencién sobre las
necesdades de la comunidad o
determinados colectivos y ofrecer un
mecanismo que permita a la comunidad
poner sus aspiraciones en conocimiento
de las autoridades publicas.

Marco juridico y fiscal de las
asociacionesy fundaciones

5. No puede subestimarse la
importancia de disponer de unos marcos
juridicos y fiscales claros y positivos para
las asociaciones y las fundaciones.
Cuando no se dispone de ellos, su trabajo
se hace dificil, tanto a nivel naciona
como europeo. En e Anexo Il se ofrece
un resumen de estos marcos juridicos y
regimenes fiscales en cada uno de los
Estados miembros.




[1.

EL PAPEL Y LA IMPORTANCIA
DE LASASOCIACIONESY LAS
FUNDACIONES

6. De los resultados de la encuesta
de la Comision se desprende claramente
que las asociaciones y fundaciones,
aungue en su mayoria son muy pequefias,
en conjunto representan unos activos
muy importantes y movilizan enormes
recursos humanos, tanto de asalariados
como de voluntarios. Al igual que otras
formas de empresa, en particular las
pequefias y medianas empresas, un gran
nimero de asociaciones y fundaciones
tienen también una actividad econémica
en e sentido estricto del término; venden
productos, proporcionan Servicios por
los que son remuneradas y generan
superavits que luego reinvierten.

6.1. La contribucion del sector a la
economia es muy considerable. Su
importancia ha quedado de manifiesto
recientemente a través de los resultados
del primer estudio comparativo del
sector en cuatro Estados miembros
(Reino Unido, Francia, Alemania e
Italia), llevado a cabo por la Johns
Hopkins University de Batimorel. Sus
resultados tienen un interés considerable.

6.2. El estudio ha puesto de
manifiesto que:

En Alemania, el sector es responsable
del 3,7% del empleo total y del 10% del
empleo del sector servicios, lo que
supone nada menos que un millén de

1 Publicado en 1994.

personas. El sector no lucrativo tiene
especial  importancia en d ambito
sanitario: el 40% de los dias-paciente de
hospital corresponde a sector, a igual
gue €l 60% de los servicios sanitarios no
ambulatorios.

En Francia, € 4,2% de la poblacién
activa y mas del 10% del empleo del
sector servicios corresponde al sector,
gue en total da trabgjo a unas 800.000
personas. Las organizaciones no
lucrativas atienden a més de la mitad de
las personas que viven en residencias, y a
aproximadamente &l 20% de los alumnos
de la ensefianza primaria y secundaria
Estas entidades destacan especialmente
en el sector de servicios socialesy en €
deporte, (80% de los implicados en
actividades deportivas pertenecen a
clubes no lucrativos).

En Italia cas d 2% de la poblacién
activa trabagja en el sector, 0 sea mas del
5% del sector servicios. En total, este
sector, muy importante en los servicios
sociales, emplea a unas 400.000
personas. Entidades no lucrativas
gestionan € 20% de las guarderias y més
del 40% de las residencias.

En e Reno Unido, d 4% de la
poblacion activa trabaja en € sector, es
decir, més del 9% del empleo del sector
servicios. en tota unas 900.000
personas. Es de especial relevancia en la
investigacion y la enseflanza: todas las
universidades estdn gestionadas por
entidades no lucrativas, a igual que €
22% de los colegios de ensefianza
primariay elemental.

6.3. Por Ultimo, € gasto combinado
del sector en estos paises fue nada menos
que de 127.000 millones de ecus (17.000
millones en Italia, 31.300 millones en
Francia, 36.600 millones en & Reino
Unido y 42.200 millones en Alemania).



Los porcentajes de los gastos de
funcionamiento de las entidades no
lucrativas en e producto nacional
bruto no son menos impresionantes: €
2% en Italia; € 3,3% en Francia; €
36% en Alemaniay & 48% en €
Reino Unido.

6.4  Pero es quizas en € crecimiento
de empleo donde surgen los datos més
interesantes. El estudio descubrié - a
menos en Francia'y Alemania, paises en
los que existian cifras - que durante la
década comprendida entre 1980 y 1990,
el sector ha sido un gran creador de
empleo. En Francia, uno de cada siete
nuevos puestos de trabajo creados en
dicho decenio le pertenecen, y en
Alemania, uno de cada ocho o nueve.
Este dato es un halazgo de gran
importancia.

6.5. Edtas cifras no deberian tal vez
sorprender demasiado, habida cuenta del
crecimiento que ha experimentado el
sector en estos Ultimos tiempos y de los
motivos probables que lo judtifican
(véanse los apartados 1.4 y 1.5 del Anexo
). Algunas de estas causas es probable
gue sean histéricas, o especificas de
algunos Estados miembros. Pero hay
otras, como e descubrimiento de nuevas
necesidades y la aparicion de nuevas
preocupaciones sociales y, sobre todo, la
tendencia de los gobiernos a confiar a
asociaciones y fundaciones la prestacion
de servicios que anteriormente fueron
creadosy prestados por ellos mismos.

6.6. Estatendencia de las politicas no
ha sido uniforme en los Estados
miembros. El grado en que han estado
acompaiiadas de unos  cambios
congtitucionales 'y administrativos
claramente disefiados para favorecer la
implicacion de las asociaciones y las
fundaciones no ha sido uniforme.

6.7. Las cifras demuestran claramente
gue €l sector ha sido capaz de crear
nuevas oportunidades que han

contribuido no solamente a mejorar la
calidad de la vida sino también al
empleo y al crecimiento econémico. Es
por esta razén que debe fomentarse
que €l sector desempefie un papel mas
importante en la creacion de empleo,
como se menciona en e 'Pacto de
confianza para el empleo’, por g emplo
en e contexto de las Iniciativas
L ocales de Empleo.

6.8  En la Comunidad existe un gran
nimero de asociaciones y fundaciones
que se dedican alaformacion y reciclado
de los desempleados, a veces como
responsables de programas
gubernamentales, aunque a menudo por
cuenta propia, y a la prestacion de
servicios a personas desfavorecidas,
minusvdidos, jovenes marginados, las
gue por un motivo u otro han fracasado
reiteradamente en su intento de acceder
al mercado laboral.

6.9 Las asociaciones y fundaciones
ofrecen también una valiosa formacion a
un gran nimero de voluntarios, muchos
de los cuales encuentran luego un empleo
en e mercado labora convencional como
resultado de la experiencia y los
conocimientos adquiridos. El
voluntariado es también para muchas
personas un medio de inestimable
importancia para conservar € habito del
trabajo en unos tiempos en los que,
especiamente para los desempleados de
larga duracién, mantener un interés
ordenado en sus vidas puede resultar una
tarea muy dificil. El sector asociativo es
capaz de proporcionar oportunidades
enriquecedoras en experiencias nuevas
destinadas a obtener habilidades sociales
qgue incrementan las posbilidades de
conseguir un empleo y, a la vez, €
sentimiento de pertenencia y ciudadania
de los jovenes. El Servicio Europeo de
Voluntariado se ocupa de esta cuestion y
facilita una experiencia educativa basada
en la participacion activa de jovenes en
un proyecto local. El voluntariado
también es muy importante para las



personas mayores jubiladas que desean
seguir usando sus capacidades 'y
mantener un papel activo en la sociedad.

Importancia social

7. No existen cifras exactas del
nimero de habitantes de la Unidn que
pertenecen a asociaciones, pero basados
en las de agunos Estados miembros se
suele estimar que estd entre una tercera
pate y la mitad de la poblacion:
aproximadamente cien millones de
personas.

7.1. Desde e punto de vista
histérico seria dificil sobreestimar la
influencia y los logros de las
asociaciones y de sus organizaciones
hermanas, las fundaciones. A las
asociaciones y fundaciones debemos los
origenes de muchos servicios, como la
ensefianza, la asistencia sanitaria y los
servicios sociales que hoy en dia damos
por descontado. Su contribucion a
desarrollo de ideas politicas y sociales 'y
a clima intelectual en €& que vivimos
actuamente ha sido igualmente inmenso.
Las asociaciones y fundaciones han
desempefiado un papel esencial en la
difusén de ideas cientificas y de los
avances tecnoldgicos, y han ofrecido
foros para e intercambio de ideas en
todo €& panorama de las inquietudes
humanas. Han encabezado la lucha por €
reconocimiento de los derechos humanos
y la dignidad de las personas, asi como
por la conservacion de nuestro
patrimonio cultural y nuestro entorno
natural. Muchas de ellas fomentan un
espiritu de solidaridad con los menos
favorecidos, los  enfermos, los
incapacitados, los pobresy los excluidos,
los ancianos y los jévenes, entre los que
tienen trabgo y los que no lo tienen,
entre los hombres y las mujeres, entre
generaciones y entre regiones prosperas
y regiones pobres o con dificultades. Las
asociaciones  realizan importantes
contribuciones en la lucha contra la
exclusién socid, la explotacion sexua de

mujeres y nifios, € racismo y la
xenofobia. Y han desempefiado un
importante papel de movilizacion de la
opinion publica en favor del desarrollo,
han promovido la democracia y han
establecido vinculos privilegiados con los
representantes de la sociedad civil en los
paises en desarrollo, a la vez que han
facilitado  ayudas urgentes  muy
necesarias y ayudas aimentarias en
tiempos de criss, dando prueba a
menudo de comportamientos heroicos en
regiones dificiles.

7.2 Hoy dia, las asociaciones y las
fundaciones trabgan en todos los
ambitos imaginables de los intereses y
actividades de la humanidad y su
contribucion a bienestar y € desarrollo
de nuestras sociedades y a nuestras
diversas culturas sigue sendo tan
importante como lo ha sido siempre, en
especia ante € proceso de la integracion
europea. Simultaneamente  continlan
innovando, descubriendo nuevas
necesidades y experimentando formas de
resolverlas.

Es asi como las asociaciones y
fundaciones contindian, como siempre
lo han hecho, no sblo proporcionado €
‘semillero’ o @ 'banco de genes del
que podran salir las futuras politicas
sociales y de otros tipos sino también
del clima politico, social e intelectual
donde e cambio se perfila como
deseable a mayor escala.

Importancia politica - Ciudadania

8. Para muchas personas, pertenecer
O cooperar C€COMO voluntario en
asociaciones y fundaciones ofrece un
medio fundamental para poder expresar
su sentido de ciudadania y demostrar un
interés activo por sus compatriotas 'y por
la sociedad en general.




8.1 La funcién que desempefian las
asociaciones en fortalecer e sentimiento
de ciudadania y ofrecer un medio de
expresion tiene una importancia cada vez
mayor a nivel europeo. En efecto, les
corresponde desempefiar un papel activo
en la creacion de un sentimiento de
ciudadania europea, tal como se sefiala
en e at. 8 del Tratado de la Union
Europea. Las asociaciones y fundaciones
han venido fomentando desde hace
mucho tiempo e contacto y la
comprension a nivel internaciona entre
las personas, y actualmente demuestran
un vivo interés en e papel que los
ciudadanos deben desempeiiar en la
creacion de la Uni6n Europea y para
llenar de contenido la Europa de los
ciudadanos. Su experiencia y su ideario
basico, junto con su creciente
organizacion a nivel europeo, las dotan
perfectamente para desempefiar esta
funcion.

Importancia politica: fomentar la
democracia

9. L as asociaciones y fundaciones
fomentan un  sentimiento  de
solidaridad y ciudadania vy
proporcionan e  apuntalamiento
necesario para nuestra democracia.
Estas funciones se revelan mas
fundamentales que nunca ante los
retos planteados a la Comunidad
Europea, y en los diferentes paises de
Europa central y oriental.

9.1 Esinnegable que las asociaciones
y fundaciones aportan una contribucién
profunda e indispensable a la vida
democrética de Europa. En efecto, la
existencia de un sector bien desarrollado
de asociaciones y fundaciones puede
tomarse como una sefid inequivoca de
gue la democracia ha alcanzado la
mayoria de edad. Para muchas personas,
la participacion en una asociacion puede
ser su primera y Unica experiencia en

procesos democraticos fuera del marco
electoral normal.

9.2 Sin embargo, no se debe
subestimar su contribucién a la eficacia
con la que funciona la democracia
representativa. Ante todo desempefian
actuamente una funcion fundamental
como intermediarios en € intercambio de
informacién 'y opiniones entre €
gobierno y los ciudadanos, ofreciendo a
estos ultimos los medios que les permiten
examinar criticamente las acciones o
propuestas del gobierno, y a las
autoridades publicas, a su vez, un
asesoramiento experto, consgos sobre
las opiniones de la poblacién y una
informacion imprescindible sobre los
efectos que tienen sus politicas

9.3  El hecho de que las asociaciones
y fundaciones sean importantes para €
proceso democrédtico no significa que
puedan jamas desempefiar la funcién de
los representantes elegidos en las urnas.
Existe, en redidad, un cierto peligro en
el tipo de presion por una "causa Unica'
que las asociaciones se ven obligadas a
gercer y su preocupacion por causas
particulares o0 por  determinados
individuos o colectivos pueden volverlas
injustificadamente impacientes respecto
el equilibrio entre intereses encontrados
gue todos los gobiernos elegidos
democréticamente intentan alcanzar. Es
necesaria una mayor comprension de los
condicionantes del proceso de latoma de
decisiones de carécter palitico.

IV.LA COLABORACION ENTRE
EL SECTORY LAS
INSTITUCIONES EUROPEAS

9.4  Las instituciones europesas tienen
una larga historia de contactos vy
consultas informales con € sector
asociativo. Es € caso de muchos
servicios de la Comisién Europea, tales
como la DG | B; la DG VIII con
agencias de desarrollo; ECHO, que ha




adquirido experiencias particularmente
interesantes en su cooperacién con
ONGs de ayuda humanitaria; la DG V
con la plataforma de ONGs de la Europa
social resultante del Foro Social; la DG
Xl con organizaciones
medioambientales; y la DG XXIII con €
Comité Consultivo sobre Cooperativas,
Mutualidades, Asociaciones y
Fundaciones. La DG X se dirige
concretamente al sector asociativo para
difundir informacion sobre cuestiones
europeas a publico en general.

Las ONG participan en un ndmero
significativo de proyectos financiados
dentro del 4° Programa Marco (1994-
1998). El Programa de Investigacion
Socioecondmica con fines propios cubre
de forma amplia la cuestion del papel del
sector en la economia y de su
importancia en la cohesén socid.
Incluso se tiene intencion de acentuar
esta cuestion en e 5° Programa Marco
(1999-2002).

El Parlamento Europeo también usa un
gran numero de asociaciones para
conseguir informacién y opiniones sobre
una amplia gama de cuestiones. Se da
valor a la heterogeneidad del sector, en
particular por sus conocimientos Yy
experiencias en politica socia, politica
ambiental y cuestiones de ayuda y
desarrollo y porque proporciona un
vinculo vital con los ciudadanos en sus
lugares de residencia, especiamente con
los elementos més vulnerables de la
sociedad.

95 El paped cada vez més
fundamental que desempeiia e sector
asociativo en una serie de cuestiones
esenciales para la construccién europea,
incluyendo la gestion y suministro de
partes cruciales de los servicios sociales
en muchos Estados miembros ha sido
reconocido y citado en las principales
declaraciones de la Comisién sobre
politica social y de empleo, por gemplo
en e Libro Verde y @ Libro Blanco

sobre Politica Social y en € Libro Blanco
sobre Crecimiento, Competitividad y
Empleo.

9.6 No obstante, durante muchos
anos, |os contactos entre las instituciones
europeas y €l sector asociativo tuvieron
lugar de una forma totalmente puntua y
hasta €l Tratado de la Unién Europea de
1992 no se reconocieron formalmente los
vinculos con este sector, en la
Declaracion 23 angja al Tratado.?

9.7 A nivel europeo existe un ato
grado de compromiso politico sobre la
impulsén de una consulta més
sistemética con € sector asociativo sobre
el desarrollo y la gecucion de la politica
consecuente con su cada vez més
importante papel, especiadmente en
politica social, en los Estados miembros.?

Como consecuencia de la Declaracion 23
ha habido una serie de hechos que han
acelerado el proceso de consolidacién de
la cooperacién y han propiciado una
consulta més sistemética con las ONGs y
otras entidades del sector asociativo.
Entre los més significativos estan:

La ceebracion dd primer Foro
Europeo de Politica Social en marzo
de 1996, con 1000 participantes,
principal mente de ONGs, la visperade
la Conferencia Intergubernamental.

2 La Declaracion 23 reza: "La Conferencia
destaca la importancia que tiene, para
conseguir los objetivos del Articulo 117 del
tratado congtitutivo de la Comunidad
Europea, la colaboracion entre ésta y las
asociaciones de solidaridad y las
fundaciones, como instituciones
responsables de establecimientos de
beneficencia y de servicios sociales'

3 Debe mencionarse también que la Comision
dialoga desde hace tiempo con el sector en
otras é&reas, tales como con ONG de
desarrollo por medio del Comité de enlace
CE-ONG, financiado a 90% por la
Comisién.



En @ se lanzé una nueva politica: la
construccién a medio plazo de un
solido didogo civil a nivel europeo
que ocupe su lugar junto a didogo
sobre politicas con las autoridades
nacionales y a didogo socia con los
interlocutores sociales. Se tiene
intencion de que € Foro sea bianual.

En este emergente didlogo civil se tienen
dos metas principales:

— Asegurar que los decisores politicos a
nivel europeo tienen en cuenta las
opiniones y experiencia de la base del
sector asociativo para que las politicas
puedan adaptarse a las necesidades
reales.

— Difundir informacién desde € nive
europeo a nivel loca de forma que
los ciudadanos sean més conscientes
de lo que ocurre, se sientan parte de la
construccion  europea y  sean
conscientes de su relevancia para su
situacion personal, aumentando asi la
transparencia 'y fomentando la
ciudadania.

La creacion en 1995 de una
Plataforma de la Europa Socid
representante de un gran nimero de
organizaciones, con objeto de ayudar
alapreparacion del Foro de la Europa
Social y facilitar & desarrollo del
didogo civil.

La formaciéon de un 'Comité de
Sabios en 1995 para que prepare un
informe  sobre  los  derechos
fundamentales y someterlo a debate
en el Foro de Politica Social con idea
de que aporte ideass a las
negociaciones de CIG sobre la
revision del Tratado de la UE.

El informe gque abogaba por una Europa
de derechos civicos y socides ha
alumbrado también un debate de &mbito
europeo por medio de unos seminarios
nacionales con participacion, entre otros,

del sector asociativo y los interlocutores
sociales.

La creacién en 1997 de una linea
presupuestaria, la B3-4101, para
promover la cooperacion con ONGs'y
otras entidades del sector asociativo y
para reforzar la capacidad de estas
asociaciones de entablar un didogo
civil anivel europeo.

98 En e contexto de los
preparativos de la CIG se ha llevado a
cabo un didogo de caracter permanente
entre e sector, la Comisén y €
Parlamento Europeo.

En & marco de la CIG se han andizado
cuestiones importantes para € sector.
Entre ellas:

— Un fundamento juridico para la
reglamentacion a nivel europeo sobre
las asociaciones.

— Un fundamento juridico para medidas
de incentivo tanto del empleo como
en e dmbito socid.

— Laintegracién de la Declaracion 23 en
el Tratado y una clausula especifica
sobre la consulta y € didogo con
asociaciones y fundaciones caritativas
sobre todas las cuestiones que les
afectan.

— La modificacion del apartado a del
Articulo 8 (por codecisién) para
tomar medidas que faciliten la libertad
de circulacion.

La Comision tiene intencion de plantear
propuestas relevantes de acuerdo con el
resultado de laCIG.

En lo que respecta a progresos futuros,
con objeto de mantener la mayor
cregtividad y libre expresion, es
importante  no  hiperburocratizar o
hiperingtitucionalizar la consulta con €
sector asociativo sino buscar un enfoque
flexible pero dSistemdatico para é

10



desarrollo del didogo civil y de las
relaciones entre el sector asociativo y las
instituciones europeas (ue tengan
totalmente en cuenta e principio de
subsidiariedad y las peculiaridades de
cada Estado miembro.

9.9 La Comision también ha intentado
abrir d sector una amplia gama de
programas de financiacién, entre ellos los
Programas Estructurales, los programas
TACIS y PHARE para Europa central y
oriental, el programa Leonardo da Vinci,
la Declaracion 23, las nuevas lineas
presupuestarias  Sector  terciario y
Empleo y las lineas presupuestarias
PYME y Econémica Socia, asi como el
Programa del Servicio Voluntario
Europeo, €l FEDER para la cooperacion
con paises del Convenio de Lomé y su
desarrollo y lineas presupuestarias
especificas para acciones externas, en
particular la cooperacion con paises
ALAMED, por nombrar sOlo unos
pOCOS.

Se estima que a través de las ONGs se
canalizan anualmente del orden de 800
millones de ecus (de ellos 186 millones
en régimen de cofinanciacion) de la
asistencia a desarrollo de la UE. La
Comision tiene en cuenta al sector en
muchas cuestiones politicas referidas a
paises en desarrollo.

La Comision Europea colabora también
estrechamente con las ONGs en la lucha
contra la explotacién sexua de mujeresy
nifios.

La Comision desea que la cooperacion
con €l sector se amplie a efectos de la
profundizacion de la integracion
europea. Las propuestas a este efecto
se hacen en la'Conclusién'.

V. PROBLEMAS Y RETOS DEL
SECTOR

10. Las asociaciones y fundaciones
trabgjan sometidas a grandes presiones y
en un entorno que  cambia
continuamente. En algunos casos se
estdn haciendo cargo de servicios que
antes prestaban las autoridades publicas.
En la forma en que € sector puede dar
respuesta proporcionando estos nuevos
servicios se  enfrenta)d  a  nuevos
problemas y retos. Asociaciones que
tradicionalmente se han limitado a
proporcionar un complemento a servicios
estatales se encuentran teniéndolos que
prestar ellas mismas. Esta nueva
Stuacion  puede implicar  nuevas
necesdades de persona, nuevas
estructuras y necesidades de gestion y un
cambio completo en su financiacion y en
forma de actuar respecto a las
autoridades publicas y a las otras
asociaciones 'y fundaciones. Surgen
cuestiones sobre 10s recursos, sobre s la
financiacion publica se recibira en forma
de dotaciones a largo plazo o de
contratos a corto plazo, sobre s la
financiacion serd suficiente, sobre s se
podra pasar a conseguir apoyo financiero
de individuos o0 de empresas. Los
cambios pueden dar lugar también a una
reconsideracion de larazon de la entidad.
En esto se puede tratar de decidir s una
asociacion cuya vocacion es atender las
necesidades de estratos concretos de la
poblacion  (incapacitados, marginados
socidles, minorias  étnicas, e€tc) Yy
proporcionar algunos servicios
complementarios puede verse llamada
sUbitamente a administrar e propio
servicio principa.

10.1 Todas estas cuestiones tienen
implicaciones importantes para las
asociaciones en la forma de financiarse y
de formar a su personal, y las autoridades
publicas deben cobrar conciencia de la
importancia de dar a las asociaciones y
fundaciones los recursos y € tiempo
necesarios para adaptarse a las nuevas
necesidades.
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10.2 A pesar de recurrir cada vez
mas a las asociaciones y fundaciones
para una amplia gama de funciones,
las autoridades publicas no han
satisfecho completamente su
responsabilidad de asegurar que e
sector esta lo megjor situado posible
para efectuar una contribucion
significativa al bienestar general. El
resultado es que en muchos Estados
miembros, € sector, como tal, opera
en lo que al menos en términos
estratégicos corresponde a un vacio
politico. Esta ausencia de un marco
coherente de la politica publica ha
frenado su mayor contribucion a la
solucion de los problemas que
sufrimos. Es hora de solucionar|o.

10.3 Uno de los mayores problemas a
los que se enfrentan los responsables
politicos es la importante fata de
informacion sobre e sector. La politica
también se ha visto inhibida, de manera
importante, por la propia estructura del
gobierno, y en particular por € habito de
las autoridades publicas de dirigirse alas
asociaciones 'y fundaciones como
proveedores de servicios a determinados
grupos de clientes o como interlocutores
en ciertas cuestiones. Los ministerios de
Servicios Sociales mantienen contacto
con organizaciones que ofrecen Servicios
sociaes, los de Medio Ambiente con las
que se dedican a temas
medioambientales, y asi sucesivamente.
Con € tiempo, dichos ministerios y sus
responsables van  adquiriendo  un
conocimiento profundo y detallado de las
organizaciones con las que colaboran.
Sin embargo, a nivel de gobierno en su
conjunto, los conocimientos que los
ministerios puedan adquirir, permanecen
fragmentados y, en la mayoria de los
casos, no es frecuente que las
autoridades publicas tengan una vision
general del sector en su conjunto o de
SuUs  necesidades, ni de los
acontecimientos importantes que hayan
podido producirse en e mismo. Sin duda
ha sido precisamente este fenGmeno uno

de los factores que en varios Estados
miembros ha inhibido € aumento de una
conciencia "sectoria" en las propias
asociaciones y fundaciones.

104 Lo urgente ahora es que las
autoridades publicas complementen su
enfoque "vertical® y comiencen a
examinar seriamente  los  temas
"horizontales’ que afectan al sector
en su conjunto, con Vvistas a
desarrollar una estructura o una
politica social adecuadas. Al mismo
tiempo debe reconocerse la funcién
publica de las asociaciones Yy
fundaciones y fomentarse a todos los
niveles la aceptacion del sector como
interlocutor social de pleno derecho en
los debates sobre las paliticas y las
medidas que le afecten.

10.5. En los dudltimos 10 afos, la
actividad transnacional de las
asociaciones y fundaciones ha aumentado
espectacularmente debido a creciente
nimero de programas de financiacion
europeos abiertos a sector que fomentan
la cooperacién transnacional y a nimero
también  creciente de  entidades
interesadas en ampliar sus servicios a
otros paises.

106 Existe también un nimero
elevado y en constante aumento de
federaciones y redes de ambito europeo
de asociaciones y fundaciones. Algunas,
como € Comité de Enlace de la Cruz
Roja, actlan como  organismo
coordinador de entidades nacionales que
comparten las mismas metas y objetivos,
asi como & mismo nombre. Otras, como
el Centro Europeo de las Fundaciones
(EFC) y e CEDAG (el Consgo Europeo
de las Asociaciones) actian como foco
de los esfuerzos de presién sobre las
autoridades publicas en nombre del
sector y elaboran y facilitan gemplos de
buenas précticas a sus, en algunos casos,
muy dispares miembros.
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10.7 Muchos organismos de desarrollo
y de ayuda de urgencia con una larga
tradicion de trabgar en € extranjero
estdn actuando cada vez més a nivel
europeo y en colaboracion con la
Comisién Europea. EI Comité de Enlace
CE-ONG de desarrollo funciona en
estrecho contacto con la DG VI
(Desarrollo), con ECHO, laDG IB y con
otras DGs de la Comision Europea.

10.8 La capacidad de las asociaciones
para aportar su contribucién completa en
las actividades transnacionales en €
ambito sociad y ded empleo ha quedado
limitada con la suspension desde 1995 de
algunos programas europeos, suspension
gue estd pendiente desde 1995 de una
sentencia del  Tribunal de Judticia
Europeo sobre e fundamento juridico de
tales medidas. En sus propuestas a la
CIG, la Comision ha intentado remediar
esta situacion proponiendo una base
juridica para la transferencia de las
mejoras précticas, la congtitucion de
redes y € intercambio de experiencias
sobre una base transnaciona en
cuestiones como la lucha contra la
exclusén socia, la promocion de la
igualdad de oportunidades y el combate
contra la discriminacién por razones de
sexo, incapacidad, raza o edad. Esta base
facultaria a la Comision para tomar
medidas de incentivaciéon como las ya
aplicadas en educacion, formacion vy
sanidad publica.

10.9 Sin embargo, las entidades que
aspiran a desarrollar su actividad
transnacional tienen muchos otros
problemas. Entre ellos:

* Dificultades para encontrar en
otros paises entidades con las que
realizar proyectos conjuntos.

Aungue sobre € papel dos entidades
puedan tener las mismas metas y
objetivos, la reaidad puede ser distinta.
La actividad de una entidad que trabaga
en un pais con un grupo particular de

clientes puede diferir en gran medida de
otra que trabaje en otro pais. También se
dan problemas entre entidades que
cooperan, debidos a menudo a
diferencias culturales y de idioma.

* Incapacidad de las entidades de
acceder la financiacién europeat

Muchas entidades tienen dificultades
para obtener informacion actualizada y
adecuada sobre la financiacion europea 'y
con los Estados miembros que a veces
SON remisos a autorizar a las asociaciones
y fundaciones a acceder a programas de
financiacion especificos en los que €
Estado miembro tiene facultades
decisorias.

* Dificultades  en encontrar
financiacion  complementaria  para
proyectos cofinanciados por medio de
los programas de financiaci én europeos.

La financiacion complementaria de los
proyectos suele provenir de las
autoridades publicas, que pueden a su
vez haber presentado sus propias ofertas
0 no estar interesadas en apoyar e
proyecto.

* Sobredependencia de los fondos
comunitarios europeos, que da lugar a
dificultades de planificaciéon y de
continuidad de los cargos directivos, a
causa de la incompatibilidad entre el
caracter a corto plazo de esta
financiacion y las necesidades de
financiacion a largo plazo de las
asociaciones

Las dificultades para obtener fondos a
nivel nacional han hecho que agunas
entidades opten por la financiacion
comunitaria, que puede ser inadecuada
para sus metas y objetivos principales. La

4 La toma de decisiones sobre muchos
programas de financiacién europeos se hace
frecuentemente a nivel nacional y no
€uropeo.
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interrupcion de estos fondos puede
socavar su propia existencia.

* Dificultades para las entidades
por los retrasos en los abonos de la
financiacion europea

Los pagos retenidos, por razones
diversas, en los niveles europeo y
nacional pueden a menudo causar
problemas a las entidades que redlizan
proyectos transnacional es.

& Ausencia de reconocimiento
juridico en otros paises

Lo que puede provocar graves problemas
a las entidades que desean abrir oficinas
en otros Estados miembros o
proporcionar servicios financiados por
las autoridades de otro Estado miembro.
La Comisién ha propuesto agunas
medidas (principalmente e Estatuto de la
Asociacion Europea) destinadas a dotar a
las asociaciones de personalidad juridica
en otros paises de la Union Europea.

* Poca representatividad de las
entidades que participan en las
consultas

En algunos casos, las redes europess
carecen de la estructura y los miembros
adecuados para garantizar que se tienen
en cuenta las opiniones de un amplio
espectro de las entidades que trabgjan a
nivel local, regional y nacional.

* Falta de comprension por
algunas autoridades publicas de lo que
guieren hacer las asociaciones Yy
fundaciones europeas

Muchas entidades se quejan de que las
autoridades publicas no conocen la
necesidad de apoyar € trabajo que estan
intentando redlizar, lo que suele tener
como resultado que se obstaculizan los
proyectos transnacional es.

* Falta de formacién adecuada

L a formaci6n inadecuada puede dar lugar
a entidades mal gestionadas y a la
incapacidad de responder alos retosy a
las nuevas necesidades.

& Falta de acceso a las técnicas de
creacion de redes

A consecuencia de la formacién
inadecuada agunas entidades no
consiguen entablar relaciones con otras
entidades de espiritu similar.

10.10 No todos estos problemas son
insuperables, y de hecho agunos de ellos
estdn siendo tratados por la Comision
europea y algunos Estados miembros.
No obstante, debe sefidarse que a
menudo se los aborda de una forma
puntual y no como parte de una
estrategia y una politica coherente
dirigida a sector. En la seccién siguiente
se presenta una serie de ideas dirigidas
tanto al sector como a Estado miembro
y alos niveles europeos.

\i CONCLUSION

NIVEL ESTADO MIEMBRO

La Comision piensa que en su mayor
parte las actuaciones deberan efectuarse,
en aplicacion del  principio  de
subsidiariedad, en & nivel Estado
miembro o, cuando corresponda, en el
nivel region o locaidad.

La Comisién propone que los Estados
miembros examinen atentamente las
cuestiones siguientes:

Conocer y comprender mucho
mejor e sector atodoslos niveles

Es evidente que € gercicio de la politica
se ve seriamente obstaculizado en la
actualidad debido a la fata de datos
sisteméticos y fiables sobre € sector. En
realidad, en algunas partes de la Unidn,
€l sector ha tenido un perfil publico tan
escaso que los responsables politicos
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parecen no haberse percatado apenas de
su existencia. Todas las partes,
administraciones  europea, nacional,
regional, loca y e propio sector
asociativo deben por ello plantearse la
pregunta de las medidas practicas que
cada uno de ellos puede tomar para
averiguar la extension y la contribucion
del sector asociativo.

. Lasrelaciones (cooperacion) entre las
autoridades publicasy el sector

Las autoridades publicas de toda la
Union y la propia Comisién Europea
estén solicitando a las asociaciones que
desempefien una funcion cada vez més
destacada. Es  importante, por
consiguiente, que las asociaciones tengan
la oportunidad de colaborar en la
planificacion de los servicios y la
creacion de las politicas con las
autoridades publicas atodos los niveles.

Las relaciones entre las asociaciones y las
autoridades publicas deben ser més
transparentes y deben crearse consorcios
entre las asociaciones y las
administraciones publicas con contratos
gue reflgien claramente los compromisos
y obligaciones. Pero sean cuales sean las
relaciones que puedan tener con los
gobiernos, las  asociaciones y
fundaciones  son independientes
respecto a e€los y deben seguir
siéndolo.

Las autoridades publicas deben
modificar sus politicas y efectuar
propuestas sobre lo que deberia
hacerse para ayudar, con las politicas
al sector asociativo, a aumentar su
capacidad y, cuando sea necesario, sus
conocimientos de forma que cumpla
de la mgor manera las nuevas
funciones que se le esta pidiendo que
desemperie.

. La legidacion por la que serigen las
asociacionesy fundaciones

Las autoridades deben analizar € ambito
existente para aclarar 'y gustar los
marcos juridicos de forma que ayuden a
sector asociativo a colmar su potencial
en los niveles nacional regional y local.

. Régimen fiscal y de competencia en
los que opera el sector

El régimen fiscal aplicable a sector debe
ser claro y sencillo, y tanto los incentivos
como las exenciones deben estudiarse
atentamente. Todo régimen fiscal
individual debe estar justificado respecto
a los condicionantes especificos de este
sector y a su método de organizacion
interna, que lo diferencian de los actores
economicos tradicionales.

. Cémo garantizar la salud econdmica
ddl sector de manera continuada

Un régimen juridico y fisca positivos
contribuyen eficazmente a crecimiento
del sector en todos los paises, y
garantizan un cumplimiento de los
deberes de control de las autoridades .
No obstante, los poderes publicos deben
garantizar también que la sociedad mire
con buenos ojos a sector, y promover su
financiacion mediante fondos publicos,
del sector empresarial y donaciones de
particulares.

. Formacion

El crecimiento del sector no ha ido
acompafiado por un incremento en la
formacion para ayudar a las asociaciones
a ampliar sus medios y conocimientos
con € fin de poder hacer frente a nuevas
necesidades. Con demasiada frecuencia,
los presupuestos de formacion son los
primeros que sufren las consecuencias de
los recortes, y las asociaciones reciben la
orden de reducir gastos. Las autoridades
publicas deben garantizar que las
asociaciones reciben una formacion
adecuada que les permita ofrecer sus
servicios y redlizar la labor que se les
pide cada vez en mayor medida
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Desarrollo de la sociedad de la
informacion

Las asociaciones y las fundaciones tienen
un claro interés en  asociarse
estrechamente a desarrollo de la
sociedad de la informacién. Es preciso
incentivar la  participacion de
asociaciones y fundaciones en proyectos
piloto, especiamente en e campo de las
aplicaciones.

Facilitar € acceso a los Fondos
Estructurales

A muchas asociaciones les interesa
acceder a financiacion de los Fondos
Estructurales. Como la realizacién de los
Marcos Comunitarios de Apoyo y de los
Programas Operativos es competencia de
los Estados miembros, se insta a éstos a
examinar |y revisar sus précticas
administrativas de modo que se facilite €
acceso a la informacion y una mayor
participacién del sector asociativo. Lo
mismo puede decirse de la designacion
de los beneficiarios de los préstamos
globales

El sector debe intentar diversificar su
financiacién para no hacerse demasiado
dependiente de una sola fuente de
financiacién. Las redes de entidades
deben también intentar asegurar que son
verdaderamente representativas de la
mayoriade ellas.

A NIVEL UNION EUROPEA

NIVEL SECTOR ASOCIACIONESY
FUNDACIONES

Es importante que las asociaciones y las
fundaciones se esfuercen en
autopromocionarse usando |os medios de
comunicacion y las nuevas tecnologias de
la informacién. Deben también intentar
ser abiertas y accesibles de forma que €
publico y las autoridades publicas
entiendan sus metas y objetivos y su
forma de trabgjar. Estas entidades deben
fomentar que su personal asalariado y
voluntario reciba la formacion adecuada
y entablar buenas relaciones, cuando sea
adecuado, con las autoridades publicas y
el mundo empresarial.

Ademés, la Comision hace las
siguientes propuestas a nivel de la
Union Eur opea:

[ | Las asociaciones tienen un papel
sumamente importante en su calidad de
nexo entre los ciudadanos y las
autoridades publicas, papel que, sin
embargo, continlla estando poco
reconocido. Las asociaciones reivindican
el reconocimiento de su actividad en este
sentido; ya no se contentan con verse
relegadas a egercer una actividad de
presion, sino que exigen ser consultadas
de manera sistemética y continua por los
estamentos comunitarios sobre todos los
temas y todas las tomas de decision que
puedan afectar su actividad, su
funcionamiento y la redlizacion de sus
objetivos.

La Comisén se propone
establecer un intercambio continuo de
informacion y de puntos de vista que
permita entablar un didogo y una
consulta de caracter sistemético y regular
con € sector>. En este sentido, la
Comisién se congratula por la reciente
constitucion del Comité Consultivo sobre
Cooperétivas, Mutualidades,
Asociaciones y Fundaciones, que tiene

5 Debe recordarse en este contexto que la
Comision Europea ha publicado un
directorio de las entidades europeas sin
animo de lucro con objeto de que su
persona pueda realizar consultas de la
forma mas sistemédticay amplia posible.
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como meta garantizar la consulta y la
coordinacion horizontal del sector. La
Comision intentara también ampliar su
dialogo con & sector por medio del Foro
Europeo de Politica Socia y de la nueva
linea presupuestaria dedicada a fomentar
la cooperacién con  asociaciones
caritativas, y andizarad las posbles
formas de organizar la representacion de
las asociaciones en los comités asesores
existentes cuando sea apropiado. El
desarrollo de este didlogo y esta
cooperacion contribuira a una mejor
comprension y a la construccion de la
integracion europea a todos los niveles.
Junto a ello, e tratado revisado deberia
incluir medidas de lucha contra la
marginacion social, de fomento del
empleo y aplicables atemas tales como la
no discriminacion y la inmigracion, que
necesitan este fortaecimiento de
diaogo.

u El papel que desempefian las
asociaciones en la sociedad actual no se
reconocerd s no se conoce meor €
funcionamiento, las necesidades y las
expectativas de este sector; habida
cuenta de que dicho conocimiento esta
aun legjos de ser completo y, sobre todo
en todos los Estados miembros y a nivel
europeo, debemos hacer un esfuerzo en
ese sentido. Uno de los medios para
avanzar en esta direccion consiste en dar
unamayor visibilidad a las asociaciones
y su trabgjo. Por estos motivos y con €
fin de apoyar e esfuerzo por conocer el
sector, la Comision considerara proponer
un Afio de las Asociaciones y de la
Ciudadania Europea.

[ | La Comisién reconoce la
importancia del papel que pueden
desempefiar las asociaciones en su
cdidad de difusores de informacién y
como  organismos  proximos
ciudadano, y se propone implicarlas més
estrechamente en sus acciones de
divulgacion de la informacion. Las
asociaciones han tenido un papel
importante en la celebracion de los

"Afos Europeos’ anteriores. Este papel
no siempre ha encontrado
reconocimiento. La Comision tiene, por
consiguiente, intencion de asegurar que
el papel de las asociaciones sea
reconocido y hecho publico en todos
los "Afios Europeos’ que guarden alguna
relacion con el sector.

[ | El Parlamento Europeo ha
propuesto que se hagan estudios sobre la
expansion del sector de la economia
social en la Unién Europes, en particular,
mediante la creacion de un Observatorio
gue siga la evolucion del sector en
mercado Unico. La Comision considera
que en lo referido a las asociaciones y
fundaciones este trabajo podria reaizarlo
€l Observatorio de las PYME, y propone
que larecogiday € andlisis, en  marco
de las presentes estructuras, se centren
sobre |o que hacen las asociaciones y 1o
gue desean hacer a nivel transnacional v,
especialmente, sobre los problemas que
encuentran en ello: problemas relativos a
las diferencias de su personalidad juridica
en los distintos Estados, a la
transferencia de fondos, a aquiler o la
compra de locales en otros Estados, a la
obtencion de subvenciones, a la
efectividad del reconocimiento mutuo de
las "cualificaciones profesionaes’, a los
obstéculos al patrocinio en los Estados
miembros, etc. También analizara los
temas de buenas précticas que puedan
fomentarsey difundirse.

u Para poder emprender actividades
transnacionales, las asociaciones
necesitan instrumentos ain no muy
corrientes 'y que, no obstante,
congtituyen la base fundamenta para
desarrollar cualquier actividad de este
tipo. Dichos instrumentos van desde €
conocimiento de idiomas hasta €
conocimiento de las diferencias que
existen en los Estados miembros en todo
lo relativo a régimen fiscal, métodos de
trabagjo, tramites burocraticos, etc. Existe
una fuerte demanda de formacion por
parte de las asociaciones interesadas en
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ampliar sus actividades a nive
transnacional. La Comision debe, por
consiguiente, dar un impulso a la mejora
del acceso alos programas eur opeos de
formacion dirigidos especialmente a los
responsables de las asociaciones que
deseen desarrollarse a nivel europeo.

A su vez, la implicacion del sector
asociativo en e Afo Europeo de la
Educacion Permanente demuestra la
contribucion real y potencia de este
sector a la ensefianza permanente,
incluyendo la educacion de adultos,
gestionada en gran parte por e sector
asociativo. En los afios venideros es
probable que esta contribucion sea
esencial para edificar una sociedad del
conocimiento para todos.

[ | Las asociaciones suelen tener
dificultades para encontrar fuera de sus
Estados de origen asociados o
colaboradores que puedan ayudarles en
sus actividades transnacionales y en €
acceso a una serie de fondos
comunitarios que imponen  esta
colaboracion como condicién para poder
tener derecho a ellos. Con e agravante
de que los numerosos instrumentos y
politicas comunitarios a disposicion de
las empresas para encontrar asociados
a nivel eur opeo (BC-Net,
Europartenariat, BRE, etc.) no siempre
se adaptan a las necesidades de las
asociaciones®. Por dlo, la Comision se
encargara de que éstos sean de f&cil
acceso para las asociaciones y respondan
a sus necesidades especificas.

u Las asociaciones y fundaciones
tienen un interés evidente en asociarse
estrechamente ad desarrollo de la
sociedad de la informacién. Hay que

6 Los programas RECITE y
ECOS/OUVERTURE, asi como €
programa PACTE, pueden ayudar a la
internacionalizacién de las asociaciones y
fundaciones.

hacer un esfuerzo para ponerlas a
corriente de las oportunidades y ventajas
que ofrecen las TIC (Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion), sus
servicios y aplicaciones. La Comisiéon ha
creado ya la Oficina de Proyectos de la
Sociedad de la Informacion como
"oficina de ventanilla tnica' dentro de la
Comision para facilitar € acceso a la
informacion en este campo. El Foro de la
Sociedad de la Informacién tratard de
contar con la participacion de todas las
partes interesadas, incluidas las
asociaciones y las fundaciones, en €
debate estratégico. La participacion de
las asociaciones y fundaciones en
proyectos piloto, especiamente en €
campo de las aplicaciones, ha de ser
incentivada.

[ | Muchas asociaciones reclaman un
acceso mas sencillo a las fuentes de
financiacion, entre ellas a los Fondos
Estructurales. La complgiidad de los
sistemas de presentacion de solicitudes y
de los procedimientos administrativos,
gue a menudo crean retrasos en los
pagos, pueden impedir que asociaciones
pequefias y con recursos limitados
puedan materidlizar su potencial de
efectuar unas contribuciones valiosas en
la redizacion de los programas de
financiacion de la UE.

En lo que se refiere a los Fondos
Estructurales, en conjuncion con los
Estados miembros, la Comisién
continuard activamente a explorar las
formas de facilitar & acceso a la
financiacion comunitaria, incluyendo la
posibilidad de prefinanciacion por los
Estados miembros y un mayor uso de las
subvenciones globales. En términos
generales propondra unas formas de
agilizar y smplificar los procedimientos
en e contexto de la reforma de los
Fondos Estructurales que debera entrar
en vigor en € afio 2000. De igual forma
continuara preconizando una
interpretacion amplia del concepto de
cooperacion ampliado a los
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interlocutores econdémicos y sociales’
compatible con la necesidad de unos
sistemas adecuados y eficaces de
seguimiento de la gestion de los fondos
publicos.

La Comisién estudiara también las
formas de dar mas publicidad a la
informacion  sobre  la  financiacion
comunitaria a disposicion de las
asociaciones y fundaciones.®

Los resultados de las actividades
financiadas por la nueva linea
presupuestaria B3-4013 ayudaran a
revelar en cierto grado & volumen de
empleo del sector terciario. En particular
examinarén € papel red y potencia del
sector asociaciones y fundaciones en €
proceso de desarrollo del empleo y su
capacidad de creacion de puestos de
trabajo y determinaran los gemplos de
mejores précticas. La Comision se
encargara de la difusion de los andlisis y
conclusiones resultantes.

El apoyo de la Comision Europea en
forma de formacién y de uso de
tecnologias de la informacion mejorara
su capacidad de entrar en redes para
participar de forma mas completa en los
programas de la Comunidad Europea.

u La encuesta ha demostrado que
existe un creciente interés por parte de
las asociaciones en desarrollar su trabajo
a nivel transnacional. Las asociaciones
estdn deseosas de aprender modelos y
formas de trabgo diferentes de las

7 Articulo 4 del Reglamento marco n°
2081/93 de los Fondos Estructurales

8 La DG VIl (Desarrollo) dispone ya de un
documento a este efecto titulado "Guia
simplificada de los recursos comunitarios
disponibles para financiar las actividades de
ONG y de otros 6rganos gubernamentales o
descentralizados  representantes  de la
sociedad civil en los sectores de la
cooperacion a desarrollo y la ayuda
humanitaria’.

organizaciones de otros paises, pero a
muchas de €ellas les resulta dificil hacerlo
por falta de recursos. La Comision
podria ayudar a entidades tales como las
fundaciones a estudiar la posbilidad de
crear un fondo especial con € fin de
facilitar la labor transnacional de las
asociaciones. Este fondo permitiria
concretamente a | as asociaciones obtener
financiacion previa para determinados
proyectos para los que hayan solicitado
ya subvenciones a la Administracion, asi
como redlizar visitas de estudio y asistir a
conferencias, seminarios y cursillos de
formacion a aguéllas que generamente
no disponen de medios para hacerlo.

[ | Las numerosas dificultades a las
gue se enfrentan las asociaciones cuando
Se proponen emprender  acciones
transnacionales son a menudo €
resultado de legislaciones nacionales mal
adaptadas a las nuevas necesidades,
aungue pueden deberse también a
medidas tomadas a nivel comunitario que
por haber sido concebidas teniendo en
cuenta objetivos distintos se han
convertido en obstaculos para las
asociaciones y fundaciones. Por €llo, la
Comisién se propone estudiar y seguir de
cerca los efectos que las politicas, las
acciones y la legidacion comunitaria
tienen sobre e sector asociativo. Este
seguimiento 'y este andisis deberdn
llevarse a cabo de manera sistemdticay a
través de una mejor coordinacion entre
los servicios, con e doble objetivo de
velar por e cumplimento de la
normativa comunitaria sobre el sector y
de promover |as estructuras asociativas y
su acceso a mercado Unico.

La Comisién tiene intencion de
entablar un didlogo amplio con
participacion del sector, e Parlamento
Europeo, el Comité de las Regiones, €l
Comité Econémico y Social, los
Estados miembros y otras partes
interesadas con objeto de analizar en
profundidad los temas presentados en
este documento. La Comisién prevé
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también organizar una serie de
conferencias y seminarios para
someter a debate la Comunicacion y
las cuestiones a las que dé lugar .
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ANEXO |
LA ENCUESTA

l. (Cuantas  asocieciones Y
fundaciones exiten? ¢Como se financian?
(Cuantas  personas  pertenecen a
aociaciones? (A cuantas  personas
emplean? ¢Cuantas personas trabgan para
aociaciones o fundaciones  como
voluntarios? ¢Qué magnitud tiene este
sector? ¢Sigue creciendo? ¢Como se esta
desarrollando a nivel europeo? ¢Cudes son
Us neceddades y aspireciones para €
futuro?

l.1. Lamentablemente, como ya se
ha dicho, exise una grave fdta de
informacion sobre @ sector asociativo en
los Egtados miembros, y més aln a nivel
europeo. Edta fdta de datos bésicos reflga
no solamente lo que hasta fecha reciente ha
sdo una fdta de interés por parte de
mundo universitario y de los responsables
politicos, Sino también la tota ausencia de
un marco conceptua.

l.2. En un intento de arrojar ago de
luz sobre este panorama, la Comision
decidié llevar a cabo un estudio basado en
una encuesta sobre las asociaciones en
todos los Estados miembros. EI método
utilizado condstié en distribuir unos
cuestionarios a las asociaciones de toda
Europa a través de sus representaciones en
Brusdas y a nive naciond. El estudio se
llevd a cabo entre los meses de junio y
octubre de 1993, y € tota de respuestas
recibidas fue de 2.300. La reaccién ha sdo
sorprendentemente buena, y la Comisién
desea expresar su agradecimiento a todos
agquéllos que han colaborado. La respuesta
en s puede tomar se como un indicio del
vivo interés de las asociaciones de los
diferentes Estados miembros por los
acontecimientos a nivel eur opeo.

1.3. Habida cuenta dd méodo
utilizado, € Unico de que disponia la
Comisidn, @ estudio debe ser considerado
edrictamente  exploratorio 'y sus
resultados, que no son de ningin modo

cientificos, deben ser tratados con cautela.
El informe encierra, no obstante, enorme
interésy se andiza mas add ante.

Crecimiento ddl sector

|.4. Todo indica que € sector de las
asociaciones ha experimentado un enorme
crecimiento desde d fin de la Il Guerra
Mundid, y & edudio reflga claramente
este fendbmeno, resdtando en particular €
incremento  tan notable que se ha
producido en € nimero de asociaciones
durante los Ultimos veinte afios. El
crecimiento del sector durante la pasada
década puede denominarse explosivo, sin
fdtar ala verdad. De las asociaciones que
respondieron & cuestionario, d 75%
fueron fundadas después de 1961,
aproximadamente & 65% después de 1971
y un 45% después de 1981. No hay motivo
paa crer que la muestra fuera
anormamente "joven”, ni tampoco parece
que € crecimiento esté decayendo. En €
sector existen pequefias diferencias entre
los diferentes Estados miembros -por
gemplo, por razones que todos guardamos
en la memoria, la media de edad de las
asociaciones en Espaiia y Portugal es
menor que en € resto de Europa (el 84%
de los entes espaiioles y d 85% de los
portugueses se fundaron después de 1971y
e 63% y d 62% respectivamente, con
posterioridad a 1981) -aunque este mismo
fendmeno basico puede observarse en toda
Europa.

[.5 Sinduda existen numerosas causas
para un crecimiento tan notable, pero es
practicamente seguro que han influido los
factores siguientes:

¢ aumento de laprosperidad después
delall GuerraMundid y € posterior
incremento dd tiempo libre (semana
laboral més corta, vacaciones mas largasy
fines de semana de dos dias)

» la creciente delegacion de servicios a
las asociaciones (especidmente servicios
socides) que con anterioridad recaian sobre
las autoridades publicas (“privatizacion
socid™)

21




* los cambios en las preferencias de la
poblacién, que se agpata dd tipo de
savicios  uniformes  y  reativamente
impersonades que suelen ofrecer las
autoridades publicas y opta por un enfoque
mas individualizado orientado al cliente,
propio de |as asociaciones

* laidentificacion de toda una serie de
necesdades nuevas y d aumento de
nuevas preocupaciones sociales (por €.,
igualdad entre los sexos, medio ambiente y
conservacion de la biosfera, ayuda exterior
a paises en desarrollo a raiz ddl logro de
independencia de las antiguas colonias en
los afios sesenta, lapaz, etc.)

* lacrigslabora definaesdelos setentay
comienzos de los ochenta que condujo ala
creacion de unos esquemas de empleo en
los que participan las asociaciones

e causas higtoricas propias de ciertos
Estados miembros, como la liberdizacion
de la demanda de asociacion antes
reprimida, araiz de los cambios politicos en
Espaiia y Portugd, o d movimiento para
crear estructuras lgos de la intervencion
del Egtado, a raiz de las sublevaciones
sociaesy politicas de 1968

* los cambios demogr aficos que se estén
produciendo en Europa, como €
incremento dd indice de jubilados y de
parados que ha llevado a los Estados
miembros a traspasar servicios edtataes d
sector privado y las asociaciones como
medida para reducir € gasto publico.

NUmer o de miembros

|.6. Una conocida asociacion de la
Comunidad cuenta con més de 13 millones
de miembros. Sin embargo, la mayoria de
|as asociaciones son pequefias y, a menudo,
gpoenas cuentan con un pufiado de
partidarios activos. Debido a los métodos
utilizados por la Comision, nuestra muestra
contiene un ndmero desproporcionado
(30%) de "organizaciones intermediarias’,
en @ sentido que se recoge en € apartado
4, y de organizaciones nacionaes. Por dlo,
los resultados han  sobreestimado
consderablemente & tamafio medio de las
asociaciones de la Comunidad. (La mayoria

de las organizaciones intermediarias que
repondieron  a la  encuesta eran
federaciones -es  decir, sociedades
"paraguas’ que ofrecen agunos servicios
centralizados (como informacién, grupos
de presion combinadd) para una serie de
asociaciones  individudes o sucursaes
(generdmente con su propia identidad
juridica) que operan en & mismo campo.
No obstante, |as cifras no estén exentas de
interés.

1.7. En la muestra, un 40%
goroximadamente de las asociaciones
contaba con menos de 100 miembros 'y en
més de la mitad de los casos no llegaban a
200. Aungue la gama era muy amplia. Un
13% de la muestra tenia entre 1.000 y
5.000 miembros y d 15% superaba los
5000. Como era de esperar, las
organizaciones necionales tenian
generamente més miembros que aquellas
otras con un enfoque regiona , en genera
parecen tener & doble de miembros que las
organizaciones regionales,

1.8. De Ilas federaciones que
respondieron a la encuesta, précticamente
lamitad de €ellas representaban a més de 50
organizaciones, un 9% de las cuaes
representaban a mas de 500. Egtos
organismos representan indirectamente a
un gran nimero de miembros de
asociaciones  individudes: en  nuesra
muestra, més de la mitad (55%) de las
federaciones representaba indirectamente a
més de 10.000 miembros, de las que un
32% representaba a mas de 100.000. El
promedio de miembros representados
indirectamente era de més de 1.300.000.

1.9. El tamafio de las asociaciones y
federaciones parece variar en funcion de
una serie de factores. Los organismos
grandes sudlen sr més antiguos, d igud
gue sucede con las organizaciones que
trabajan en campos de inetrés tradicionales,
como son los sarvicios socides y la
educacion. Como se sefidaba més arriba,
las asociaciones con un amplio acance
geogréfico suelen ser mayores que aquéllas
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gue tienen un enfoque més loca. El
nimero de socios reflga ademas en cierta
medida laextenson y lariqueza rdaiva de
Estado miembro y la madurez relaiva del
sector.

Empleo

1.10. El nimero de empleados que tienen
las asociaciones varia enormemente -desde
ninguno hasta muchos miles. La gran
mayoria de las asociaciones son, en
redidad, pequefias empresasy, a igud que
sus homdlogas de la economia
convenciond, la mayoria de dlas emplean
gpenas a un puiiado de personas. Unas
cuantas, por € contrario, son grandes
organizaciones en todos los sentidos y
tienen una plantilla formada por un gran
nimero de asdariados que trabgan a
tiempo completo o parcid.

|.11. La asociacion media de nuestra
muestra contaba con 40 empleados a
tiempo completo y 10 a tiempo parcid. El
promedio equivaente para organizaciones
intermediarias era algo mas dto. Dichos
promedios encierran, Sn embargo, grandes
variaciones. El 14% aproximadamente de
nuestra muestra no tenia ninglin empleado
asdariado, € 17% daba empleo a més de
50 personas (a tiempo completo y parcid),
el 6% a un nimero comprendido entre 101
y 500, y € 4% a més de 501. El nimero
més comln de empleados era de entre 1 y
5. El persond a tiempo completo parece
trabgar una media de 36 horas ala semana
y e de tiempo parcid, 20 horas. Edtas
cifras variaban menos de pais a pais, que en
funcion d é&ea de actividad de las
asociaciones. por gemplo, como cabia
esperar, las asociaciones dedicadas a la
asgtencia sanitaria 0 socid solian contar
con mayor nimero de empleados
asdariados que aquellas otras dedicadas,
digamos, alos derechos civiles.

Voluntarios

1.12. Otra fuente muy importante de
gpoyo con que cuentan las asociaciones

son, naturdmente, los voluntarios. Un
81% de los encuestados afirmé que
empleaba voluntarios. En algunos paises,
las asociaciones parecian hacer mayor uso
de voluntarios que en otros, pero en
ninguno descendia del 60% la proporcion
de asociaciones que tienen voluntarios
trabgiando para dlas. Una vez més, d
nimero de voluntarios empleados variaba
enormemente: un 30% de las asociaciones
(incluidas las federaciones y otras
organizaciones intermediarias) nos dijo que
en su organizacion trabgjaban entre 1y 5
voluntarios, gproximadamente & 18%
informé que recibia € apoyo de entre 6 'y
10 voluntarios; € 60% tenia més de 51
voluntarios, € 10% entre 101 y 500, y €
7% contaba con més de 500. Un pequefio
nimero de asociaciones (3%) edtaba
apoyada por méas de 2.000 voluntarios.
Cada voluntario dedicaba una media de
nueve horas semanales a trabgar para la
organizacion que apoyaba.

1.13. Aunque no parecia que exigtieran
diferencias importantes entre los diferentes
Estados miembros en cuanto d nimero de
organizaciones que utilizaban voluntarios,
las proporciones de persond asdariado con
repecto a los voluntarios variaban
anpliamente de pais a pais -dede,
goroximadamente, 1:1 hasta 1:8. Edas
diferencias no parecian estar relacionadas
con laextension o lariqueza de los Estados
miembros ni con ningun otro factor en
paticular. Es posble que reflgen
gamplemente tradiciones diferentes o la
medida en que € voluntariado esta 0 no
organizado.

|.14. El nimero de voluntarios empleados
varigba también notablemente en funcion
de principd campo de actividad de la
asociacion. Por gemplo, las asociaciones
que trabgjan principamente en e campo de
la cultura y @ ocio, o de los derechos
humanos, dependen a todas luces en
mucho mayor medida de trabgadores
voluntarios, que aguellas otras que se
dedican a prestar servicios sanitarios,
socides 0 educativos. No obstante, a pesar
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de que las asociaciones mostraban una
cierta tendencia a depender bien de
personal asdariado bien de voluntarios, no
puede afirmarse que las asociaciones con
menos persond asalariado tuvieran menos
voluntarios, 0 viceversa -las combinaciones
eran muy variadas.

nuestra encuesta ascendieron alosimportes
sguientes.

Activos

1.15. Las asociaciones y federaciones de
nuestra muestra tenian:

*sueldosy sdarios. 27.743
* cogtes adminigtrativos: 465
* Otros costes: 1.044
e costestotales 31.149

(en miles de ecus)

« activos financieros de 2.208.000 ecus;

«inmuebles por un importe de 702.000
ecus,

eequipamientos por un importe de
1.102.000 ecus,

* otros activos por un importe de 835.000

ecus y
«un activo total de 10.068.000 ecus.

Exigian pequefias diferencias entre los
paises. en generd, las asociaciones de los
Estados miembros més ricos dedicaban
més de lamediaa suddos y sdarios. No es
sorprendente que las organizaciones mas
grandes gastaran bastante méas en
adminigtracion que las federaciones, cuya
gestion suele ser mas caraque en @ caso de
smples asociaciones.

Fuentesdeingresos

Estos promedios esconden grandes
variaciones entre las propias asociaciones y
entre los distintos paises. Por regla generd,
como era de esperar, las asociaciones de
los Estados miembros més ricos eran las
gue tenian un activo medio méas dto,
aunque las variaciones incluso en estos
paises eran tan amplias como en cuaquier
otro. Las asociaciones de Estados
miembros en los que alin existen vestigios
de la Ley de manos muertas, o en aquellos
en los que las leyes que rigen la herencia
contindlan sSendo relativamente rigidas, los
activos inmobiliarios son notablemente
inferiores.

Gagtos

1.16. Los datos sobre € gasto anud delas
organizaciones se desglosaron en sueldosy
salarios, costes administrativos y otros
coses. Por término medio los gastos
incurridos  por las organizaciones de

1.17. Un gran ndmero de asociaciones
dependen en cierta medida de subvenciones
externas de un tipo u otro, que por lo
genera proceden de las autoridades
publicas, aunque a menudo, también de
individuos u otros donantes particulares.
Muchas otras son  précticamente
autosuficientes; obtienen susingresos de las
cuotas de socio o mediante la venta de
servicios u otros productos. Para hacernos
una idea de como financian sus gastos, en
nuestra encuesta pedimos a las
asociaciones que indicaran qué proporcion
de sus ingresos procedia de sus recursos
propios y qué proporcion de las
denominadas fuentes externas, como
donaciones'y subvenciones.

1.18. Para fines del estudio, los ingresos
procedentes de la venta de servicios (tanto
a miembros como a no miembros) o de
productos (por g., publicaciones), de las
cuotas de socio, de los ingresos de
inversonesy de contratos se contabilizaron
todos como "recursos propios’. Bgo
"recursos  genos' s incluyeron las
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subvenciones de organismos
gubernamentales y de otras autoridades
publicas, as como las ayudas de
individuos, organismos internacionaes,
fundacionesy empresas.

1.19. Por término medio, las cuotas de
los socios (30%) y la venta de servicios
(30%, con & 20% amiembrosy € 10% a
no miembros) componian la mayor
contribucion alos "recursos propios' delas
asociaciones, seguida de los ingresos por
contratos (17%), la venta de productos
(15%) y de inverson (8%). En otras
padabras, por témino medio, una
asociacion  tipica  europea obtiene
gproximadamente € 62% de sus "recursos
propios’ de su actividad econémica de un
tipo u otro; es decir, de la venta directa de
Servicios o por contrato, o de la venta de
productos como publicaciones. También
aqui, estos promedios encerraban grandes
vaiaciones en las cantidades que las
asociaciones  obtenian de las didtintas
fuentes, y en su importancia relativa. Por
gemplo, en dos Estados miembros, la
principa fuente de ingresos en la categoria
de "recursos propios’ era la venta a no
miembros; y en otro, las cuotas de socio

suponian una contribucion  relativamente
peguefia en comparacion con |os contratos
con las autoridades publicas.

1.20. La variacion agparente era menor
cuando  examinamos los  "recursos
externos'. Segun se informaba, la principd
fuente externa de ingresos en todos los
Estados miembros, salvo en uno eran, con
diferencia, las subvenciones de las
autoridades publicas (52%). Después
venian las ayudas de particulares (22%), las
ayudas de organismos internacionaes
(10%), las ayudas de fundaciones (9%) v,
por ultimo, las ayudas de compafiias (7%).
S colocamos estos promedios en
perspectiva, las ayudas de fundaciones no
eran generalmente una fuente importante
de ingresos (entre & 3%y d 6%) en todos
los Estados miembros, savo en dos, como
erae caso de las ayudas de empresas.

1.21. De todas las fuentes de ingresos
internos y externos, las subvenciones
fueron claramente la principd fuente,
seguida de |as cuotas de socio. El diagrama
que aparece a continuacion compara todas
las fuentes de ingresos internos y externos,
e indica su promedio en porcentges del
total.

Recursos proprios y ajenos

Subvenciones

Cuotas de socio

Ayudas de individuos

a miembros

Contratos

Venta de product057

Recursos

Ayudas

Ayudas de organizaciones internacionales

ano miembros

Ayudas de compafiias

Ingresos de inversiones

0

T T T T T T
10 15 20 25 30 35
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|.22. Tanbién s lictd a las
asociaciones 'y federaciones informacion
adiciona sobre € equilibrio entre los
ingresos "propios’ y "genos' durante los
tres Ultimos gercicios. La rdacion de
recursos propios y recursos gienos era de
media de aproximadamente 4555, sn
fluctuaciones importantes en |os tres afos.
No obgtante, en cada gercicio habia
adgunas asociacionesfederaciones  que
aseguraban que & 100% de sus ingresos
procedia exclusivamente de SUS recursos
propios 0 de recursos genos. En otras
paabras, la mayoria de las asociaciones
parecen generar algo menos de la mitad de

Servicios socides

Ensefianza e investigacion

Desarrolloy vivienda

Culturay ocio

Actividades internacionales

Derechos civilesy defensajuridica
Sanidad

Filantropiay voluntariado

Medio ambiente

Asociaciones comercialesy profesonaes

1.24. Las cifras que aparecen entre
paréntess indican la proporcion de
respuestas que nombraban cada una de
estas &reas como una de sus actividades.
Edtas cifras reflgan € hecho de que, como
ya se ha dicho, muchas asociaciones
desempefian sus actividades en varios
campos alavez. Esto queda claramente de
manifiesto en & gguiente diagrama en d
gque s indican la proporcion de
asociaciones cuya actividad principd se
centra en un campo determinado, pero que
también trabgan en otros. Como cabia
epearar, exigian diferencias entre paises,
aunque hay que destacar que los servicios
socides fueron los mas nombrados en
todos los paises sadvo en dos. (Es poco

SUS ingresos por sus propios medios,
dependiendo para € resto, principa mente,
de subvenciones de un tipo u otro; aunque
hay asociaciones que son totamente
autosuficientes, mientras que  otras
dependen por completo de la ayuda
externa

Campo de actividad

1.23. El cuestionario utiliz6 los siguientes
diez campos de actividad principales para
clasficar alas asociaciones y federaciones.

(57%)
(46%)
(40%)
(36%)
(35%)
(35%)
(26%)
(23%)
(18%)

(8%)

probable que este resultado se reflge
Unicamente en nuestra muestra  en
paticular) No obstante, aparecieron
diferencias mas importantes cuando
examinamos més detenidamente la clase de
servicio socid que ofrecian. En dgunos
casos las asociaciones de diferentes paises
parecen egpecidizase  en  diversas
subdivisones como la proteccion de la
familia, trabgjo con los jovenes o servicios
para los ancianos y minusvaidos.Estos tres
dltimos  grupos fueron los mas
mencionados. Este hecho reflgata vez que
los gobiernos recurren la mayoria de las
veces a las asociaciones para  ofrecer
Servicios a estos colectivos en particular.
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Area de actividad y principal area de actividad

Servicios sociales

Cultura y ocio
Urbanismo/vivienda
Ensefianza e investigacion
Actividades internas

Salud

actividad

Derechos civiles
Medio ambiente

Filantropia

Area de actividad/principal area de

Negocios

20 30 40 50

frequencia en %

60

1.25. S contemplamos un poco mMés
detenidamente las cifras sobre, por
gemplo, "culturay ocio", descubrimos que
e 41% de las asociaciones cuya principa
actividad s centra en este campo,
partticipan también en otras actividades
culturalesy artisticas -un 37% en deportes,
un 29% en ocio y clubes de espectéculos y
un 27% en medios informativos y
comunicacion. Las asociaciones que
indicaron otro area como su principal
campo de actividad también participaban
en "culturay ocio".

1.26. Otro gemplo es € que ofrece la
"saud": & 36% de las asociaciones que
declararon que lasdud era su principa area
de actividad, desempefiaban actividades en
el campo de la rehabilitacion,  35%
participaba en los sarvicios de la sanidad
publica, y € 26% trabgjaba en centros de
acogida. Los centros de acogida fueron
mencionados también, por gemplo, por €
29% de las asociaciones que indicaron
"Flantropia y voluntariado" como su
principa érea de actividad; y € 17% delas
asociaciones dedicadas principadmente alos
"servicios socides', se dedicaban también a
la"rehabilitacion’.

1.27. Esta "funciondidad mlltiple' es
tipica dd enfoque filosdfico que adoptan
las asociaciones, y a menudo reflga
también sus circungtancias como centro
vitd de ayuda o informacion en una
localidad determinada. Las asociaciones de
edte tipo rara vez estan "orientadas
exclusvamente hacia un temd’; su interés
Se centra sobre todo en las personas y sus
problemas. Con este espiritu, muchas
asociaciones ofrecen lo que en redidad es
un "centro para todo" ya sea para los
habitantes, para una zona determinada o
parad colectivo que congtituye su principa
preocupacion. Por lo tanto, una asociacion
gue se dedica a, por g emplo, personas con
minusvaias, no s limitara smplemente a
los resultados inmediatos de unaminusvaia
determinada, sSno que tenderd a ocuparse
ademés de | as necesidades de informacion y
asesoramiento que tengan sus clientes, y de
toda la serie de preocupaciones que les
afectan, sin olvidar o mas importante, sus
derechos como ciudadanos. Este aspecto
tiene especid relevancia un vigazo d
diagrama mostrara que a pesar de que sblo
e 6% de nuestros encuestados
consideraban los derechos humanos como
su principa preocupacion, un 35% de los
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mismos lo indicaron como uno de los
canpos en los que desempefiaban sus
actividades. Esta misma funciondidad
multiple resulta evidente en todo €
diagrama.

1.28. Cuando examinamos los gestos y €
activo de las asociaciones que trabgan en
diferentes campos, descubrimos que los
organismos dedicados a los savicios
socides y la sdud tenian los gastos mas
elevados. Las asociaciones y federaciones
cuya principa preocupacion eran los
derechos civiles y la defensa, tenian los
gastos més bgjos y d activo mas pequefio.
Las asociaciones y federaciones dedicadas
a la proteccion dd medio ambiente y
aquéllas cuyo principa objetivo era la
ensefianza y la investigacion, eran las que
disgponian de més medios desde & punto de
visadd activo.

1.29. En lo reaivo a los "recursos
propios' de las asociaciones, la principd
fuente de ingresos de los organismos en €
campo de la culturay € ocio era la venta
de servicios a miembros y las cuotas de
socio, aportando entre ambas & 29%. En
los ambitos de ensefianza e investigacion y
de las actividades internaciondes, los
contratos eran la principa fuente de
ingresos autogenerados (el 25% y € 27%
respectivamente), y en € &rea de la saud,
eran las cuotas de socio (36%). Las
asociaciones que ofrecian servicios sociaes
afirmaron también que las cuotas de socio
condtituian una parte importante de sus
"recursos propios’ (33%), d igud que en
el caso de aguédllas que se dedicaban a los
derechos civiles (38%), d urbanismo y la
vivienda (31%) y ala proteccion del medio
ambiente (35%). Por d contrario, las
organizaciones caritativas obtenian la
mayor parte de sus "recursos propios' dela
venta de servicios a miembros (28%) y a
no miembros (26%). En & caso de las
organizaciones comercialesy profesonaes,
las cuotas de socio son con diferencia €
principd eemento en la categoria de los
"recursos propios’.

1.30. En lo relativo a las fuentes externas
de ingresos, todas las organizaciones,
independientemente de los campos en que
trabgjaban, estaban gpoyadas mayormente
por subvenciones de un tipo u otro. Las
subvenciones gportaban entre € 31% de
total de los ingresos externos de las
aociaciones 'y de las federaciones
caritativas, hastad 73% de dichos ingresos
en € caso de empresas y organismos
profesondes. Como se indicaba mas
ariba, las ayudas de individuos son
también una importante fuente de ingresos.
Las asociaciones y federaciones caritativas,
por gemplo, afirmaron que las ayudas de
individuos representaban € 37% de sus
ingresos externos. Las asociaciones para la
proteccion del medio ambiente sostenian
gue en su caso, la proporcion era del 29%;
en otras areas como |os servicios sociaes,
la ensefianza y la invedigacion, y en
actividades internaciondes, las ayudas de
individuos suponian la quinta parte de los
recursos gienos. La principa excepcion de
este cuadro eran las empresas comerciales
y profesionales, que obtenian sdlo € 2% de
sus ingresos genos de particulares.

Ambito geogr &fico

1.31. Al preguntar sobre la zona
geogréfica que cubrian las asociaciones,
nuestro principa interés se centraba en
obtener una nocién sobre la proporcién de
nuestros encuestados que consderaban
Europa como un centro importante, s no €
Unico, de sus actividades. Los resultados
fueron sorprendentemente variados. en un
pais, sdlo & 4% de respuestas consderaban
gue tenian un acance europeo, en
comparacion con & 35% en e caso de otro
pais. No obstante, estos resultados deben
consderarse conjuntamente con € indice
(indicado més abgj0) de consorcios redes o
deseados y otras actividades emprendidas
por las asociaciones a nivel  europeo.
Curiosamente, parece exidir escasa
corrdlacion entre la importancia que las
organizaciones atribuyen a Europa como
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centro de actividades y su tendencia a crear
CONSOrci0S europeos.

1.32. EIl &mbito de interés de una
asociacion no tiene por qué estar
edrechamente  relacionado con  su
organigrama. Por gemplo, una asociacion
con actividad a nivel internaciona puede
perfectamente tener una base locd,
mientras que otra que ta vez desarrolla
actividades a nivel nacional en un Estado
miembro determinado, puede no estar
interesada en operar a nivel europeo. Por
regla genera, cuanto mayor es e ambito
geogréfico de una organizacion, mayor
parece ser su tendencia a desempefiar un
papd activo a todos los niveles. Por
condguiente, la mayoria de las
organizaciones nacionales  consideraban
gue también trabgaban a nivd locd y
regiond, pero ean exass  las
organizaciones locales que congderaban
que su dcance se extendia a nivel naciond.
En linea con todo esto, la mayoria de las
asociaciones que operan en & plano
europeo estan organizadas anivel naciondl.

Gruposobjetivoy beneficiarios

1.33. Preguntamos a las asociaciones
sobre los colectivos con los que trabgjaba o
alos que estaba dirigida su organizacion, y
les pedimos que indicaran aquiénes 0 aqué
organismos ofrecian sus servicios y sobre
qué fundamentos. La gran mayoria de las
asociaciones y federaciones definieron a su
publico objetivo de modo diferente; & 46%
de los encuestados afirmé que servian d
"publico en generd" o dternaivamente a
"j6venes' (37%) o a "adultos’ (35%). Por
el contrario, muy pocas asociaciones
mencionaron colectivos més estrechamente
definidos como su principal  dedicacion.
Cabe dudar dd dgnificado de estos
resultados. Habida cuenta de que las
asociaciones no se limitaban en la précticaa
una sola eleccion de la lista que ofrecia
cuestionario (véase la pregunta 31 de
Anexo [ ]), exige la poshilidad de que la
mayoria de los encuestados, cuyas
actividades iban dirigidas por un lado a un

colectivo especifico, por €., "toxicomanos'
0 "ex-drogadictos' y, por otro, a la
poblacién en su conjunto (bien para llamar
la atencion sobre su labor 0 para solicitar
gpoyo) indicaron los dos, € grupo
especificoy € "gran pablico".

.34. Cuando  preguntamos a las
asociaciones a  quién  prestaban  sus
servicios, la respuesta mas frecuente fue
una vez mas € "gran publico’ (39%),
seguida del "grupo objeto” (38%) y los
miembros (36%), los gobiernos u otros
organismos publicos (22%). La proporcion
en que dichos servicios eran ofrecidos
gratuitamente o a cambio de una prestacion
econodmica varigba seglin € paisy a quién
iba destinado € sarvicio. Los servicios
gratuitos se ofrecian en la mayoria de los
casos d gran publico y a los miembros, y
los servicios de pago, d correspondiente
grupo objeto de laasociacion, aclienteso a
las autoridades publicas.

1.35. En total, los bienes y sarvicios
ofrecidos de forma gratuita por las
asociaciones y federaciones superaban alos
bienes y servicios de pago. No es
sorprendente  que las asociaciones 'y
federaciones que ofrecian sus sarvicios
principdmente de manera  gratuita,
dependan en mayor medida de ayudas
externas que aquellas otras que cobraban
por sus servicios. La proporcion en que los
sarvicios eran facilitados de forma gratuita
0, por € contrario, a cambio de una
contribucién, dependia en gran medida del
campo de accidén de la asociacion. Por
gemplo, la ayuda a las personas sSn hogar
es probable que incluya la provison de
bienes 0 prestacion de sarvicios de forma
gratuita (0 d menos muy econdmica),
mientras que puede ser razonable cobrar
por, digamos, la enseflanza a adultos. De
modo similar, los clubes deportivos, en los
gue pueden neceStarse equipamientos
costosos, 0 que gozan de un cierto
prestigio, ofrecerdn menos servicios de
forma gratuita que agquellas asociaciones
que se dedican a sarvicios socides,
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especidmente de carécter relativamente
informa.

Estos resultados, junto con aquéllos
sobre las fuentes de ingresos de las
asociaciones, ofrecen una indicacién

clara del importante efecto
redisributivo que tienen  estos
Organismos.

Cooperacion  entre  asociaciones 'y
fundaciones en la Comunidad Europea

1.36. Debido d méodo que hemos
utilizado, no hay duda de que nuestra
muestra contenia una mayor proporcién de
asociaciones que operan anivel europeo de
lo que cabria esperar de una encuesta mas
cientifica. Las cifras son, sn embargo, una
prueba impresionante de hasta qué punto €
sector estd comenzando a agruparse en
toda la Comunidad: & 50% de las
asociaciones que respondieron a  la
pregunta en cuestion, o précticamente la
cuarta parte del tota de los encuestados,
afirmaron que ya participaba en actividades
transfronterizas en agun tipo de consorcio
con organizaciones nacionaes o de otros
paises de la Comunidad.

|.37. Habida cuenta de que la mayoria de
las redes mas conocidas que ya operan a
nivel europeo procedian de paises del norte
de la Comunidad, cabia esperar que la
tendencia a formar consorcios seria menos
marcada en & sur que en € norte. En la
practica, los resultados no apoyaron esta
hipétess exigian diferencias entre paises
gue no resultan en absoluto fécil de
explicar, pero no se vidumbraba ninguna
divison claraentre € nortey € sur.

1.38. Con respecto d futuro, € 46% de
nuestros encuestados afirmaron  que
preveian entrar en CONSOrcios
transfronterizos més addante.
Curiosamente, un andisis por paises reflg6
que eran las asociaciones de dichos paises,
en los que hasta ahora se ha formado un
nimero de consorcios inferior a la media,
las que muestran mayores intenciones de

hacerlo en € futuro. En otras paldbras,
cuando se trata de operar en € plano
europeo, las asociaciones de paises que
actuamente se encuentran en los Ultimos
puestos parecen tener e firme propdsito de
subir en € escaafon.

1.39. Entre aquellas asociaciones que ya
han formado agun consorcio, € 27% se
dedicaba a "servicios socides’, d 14% a
"cultura y ocio", € 13% a "actividades
internaciondes’, @ 11% a "ensefianza e
investigacion” y @ 10% a "urbanismo y
vivienda'. Una vez mas los datos
reflgaban  que las asociaciones que
operaban en agunos campos en los que los
CONSOrCios Son escasos, tienen mayores
intenciones para d futuro en lo relativo ala
labor transfronterizas por gemplo, nada
menos que & 75% de las asociaciones
encuestadas que operaban en & campo de
"urbanismo y viviendd' afirmaron que
tenian previsto crear consorcios en €
futuro. Por otro lado, en @ caso de las
asociaciones dedicadas a campo sanitario,
o d 22% dirmaron tener esas
intenciones. Esto reflga, ta vez, d hecho
de que numerosas asociaciones ofrecen 1o
gue en redidad son servicios publicos, y
ademés en un campo muy reglamentado.
En semgantes circundtancias, es menos lo
que los consorcios pueden ofrecer a las
asociaciones, por lo que éstos resultan
menos atractivos.

Problemas de cooper acion

1.40. Poco més de la mitad de las
asociaciones  que  habian  formado
consorcios  afirmaron  haber  tenido
problemas en la formacion o gestion de los
mismos. Segin los resultados, los
problemas fueron |os siguientes tipos:

fiscdes 21%
juridicos 19%
adminigrativos 29%
de comunicacion 51%
otros 35%
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Las cifras que aparecen entre paréntesis
indican la proporcion de encuestados que
tuvieron ese tipo especifico de problemas.
Fueron pocas las diferencias detectadas
entre organizaciones nacionales, regionales
o locaes, aunque la tendencia indicaba que
las organizaciones més pequefies e
preocupaban menos de las dificultades. La
conclusién sorprendente es la proporcion
en que la "comunicacion” fue la causa de
dificultades, aunque también es notable €
dcance de los problemas juridicos y
fiscdes. Parece probable que las
dificultades  juridicas, d menas,
desgpareceran en gran medida gracias d
Estatuto para Asociaciones Europeas que
ha ddo propuesto. El idioma es
probablemente & principa impedimento
para la "comunicacion”, aunque cabe la
poshbilidad de que existan ademés otros
factores culturaes que entorpecen la labor,
como d desconocimiento de la funcidn e
importancia que tiene & sector en los

diferentes paises, & desconocimiento de
cdmo funciona la organizacion, la fata de
familiarizacion con aspectos culturaes,
juridicos y fiscdes la exigencia de
diferentes formas de trabgar, etc.

Principales necesdades de las

asociacionespara € futuro

1.41. Pedimos a los encuestados que nos
comunicaran cuaes eran, en su opinion, las
principales necesidades de la asociacion
para € futuro. Los resultados aparecen a
continuacion.

Principales necesidades de las asociaciones/federaciones europeas

Més fondos

Maés personal asalariado
Maés voluntarios

Capital

Formacién

Informacion

Principales necesidades

Asesoramiento sobre la gestiéon

Otras necesidades

20

f f f f f T
30 40 50 60 70 80

Incidencia en %

De los resultados se desprende claramente
que la necesdad de més fondos y més
personal, sobre todo de lo primero, es més
0 menos universa. En todos los Estados
miembros existe la misma demanda en este

sector, aunque las asociaciones de los
paises mas pobres, en los que generdmente
el sector et menos desarrollado, tienden a
sentir su relativa fata de fondos de manera
més acuciante. En las asociaciones, en su
conjunto, no predomina € factor inversén
sobre € voluntariado por lo que no es
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sorprendente que exista @ deseo comin de
disponer de més capital. No obstante, cas
la cuarta parte de nuestros encuestados
mencionaron € cgpitd como una
necesidad.

|.42. El deseo de contar con un mayor
nimero de asdariados parecen sentirlo
sobre todo las asociaciones més antiguas
(agquéllas fundadas entre 1945 y 1950): las
asociaciones mas jovenes, por € contrario,
parecen sentir  relativamente  mayor
necesidad de informacion y asesoramiento
sobre la gestion. El deseo de contar con un
mayor nimero de voluntarios estuvo muy
extendido, pero resultaba especidmente
evidente entre las asociaciones que
trabgaban en campos como "la salud” vy,
por motivos obvios, en “filantropia y
voluntariado". La necesdad de adquirir
mejor formacidn fue mencionada por cas
la cuarta pate de los encuestados y
parecen sentirla por asociaciones que
operan en todos los  campos,
independientemente de su antigtiedad.

Observaciones ala Comision: desarrollo
del sector a nivel europeo

1.43. Por dUtimo, invitamos a los
encuestados a que noOs comunicaran
cuadquier opinidn que desearan poner en
conocimiento de la Comision, y a que
presentaran  cuaquier sSugerencia que
descaran hacer sobre cdmo puede la
Comision ser de utilidad en € desarrollo
del sector a nivel europeo. Las respuestas
recibides fueron muy diversas, desde
smples solicitudes de "reconocimiento” en
un sentido muy genera (bien del sector no
lucrativo o de aguna organizacion en
particular), hasta sugerencias relativamente
complegas para que se introduzcan cambios
o ampliaciones en politicas de la
Comunidad Europea.
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ANEXO IlI: RESUMEN DEL
MARCO JURIDICO Y FISCAL DE
LAS ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES

1.1 A continuacion se presenta un
resumen generd dd marco juridico y de
régimen fisca en base d que operan edtas
fundaciones y asociaciones en cada uno de
los Egtados miembros. A raiz de la
definicién dada en € apartado 2.3, no se
contemplan las asociaciones "econdmicas’
gue existen en dgunos Estados miembrosy
que pueden desempefiar actividades
comercides o lucrativas, ni tampoco los
diferentes tipos de fundaciones privadas.

Marcojuridico

1.2 Lalibertad de fundar o unirse, o
bien abandonar, una asociacion es
actuamente un derecho (amparado
normamente por la Congtitucion) en todos
los Estados miembros de la Comunidad. El
derecho de asociacion etd ademas
garantizado, naturdmente, por la
Convencion Europea sobre los Derechos
Humanos. En términos generdes, los
ciudadanos de cuaquier Estado miembro
pueden crear una asociacion o fundacion en
cuaquier lugar de la Comunidad, aunque
agunos Estados miembros estipulan que
debe exidir un ndmero minimo de
miembros nacionales o resdentes en €
paisc. Otros Estados miembros tienen
edautos especides precisamente para
permitir a ciudadanos extranjeros crear
asociaciones que, aungque estén sujetas a
los mismos requistos neciondes de
registro y publicacion que cudquier otra
asociacion, pueden ser gedtionadas de
acuerdo con las regulaciones internas

° El articulo 16 de la CEDH contempla
excepciones al derecho de asociacion en €
caso de la actividad politica de ciudadanos
de otro pals.

10 Lo que de hecho infringe los articulos 6 y
52 del Tratado de la Unién Europea.

establecidas en d pais del que proceden los
fundadores.

.3. En términos generdes, en
aquellos casos en que la jurisdiccion hace
una digtincion entre e Derecho privedo y €
Derecho publico, las asociaciones y las
fundaciones son entidades pertenecientes d
Derecho privado. No todos los Estados
miembros definen las asociaciones ni las
fundaciones de manera explicita, y no
todos hacen wuna digtincion juridica
fundamental entre asociaciones, por un
lado, y fundaciones, por otro. No obstante,
para los fines que ahora nos ocupan, las
asociaciones pueden consderarse como
grupos formados por personas fisicas que
se han unido con fines no lucrativos y de
utilidad publica Por d contrario, las
fundaciones son entidades que se hacen
cargo con fines de utilidad publica de unos
activos que tiene la forma de una dotacion
0 de una fuente de ingresos regular.

1.4 Esta parte dd sector que nos
ocupa no es, por consguiente, ni
totalmente privada ni totalmente publica en
su naturaleza. Esldgico que laley exijaque
exigdan medios que permitan ddimitar su
propio campo de actividades ddl territorio
que ocupan las actividades de caracter
meramente privado, gubernamenta o delas
compafiias comercides y otras formas de
empresas de explotacion. En € seno de la
Comunidad, esto se ha logrado, bien
formalmente -estableciendo las
caracterigticas basicas de organizacion y
gestion internas a las que deben gustarse
las organizaciones no lucrativas, o
mediante objetivos -que establecen qué
esferas de actividades se consderan de
utilidad plblica, ademés de oftras
normativas que definen cdmo debe
garantizarse @ carécter no lucrativo de una
organizacion.

11.5. En generd, € primero de estos
enfoques -definir @ caracter no lucrativo
mediante caracteristicas formaes- es tipico
de la tradicion dd Codigo civil, y €
segundo -ddimitar la esfera de actividades
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de interés publico sn &imo de lucro
("caritetivas') mediante la findidad de la
propia actividad- es la caracterigtica
fundamentd de la tradicion dd Derecho
consuetudinario.

I1.6. Muchos comentaristas hacen
una clara digincion entre estos dos
enfoques, y no cabe duda de que las
tradiciones juridicas de las que ambos
derivan son muy diferentes. El efecto
préctico de la diferencia de enfoque se
presta, sSn embargo, a exageraciones.
Numerosas  jurisdicciones  contienen
disposiciones legdes especides para las
asociaciones  con  determinados  fines
considerados de utilidad publica que, junto
con diferentes tipos de desgravacion fiscal,
donifica que en la practica, las
organizeciones en muchos Esados
miembros se definen en términos de su
edructura formd y sus propésitos.
También es cierto que, en la préctica, las
disposiciones bésicas de la ley sobre las
fundaciones (y, en paticular, d énfasis
dado a la conservacion de los bienes, con
todo lo que élo implica) en paises con
Cadigo civil son también muy smilares a
agqudlas que encontramos en las
jurisdicciones del Derecho consuetudinario.
El cdao nexo exigente aqui es
probablemente histérico. El  Derecho
consuetudinario ha gozado, en materia de
caridad, de una tradicion ininterrumpida y
nunca ha macado una digincién
fundamental entre las fundaciones y las
asociaciones -en ambos casos se trata de
fideicomisos caritativos. Habida cuenta de
que la fundacion es la forma mas antigua,
Se cree que podteriormente la misma ley se
aplicO més tarde a las asociaciones sSin
introducir ninguna adaptacion importante.
Por @ contrario, muchos paises con
Cadigo civil no han gozado de la misma
continuidad, dando Ilugar a leyes
divergentes.

1.7. Las asociaciones pueden estar
legamente condituidas 0 no edtarlo, y
ambas formas estan contempladas en todas
las jurisdicciones. Se cree que la mayoria

de las asociaciones que exigen en la
Comunidad no etén legdmente
condtituidas y carecen por lo tanto de
persondidad juridica Esta caracteristica
presenta agunas desventgas a las
asociaciones no siempre les resulta facil
hacerse con |los activos que necesitan, y los
digintos miembros dd consgo O
fiduciarios, en cuyo nombre desempefia sus
actividades la  asociacion,  pueden
encontrarse en la incomoda situacion de
tener que  responder de las
responsabilidades. En la mayoria de los
casos, Sn embargo, la ley ha previsto
formas de mitigar |as dificultades -mediante
la aplicacion de la ley de agencias, por
gemplo, o mediante un fondo comin d
que contribuyen los miembros y d que los
acreedores pueden acceder en primer lugar,
y en la mayoria de las jurisdicciones no
puede prevenirse que una asociacion no
condtituida legalmente se congtituya como
pate en un proceo juridico como
asociacion (es decir, en su propio nombrey
no en € de un miembro responsable de su
consgo).

11.8. En paises con Codigo civil, la
incorporacion de las asocieciones se
obtiene  generdmente  mediante la
publicacién de los estatutos, segiin marcala
ley, en @ correspondiente boletin oficid,
junto con una lista de los miembros (del
consgo). La incorporacion (0, mas
exactamente, la inscripcion que édta
implica) puede ser rechazada en base a que
los estatutos del organismo no se gustan a
las normas. La negativa a registrar una
asociacion en taes circungtancias es un
asunto enteramente administrativo y no
implica ningln juicio politico sobre €
caéacter de la organizacion.  Por
consiguiente, debe diferenciarse
cuidadosamente de aguellas circunstancias
en que las organizaciones pueden ver
rechazada su solicitud de obtener una
categoria especia con fines fiscaes (véase
més abajo los apartados 11.14 y 11.15). Los
edatutos (y a menudo una reacion
completa o parcia de los miembros) suelen
Ser un requisito para la inscripcion en €
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juzgado locd o en d minigenrio
correspondiente, ante las  autoridades
regionales o locales. Todas las fundaciones
tienen persondidad juridica que, una vez
més, se obtiene normamente mediante la
publicacion de los edatutos, etc. A
diferencia de las asociaciones, las
fundaciones estan generdmente sujetas a
un cierto grado de control a priori para
garantizar que los edtautos se gustan
edrictamente a la ley, que (habida cuenta
de que a menudo las fundaciones se crean
para que exisan "en perpetuidad’) la
sucesion en la direccion esté debidamente
contemplada y que d activo previsto es
adecuado paradcanzar susfines.

11.9. En lasjurisdicciones de Derecho
consuetudinario no existe ninguna forma
epecid de incorporacion  para las
asociaciones ni para las fundaciones. Los
organismos que buscan la convenienciao la
proteccion de la incorporacion pueden
elegir entre varias moddidades diferentes
dependiendo del campo de actividad d que
se dediquen. La mas comun con diferencia
es la denominada "sociedad de
responsabilidad limitada mediante garantia’
-en redidad, una compafiia que no
digribuye beneficioss aunque existen
ademés otras formas como la "housing
association"  (asociacion  britanica  no
lucrativa relacionada con las viviendas de
proteccion oficid) o la denominada
"mutudidad’. Existen otros gemplos
(relativamente raros) de asociaciones y
fundaciones caritativas que han sSdo
registradas por un Royal Charter o por una
ley especid del Parlamento.

11.10. La congtitucién de una asociacion
puede hacerse en cuadquier lugar por un
medio u otro, pero € grado resultante de
cagpacidad juridica no es Sempre € mismo.
En varios Estados miembros, la capacidad
juridica es en efecto ilimitada (a menos,
siempre que € organismo en cuestion actlie
conforme a sus estatutos). En otros, sin
embargo, ni las asociaciones ni las
fundaciones pueden recibir donaciones ni
legados, ni poseer bienes inmuebles sin la

autorizacion expresa de la autoridad
publica pertinente.

I1.11. También exigen diferencias en lo
relativo d dificil asunto de hasta qué punto
las  asociaciones Yy fundaciones
(especidmente  las  primeras)  estén
autorizadas a desempefiar una actividad
econdmica sn perder los privilegios
fiscales. En todos los Estados miembros se
permite un cierto grado de actividad
econodmica, la norma que suele aplicarse es
que ésta no debe ser la actividad principa
de la asociacion, en € sentido de que debe
llevarse a cabo no en beneficio propio, Sno
con agun fin no lucrativo y tiene que estar
subordineda a los propésitos de la
asociacion, es decir, que debe esar
relacionada  directamente con  los
propositos de la asociacion, y no estar
gmplemente dedinada a mgorar la
Stuacion  econdmica generd de la
organizacion. En linea con d
congrefiimiento de no distribuir beneficios,
bgo @ que operan todas las asociaciones,
todo superdvit procedente de la actividad
econdmica tiene que ir destinado,
naturadmente, a perseguir los fines de la
asociacion. En agunas jurisdicciones, una
asociacion 0 fundacién puede
complementar sus ingresos mediante la
creacion o adquisicion de una compafiia
comercid totamente separada, que mas
tarde remitira sus ingresos ad organismo

principd.

En lo que respecta a las normas de
competencia se respetaran todas, teniendo
en cuenta las peculiaridades del sector.

Régimen fiscal

[1.12. Todos los Estados miembros
permiten a determinadas asociaciones -en
generd, a aquéllas cuyos objetivos estan
consderados de utilidad pdblica: agun tipo
de desgravacion de los impuestos directos,
ya sea eximiéndolas de impuesto sobre
compafiias y otras formas de empresa de
explotacidn, imponiéndoles un tipo mas
bgo que & que cotizan las empresas, 0
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mediante € establecimiento de un umbrd
minimo de ingresos por debgo dd cud
estan exentas del pago de impuestos. Estas
formas de ayuda no tienen por qué
excluirse mutuamente. En aquellos casos
en gue las asociaciones estan exentas del
impuesto sobre compafiias, puede que en
cambio tengan que pagar € impuesto sobre
la renta Algunos Estados miembros
permiten la exencion parcid o tota de
impuesto real sobre los bienes raices que
pertenezcan 0 estén ocupados por la
asociacion o la fundacidon. Puede exigtir
ademas, raramente, una desgravacion
parcia del impuesto sobre @ empleo.

11.13.S € principio de un grado de
exencion  fiscd paa  determinadas
asociaciones y fundaciones es universd, €
enfoque que adoptan los distintos Estados
miembros difiere de manera sgnificativa, d
igud que lo hace d volumen de las
reducciones gque se conceden a organismos
que trabgan en las diferentes esferas. En
agunas jurisdicciones, las asociaciones y
fundaciones estan, en principio, sujetas a
mismo régimen fiscal que las compafiias, y
no obtienen ninguna desgravacion en los
impuestos directos, salvo que hayan sdo
reconocidas (bien por laley, por tener unos
objetivos determinados, o a titulo
individud, por las  autoridades
competentes) como merecedoras de un
régimen especid. En otras jurisdicciones
(especidmente, en aquéllas en las que las
asociaciones  y  fundaciones son  por
definicion  de  utilidad pdblica) la
desgravacion fisca se concede como un
derecho, pero éste puede perderse s se
etima que la asociacion lleva a cabo
actividades comercides o lucrativas méas
alé de los limites reconocidos por laley o
lajurisorudencia. En tales circunstancias, €
régimen de privilegio fiscd de la
organizacion puede ser retirado por
completo. Por otro lado, la desgravacion
puede hacerse efectiva Unicamente en lo
relativo a agudlas actividades que se
consderen lucrativas en d sentido

pertinente.

I1.14. Aparte de edtas diferencias de
enfoque, exiden otras variaciones
importantes en laforma en que los Estados
miembros trazan € campo de actividad que
elos condderan de utilidad publica
Exigen, por condguiente, diferencias
condderables en & dcace de las
reducciones fiscdes a las que tienen
derecho las asociaciones y fundaciones que
trabgan en diferentes campos. Algunas
jurisdicciones definen @ &ea de utilidad
publica con fines de desgravacion fiscd en
términos muy generdes y amplios,
incluyendo, por egemplo, cudquier
actividad de interés o beneficio publicos.
Dichas jurisdicciones suelen conceder una
desgravacion total a todos los organismos
gue cumplen este criterio tan amplio. Otros
Estados miembros tienen un enfoque
mucho mas regtrictivo. En uno, por
gemplo, las reducciones estan limitadas
actudmente a un pequefio nimero de
organizaciones individuaes designadas por
la ley. Otros Estados miembros, por €
contrario, adoptan un enfoque redtrictivo
que, ademés, discrimina entre las diferentes
clases de organismos. Por consiguiente, es
muy poca la desgravacion que puede
garantizarse a todos los organismos no
lucrativos, mientras que una exencion mas
completa esta limitada a organismos que
operan en un numero restringido de
campos -como, la salud, la cultura o los
servicios sociaes- que ademés estén sujetos
a edrictos requistos de gedion 'y
contabilidad. Este régimen fisca especid
eta sueo también A ahitrio
adminigrativo y politico, y en dgunos
Estados miembros parece ser cada dia més
dificil de obtener.

Desgravacion fiscal para donantes

[1.15. Todos los Estados miembros
conceden dgun tipo de desgravacion fiscd
a los contribuyentes que hacen donaciones
a asociaciones o fundaciones, tanto S se
trata de pesonas fiscas como de
compafiias u otras formas de organizacion.
Las desgravaciones pueden concederse
hesta dcanzar un importe maximo por
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gercicio o, dternativamente, hasta una
parte proporcional méxima (expresada en
porcentgje) de los ingresos brutos o
después de impuestos de una persona
fisca Los regimenes para empresas suelen
ser amilares, la desgravacion se concede
generdmente bien hasta acanzar un
importe maximo o una parte proporciond
de los beneficios antes o después de
impuestos. Existe la posibilidad de que se
imponga un minimo para las cantidades o
partes proporcionaes y, en € caso de las
compafias, la base permitida para cacular
la donacion maxima puede ser la cifra de
negociosy no los beneficios.

11.16. Algunos Estados miembros
conceden un cierto grado de desgravacion
fiscd por las donaciones a cudquier
asociacion o fundacion que desempefie
actividades de utilidad publica, segin la
definicidn més amplia. En otros se gplican
criterios més estrictos, la desgravacion para
los donantes se limita generdmente a las
donaciones que se hacen a las asociaciones
gue ya gozan de un régimen fisca epecid.
De hecho, a menos que estén dentro de la
categoria necesaria, las asociaciones en
dichos Edados miembros no tienen
normamente la capacidad de recibir
donaciones (véase d apartado 11.10 de mas
ariba). En las jurisdicciones en las que las
asociaciones 0 fundaciones  tienen
normamente una persondidad limitada,
aquellas asociaciones que hayan obtenido
una dispensa generd para recibir
donaciones, pueden verse obligadas, no
obstante, a deshacerse de cudquier
donacion o bienes raices en un plazo
especifico. En dgunos Estados miembros,
la asociacion o fundacion puede ser
gravada por la donacién recibida

[1.17.Los Estados miembros adoptan
ademés actitudes diversas en lo relaivo a
los legados. En agunos Estados miembros
las personas fisicas son libres de legar la
totalidad o parte de su patrimonio a una
asociacion o fundacion de su eeccion y, a
pesar de que en la actuaidad parece ser
una préctica menos habitua que en €

pasado, muchas contintian haciéndolo. Por
otra lado, pueden crear un nuevo
organismo -generdmente una fundacion-
con agun fin deseado. Dichas donaciones
testamentarias estén generamente libres de
impuesto para € patrimonio del donante y
también para € organismo recipiente. En
algunos paises en los que las asociaciones y
fundaciones tienen una persondidad
limitada, por € contrario, puede ser
imposible legar dgo més que una parte
indgnificante dd patrimonio a una
asociacion o fundacidon, a menos que €
organismo recipiente haya obtenido la
dispensa necesaria de las autoridades.
Legar una propiedad puede resultar ain
més complicado debido a las edtrictas leyes
gue rigen la herencia o debido d requisito
de que una parte considerable de los bienes
debe ser intervenida antes de que pueda
crearse unafundacion.

I mpuestos indir ectos

11.18. El apartado 1 de la letra A dd
aticulo 13 de la Sexta Directiva
77/388/CEE de 17 de mayo de 19771
exige a los Estados miembros que eximan
dd IVA "determinadas ectividades de
utilidad pablica’. Entre dichas actividades
s incduyen la asgencia hospitdaria y
médica, los bienes y  savicios
edirechamente  vinculados con  |abores
destinadas d bienestar y la seguridad socia
0 con la proteccion de menores, la
ensefianza y la formacion de los jovenes,
etcétera. Exisen muchas asociaciones y

11 Conocida como la "Sexta Directiva', rige la
armonizacion de las leyes de los Estados
miembros relativas a impuesto general
sobre € tréfico de empresas e introduce un
régimen comin de IVA y una base
uniforme para su calculo.

12 Edgtas excepciones estdn Sujetas a
determinadas  condiciones  (ver  art.
13.A.1b), @), h), i)) y no se conceden de
manera automatica.
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fundaciones que se dedican precisamente a
prestar ede tipo de sarvicios y sus
actividades estén exentas del IVA en virtud
de un reconocimiento previo por € Estado
de organismo en cuestion, es decir,
exentas de la necesdad de declarar € VA,
de cargar @ IVA a sus clientes o de pagar
impuestos sobre la produccion. Segun €
gpartado 2 de laletra A dd articulo 13, los
Estados miembros pueden conceder
cuaquiera de las exenciones enumeradas a
cuaquier organismo (que no esté regido
por € Derecho plblico) a condicién de que
cumpla una serie de requisitos destinados a
garantizar que los organismos exentos son
organizaciones de buena fe sn animo de
lucro, cuyas actividedes no afectan la
Stuacion competitiva de las empresas
comerciales sujetas d pago de impuestos.
A la luz de todo dlo, la capacidad de
imponer condiciones a la concesion de
exenciones pareceria dgar un  margen
bastante amplio para variaciones en € trato
de las asociaciones, pero en la préctica,
savo escasas excepciones Sin importancia,
todos los Estados miembros parecen haber
aplicado las exenciones que recoge €
articulo 13.

11.19. Ademas de las exenciones
mencionadas mas arriba, varios Estados
miembros gplicen & "tipo ceo’ a
determinadas prestaciones. ESto puede
beneficiar a las asociaciones no lucrativas
permitiéndoles reclamar la devolucion del
impuesto soportado.
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ANEXO I11: EL MARCO JURIDICO
Y FISCAL DE LASASOCIACIONES
Y FUNDACIONES

ALEMANIA

ASOCIACIONES (VEREINE)

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd

derecho de asociacion?

Si; d gpartado 1 del aticulo 9 de la
Condtitucion reconoce € derecho
generd de asociacion de  los
demanes. La Stuacion juridica de la
asociacion se rige por los arts. 21y
sguientes de Cadigo Civil (BGB) y
por las disposiciones pertinentes de
la ley de asociaciones
(Vereinsgesetz).

2. Definicién

Ausencia de definicion legd. La
jurisorudenciay ladoctrina definen la
asociacion como la  agrupacion
duradera y organizada de personas
(fidcas o juridicas) que se unen
voluntariamente con € fin de
dcanzar un objetivo comin. La
nocion de colectivided de los
miembros debe expresarse d menos
en una denominacion comin y en un
organo de representacion de los
miembraos.

3.  NUmero minimo de fundadores

Dos miembros fundadores. No
obstante, este niimero debe ser como
minimo de sSete en d momento de
regisrar los estatutos a fin de
adquirir persondidad juridica.

4., Classsdeasociacion

10.
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El Cédigo Civil regulalas asociaciones
no lucrativas (ldealvereine, art. 21
BGB) y las asociaciones econdmicas
que persguen un fin lucrativo
(wirtschaftliche Vereine, art. 22
BGB). Estas (ltimas no tienen, en
cudquier caso, mMé& que un
ggnificado margind y precisan de la
autorizacion de la Administracion.
De facto, la nocion de asociacion
eta précticamente circunscrita en
Alemania a las asociaciones sn
animo de lucro, tanto S poseen
persondidad juridicacomo s no.

Naciondidad de los miembros

Sin restricciones.

Persondlidad juridica

Se adquiere mediante la inscripcion en
e Regisro de Asociaciones de
tribund de primera ingancia de
lugar de la sede (art. 21 BGB).

Capacidad juridica

llimitada

JForma obligatoria de los estatutos?

Para las asociaciones registradas
(articulos 57 'y 58 del Cadigo Civil.

/Obligacién de registro?

Para aguellas asociaciones que deseen
obtener plena persondidad juridica

Actividad econdmica

Una asociacion sn &nimo de lucro
puede llevar a cabo actividades
econdmicas en la medida en que
edtas sean Smplemente accesorias y
no congtituyan su objetivo principal,
sno completamente subordinado a
su actividad principd sn &nimo de
lucro. S dichas actividades
econdmicas nNno  ON meramente
accesorias, no pueden, con todo,
condituir la actividad principa o



11.

edtatutaria de la asociacion. Solo
hay, en principio, actividad accesoria
S edta consgste en actividades que
gozan de agun privilegio fisca (no
solamente para la colecta de fondos)
y s d fin sdlo puede dcanzarse por
medio de dicha actividad (articulos
65 a 68 de laley fisca). En cuanto a
los ingresos, beneficios y activos
procedentes de otras actividades
economicas, la asociacion
reconocida de utilidad publica esta
sometidad régimen fisca ordinario.

Destino de los activos en caso de
liquidacion

El parimonio es devudto a los
organismos sin animo de lucro que
s indiquen en los estatutos. Los
edtatutos pueden prever que la
asamblea general nombre a los
organismos autorizados a adquirir €
patrimonio, pero en tal caso es
necesaxria la aprobacion de las
autoridades fiscales.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12.

13.

14.

6 Directiva sobre d IVA: aplicacion
de las exenciones previdgas en €
articulo 13

Se han aplicado todas las exenciones
golicables para las asociaciones en
virtud dd articulo 13.

Otras exenciones

Ninguna.

Tipo cero

No existe.

IMPUESTOSDIRECTOS

15.

Regla genera

40

16.

17.

18.

Las asociaciones estén sljetas d
impuesto de sociedades. Cuando sus
ingresos no superan los 7500 DM,
quedan exentas de dicho impuesto
(exoneracion).

Asociaciones de interés generd v
privilegios fiscdes

Se conceden exenciones fiscales a las
colectividades cuyos estatutos y cuya
gedtion  efectiva estén  inspiradas
exclusvamente por d dtruismo y €
interés generd, y que gercen
directamente una actividad
filantrépica o religiosa (articulos 51 a
68 dd Cddigp Fisd). Las
exenciones fiscales no se limitan alas
asociaciones, Sno que se conceden
en las mismas condiciones a toda
persona juridica asi entendida con
areglo a art. 1 de laley que regula
€l impuesto de sociedades.

Criterios parala cudificacion

Es necesario que existan estatutos y
una administracion de la asociacion,
y que ésta persiga de hecho un fin de
interés generd. Los estatutos deben
mencionar de maneramuy precisa

—d fin delaasociacion
—d modo deredizacion

—la actividad sn &imo de lucro
destinada exclusivay directamente ala
persecucion de estefin

—e mantenimiento del patrimonio en
la esfera de la utilidad publica s la
asociacion debiera disolverse o verse
privada de su vocacion de utilidad
publica

—correspondencia  efectiva de la
actividad alos estatutos.

Criterios parala obtencién del acuerdo
olahabilitacion




De conformidad con los arts. 52 a 54
del Codigo Fiscal, es reconocida de
utilidad publica desde € punto de
viga fiscd toda asociacion cuyos
edatutos y gestion efectiva estén
ingoirados  exclusvamente  por
principios dtruistas y de interés
generd y que gerza directamente
unaactividad filantropica o religiosa.

En deecho fiscd s hace una
digtincion, en lo que respecta a las
actividades econdmicas de una
asociacion de utilidad publica, entre
actividades edtrictamente
rdlacionadas con d  objetivo
declarado para gozar de privilegios
fiscales y actividades comercides Sn
relacion con dicho objetivo y sujetas,
por tanto, atributacion.

Las actividades edtrictamente
relacionadas con &  objetivo
declarado son aguelas cuyos

ingresos se dedican integramente d
fin declarado por la asociacion para
gozar de privilegios fiscaes. Dichas
actividades, condderadas como din
animo de lucro, tienen autorizacion
ilimtada y s bendficdan de
deducciones fiscaes.

Las actividades sin relacidn directa con
el objetivo declarado estén, por €
contrario, sujetas a tributacion. Se
trata sobre todo de actividades
comercides desarolladas por la
asociacion a través de empresas
encargadas de recaudar fondos
destinados aadcanzar  fin por € que
la asociacion ha solicitado privilegios
fiscdes. Dichas actividades tributan
en las mismas condiciones que
cuaquier otra actividad comercid,
pero su gercicio no entrafia para la
asociacion la pérdida de su estatuto
de asociacion sn animo de lucro,
sempre que no predominen sobre la
actividad principa (péarr. primero del
art. 55 del Codigo Fiscal).

19. Donaciones de particulares

Las donaciones hechas por una

persona fisca o juridica sujeta a
tributacion en Alemania'y destinadas
a promover actividades caritétivas,
eclesédticas o religiosas reconocidas
de interés generd en favor de una
agrupacion  reconocida  por la
adminigtracion tributaria como de
utilidad publica: son deducibles de
las rentas ddl donante hasta ciertos
limites que oscilan, en funcion dd
destino de ladonacion, entreel 5y €
10 % del importe total de las rentas
del donante.

20. Donaciones de sociedades

Las empresas, por su parte, pueden

deducir las donaciones hasta un
0,2 % dd volumen tota de negocioy
delos sdariosy sueldos pagados.

20 a).Donaciones a asociaciones — Sn
resdencia

Dichas donaciones no son deducibles.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Cuentas
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La asociacion  debe

presentar
anuamente la cuenta de resultados.
Dicha obligacion conteble le
corresponde en relacion con sus
miembros en virtud de los arts. 27,
parr. tercero, y 666 del Codigo Civil,
asi como, en reacion con la
adminigracion fiscad (d objeto de
determinar d carécter no lucrativo
dd fin socid), en virtud dd par.
tercero del art. 63 del Codigo Fiscd.

En caso de gercer la asociacion una

actividad econdmica, debera llevar
un libro contable como las empresas,
en virtud del Derecho Comercid. En
todos los casos, cabe la posbilidad
de presentar dos contabilidades




digintas. una para las actividades
Ujetas a tributacion y otra para las
actividades que no lo estan.

Control

Los administradores son responsables
ante la asamblea generd de una
buena contabilidad. Los estatutos
pueden prever un 6rgano de control,
asi como susfacultades. S secreaun
consgo de control (Aufsichtsrat), las
disposiciones gplicables a las GmbH
y las AG dgan de gplicase; las
competencias de un consgo de estas
caracterigticas son determinadas por
|os estatutos.

El control fiscd de las asociaciones
incumbe a la inspeccidn de hacienda,
incluidos los procedimientos para €
reconocimiento 'y la verificacion
regular del carécter no lucrativo de
aquellas. En caso de descubrirse una
infraccion de indole no fiscd, ©
expediente pasa d Minigerio dd
Interior, facultado para decretar la
disolucion s s trada de una
asociacion cuyo ambito supera €
territorio de un solo Estado federado
0, sempre con fines de interdiccion,
a la ingancia gubernativa superior
dd Egado correspondiente s €
amhito se circunscribe a un solo
Estado federado.

FUNDACIONES (STIFTUNGEN)

22. Congtitucion

Mediante un acta de congtitucion
levantada por toda persona fisica o
una corporacion. Entre vivos (en
Cuyo caso puede ser revocada antes
de la fecha de la gprobacion) o por
via tedtamentaria. El acta debe
indicar € objetivo de la fundacion,
los medios adgnados a la
persecucion de dicho objetivo asi
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23.

24,

25.

26.

27.

como d o los 6érganos responsables.
Es necesrio que los medios
previsos sean suficientes para
perseguir € fin que la fundacion se
ha fijado. Debera solicitarse una
autorizacion a Land en € que tenga
su sede la fundacion (de acuerdo con
las leyes de los Estados). S la
autorizacion fuera denegada, la Unica
apdacion posble es en base d
incumplimiento por pate de la
Administracion de sus  propios
criterios.

Definicion

Patrimonio dotado de persondidad
juridica propia

Requistos de naciondidad

Cualquier
fundadora.

persona  puede  ser

Adquisicién de persondidad juridica

Mediante aprobacion por parte de la
autoridad competente.

Capacidad juridica

La capacidad més plena posible para
dcanzar d fin de la fundacion. Esta
puede hacer todo aguello que sea
necesario 0 smplemente de utilidad

para perseguir su objetivo.

Desino de los activos en caso de
liquidacion

En caso de que resultara imposible
dcanzar d obeivo o que la
fundacion haga peligrar la utilidad
publica, la autoridad administrativa
puede modificar €  objetivo
respetando en lamedidade lo posible
las intenciones dd fundador; €
consgo de administracion debera ser
oido. La autoridad adminigtrativa



puede también suprimir y disolver la
fundacion (articulo 87 del BGB). En
este caso, |os bienes revertiran sobre
las personas que desgnen los
estatutos. En su defecto, revertiran
sobre € Estado. El procedimiento de
liquidacion es  mismo que para las
asociaciones.

REGIMEN FISCAL

28.

V éase asociaciones.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

29.

Cuentas
V éase asociaciones.
Control

El 6rgano de direccion de la fundacion
esta sujeto a la tutela de la autoridad
adminigrativa competente. Dicho
control sdlo aspira a garantizar €
cumplimiento de las normas de orden
publico. Su actuacion es en interés
exclusivo de la fundacion. El control
de cuentas serige por |os estatutos.
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AUSTRIA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

1.
derecho de asociacion?

JExige reconocimiento legd  dd

2.

Si. El articulo 12 de la Congtitucion:
derecho de los ciudadanos austriacos
de formar asociaciones Las
aociaciones  "mordes’ estén
sometidas propiamente a la Ley de
asociaciones de 1951.

Definicion

No exige definicion juridica la
doctrinay lajurisporudencia definen la
asociacion como (1) agrupacion
voluntaria, (2) duradera y (3)
organizada (4) de varias personas
gque se unen para € logro de un
determinado fin comun licito (5)
mediante una actividad comin
continuada.

NUmero minimo de fundadores

Basta con un solo fundador (persona
que declara querer crear una
asociacion). Toda asociacion ha de
contar con un minimo de tres socios
(véase d punto 6).

Clases de asociaciones

El ordenamiento juridico austriaco
distingue entre asociaciones ideaes
(sinanimo delucro), que serigen por
la Ley de asociaciones de 1951, y
asociaciones con aimo de lucro
(Patente de asociaciones de 1852).

Naciondidad de los miembros

Los extranjeros, aun cuando residan
fuera de Audria, pueden ser
miembros de asociaciones austriacas.

6. Pasondidad juridica y modo de
adquirirla

Toda asociacion condituida con
areglo a la Ley de asociaciones de
1951 posee persondidad juridica. La
intencion  de  condituir  una
asociacion debe ser comunicada alas
autoridades competentes en la
materia y debe acompafiarse de un
proyecto de estatutos. Si en € plazo
de seis semanas no media prohibicidn
explicitaa, o d las autoridades
declaran explicitamente que no
prohiben su creacion, la asociacion
puede comenzar sus actividades, en
e curso de una asamblea generd
congtituyente en la que a menos tres
miembros deciden crear una
asociacion basada en edtatutos que
no han ddo rechazados por las
autoridades). Mediante la eleccion de
los representantes previstos por los
edatutos de la asociacion, edta
adquiere su capacidad juridica.

Capacidad juridica

Plena capacidad juridica desde ©
momento de la constitucion.

JForma obligatoria de los estatutos?

Referencias  obligatorias  en  los
edatutos, previstas por la Ley de
1951. Comunicacion a Registro de
Asociaciones con areglo a art. 12
delaley de asociaciones de 1951.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. 6 Directiva sobre d IVA: aplicaciéon

de las exenciones previdas en €
articulo 13

Las asociaciones gozan en Ausdtria de
todas las exenciones contempladas
en dicho articulo.




13. Oftras exenciones

Ninguna.

14. Tipo cero

Edte tipo impositivo es inexistente en
Austria.

IMPUESTOSDIRECTOS

Regla genera

Sujetas d impuesto sobre sociedades,
a igua que las uniones de personas,
indtituciones, fundaciones y otras
sociedades patrimoniales san
capacidad juridica

16. Exencionesfiscales

Gozan de dlas las organizaciones sSn
animo de lucro, las consagradas d
bienestar socid, las iglesas (arts. 34-
47 de la Bundesabgabeordnung), las
pequefias mutuas (60.000 ATS), las
asociaciones del sector agrario que
tengan como findidad & uso en
comun de equipos (cooperativas de
pastos y de maquinaria), etc., las
fundaciones privadas, los sindicatos
con representantes legales
profesionaes, las  sociedades
financieras a servicio de pequefias y
medianas empresss.

17. Criteriosde cudificacion

El criterio més importante para €
reconocimiento es @ objeto definido
en los edtatutos de la asociacion,
v.g.: obras de caridad, actividades no
lucrativas, bienestar socid,
asignacion para fines especificos.

18. Entidades susceptibles de cudificacion

Comunidades religiosas reconocidas
por la ley, cgas de pensones que

cumplan determinadas condiciones
(art. 6 delaKSTG).

19. Donaciones de particulares

Las efectuadas por paticulares a
ingtituciones religiosas (hasta 1.000
ATS pa), esudas secundarias,
organizeciones de invedtigacion y
desarrollo  pueden deducirse de
impuesto sobre la renta. El importe
de la deduccién no puede superar €
10% de la renta total del gercicio
anterior.

FUNDACIONES

MARCO JURIDICO

22. Congtitucion
Existe libertad de congtitucion.
23. Definicidon

Exigen dos tipos diferentes de
fundaciones. 1) las congtituidas con
arego a la Ley feded de
fundaciones y fondos o con arreglo a
la legidacion regiona pertinente,
cuya duracion s limita d
cumplimiento de las taeas de
utilidad comun o a logro de los fines
benéficos propuestos, 2) las
fundaciones privadas, en las que un
representante  legd  recibe  dd
fundador las facultades mediante
cuyo gercicio ha de adminisrar y
promover la consecuciéon de un fin
licito establecido por @ fundador.

24. Requisitos de nacionaidad

Ninguno.

25. Adauisicion de personalidad juridica

1) Fundacién condtituida con arreglo a
la Ley federd de fundaciones y
fondos goza de personalidad
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juridica, que se adquiere previa
decison favorable de la autoridad
competente en la maeria 2)
Fundacion privadas goza de
pesondidad  juridica, que e
adquiere en d momento mismo de su
inscripcion en d registro
correspondiente.

26. Capacidad juridica

Ambos tipos de fundacién gozan de
ela, sendo sujetos de derecho en
todos | os sentidos.

27. Desino de los activos en caso de
liquidacion

1) Fundacion condtituida con arreglo a
la Ley federd de fundaciones y
fondos: queda a disposicion de la
autoridad competente (Registro de
asociaciones). 2) Fundacion privada
la titularidad recae en la persona
designada como beneficiario Ultimo
en d momento de la liquidacion,
svo revocecion en favor dd
fundador o de la Replblica de
Audtria



BELGICA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

1. /Exige reconocimiento legad de
derecho de asociacion?

Si. El aticulo 27 de la Congtitucion,
enmendado en 1994.

2. Definicion

Una asociacion en sentido edtricto es
un convenio por € que vaias
personas  actlan  conjuntamente
gportando  entre todas dlas
determinados medios materides para
perseguir un fin que no sea d de
producir o digtribuir beneficios. (La
asociacion  implica una  derta
permanenciade lavidaen comun.)

3. NUmero minimo de fundadores

Tres (para las asociaciones Sin animo
delucro, ASBL).

Dos (paralas Al de derecho belgay de
derecho extranjero).

4. Classs principaes de asociaciones

Asociecion llamada de hecho (no
condtituida en ninguna de las formas
previstas por € legidador, carente de
persondidad juridica).

ASBL (asociacion sin &imo de lucro)
definida por la Ley de 27 de junio de
1921, como un organismo que no se
dedica a operaciones indudtrides o
comerciales, que no busca para sus
miembros beneficios materides.

Asociacion Internacional de Derecho
belga (Al) limitada a asociaciones
con objetivas filantropicos,
religiosos, cientificos, artisticos o
educativos (Ley de 25 de octubre de
1919).

Asociacion Internaciona de Derecho
extranjero (Association
Internationale de droit érangere)
con los mismos fines y las mismas
limitaciones que la Al de Derecho
belga (véase e art. 8 delaLey de 25
de octubre de 1919 por la que se
autoriza a una Al radicada en €
extranjero abrir oficinaen Bégica).

5. Naciondidad de los miembros

ASBL: tres quintas partes de los
miembros tienen que s de
nacionadidad belga o0 reddentes
(establecidos e inscritos) en Bégica;
en caso contrario, la asociacion no
podra hacer vaer su persondidad
juridica frente a terceros, quienes si
tendrdn, en cambio, facultad de
proceder contraella.

Al (Derecho belga): a menos un

adminisrador  debe sr  de
nacionalidad belga. Ninguna
condicion paralos miembros.

Al (Derecho extranjero): ningln
requisito.

6. Persondidad juridica

ASBL: mediante publicacion de los
estatutos, ademas de los nombres,
gpdlidos, profesonesy domicilios de
los administradores de la asociacion
en los anexos dd Moniteur.

Al (Derecho belga): por Redl Decreto
(publicado en & Moniteur; facultad
de hacer vder la persondidad
juridica contra terceros diez dias
después de la publicacion de los
edtatutos acompaiados de los
nombres, apellidos, profesiones y
domicilios de los administradores en
los anexos dd Moniteur).

Al (Derecho extranjero): facultad de
hacer vaer la persondidad juridica
contra terceros diez dias después de
la publicacion de los edatutos
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acompafiados de datos smilares alos
exigidos a las Al de Derecho belga
(incluida la razén socid en Bégica).
Dicha publicacion requiere un
"reconocimiento” previo por €
Gobierno.

7. Capacidad juridica

- Inmuebles

Todas las asociaciones de cuaquier
tipo estén sujetas a limitaciones en lo
relativo a la poseson permanente de
bienes raices, pudiendo poseer
Unicamente aquellos inmuebles que
Sean edtrictamente necesarios para la
redizacion de sus objetivos
(ampliacion de la capacidad juridica
para la facultad universtaria de
Notre-Dame de la Paix de Namur y
para la facultad de Saint Louis de
Brusdlas).

- Liberdidades

ASBL: la aceptacion de liberdidades
mobiliarias (incluidas las condtituidas
en efectivo) superiores a 400 000
FB, a como de liberdidades
inmobiliarias, debe ser autorizada por
Redl Decreto.

Al: la aceptacion de cuaquier
liberalidad (independientemente de
su valor) debe ser autorizada por
Redl Decreto.

No estan sometidos a autorizacion: los
bienes transferidos a una ASBL por
ora ASBL paa fomentar la
redizacion de una actividad
semgante a la de la asociacion
donante, liberalidades concedidas a
una ASBL por los organismos
publicos, productos de colectas, etc.

JForma obligatoria de los estatutos?

ASBL: exigencia de un escrito (acta
auténtica o documento privado) en €
que deben figurar determinadas

9.
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indicaciones obligatorias, entre dlas
los fines edtatutarios (art. 2 Ley de
1919).

Al (Derecho belga): idem
(indicaciones obligatorias de los
estatutos enumeradas en € art. 2 de
laLey de 1919).

Al (Derecho extranjero): a igua que
en e caso delas Al (Derecho belga),
més la razén socid en Bégica, por
otra parte, pueden gozar en Bélgica
de todos los derechos que les
otorgan |os estatutos de su pais.

/Obligacion de registro?

Ninguna como tal, pero véanse los
requisitos de publicacion en €
gpartado 6 de més arriba. El Ministro
de Judticia lleva una rdlacion de las
asociaciones internacionales.

10. Actividad econémica

Aspecto poco claro. En teoria no esta
permitida, pero en la practica es
tolerada a condicidn de que no seala
actividad principd de la asociacion
(es decir, que no e lleve a cabo en
beneficio propio sino con un fin no
lucrativo) y que esté subordinada a
su objetivo principd. ("Subordinada’
ggnifica relacionada directamente
con los objetivos de la asociacion y
no smplemente destinada a mejorar
la Stuacion econdmica de la misma,
y los pogshbles beneficios serén
desinados a los fines de la
asociacion.)

11. Dedino de los activos en caso de

liquidecion

A fines no lucraivos, previstos en
principio por los estatutos.



REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. 6* Directiva sobre € IVA: gplicacion

de las exenciones previsas en €
articulo 13

Se han aplicado todas las exenciones
de importancia para las asociaciones
recogidas en € aticulo 13. Las
organizeciones deberdn gudarse a
los criterios edablecidos en €
mencionado articulo.

13. Oftras exenciones

Ninguna. Existe un tipo inferior (6%)
para los vehiculos de trangporte de
personas incapacitadas, enfermas,
heridas o0 invidentes, paa las
publicaciones diarias 0 semandes de
informacién generd y paa los
"productos de recuperacion”.

14. Tipo cero

No se gplica

IMPUESTOSDIRECTOS

15. Reglagenerd

A. Impuestos sobre larenta

Genegrdmente no estén sujetas d
impuesto de sociedades a menos que
s conddere que desarrollan una
actividad comercid lucrativamas dla
de los limites reconocidos por la ley
(CIR, art. 182) o la jurisprudencia.
Las asociaciones estan sujetas d
impuesto sobre la renta de las
personas fiscas (CIR, at. 220 a
226), que es mas favorable, incluido,
concretamente, & impuesto sobre
plusvdias y la  contribucion
territorial, a no ser que @ inmueble
eté dedicado a actividades
religiosas, educativas, sanitarias,
socides 0 benéficas,
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B. Varios

Debe abonarse un  "derecho
compensatorio de suceson'  de
0,17% sobre la totaidad de
patrimonio poseido por la asociacion
en Bélgica El impuesto sobre las
donaciones hechas a las asociaciones
belgas se reduce d 88% (y aun d
1,1% s € donante es otra ASBL 0
una Al, una mutua, un
establecimiento de utilidad publica o
un gndicalo profesona). Los
derechos sucesorios sobre legados
hechos en su beneficio se reducen a
8,8 %.

16. Asociaciones de interés generd v

privilegios fiscdes

El cddigo del impuesto sobre la renta
(CIR, art. 104 gpartados 1, 3-5)
autoriza la deduccién fisca por las
liberalidades hechas a determinadas
ingtituciones y organismos
(especiamente | os congtituidos como
asociaciones o fundaciones), que han
sdo reconocidas por ley o por
decreto Minigerid o Red. El
reconocimiento por decreto tiene una
vdidez méxima de tres afios
renovable. Las ingtituciones
reconocidas estan  generamente
exentas de los impuestos sobre
plusvdias y de la contribucion
territorial. Llegado €& caso, es
necesaria una autorizacion expresa
para la aceptacion de liberalidades
deducibles por las indituciones
reconocidas condtituidas en
asociaciones o fundaciones (véase
punto 7, supra).

17. Criterios paralacudificacion

Para ser reconocida, una ingtitucion ha

de poseer persondidad juridica, no
perseguir fines lucrativos en nombre
propio ni en & de sus miembros
como tales, presentar sus cuentas,
tener actividades en todo € pais o en
una de las comunidades culturaes de



ese, tener los libros y la lista de
donantes abiertos a la ingpeccion por
pate de las autoridedes fiscales,
limte dd 20% en gastos de
administracion.

18. Criterios parala obtencion del acuerdo

0 lahabilitacion

Aparte de las ingtituciones reconocidas
por la ley, los organismos
reconocidos han de gercer sus
actividades en la edera de la
promocion  culturd  (bibliotecas,
emisoras no gubernamentales de
radio y TV, museos, deportes,
turismo y ocio), de la investigacion
cientifica, de laayuda d desarrallo o
delaaccion socidl.

19. Donaciones de particulares

El régimen de deducciones fiscaes
afecta Unicamente a las donaciones
hechas en favor de asociaciones y
fundaciones reconocidas. Hasta un
105% de totd de ingresos
imponibles y un maimo de 10
millones de francos  belgas
(indizados). Las donaciones a
museos de obras de ate de
consderacion son deducibles seglin
estimacion del gobierno.

20. Donaciones de sociedades

El régimen de deducciones fiscaes
afecta Unicamente a las donaciones
hechas en favor de asociaciones y
fundaciones reconocidas. organismos
reconocidos. Hasta un 5% de los
beneficios netos, con un limite
absoluto de 20 millones de francos
belgas (no indizados).

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Véase, més ariba, @ gpartado 17 de

para las asociaciones reconocidas.

Las asociaciones de otras formas no
necestan presentar sus cuentas.
Generamente, se rediza un control
interno por parte de los miembros, y
otro externo por pate de las
autoridades fiscales.

Para poder beneficiarse de un Red
Decreto de autorizacion de una
liberdided, las ASBL deben, sn
embargo, haber depostado su
contabilidad desde é momento de la
creacion, 0 por un minimo de 10
ahos, en la secretariadd tribund civil
correspondiente, donde podra ser
consultada por € publico.

FUNDACIONES

MARCO JURIDICO

22. Congtitucion

No exigte libertad de congtitucion. Es
imprescindible obtener una
autorizacion de las autoridades
publicas para la organizacion y los
estatutos, asi como un Rea Decreto.
Los estatutos, junto con los nombres
y domicilios de los administradores,
deben publicarse en los anexos del
Moniteur. Las modificaciones de los
edatutos deberdn ser igualmente
gprobadas y publicadas.

23. Definicidon

Activos entregados con carécter

irrevocable para perseguir un fin no
lucrativo de tipo filantropico,
religioso, cientifico, artigtico o
educativo. Sin miembros (art. 27 y
S0s., Ley de 27 dejunio de 1921).

24. Requisitos de nacionaidad

Ninguno para los administradores,
pero la sede debe encontrarse en
Bélgica

25. Adauisicion de personalidad juridica
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Si. Por Red Decreto de aprobacion de edtatutos o, a ingtancia del tribunal,
los estatutos (publicado en extracto por & Gobierno.
en d Moniteur) y publicacion de los
mismos en |os anexos de dicho diario
oficid (posble retroactivided del
acto de congtitucion).

26. Capacidad juridica

Véanse las ASBL (punto 7, supra).

27. Destino de los activos en caso de
liquidacion

A través de liquidadores nombrados
por un tribuna, para los fines
previstos en los edautos de la
fundacién o, en su defecto, para los
objetivos més proximos, en la
medidadelo posible, a fin socid.

REGIMEN FISCAL

28. Al igud que para las asociaciones
reconocidas.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

29. El Gobierno tiene d deber de
garantizar que los fondos de la
fundacion son destinados a aquellos
fines para los que fue creada. Todas
las fundaciones deben llevar sus
libros y eaborar un presupuesto
anud, y presentar ambos a gobierno
en un plazo de dos meses a partir de
su eaboracion. Las cuentas y ©
presupuesto se publicardn en los
anexos dd Moniteur belga A
indancia de minigerio publico, €
tribund puede cesar a los
administradores convictos de fraude
0 de mda administracion. Los
nuevos  administradores  serén
nombrados en conformidad con los
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DINAMARCA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd
derecho de asociacion?

Si, conforme ala Congtitucion.

Definicion

Ninguna las asociaciones no tienen
por Qué S necesariamente

organizaciones "no lucrativas'.

NUmero minimo de fundadores

No estipulado.

Clases de asociaciones

Clase Unica

Naciondidad de los miembros

No exise ningin requisito; toda
persona juridica o fisca que tenga
resdencia permanente en Dinamarca
puede pertenecer a una asociacion.

Persondlidad juridica

Si; por voluntad de los miembros. La
entidad juridica se adquiere en €
momento en que los miembros
suscriben unos estatutos adecuados y
nombran un consgo de

administracion. (Véanse los
requisitos mas abgo.)

Capacidad juridica

llimitada.

JForma obligatoria de los estatutos?

No. Pero los edatutos de las
asociaciones no registradas tienen
que contener d menos unas reglas
gue rijan las relaciones entre los

9.
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miembros, asi como los méodos
paa nombrar a sus 6rganos
directivos. Los edatutos de las
asociaciones registradas tienen que
contener |as disposiciones que marca
laley; es decir, nombre, razén socid,
el nimero de miembros encargados
de dirigir la asociacion y  método
de €eccion, los requistos para
hacerse miembro y las reaciones
entre los miembros, € gercicio y €
método de presentacion de cuentas,
etc. Los cambios deberdn ser
notificados a Registro.

/Obligacion de registro?

Las asociaciones pertenecientes a las

siguientes categorias tienen que ser
incritas en @ "Regidro de
Fundaciones en un plazo de tres
meses a patir de la fecha de
indtitucion:  las  asociaciones  de
empleedos, los gndicaios Y
asociaciones de profesonales cuyo
principal objetivo sea proteger los
intereses econdmicos del grupo de
profesondes d que pertenecen sus
miembros; todas las asociaciones de
Derecho privado con un activo
superior a las 250.000 coronas
danesas (unos 31.000 ecus), salvo
aquéllas que hayan sido concertadas
paa llevar a cabo prestaciones
legales de ayuda socid en nombre de
municipios 0  provincias,  los
organismos en posesion de bienes
relacionados con la iglesia naciond;
las  congregaciones  religiosas
reconocidas por laley, y los centros
de enseflanza autorizados por €
Estado, a condicién de que dichos
organismos carezcan de  otros
poderes u objetivos.

10. Actividad econémica




11.

Las asociaciones, d igud que las
fundaciones (véase mas abgo)
pueden emprender  actividades
econdmicas, pero los ingresos
derivados de |las mismas estén sujetos
ad mismo régimen fiscd que en d
caso de las compafiias comerciaes.

Desino de los activos en caso de

liquidecion

Estipulado libremente en los estatutos
de la asociacion (véase, Sn embargo,
el gpartado 17 de més abg0).

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. 6* Directiva sobre € IVA: agplicacion
de las exenciones previsas en €
articulo 13

Se han aplicado todas las exenciones
rdlevantes para las asociaciones
recogidas en € articulo 13.

13. Otras exenciones

Las ventas en tiendas de articulos
usados que son propiedad de
asociaciones  reconocidas 'y los
eventos especiales organizados por
las mismas.

14. Tipo cero

Las publicaciones periodicas.

IMPUESTOSDIRECTOS
15. Reglagenerd

Las asociaciones de empresarios, los
gndicatos y otras agrupaciones
profesionales cuyo objetivo principa
esvelar por |os intereses econdmicos
ded grupo profesond d que
pertenecen us miembros
(agrupaciones del mercado labord)
efan sujetas a tributacion con
areglo a la ley fiscd. Otras
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asociaciones dedicadas Smplemente
avelar por losintereses profesonaes
y econdmicos de sus miembros con
una orientacion comercia
(sociedades  mercantiles)  estén
igualmente sujetas a tributacion con
areglo a la misma ley. El criterio
principd subyacente a dicha ley es
gue las fundaciones y asociaciones
deben estar sometidas bésicamente a
las mismas normas que las empresas
pablicas limitadas. El tipo impositivo
es @ mismo que para las empresss, a
saber, € 34 %.

En su declaracion de renta, las

agrupaciones del mercado labord
han de hacer congtar solamente los
ingresos  devengados y  ho
devengados y los beneficios, Sn que
£ cuenten a ta efecto las
cotizaciones de los socios. Dichas
agrupaciones estan autorizadas a
deducir, para € cdculo de sus
impuestos, s0lo los  gadtos
relacionados con los ingresos
imponibles.

Las sociedades mercantiles han de

tributar  integramente por los
ingresos devengados, pero los demés
ingresos tributan solo por encima de
las 200 000 coronas.

Las sociedades mercantiles y las

agrupaciones del mercado labord
pueden deducir las cantidades
dedicadas a fines benéficos y no
lucrativos. Pueden deducir asmismo
las provisiones reservadas para fines
benéficos o no lucretivos.

Las sociedades mercantiles pueden

deducir también las cantidades
dedicadas a fines acordes con sus
edatutos, a condicion de que €
receptor de las mismas eté sujeto a
tributar en Dinamarca la cantided
gue corresponda.



Otras asociaciones, corporaciones o
fundaciones (dtiftelser) no cubiertas
por laley fiscd lo estén por laley de
empresss, at. 1, 1 (6). Las
asociaciones estan obligadas a pagar
impuestos sdlo sobre los ingresos
devengados. De manera andoga, las
asociaciones  pueden  deducir  los
gastos de funcionamiento sdlo s
etan relacionados con ingresos
devengados imponibles.

Las asociaciones pueden también
deducir las asignaciones destinadas a
fines acordes con sus estatutos, en la
medida en que dichos fines puedan
condderarse  benéficos o no
lucrativos.

Las asociaciones pueden reservar
provisones destinadas d logro de
fines benéficos 0 no lucraivos en
fechas ulteriores.

16. Asociaciones de interés generd v
privilegios fiscdes

Por ley o con & fin de recibir
donaciones 0 anualidades deducibles
de la utilidad imponible, por arbitrio
de las autoridades fiscaes. Edtas
publican cada afio listas separadas de
los organismos con derecho a recibir
donaciones 0 anudidades. Se puede
solicitar la incluson en una o ambas
ligas. Las autoridades fiscales
pueden conceder, por arbhitrio
propio, la exencion de impuesto
sobre legados. El  reconocimiento
con este Ultimo fin suele concederse,
en la préctica, a los organismos que
gozan ded derecho a recibir
donaciones deducibles de la utilided
imponible.

17. Criterios paralacudificacion

Los organismos habilitados para
recibir beneficios fiscaes han de estar
estructurados como asociaciones o
fundaciones no lucrativas. Entre los
organismos  excluidos  figuran

aquéllos dedicados exclusvamente a
actividades politicas. Es condicion
para € reconocimiento que las
donaciones (y legados) se utilicen
Olo paa fines benéficos o no
lucrativos en beneficio de un nimero
suficientemente amplio de personas
que cuaquier superdvit resultante de
la liquidacion sea donado a un
organismo con fines gmilares,
Ademés, € organismo deberd tener
resdencia en Dinamarca (es decir,
debe tener su sede centrd en
Dinamarca y la mayoria de las
funciones de gestidn deben redizarse
en dicho pais). Parece ser que las
normas que dan derecho a recibir
anualidades deducibles de la utilidad
imponible son més estrictas.

18. Criterios parala obtencion del acuerdo

0 lahabilitacion

(.)

19. Donaciones de particulares

Las donaciones puntuales deducibles

del impuesto sdlo pueden hacerse a
organismos que figuren en la lista
publicada por las autoridades fiscaes
(véase d apartado 16 de més arriba).
Cada donacién debera ser como
minimo de 500 coronas danesas y
hasta un méximo de 5 000 coronas a
ano. Las primeras 500 coronas no
son deducibles. Ademas, pueden
hacerse donaciones con derecho a
deduccion  mediante  convenios
(anualidades contractuaes) hasta un
méximo equivdente d 15% de la
renta de trabgo persond més
plusvalias antes de impuestos, o
hasta un méximo de 15 000 coronas
danesas, cudquiera que sea la
cantidad mayor. Los convenios
deben por lo generd tener una
vaidez de d menos diez afios.

20. Donaciones de sociedades
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Igua que en & caso de las personas
fiscas, excepto que las donaciones
Unicas son deducibles de los ingresos
imponibles y los convenios estan
permitidos hasta un maximo
equivalente d 15% de los beneficios
imponibles (o 15000 coronas
danesas).

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. No hay ninguna establecida para las

asociaciones no inscritas. Aquélas
regisiradas deben presentar sus
cuentas conforme a la buena
practica, y deberdn ser examinadas y
firmadas por uno 0 més auditores.
Edtas cuentas se remitiran a Registro
de Fundaciones en un plazo de sais
meses a partir de la fecha ddl cierre
de gercicio. S, en d momento de
redactar sus cuentas, la asociacion
tiene un activo superior a 380.000
ecus (aproximadamente), d menos
uno de los auditores deberd ser
profesona. En este Ultimo caso, la
auditoria ser4 completa y d auditor
recibira todo tipo de facilidades por
pate de la Direccion. El
incumplimiento de los requistos
contables por parte de la asociacion
puede ser sancionado con una multa.
El Minigterio de Justicia (responsable
de Registro) puede exigir a una
asociacion que incluya en  sus
edtatutos cuaquier disposicion que
estime necesaria, y solicitar cualquier
informacion que considere oportuna
para verificar que se ha respetado la

ley.

FUNDACIONES

MARCO JURIDICO

22. Congtitucion

Exigte libertad de constitucion, pero €
capital depostado debe ser como
minimo de 200 000 coronas danesas

(unos 25 000 ecus). Las fundaciones
con un capital inicid menor pueden
crerse con la autorizacion de
Minigterio de Judticia, Sempre que
dicho capital sea adecuado para los
fines previstos.

El capital entregado para fondos

ocides no ha de s infeior a
300 000 coronas.

23. Definicion bésica

Ninguna  en los

edtatutos.
Béscamente, bienes o capitd
entregados con un fin determinado y
gQue condituyan una entidad con
persondidad juridica propia, dirigida
segln sus estatutos por un consgjo
independiente. Ningtin miembro.

Un fondo tiene consideracion de fondo

socid 9 prescinde de bienes o
derechos  intangibles,  servicios
desembolsados y otros  efectos
gmilares por los que normamente
reclbe un pago, o S actla
profesondmente en la venta o
traspaso de propiedades inmuebles, 0
bien s reline las caracteriticas de un
fondo de cartera.

24. Requisitos de nacionaidad

Las fundaciones pueden ser creadas

por extranjeros, pero deben tener su
sede en Dinamarca Ademés, d
menos la mitad de los miembros del
consgo de administracion y todos los
administradores de la fundacion
tienen que tener reddencia en
Dinamarca. La autoridad responsable
de las fundaciones puede, no
obstante, dispensar del requisito de
resdencia. En cuaquier caso, dicho
requisto se suprime sSempre que
entra en conflicto con obligaciones
internacionaes.

25. Adauisicion de personalidad juridica
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Las fundaciones que se crean deben
notificarlo d Minigerio de Judticia
(Direccion Generd de Derecho
Civil) y a las autoridedes fiscaes
(Servicio de Rentas Interiores) de
disrito en que s encuentra la
fundacion en un plazo méximo de
tres meses. Se trata de una smple
formdidad que no tiene repercusion
alguna sobre € estatuto juridico de la
fundacion. Los fondos socides
adquieren  persondidad  juridica
mediante su inscripcion en d registro
correspondiente del Organismo
Danés de Comercio y Empresa, que
depende del Minigterio de Industria,
Comercio y Navegacion.

26. Capacidad juridica

llimitada

Comercio y Empress, y con €
acuerdo del Ministerio de Justicia

REGIMEN FISCAL

28. Lasfundaciones cubiertas por laley de

fondos o la ley de fondos
comercides etan sudas a
tributacin de conformidad con laley
de imposicion sobre fondos. El
criterio que preside dicha ley es que
los fondos y las asociaciones deben
esdar sometidos basicamente a las
mismas normas que las empresas
pablicas limitadas. El tipo impositivo
es @ mismo que para las empresss, a
saber, € 34 %.

En la declaracion de renta deben

incluirse los ingresos devengados en
u totalidad. Las primeras 25000
coronas de otros ingresos estan

27. Disposicion de los activos en caso de
liquidacion

exentas.

Las fundaciones pueden deducir

Las fundaciones pueden fusonarse o también las cantidades dedicadas a

ser liquidadas S sus activos dgjan de
s suficientes para lograr  sus
objetivos. La fusdn o liquidacion -
mediante € reparto del capitd-
puede tener lugar previa solicitud por
parte de los administradores de la
fundacion y la aprobacion de
Minigterio de Judticia, 0 bien puede
s impuesta por éte. Los
organismos autorizados para recibir
donaciones  deberdn  mostrarse
dispuestos a que cuaquier superavit
gue quede tras la liquidacion sea
entregado a unaingitucion smilar.

Los fondos sociales pueden fusionarse
0 ser liquidados S sus activos dgan
de ser adecuados parad logro de sus
fines 0 9 estos prescriben. La fusién
o liquidacion —por digtribucion del
capitd— solo puede tener lugar
previa solicitud de la directiva del
fondo socia y con € acuerdo de la
Administracion  competente, que
suele ser e Organismo Danés de

fines acordes con sus edtatutos, a
condicién de que € receptor de las
mismas eté sujeto a tributar en
Dinamarca la cantidad que
corresponda. Pueden  deducir
asmismo las provisiones reservadas
para fines benéficos o no lucrativos.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

56

Para la mayoria de las fundaciones, d

igud que para las asociaciones
registradas (véase € apartado 21 de
més aribd). Peo ademds, la
autoridad responsable de  la
adminigracion puede cesar a
aquellos miembros dd consgo que
hayan cometido actos indignos de su
poscion, que no cumplan los
requistos de naciondidad o
resdencia, que no obren conforme a
los edautos o0 que hayan
demostrado ser incapaces de cumplir
u funcion; la  autoridad




adminigrativa  también  puede
nombrar a los miembros del consgo
(incluso en contra de |os estatutos).

En caso de quiebra, los miembros del
consgjo deberan dimitir.

Los fundadores y sus familiares no
pueden tener mayoria en € consgo
sn & consentimiento de la autoridad
adminigtrativa. Tampoco, en d caso
de que una fundacion haya sdo
creada por una compafiia, nadie que
esté en posesion de mas de la mitad
de las acciones con derecho a voto
puede formar, conjuntamente con €
fundador y sus familiares, mayoriaen
el consgo sin € consentimiento de la
autoridad administrativa.

Los miembros del consgjo no podran
percibir honorarios por sus servicios
por encima de lo que se consdera
norma para € tipo de trabgo que
desempefian.

Los miembros del consgo no podran
partticipar en los debates sobre
asuntos en los que tengan intereses.

Todas las fundaciones tienen que ser
auditadas, y 9 en d Ultimo gercicio
han contado con un capitd propio
superior a los 3 millones de coronas
danesas, la auditoria debe correr a
cargo de un contable colegiado. El
auditor deberd, normamente, ser
resdente en Dinamarca y no tener
ningin lazo que le una a la
fundacion, a los miembros dd
consgo 0 a cudquiera de sus
empleados que esté relacionado con
la contabilidad o la administracién de
sus activos. La auditoria tiene que
ser minuciosa y critica, y € auditor
debe guiarse por todos los requisitos
impuestos por la autorided
competente. El auditor debera recibir
todas las facilidades necesarias por
parte de lafundacion.
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Los miembros dd consgo son

responsables de cualquier dafio que
pueda sufrir la fundacion como
consecuencia de su gestion d igud
gue, en su caso, los auditores de la
fundacion y las compafiies, 9 las
hubiera, alas que étos pertenecen.

Las fundaciones pueden destinar

sumas razonables a sus reservas,
pero agparte de eso, sus fondos se
destinrdn a sus objetivos. La
autoridad competente podra
modificar los importes asignados a
reservas o gastos.



ESPANA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

1. Reconocimiento lega dd derecho de
asociacion

- Articulos 22 (asociaciones) y 34
(fundaciones) de la Constitucién.

- Ley 191/1964 de 24 de diciembre,
reguladora de las Asociaciones y
decreto complementario de 20 de
mayo de 1965.

- Ley 301/1994 de 24 de noviembre de
Fundaciones y Ventgas Tributarias a
la Paticipacion Privada en
Actividades de Interés Generd.

- En varias leyes de las comunidades
auténomeas.

2. Definicion

Agrupacion o union de varias personas
fiscas, dotada de capacidad juridica
que traduce la voluntad de dicho
grupo de perseguir de manera
duradera un fin determinado v licito
establecido por los estatutos de la
asociacion.  (Definicion  dtrictu
sensu.)

3. NUmero minimo de fundadores

La Ley de 1964 hace referencia a una
reunion en € transcurso de la cud
"varias pesonas’ llegan a un
acuerdo, Sin que se precise en ninglin
momento € nldmero de personas o
de miembros necesarios. No
obstante, la tendencia mayoritaria es
la de consderar que & nimero
minimo debe ser de tres personas.

4. Classsdeasociaciones
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1. Las asociaciones que se rigen por la
Ley de 24 de diciembre de 1964 (que
excluye de su regulacion a las
fundaciones plblicas o privadas, las
entidades civiles y comercides y las
COrporaciones).

2. Las asociaciones que se rigen por
estatutos especiaes (asociaciones de
derecho candnico, asociaciones
creadas por € Estado para cumplir
fines determinados, asociaciones de
caacter sindical, asociaciones de
funcionarios civiles 'y militares,
asociaciones adminidrativas de
propietarios, partidos  politicos,
asociaciones deportivas, de
estudiantes, etc.).

Ademéds, las asociaciones que
persguen un objetivo  socid,
educativo, cultura, deportivo u
orientado en términos més generaes
a promover € bienestar generd,
pueden ser reconocidas de utilidad
publica por d Consgo de Ministros,
a propuesta dd Ministerio dd
Interior, lo que les permite disfrutar
de nuMerosas ventgjas,
especiamente fiscales.

Naciondidad de los miembros

Los extranjeros residentes legamente
en Espaila gozan dd derecho de
asociacion 'y pueden  gercerlo
conforme alaley y los reglamentos.
(Ley Organica 7/1985 relativa a los
derechos y libertades de los
extranjeros en Espaia.)

Persondidad juridica

El Codigo Civil otorga en su articulo
35 la categoria de persona juridica a
los colectivos, asociaciones Yy
fundaciones de interés publico
reconocidos por la ley, y a las
asociaciones de interés particular
tanto S son civiles, comerciaes
como indudriaes, a las que la ley
otorga una persondidad propia



7.

8.

9.

independiente de aquélla de sus
asociados.

En conformidad con una
jurisprudencia firme dd  Tribund
Supremo, la persondidad juridica
resulta del contrato de asociacion.
De hecho, la Congtitucion recoge en
el apartado 3 de su articulo 22 quela
inscripcion de las asociaciones en €
correspondiente  Registro se  hace
"con € unico fin de publicidad".

Capacidad juridica

El aticulo 38 dd Cddigo Civil
reconoce la cagpacidad juridica a las
personas juridicas, entre las que se
incluyen |as asociaciones reconocidas
por la ley. Estas tienen derecho, por
consguiente, a adquirir y poseer
bienes y a contraer obligaciones o
gercer accionesciviles o pendes.

No obstante, las asociaciones que no
son reconocidas como de utilidad
publica no pueden adquirir més que
los inmuebles edrictamente
necesarios para la redizacion de sus
objetivos y necesitan autorizacion
para recibir determinadas donaciones
de particulares.

Contenido minimo de los estatutos

El apartado 2 del articulo 3 de la Ley
de 1964 enumera las indicaciones
gue necesariamente deben figurar en
|os estatutos.

/Obligacion de registro?

La inscripcion en un Registro es
obligatoria Las moddidades de
dicho regigtro varian en funcion de
las disposiciones en vigor en la
Comunidad auténoma en la que s
encuentre la sede de la asociacion.
Paralas asociaciones sujetas alaLey
de 1964, existe un Registiro para
cada provincia y un Registro
Naciona. Existen ademés Registros

epecides paa  determinadas
asociaciones sljetas a  regimenes
especides.

10. Actividad econémica

11.

Permitida

Desino de los activos en caso de

liquidecion

Las moddidades de asignacion de
patrimonio en caso de disolucidn
deben estar recogidas
necesariamente en |os estatutos.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12.

13.

14.

6 Directiva sobre d IVA: aplicacion

de las exenciones previdgas en €
articulo 13

LalLey 37/1992 de 28 de diciembre de
1992, relativa d IVA no exime
directamente a las asociaciones en la
medida en que los diferentes tipos
gplicables no dependen de la forma
juridica de la entidad, sno de la
naturdeza de sus actividades. No
obgtante, la ley prevé numerosas
operaciones comunes a las
asociaciones que estan exentas de
impuesto o que gozan de un derecho
de deduccion.

Otras exenciones

Véase e apartado 12.

Tipo cero

No existe.

IMPUESTOSDIRECTOS

15. Reglagenerd




L as asociaciones declaradas de utilidad
publica que respetan las condiciones
necesarias establecidas por € articulo
42 de la Ley de Fundaciones y
Ventgas  Tributariass a la
Participacion Privada en Actividades
de Inteés Genera, gozan de
numerosas ventgjas fiscaes.

1. Etan exentas del impuesto sobre

sociedades en todo lo reaivo d
gecicio de actividades que
condituyan su objetivo socid o
findidad egpecifica, incluidos los
incrementos en & parimonio
derivados de adquisciones o
transferencias de titulos lucrativos.
También eddn exentas sobre los
beneficios obtenidos de una actividad
econdmica, sempre que éta se
guge d obeivo o la findidad
especifica de laentidad.

Los ingresos de  actividades
econdmicas 0 de capitaes no estén
exentos, pero gozan también de
ciertos privilegios, especidmente ala
hora de determinar |a base imponible,
que se gravardaun tipo fijo del 10%.

2. Edan exentas de la mayoria de los
impuestos municipales.

16. Asociaciones de interés generd v

privilegios fiscdes

L as asociaciones declaradas de utilidad
publica que respeten las condiciones
que exige d articulo 42 de la Ley de
Fundaciones y Ventgjas Tributarias a
la Paticipacion Privada en
Actividades de Interés Generd, y en
particular:

- Cuando e persiguen fines de interés

generad (esgtencia socid, civica,
educativa,  culturd,  deportiva,
sanitaria, de ayuda d desarrallo, de
defensa dd medio ambiente, de
promocién de la economia socid, del
voluntariado socid o de la
investigacion, etc.)
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17.

18.

19.

- Dedtinan a este fin d menos d 70%
delosingresos netos.

- Presentan anud y correctamente las
cuentas de la asociacion a Grgano
competente.

- Dedtinan su patrimonio, en caso de
disolucién, a la redizacion de fines
deinterés generd.

- Los representantes estatutarios de las
asociaciones deberdn intervenir a
titulo gratuito.

Criterios parala cudificacion

Estén recogidos en € articulo 14 de la
Ley de Asociaciones de 1964,
modificado por la Ley de
Fundaciones y Ventgjas Tributarias a
la Paticipacion Privada en
Actividades de Interés General. Se
trata especidmente de:

- Fines estatutarios de interés generd.

- Actividad abierta y no redtringida a
los asociados.

- Ausencia de &imo de lucro, sin
digtribucion de los beneficios que
pudieran obtenerse y gratuidad del
consgo de administracion en €
gercicio de susfunciones.

- Disponer de los recursos humanos y
medios materiaes necesarios para la
reglizacion de los fines estatutarios.

- Funcionamiento ininterrumpido
durante los dos afios anteriores a la
olicitud.

Criterios parala obtencién del acuerdo
olahabilitacion

Véanselos apartados 16 y 17.

Donaciones de particulares




Las pesonas fiscas que hagan
donaciones podréan deducir de la
cuota del impuesto sobre la renta las
donaciones redlizadas a entidades
gque gocen de ventgas tributarias,
bago determinadas condiciones vy
limitaciones. Normamente, dicha
deduccion sera de un 20% del vaor
de los bienes objeto de la donacion.
En cuaquier caso, € totd de gastos
deducibles no puede sobrepasar €
30% de larentaimponible.

20. Donaciones de sociedades

20 a). Donaciones a

Las entidades juridicas pueden, bgo

determinadas condiciones, deducir
las donaciones redizadas a las
entidades que gocen de ventgas
tributarias. Dicha deduccion no
podra sobrepasar, en la mayoria de
los casos, @ 10% de la base
imponible.  Por otro lado, la
colaboracion de empresas en
actividades de interés generd v,
especidmente, la adquiscion de
obras de ate para ofrecerlas en
donacion y los gastos relativos a la
promocion y € desarrollo de algunas
ates gozan también de ventgas
fiscales.

asociaciones

extranjeras

Vecio legidativo en lo reativo a las
asociaciones. (En d caxo de las
fundaciones, véase @ punto 24.)

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Cuentas

El decreto de 20 de mayo de 1965
prevé en su articulo 11 la obligacidn
para |as asociaciones de teneduria de
libros de contabilidad en los que
deben figurar todos los ingresos y
gastos. Estas cuentas  deben
presentarse a todos los miembros de
la asociacion  y  después s

sometidos anuamente a la Asamblea
generd, reunida en sesién ordinaria,
junto a un presupuesto para €
gercicio siguiente,

Por dltimo, deben ser enviados d

Gobierno Civil de la provincia (en €
caso de asociaciones Stuadas en una
comunidad auténoma sin legidacion
sobre la materia), y d Minigerio de
Judticia (en € caso de asociaciones
declaradas de utilidad publica).

Control

La Ley de 1964 prevé un control de
las asociaciones por pate de la
autoridad publica, que ha €do
abrogado de manera implicita por la
Conditucion de 1978. Las
asociaciones declaradas de utilidad
publica deben presentar d Minigterio
de Judicia una memoria anud
descriptiva  de  las  actividades
redizadas durante € gercicio
anterior.

FUNDACIONES

22. Congtitucion

Una fundacion puede ser condtituida
inter vivos o mortis causa: en €
primer caso, @ acta notaria es
obligatoria, en €& segundo, la
congtitucion debe haber sido prevista
en € testamento.

La inscripcidn en un Registro de
Fundaciones, bgo €& control de
Minigterio de Judticia, es obligatoria
y condtitutiva.

23. Definicidon
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El articulo 1 de la Ley de Fundaciones
de 1994 define las fundaciones como
organizaciones  condituidas  sn
animo de lucro que, por voluntad de
sus creadores, han destinado su
patrimonio de forma duradera a un
fin de interés publico.




24. Requisitos de nacionaidad

Los extranjeros pueden congtituir una
fundacion en Espafia

Por otra pate, ademés de las
fundaciones espafnolas, las
fundaciones extranjeras  pueden
desarrollar en Espafia actividades en
el marco de su objetivo y gozar de
las ventgas concedidas a las
fundaciones espafiolas a condicion de
gue tengan una delegacion en
territorio espafiol y estén inscritas en
e Regisdro de Fundaciones. La
inscripcion puede serles negada en
caso de que no tengan fines de
interés generd 0 S no esén
legdmente condituidas segln las
leyes de su pais. (Articulo 5 de la

Ley.)

25. Adauisicion de personalidad juridica

Las fundaciones gozardn de
persondidad juridica en e momento
en que insriban su acta de
conditucion en € Regigro. La
inscripcion puede serles negada s €
actano se gudtaalo que prescribe la
ley.

26. Capacidad juridica

El patrimonio de la fundacion puede
estar congtituido por todo tipo de
bienes y derechos susceptibles de
vaoracion econémica, de los que la
fundacion sea titular 'y cuyo
inventario debe condar en €
Registro.

La administracion y disposicion del
patrimonio corresponde a patronato
que gediona la fundacion, de
acuerdo con las prescripciones de los
estatutos. No obstante, € articulo 19
delaLey establece limitaciones sobre
la digpodcion de los bienes de la
fundacion y somete numerosas

operaciones a previa autorizacion de
su "protectorado”.

Por otra parte, las fundaciones no
pueden participar en sociedades
comercides en las que puedan
garantizar personalmente deudas de
las sociedades. No obstante, pueden
paticipar en sociedades no
persondidtas.

27. Destino de los activos en caso de

liquidecion

Los bienes y derechos resultantes de la
liquidacion serdn  dedtinados a
fundaciones y entidades no lucrativas
privadas que persigan fines de interés
generd, recogidos en € acta de
congtitucién o en los estatutos de la
fundacion. S no exidiera ninguna
designacion, d patronato o €
protectorado decidira cudes de estas
entidades gozaran de estos derechos.

No obstante, d margen de edas
disposiciones, € acta de congtitucion
0 los edatutos podrén prever la
asgnacion de estos hienes a otras
entidades publicas que persigan fines
de interés genera. (Articulo 31 dela
Ley.)

REGIMEN FISCAL

28. Las fundaciones legamente inscritas

en d Regisro que s gudan a las
condiciones recogidas en € articulo
42 de la Ley de Fundaciones y
Ventgas  Tributariass a la
Participacion Privada en Actividades
de Interés Generd gozan de las
mismas ventgas fiscdes que las
asociaciones. (Véanse los apartados
15 hasta 20.) Paa €lo, deben
acreditarse en d Minigerio de
Economia y solicitar las exenciones
de manera expresa.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL
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29. Cuentas

El patronato de la fundacion debe
elaborar anualmente un inventario, €
balance y la cuenta de resultados, asi
como una memoria que incluya las
actividades de la fundacion y la
gestion econdmica. Debe ademas
practicar  la  liquidacion  dd
presupuesto de ingresos y gastos del
gercicio anterior. Todo dlo deberd
remitirse al protectorado.

Por otra parte, en adgunos casos es
necesario  hacer una auditoria
externa. Por Ultimo, € patronato
también debe eaborar y presentar d
protectorado durante |os tres meses
que preceden d ciere de cada
gercicio, e presupuesto
correspondiente a gercicio
sguiente. (Articulo 23 delaLey.)

30. Control

Un protectorado debe fecilitar €
gercicio dd derecho de fundacion,
gaattizar la legdidad de su
congtitucion y su funcionamiento. El
protectorado lo gercerda la
Adminigtracion dd Estado en d caso
de fundaciones de competencia
edtatal. Dicho protectorado es
responsable de verificar las cuentas,
puede exigir de las autoridades
judicides laintervencion tempord de
la fundacion y asumir las
adjudicaciones del patronato durante
€l periodo determinado por € juez.



FINLANDIA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd

derecho de asociacion?

Si. El articulo 10 de la Constitucion en
u verséon enmendada en 1995 y
aticulo 1 de la Ley de Asociaciones
de 19809.

Definicion

Un contrato por medio del cual varias
personas actlian conjuntamente con
fines no lucrativos. (La asociacion es
un organismo permanente en €
sentido de que no es momenténeo).

NUmero minimo de fundadores

Tres.

Clases de asociacion

A. Asociaciones registradas:
- asociaciones no lucrativas

- asociaciones econdmicas (por §.,
cooperativas fundadas antes de la
entrada en vigor de la Ley de
Cooperativas de 1954)

- asociaciones sujetas a autorizacion
(contemplada en la Ley de
Asociaciones)

- asociaciones organizadas mediante
un acta notarial y estatutos (por €.,
la Asociacion  Finlandesa  de
Abogados)

B. Asociaciones no registiradas que
carecen de capacidad juridica.

Naciondidad de los miembros

Ley de Asociaciones: no consta.

Sdvedades 9 d fin principd de la
asociacion es gercer influencia sobre
asuntos edtatales, sus miembros solo
podrén ser ciudadanos finlandeses,
extranjeros con resdencia en
Finlandia,  asociaciones  cuyos
miembros seen  finlandesss o
extranjeros con resdencia en
Finlandia o asociaciones que agrupen
a otras asociaciones formadas por
ciudadanos finlandeses o extranjeros
con resdenciaen Finlandia

Miembros del Consgo: El presidente
y d menos la mitad de los miembros
dd Consgo deberdn reddir en
Finlandia a menos de que & ministerio
de Comercio e Indusdtria no haya
autorizado una excepcion.

6. Pasondidad juridica y forma de
adquirirla
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Si. Segin la Ley de Asociaciones, la
persondidad juridica se adquiere
mediante € registro. Solo las
asociaciones  registradas  pueden
tener persondidad juridica Los
miembros de una asociacion
registrada no serdn personamente
responsables de las obligaciones de la
asociacion.

Capacidad juridica

Una asociacion registrada tiene plena
capacidad juridica como persona
juridica Una asociacion registrada
puede obtener derechos, contraer
obligaciones e interponer acciones
judicidles como pate Las
asociaciones no registradas carecen
de capacidad juridica

JForma obligatoria de los estatutos?

Si.

/Obligacién de registro?




El registro no es obligatorio como tal.
S s desea hacer € regigtro, los
requisitos para la inscripcion estéan
recogidos en la Ley de Asociaciones.

La notificacion de congtitucion debe
hacerse congtar en un memorandum
de asociacion, que debera incluir los
edatutos de la asociacion y €
nombre y razén socia del presidente
del consgo, asi como las personas
con derecho afirmaen la asociacion.
La notificacion de conditucion
debera ir firmada por € presidente
del consgo.

10. Actividad econémica

Una asociacion no lucrativa puede
Unicamente gercer € comercio u
otras actividades econdmicas que
hayan sido previstos en los estatutos
de la asociacion o, que de otra
forma, estén relacionados con la
redizacion de sus fines 0 que sean
consderados insgnificantes desde €
punto de vista econdmico.

Para las asociaciones econémicas no
exigen estatutos generales (véase
Clases de asociaciones en @ apartado
4).

11. Dedino de los activos en caso de

liquidecion

Tras la liquidacion, los activos
restantes deben ser utilizados de
acuerdo con lo edtipulado en los
edtatutos de la asociacion. A fata de
edtatutos, los liquidadores deberdn
poner los activos restantes a
disposicion del Estado para que sean
utilizados con fines idénticos o
smilaes a los de la asociacion
liquidada.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12.

13.

14.

62 Directiva sobre d IVA: exenciones
previgasen d articulo 13

Las corporaciones de utilidad publica
(organizaciones caritativas,
asociaciones deportivas, €tc.) estén
Ujetas a impuesto S se considera
gue sus ingresos provienen de
actividades comerciales de acuerdo
con la Ley dd Impuesto sobre la
Renta Eso ggnifica que en la
préctica, se han aplicado todas las
exenciones de relevancia a aquelas
asociaciones que recoge € articulo
13.

Otras exenciones

Ninguna.

Tipo cero

Los sarvicios de imprenta para
publicaciones dedtinadas a los
miembros de asociaciones de utilidad
publica estan sujetos d tipo cero.

IMPUESTOSDIRECTOS
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15.

16.

Regla genera

Por regla generd, estédn sujetas d
impuesto sobre sociedades (28% de
la renta imponible) sobre la totalidad
de sus rentas, y a impuesto sobre
bienes raices sobre @ valor imponible
de los terrenos e inmuebl es.

Privilegiosfiscaes

De acuerdo con la Ley del Impuesto
sobre la Renta, las asociaciones no
lucrativas (asociaciones de utilided
publica) estan sujetas d impuesto
sobre sociedades Unicamente sobre
sus ingresos derivados de actividades
comercides, y d impuesto municipa
(12,04% de la rentaimponible) sobre
los ingresos procedentes de los
bienes raices cuando éstos son
utilizados para fines distintos de los
no lucrativos.




17.

18.

19.

20.

El Comité Naciond de Asuntos
Fiscales puede conceder la exencidn
de impuesto sobre los ingresos
derivados de la actividad econdmica
0 de los bienes raices S la operacion
de la asociacion es importante desde
€l punto de vista socid.

Criterios parala cudificacion

Las asociaciones operan exclusva y
directamente para la utilidad publica
en un sentido materia, espiritud o
socid; sus actividades no  van
dirigidas Unicamente a un grupo
limitado de personas; los miembros
no podran obtener beneficios
econdmicos (participacion en los
beneficios, etc.) derivados de la
operacion.

Criterios parala obtencién del acuerdo

0 lahabilitacion

Los dividendos, intereses y plusvdias
no estan sujetos a impuesto sobre la
renta, a menos que € patrimonio
pertenezca a intereses econdmicos.
Los ingresos por explotacion no
incluyen, entre otros:

los productos de las ventas y otros
productos derivados de eventos
ocasionales destinados a financiar la
operacion de la asociacion; los
ingresos  procedentes de las
publicaciones para los miembros y
otras publicaciones a servicio directo
del funcionamiento de laasociacion.

Donaciones de particulares

Las donaciones a asociaciones no
lucrativas no se incluyen en su renta
imponible. Las donaciones no son
deducibles dd impuesto sobre la
renta de las personas fisicas.

Donaciones de sociedades

20 a). Donaciones a

Las doneciones  ofrecides a
asociaciones no lucrativas no se
incluyen en su renta imponible. Las
sociedades pueden deducir  sus
donaciones hasta ciertos limites
(desde 5.000 hasta 150.000 marcos
finlandeses) en caso de que la
donacion vaya destinada, con fines
cientificos o artisticos, a asociaciones
reconocidas por € Comité Naciond
de Asuntos Fiscdes.

asociaciones

extranjeras

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21.

Cuentas

FUNDACIONES

22.

23.

24,
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Condlitucion

De acuerdo con la Ley sobre
Fundaciones, enmendada en 1995, la
condtitucion de una fundacion esta
jeta a la autorizacion dd Comité
Naciond de Patentesy Registros).

Definicion

Una fundacion se crea mediante un
acta de conditucion que deberd
incluir € objeto de la misma asi
COMO SuU patrimonio.

Una fundacion esta regida por una
adminigtracion  independiente, cuyo
consgo se condituira de acuerdo
con los estatutos de la fundacion.

Requisitos de naciondidad

Los miembros del consgo fiduciario y
las personas autorizadas para firmar
en nombre de la fundacion deberdn
ser resdentes en un Estado miembro
del EEE, aunque a menos una dlos
debe resdir en Finlandia, a no ser
que € minigerio de Comercio e




25.

26.

27.

Industria conceda una excepcion a
esta norma.

Adquisicién de persondidad juridica

La persondidad juridica se adquiere
mediante € registro. El registiro de la
fundacion es obligatorio.

Capacidad juridica

Capacidad  juridica plena como
persona juridica; una vez que la
fundacion haya sido registrada puede
adquirir  derechos y  contraer
obligaciones, a igud que interponer
demandas 0 ser demandada en su
propio nombre.

Desino de los activos en caso de
liquidacion

S lafundacién, unavez satisfechas sus
deudas, dispone de activos y g los
edtatutos no prevén su utilizacion,
dichos activos seran devuetos d
Estado, que, sin demora, debera
asgnarlos con d fin de que sean
utilizados para un  objetivo
rdlacionado con aquél de la
fundacion.

REGIMEN FISCAL

28. Véase lo expuesto més arriba sobre €

régimen fiscal de las asociaciones.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

29.

30.

Cuentas

La fundacion tendrd como minimo dos
auditores y dos auditores suplentes
gue se encargardn de supervisar sus
cuentas'y su administracion.

Control

El Minigterio de Judticia se encargara
de controlar que la administracion de
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lafundacion se gustaalaley y alos
estatutos de la fundacion.



FRANCIA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd
derecho de asociacion?

Si; (predmbulo de la Condtitucion de
1958 que retoma los principios
recogidos en la Declaracion sobre los
Derechos dd Hombre y dd
Ciudadano de 1789 y por d
Consgo Ingtituciona (decison de 16
dejulio de 1971, B.O. del 18 dejulio
de 1971).

Definicion

"La asociacion es la convencion
mediante la cual, dos 0 més personas
alnan, de manera permanente, SUS
conocimientos o actividades con un
fin que no sea € de digribuir
beneficios' (articulo 1° de la Ley de
1901).

NUmeo minimo  de  miembros
fundadores

Dos.

Clasaes de asociaciones

Asociacion no declarada o asociacion
de hecho

Asociacion declarada

Asociacion  reconocida de  utilidad
publica (sn definicion juridica, dicho
reconocimiento congituye un acto
discrecional del Estado)

Naciondidad de los miembros

Ninguna condicion especid.

Persondlidad juridica

Asociacion no declarada - no;

7.

8.
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Asociacion declarada - s, mediante
declaracion ante d Gobierno Civil
gue incluya la denominaciéon de la
asociacion, su objetivo, la sede de
sus indituciones y los nombres,
profeson, domicilio y nacionaidad
de los dirigentes, as como dos
gemplares de los edatutos, vy
mediante publicacion de dicha
declaracion en d Boletin Oficid.

Capacidad juridica

Una asociacion declarada Unicamente
podra adquirir, poseer o administrar
"los locdes detinados a la
adminigtracion de laasociacion y ala
reunion de sus miembros, y los
inmuebles edtrictamente necesarios
paa dcanzar € fin que s ha
propuesto” (articulo 6 de la Ley de
1901). La asociacion no puede
recibir donaciones ni legados, savo
Que éstos estén  exclusvamente
detinados a la addencia, la
beneficencia, la  investigacion
cientificao médica, 0 cuando se trate
de una asociacion culturd, una
asociacion familiar 0 una asociacion
diliada a una federacion reconocida
de utilidad pablica.

La asociacion reconocida de utilided
publica tiene una capacidad un poco
més amplia, debido a que no = le
golica d término "edrictamente”;
ésta puede ademas adquirir bosques
y terrenos para la forestacion, puede
recibir donaciones y legados. En
cao de que reciba, por via de
donaciones o legados testamentarios,
un inmueble que no es necesario para
su funcionamiento, deberd proceder
asu ventay conservara @ pago. La
donacion prevista esta sujeta a una
autorizacion administrativa puntua y
previa

JForme obligatoria de los estatutos?




10.

11.

Los edtatutos, que condtituyen la ley
para las partes, no esta sujetos a una
formaobligatoria

Obligacién de regigtro

No exige ta obligacion; véese d
gpartado 6 sobre @ procedimiento de
declaracion.

Actividad econdmica

No exigte prohibicion, ni en laLey de
1901 ni en la jurisprudencig;
posibilidad de obtener beneficios.

Desino de los activos en caso de
liquidacion

El sddo dd activo no puede ser
devudto a los miembros. De
conformidad con los estatutos o con
lo dispuesto por la Asamblea generdl,
es préctica habitud asgnarlo a un
organismo no lucrativo que persiga
un fin gmilar.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12.

13.

62 Directivasobre d IVA: articulo 13

Todas las exenciones previstas en €
aticulo 13 estén recogidas en €
Cadigo Fiscal.

Otras exenciones

Exigen cietas exenciones de los
derechos de registro.

14. Tipo cero

No existe.

IMPUESTOSDIRECTOS

15. Reglagenerd
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Cuando estén exentas dd IVA y no
tienen  fines  lucrativos,  las
asociaciones no estén sujetas a los
impuestos que gravan a las
sociedades (impuesto sobre
sociedades, impuesto de gprendizaje,
impuesto profesiona).

Cuando no estan sujetas d impuesto
de sociedades a tipo de derecho
comun, las asociaciones estén sujetas
a impuesto sobre @ patrimonio.

Todas las asociaciones estan sUjetas a
los impuestos municipales. impuesto
sobre lavivienda, slvo loslocaes no
amueblados y aguéllos abiertos d
publico, y € impuesto sobre bienes
raices por todas las propiedades
inmuebles, excepto la sede socidl.

Cuando estdn exentas dd IVA, las
aociaciones  edan  sjetas A
impuesto sobre los salarios. Cuando
e nimero de asdariados en plantilla
es superior a 10, estdn sujetas a la
participacion de los empleadores en
la formacion profesiond permanente
y a la paticipacion d esfuerzo de
construccion.

Estén sujetas d impuesto sobre los
ingresos derivados ddl patrimonio.

16. Asociaciones aprobadas, reconocidas

0 habilitadas

El gecicio de deerminadas
actividades especificas por parte de
una asociacion necesita la obtencion
de un consentimiento administrativo
(actividedes turisticas y de ocio,
determinadas acciones "habilitadas'
en d ambito sanitario y socid o
médicosocid, actividades
reconocidas como pertenecientes a
marco de una mison de servicios
publicos, la activided de las
asocieciones de caza y pexca, la
organizacion de  competiciones
deportivas oficiaes, etc.)



17. Condiciones

Asociaciones reconocidas de utilidad
publica

El reconocimiento solicitado &
Ministerio ddl Interior se concede,
bajo ciertas condiciones, por decreto
dd Consgo de Edgado. Dicho
reconocimiento impone
determinadas  obligaciones, pero
permite una mayor capacidad para
obtener donaciones y adquirir 'y
poseer inmuebles.

necesxias  paa €

reconocimiento de utilidad publica

Ser una asociacion declarada, haber
funcionado regularmente en calidad
de asociacion declarada durante 3
anos, perseguir un fin de utilided
publica, gozar de una influencia que
sobrepase @ marco loca, contar &
menos con 200 miembros, adoptar
los estatutos tipo elaborados por €
Consgo de Estado.

18. Criterios para la obtencién dd

reconocimiento o la habilitacion

El procedimiento de aprobacion lo
concede € Estado, que confiaalas
asociaciones misones de sevicios
pablicos. Con limitaciones
adminigrativas 'y un  control
riguroso, estas asociaciones gozan
de diferentes ayudas (la
Disposicion de 8 de agosto de
1945 delega a las federaciones
deportivas @ monopolio de la
organizacion de competiciones).

19. Donaciones de particulares

Las donaciones de particulares son
deducibles hasta un méximo de
1,25% de la renta imponible cuando
se trata de asociaciones declaradas; y
hasta un méximo ded 5% para las
fundaciones y asociaciones
reconocidas de utilidad publica
Dicha donacién da derecho a una
desgravacion equivaente a 40% del

vaor deladonacion (el 50 % cuando
va dedinada d suministro de
comidas gratuitas o de abergue a
personas en dificultades). Solo son
deducibles las donaciones a una
asociacion francesa o extranjera que
gerza sus actividades en Francia

20. Donaciones de empresas

Las donaciones de sociedades son

deducibles en un 37% 0 un 42% del
beneficio imponible hasta un maximo
de un 2 por mil de la cifra de
facturacion cuando van destinadas a
asociaciones declaradas, y de un 3
por mil cuando se trata de
asociaciones reconocidas de utilidad
publica (y alas fundaciones).

Sélo son deducibles las donaciones a

una asociacion francesa o extranjera
gue gerza sus actividades en Francia

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Unicamente las

asociaciones
reconocidas de utilidad publica, las
asociaciones  subvencionadas  por
organismos publicos y aguellas que
realicen una actividad econémica por
encima de determinados limites
(presupuesto, baance, nimero de
asdariados) tendrén obligacion lega
de presentar sus cuentas de manera
normalizada

FUNDACIONES

MARCO JURIDICO

22. Congtitucion
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Fundecion de utilidad pdblica:  El

proyecto debe ser presentado a
Ministerio del Interior y después a
Consgo de Estado, que mediante la
conceson de  reconocimiento  de
utilidad pdblica, autoriza a la
fundacion a recibir donaciones. Los



estatutos deben redactarse conforme
alos edtatutos tipo propuestos por €
Consgo de Estado, que prevén: €
nombramiento de los miembros del
consgo de administracion, para €
que habituamente se sgue la regla
de los tres tercios, un tercio es
nombrado por los fundadores, otro
de derecho, en representacion de los
poderes publicos, y € Ultimo, por €
consgjo de administracion.

Fundacién amparada: creada en €
seno de una fundacion de utilidad
publica sin que dé lugar a una nueva
entidad juridica (caso excepciond).

Fundaciones de empresa (ley de 4-7-
1990): no tienen por Qqué ser
reconocidas de utilidad publica; se
crean por un periodo determinado
(por lo generd, cinco afios
prorrogables) y su programa de
actividades ha de ser gprobado por la
Administracion.

23. Definicidon

"... laasignacion irrevocable de bienes,
derechos 0 recursos a la redlizacion
de una obra de interés generd y con
finesno lucrativos..."

24. Requisitos de nacionaidad

Por definicion, un tercio de los
miembros  de consgo  de
administracion esta compuesto por
miembros de derecho representantes
de los poderes publicos y personas
designadas en calidad. Para poder
gecer actividades de manera
permanente en Francia o tener las
mismas cgpacidades que una
fundacion francesa, una fundacidn
extranjera  debe  obtener €
reconocimiento de utilidad publica

25. Adauisicion de persondidad juridica

Se adquiere persondidad juridica en €
momento en que d Consgo de
Esado concede & decreto de
reconocimiento de utilidad publica y
es publicado en d Boletin Oficid.

26. Capacidad juridica

Igualdad de condiciones para poder
recibir donaciones que para una
asociacion reconocida de  utilided
publica, pero mayor capacidad para
poseer un patrimonio, incluidos los
bienes inmuebles de renta

27. Destino de los activos en caso de
liquidacion

Idéntica norma que paa las
asociaciones de utilidad publica (cf.
11), pero con d requisto de un
acuerdo explicito de la
Administracion.

REGIMEN FISCAL

28. EI mismo régimen que paa las
asociaciones.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

Los controles y la obligacion de
presentar |as cuentas son los mismos
que paa las  asociaciones
reconocidas de utilidad publica
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GRECIA 6. Persondidad juridica

A raiz delasolicitud presentada ante €

ASOCIACIONES Tribunad de primera indancia del

lugar de la sede de la administracion

MARCO JURIDICO (en & anexo deben presentarse

_ o acta condtitutiva y los estatutos), la
cExige reconocmiento legd  dd autorided judidiaria verifica que se
derecho de asociacion? han respetado las condiciones
impuestas por la ley (control de
legdidad). La asociacion adquiere la
persondidad juridica a partir de
momento en que la decisén de
tribund es firme y de que la
asociacion haya sido inscrita en €
Registro de dicho Tribunal.

Si. El articulo 12 de la Constitucion de
1975 protege las asociaciones y las
uniones no lucrativas a condicion de
que observen las leyes de Egtado
gue no pueden someter € gercicio
de este derecho a una autorizacion
previa

7. Capacidad juridica

Definicion
Capacidad juridica completa, sdvo

Articulo 61 dd Caodigo Civil: union de actos inherentes alapersonafisica

personas con la intencion de

perseguir un fin determinado, asi 8. ¢Formaobligatoriade los estatutos?

como un conjunto de bienes

adgnados d savicio de un fin Deben condtar por escrito y estén

determinado dotado de personalidad sometidos a las normas de

juridica publicidad.

NUmero minimo de fundadores 9. ¢Obligacién de registro?

Veinte. Si. El registro tiene caracter
o conditutivo de la personalidad

Clases de asociacion juridica.

Asociaciones de Derecho Comun 10. Actividad econémica

Asociaciones especiales La redlizacion ocasiond de actividedes

de explotacion con € fin de obtener
recursos para la asociacion esta
permitida.

Uniones de personas (Sn persondidad
juridica y a las que s glican las
disposciones reaivas a las

sociedades s no se ha dispuesto lo 11. Dedtino de los activos en caso de

contrario). liquidacion
Nacionalidad delos miembros Articulo 77 dd Cédigo Civil: los

bienes de la corporacién disuelta son
devudtos d  Edado, sdvo
digposicion contraria de la ley, de
acta de conditucion o de los
edatutos, o bien sdvo decisidn
contraria del 6rgano competente. En
el primer caso, @ Edado debe

El derecho de asociacion se hace
extensivo a los extranjeros en virtud
del aticulo 11 de la Convencion
Europea de Salvaguarda de los
Derechos ded Hombre y de las
Libertades Fundamentales.
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redizar e objetivo perseguido por la
corporacion a hacer uso de dichos
bienes. Los bienes de la asociacion
disuelta no pueden en ningln caso
ser repartidos entre los miembros.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12.

13.

6 Directiva sobre d IVA: aplicacion

de las exenciones previdgas en €
articulo 13

Otras exenciones

Régimen egpecifico de tipo de
imposicion (de 4%) para aguellas
asociaciones que persiguen un fin de
interés generdl.

14. Tipo cero

No existe.

15. Reglagenerd

Impuesto sobre la renta La base

imponible paralas corporaciones que
no persguen un fin lucrativo se
condituye mediante los ingresos
netos imponibles dd aquiler de
inmuebles o de terrenos y de vaores
mobiliarios. El impuesto no afecta a
las demés rentas ni  ingresos
necesarios para perseguir € objetivo
de la asociacion, como las
cotizaciones  periddicas de los
miembros. En d caso de las
asociaciones extranjeras, Unicamente
los ingresos necesarios  para
perseguir € fin de la asociacion estan
exentos de impuestos.

16. Asociaciones de interés generd v

privilegios fiscdes

Estas asociaciones gozan de una
exencion del impuesto sobre la renta
procedente dd arendamiento de
terrenos e inmuebles y del impuesto
sobre los ingresos derivedos de
vaores mobiliarios.

Existe también una exencién de pago
de los derechos de sucesidon y de los
derechos por las donaciones a favor
de corporaciones sin &imo de lucro
gue estén legamente condtituidas en
Grecia y que persgan un fin de
utilidad naciona, fines religiosos,
filantropicos, pedagdgicos, artisticos
0 publicos. La exencion s hace
extensva a toda corporacion
extranjera que tenga las mismas
caracterigticas en lo relativo a los
bienes que ela pudiera heredar en
Grecia, con reserva del principio de
reciprocidad.

17. Criterios paralacudificacion

Una nocion muy amplia sobre d fin de
interés general: abarca todos los
objetivos que no sean edtrictamente
de interés privado, y concierne a los
intereses de grandes grupos de
personas  (filantrépicos, religiosos,
sociaes, artisticos, educativos).

18. Criterios parala obtencion del acuerdo
o lahabilitacion

El 6rgano competente para conceder
laexencidn es d ingpector fisca dela
region en la que se encuentra la sede
de laasociacion.

19. Donaciones de particulares

Deducibles de la renta imponible, pero
€s requisito que € donante sea de
nacionalidad griega.

S d importe sobrepasa 100.000
dracmas d afio, éstas deberdan
depositarse en un fondo de
préstamos 'y consignaciones.
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20.

20 a). Donaciones a

Donaciones de sociedades

Deducibles a condicion de que dichas
donaciones hayan sdo depostadas
en un fondo de préstamos y
consignaci ones.

asociaciones

extranjeras
No deducibles.

OBLIGACION DE RENDIR

CUENTASY CONTROL

21.

Cuentas

La autoridad supervisora es €
Gobernador Civil.

FUNDACIONES

22.

23.

24,

25.

26.

Condtitucion

Ssema de concesidon: acta de
fundacion (acta entre vivos ante
notario o disposicion testamentaria -
acta unilaera dd fundador) vy
decreto presidencid mediante € que
se gprueba la voluntad del fundador
y que emite @ ministerio competente
de acuerdo con los fines de la
fundacion.

Definicion

Conjunto de bienes destinados a la
redizacion de una obra de interés
genera (en principio) y con fines no
lucrativos.

Requisitos de naciondidad

Adquisicién de persondidad juridica

Sistema de concesion. Se adquiere
dia de la publicacion en & Boletin
Oficia del decreto que concede la
autorizacion.

Capacidad juridica

27.

Plena La adquisicion de personalidad
juridica no entrafia autométicamente
laadquisicidn de lafortuna asignada.

Desino de los activos en caso de

liquidecion

REGIMEN FISCAL

28.

El mismo que para las asociaciones.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

29.

30.
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Cuentas
Comisién de Control de Cuentas.
Control

El funcionamiento de la fundacion esta
sujeto alatutedladel Estado.




IRLANDA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

1. /Exige reconocimiento legad de
derecho de asociacion?

El derecho genérico de condituir
asociaciones queda garantizado por
e at. 406 de la Conditucion
irlandesa. El derecho especifico de
condituir ~ asociaciones ~ como
organizaciones no gubernamentales
queda recogido en las Companies
Acts y en la legidacion sobre
sociedades indudridles 'y de
provision.

2. Definicion

No existe una definicién determinada
de "asociacion” o de cuaquier otro
término smilar en la legidacion
irlandesa. La forma especifica que
adopta una asociacion  viene
determinada por € tipo de estructura
juridica que esta dige. Este punto se
recoge més adelante.

3. Classsde asociaciones

Exigen tres tipos principdes de
edructuras  gplicables a las
organizaciones no gubernamentales:

a) Organizaciones sn
edructura de sociedades. Dichas
organizaciones pueden tener unos
edatutos escritos en los que se
exponen los fines y objetivos de su
actividad y quiza también detales
sobre la condicion de sus miembrosy
su junta directiva. Desde un punto de
vidta lega, los estatutos constituyen
un contrato o acuerdo vinculante
entre los miembros dd grupo por €
que estos se comprometen a
perseguir en su actividad los fines
previstos en los propios estatutos.

Estos, sn embargo, aun sendo
vinculantes para los miembros de la
organizacion, no tienen efecto lega
ninguno sobre terceros, por lo que &
grupo carece por S mismo de
personalidad juridica

b) Sociedades limitadas

mediante garantiaa. Es esta una
variante respecto a la forma juridica
ordinaria de las sociedades de
Irlanda. En ella no existen accionesy
los socios garantizan Smplemente,
en cao de liquidacion, € pago de
una cierta cantidad (generamente,
nomind) de las deudas de la
sociedad.

C) Sociedades indudtrides y de

provison. Egte tipo de estructura
suele darse en las cooperdtivas. En la
préctica, muchas de las normas que
rigen d funcionamiento de la
sociedad industrid 'y de provisén
N muy Smilaes a las de la
sociedad limitada mediante garantia.
Existe, no obstante, una importante
diferencia, a saber, que mientras que
un grupo puede convertirse en
sociedad limitada con una finaidad
juridica cudquiera, a fin de
regisirarse como sociedad industrial
y de provison, una sociedad de este
tipo debe condtituirse como ta para
poder llevar a cabo actividades
indudtriales o comerciaes.

Exigen también otros tipos de

edructura que pueden resultar
pertinentes para las organizaciones
no gubernamentaes, a saber: los
trudts, las friendly societies, etc. No
obstante, las tres antes mencionadas
son los principdes tipos de
estructura usuales en Irlanda.

4., NUmero minimo de fundadores

Tanto las sociedades limitadas como

las industrides y de provision deben



contar con un minimo de See
miembros. No exite minimo, en
cambio, para las organizaciones Sn
estructura de sociedades.

5. Naciondidad de los miembros

No exige ningln requisto para las
organizeciones arriba mencionadas
en materia de nacionaidad.

6. Persondidad juridica

La organizacion sn edructura de
sociedad carece de personalidad
juridica independiente. Tanto la
sociedad limitada mediante garantia
como la sociedad industrid y de
provisén, en cambio, tienen
persondidad juridica independiente.
Esa se adquiere presentando los
edtatutos de la organizacion en la
forma reglamentaria a las instancias
competentes de la Administracion.
Los edatutos estan abiertos d
publico escrutinio.

7. Capacidad juridica

La capacidad juridica de la
organizacion queda edtablecida en
us edtatutos. En @ caso de la
empresa limitada mediante garantia,
el texto estatutario recibe € nombre
de memorandum y articulos. En €
caso de la sociedad industria y de
provison recibe @ nombre de
reglamento. No hay limitacidn
especifica dguna de la capacidad
juridica en reacion con las
asociaciones no  gubernamentales
ademés de las limitaciones generaes
establecidas por la ley en rdacion
con & resto de las edtructuras
juridicas.

8. /Formaobligatoriade los estatutos?

En & caso de las sociedades limitadas
mediante garantia, los estatutos han
de eda redactados de manera
aceptable para la Companies Office,

0.
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que es € organismo de registro
autorizado. En las Companies Acts
se publican muestras de memoranda
y articulos que, en esa misma forma
0 en dguna variante aproximada,
suden s utilizados por las
sociedades dg mismo tipo. En €
caso de la sociedad industria y de
provision, € reglamento ha de contar
con la gprobacion dd Registrar of
Friendly Societies, que es d
organismo de registro pertinente. No
exigte ninguna forma oficia prescrita
para los reglamentos, pero suelen
utilizarse aguno de los moddos, o
vaiantes de los mismos vya
aprobados por € citado registro.

/Obligacién de registro?

Como < indica més ariba, ambos

tipos de asociaciones han de
regisirarse  ante los organismos
competentes en cada caso, sendo
este d Unico requisito a respecto.

10. Actividad econémica

No existen restricciones especides ala

capacidad de los citados tipos de
organizaciones para llevar a cabo
actividades comerciaes. Sn
embargo, cuando una organizacion
desea quedar exenta de determinados
impuestos por las autoridades
fiscdes en razdn dd caacter
benéfico de sus actividades, debe
quedar sujeta a ciertos convenios
aplicables exclusvamente a
actividades caritativas. Es decir, los
esdatutos deben contener  una
clausula vinculante que garantice que
los ingresos obtenidos por € grupo
se dedtinardn exclusvamente a fines
benéficos. Por otro lado, es poco
probable que unos estatutos que
contengan eementos de naturaleza
comercial puedan ser consderados
propios de una entidad benéfica por
las autoridades fiscales.



11. Dedino de los activos en caso de
liquidacion

Las Companies Acts y la legidacion
gplicable alas sociedades indudtriales
y de provisién no contienen ninguna
restriccion de caracter generd en
relacion con € destino de los activos
en caso de liquidacion. Unavez més,
cuando una empresa quiere que e le
reconozca su carécter benéfico por
las autoridades fiscales, estas suelen
inggir en que, en cao de
liquidacion, todos los activos se
transmitan a otra organizacion de
carécter benéfico.

€) € suministro de bienes y servicios a
sus propios miembros por organizaciones
sn &nimo de lucro cuyos fines primarios
son de indole poalitica, sindicd, rdigiosa,
patridtica, filosdfica, filantrdpica o civica

14. Tipo cero

En esta categoria se incluye la venta de
equipos y agparatos médicos, v.g.: vehiculos
y ambulancias para minusvdidos, aparatos
ortopédicos, como andadores, muletas y
articulos Smilares.

IMPUESTOSDIRECTOS

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. 6 Directiva sobre d IVA: aplicacion
de las exenciones previdgas en €
articulo 13

Egte articulo es de plena aplicacion en
laRepublicade Irlanda

13. Oftras exenciones

Entre las exenciones dignas de
mencion para las organizaciones no
gubernamentales  (incluidas  las
contempladas en € articulo arriba
mencionado) figuran las otorgadas a:

a) la ensefianza escolar, universtaria o de
formacion  profesona  inicid o
permanente

b) la asistencia hospitdariay médica en una
establecimiento adecuado atd efecto

C) los savicios asgencides a nifios y
jovenes

d) d suminisro de bhienes y sarvicios
estrechamente relacionados con € bienestar
y la proteccion socid, suministrados por
organizaciones sin animo de lucro

15. Reglagenerd

Las Companies Acts y la legidacion
sobre sociedades indudrides y de
provison no contemplan exencidn
aguna.

16. Asociaciones reconocidas

Las sociedades limitadas mediante
garantia y, mas excepciona mente,
las sociedades indudtrides y de
provisén pueden solicitar  la
exencion de diversos impuestos por
las autoridades fiscales sobre la base
de su carécter benéfico. A fin de ser
reconocidas como tales, los fines y
competencias de la sociedad deben
edar articulados de td manera que
todo aguello a lo que puedan
destinarse susingresos o propiedades
sea de naturdeza bendfica y, td
como se ha expuesto més arriba, sus
objetivos principades y € uso de sus
ingresos o propiedades deben estar
regulados por un acuerdo vinculante.
Ello quiere decir que debe estar
legdmente edtipulada la obligacion
de perseguir Unicamente los fines
principales edtatutariamente
declaradosy de utilizar losingresosy
propiedades con vidtas a dichos fines
exclusvamente,

1




17. Criterios para la obtencién dd

reconocimiento

Para ser reconocidos como benéficos,
los fines de la sociedad deben estar
comprendidos en aguno de los

Supuestos siguientes:
a) fomento de la educacion
b) fomento delareligion
) lucha contrala pobreza
d) otras obras de caridad
beneficiosass paa la
comunidad.

Ademés de satifacer los requisitos
precedentes, la sociedad deberd
someter sus cuentas a una auditoria
anua y presentarla a las autoridades
fiscdes a peticion de estas. Debera
abstenerse de pagar comisiones o
sdarios (d margen de las cantidades
conceptuadas como dietas) a sus
agentes y directivos por los servicios
prestados por estos. Deberd
iguamente satisfacer los  demas
criterios ya mencionados, incluidos
los relativos a la liquidacion de la
asociacion.

Los impuestos de los que la
organizecion puede quedar exenta
comprenden € impuesto sobre la
renta, € impuesto de sociedades (s
es d cax), d impuesto sobre las
rentas del capitd, la retencion sobre
los intereses de los depositos, €
impuesto sobre la adquisicion de
cpitd 'y las tasas sobre la
transmision o d arriendo detierras.

No hay exencion sobre e IVA, y los
empleados estan sujetos a impuesto
sobre la renta por retencion en
néminay alas cuotas sdarides de la
seguridad socidl.

18. Donaciones de particulares

En determinadas circunstancias, las
donaciones de individuos y empresas
pueden gozar de exenciones
tributarias. Uno de esos casos, de
importancia para & sector no
comercid, es @ de las donaciones
comprendidas entre las 100 y las
10000 libras a ciertos centros
educativos.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

19. No exite ningun tipo de control

especid sobre las organizaciones Sn
edructura de sociedades. Estas
Uitimes etdn sujetas a las
obligaciones de informacion y
presentacion de cuentas a la
Companies Office. Deben
presentarse informes y estados de
cuentas anuales'y guardar registro de
las dtas y bgas de miembros
canbios de la junta  ec.
Obligaciones muy gmilares
competen a las  sociedades
industridles 'y de provison (v.g.
presentacion de informes a Registrar
of Friendly Societies). En ciertos
casos extremos, pueden nombrarse
comisones invedigadoras de la
actividad de dichas organizaciones.
Las organizaciones que incumplen
ssteméticamente con la obligacion
de presentar informes pueden ser
sugpendidas. Sin - embargo, las
exigencias de rendicion de cuentas y
upervison no suden s muy
edrictas. En d caso de las entidades
benéficas, las autoridades fiscales
gercen una misén supervisora que,
en la préctica, tampoco resulta
demasiado exigente.

FUNDACIONES

En Irlanda no existe legidacion

especifico sobre fundaciones. Una
organizacion  reconocida  como
benéfica por las autoridades fiscdes
puede solicitar a los Commissioners




of Charitable Donations and
Bequests que = la incluye en las
Charities Acts de 1973. No obstante,
s0lo existen 25 organizaciones de esa
clase en todaIrlanda.
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ITALIA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd
derecho de asociacion?

En los aticulos 2 y 18 de la
Congtitucion. En los articulos 14 a
42 del Cddigo Civil. EnlaLey de 27
de febrero de 1985, la Ley n° 266 de
11 de agosto de 1991 sobre las
organizaciones voluntarias.

Definicion

Laley no establece ninguna definicion.
Segln  la doctrina, es toda
organizacion egtable formada por
varias personas y que se consagra a
una gestion de interés comun,
excluido € &nimo de lucro.

NUmero minimo de fundadores

No existe.

Clases de asociaciones

Asociaciones reconocidas
Asociaciones no reconocidas
Comités.

Naciondidad de los miembros

No exigen limitaciones.

Persondlidad juridica

Unicamente para las asociaciones
reconocidas, en base a decreto de
reconocimiento de las autoridades
gubernamentales. Es  condicion
imprescindible para d
reconoci miento poseer un
patrimonio suficiente para perseguir
los objetivos estatutarios. La facultad
de reconocer a las corporaciones

8.
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puede ser atribuida a Presidente del
Consgo de Minigtros, ala Region o
los Gobernadores Civiles en funcidn
a acance territoria que tengan las
actividades de la asociacion.

Las asociaciones no reconocidas
tienen una determinada subjetividad
(véase d punto 7).

Capacidad juridica

La corporacion privada no puede
adquirir  bienes inmobiliarios ni
aceptar donaciones o herencias, ni
tampoco recibir legados sSn
autorizacion  gubernamental. La
autorizacion s conddera  un
requisito para que la adquisicion
tenga efecto.

La subjetividad de las asociaciones no
reconocidas consse en una
autonomia patrimonid imperfecta, en
e sntido de que paa las
obligaciones de la asociacion son
responsables  también  agudlas
personas que hayan actuado en
nombrey por cuentade lamisma. La
Ley n° 52 de 27 de febrero de 1985
permite  actudmente que las
asociaciones no reconocidas puedan
adquirir inmuebles. Las asociaciones
no reconocidas y los comités pueden
interponer accionesjudiciaes.

Las  organizaciones  voluntarias
inscritas en @ Registro, aun teniendo
la forma de asociaciones no
reconocidas, pueden adquirir los
bienes necesarios para redizar sus
actividedes y recibir donaciones y
legados.

JForma obligatoria de |os estatutos?




El acta conditutiva debe revedtir la
fooma de un acta publica paa
obtener e reconoci miento.
Contenido minimo impuesto. Si.

12. 62 Directiva sobre d 1VA: exenciones
previgasen d articulo 13

9. ¢Obligacion de regisiro? 13. Otras exenciones

La ceson de bienes y las prestaciones
de servicios redizados por las

No; pero § la asociacion no esta
regisirada, los adminisiradores son

responsables personal y organizaciones  voluntarias  estan
solidariamente, junto con la persona exentasde IVA.
juridica, de las obligaciones (articulo » _
33 del Codigo Civil). Exencion de impuesto sobre €

registro y de los derechos fiscaes
para € acta condtitutivay para todas
las actas relacionadas con
desarollo de la actividad de las
asociaciones voluntarias.

10. Actividad econémica

Las asociaciones pueden gercer
actividades econdmicas. La actividad
econdmica, caso de darse, no ha de
tener como objeto la obtencion de un
beneficio monetario, sno
exclusvamente acanzar |os objetivos
de la asociacion. S la actividad

Exencion dd impuesto  sobre
donaciones, transcripcion, catastro y
INVIM  (impuesto  sobre 4
incremento del  valor de los

econdmica es por € contrario gena
ad objetivo de la asociacion, ésta
podria considerarse como una
sociedad de hecho, con

inmuebles) para las asociaciones que
son objeto de la donacion. Lo mismo
es gplicable para los legados y las
herencias.

consecuencias  fiscdes y  socides

importantes. El aticulo 24 de 14. Tipo cero
Caodigo Civil prevé que los asociados No exige

no tienen derecho a reparto de los

beneficios.

IMPUESTOSDIRECTOS

11. Dedino de los activos en caso de
liquidacion

15. Reglagenerd

Los bienes restantes son asignados Las asociaciones reconocidas y no

conforme a las previsones de acta
congtitutiva o de los estatutos. En
caso de que no existan disposiciones
especificas, s alicaan las
decisones de la asamblea generd
gue haya decidido su disolucion. A
fdta de edtas Ultimas, la decisién
recoerd sobre  la  autoridad
gubernamental.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS
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reconocidas estén sujetas a impuesto
sobre |a renta de las corporaciones
(IRPEG), que es proporciona a la
suma de ingresos percibidos por
bienes raices, ingresos financieros o
derivados del gercicio -ocasond 0
no- de una actividad comercid. Las
sumas abonadas por los miembros a
titulo de contribucion o de cotizacion
asociativas no entran en € cdculo de
labaseimponible.

16. Privilegiosfiscaes




17.

18.

19.

El IRPEG se reduce en un 50% en €
can de asociaciones histdricas,
literarias, cientificas, de pruebasy de
investigacion que persgan fines
bas camente culturales.

Los beneficios procedentes de
actividades comercides y
productivas marginades obtenidos
por las organizaciones voluntarias no
son imponibles, a condicion de que
sean  utilizados para los  fines
ingtitucionaes de la organizacion.

Criterios parala cudificacion

Tener la persondidad juridica en €
primer caso y S&r una organizacion
voluntaria segin laLey 266/91.

Criterios  para la obtencién de

privilegios fiscdes

En lo que conciene a las
organizaciones  voluntarias, la
exencion debe ser previta por
criterios  edablecidos  mediante
decreto interministeria  (Ministerio
de Asuntos Socides y Minigerio de
Economia) en proceso de
elaboracion.

Donaciones de particulares

Las donaciones dedtinadas a fines de
utilidad publica, fines humanitarios,
culturaes, religiosos o politicos, son
deducibles hasta un maximo ddl 2%.

Dicho limite puede sobrepasarse
cuando la donacion va destinada a
organizaciones dedicadas a fomentar
e edudio, la invedigacion, la
divulgacion de informacion, la
adquisicion, € mantenimiento o la
restauracion del patrimonio cultura
0 de las indituciones encargadas de
organizar ferias 0 expodciones de
especid interés culturd o cientifico,
previa autorizacion del Minigterio de
Cultura

Las donaciones destinadas a Ingtituto
Central de ayuda d clero delalglesa
Cadlica ltdiana y aguéles
destinadas a prestar ayuda a la
poblacion de paises en desarrollo son
deducibles hasta un maximo de 2
millones deliras.

Las donaciones a organizaciones
voluntarias inscritas en € Registro
han dgado de ser deducibles. La
Unica deduccion posible actuamente
es aguélla que contempla, por un
lado, a las asociaciones sujetas a
impuesto de explotacion y, por otro,
a las asociaciones voluntarias con
persondidad juridica. La inscripcion
en d Registro regiond de
Asociaciones Voluntarias ha degjado,
por consiguiente, de ser condicion
suficiente.

20. Donaciones de sociedades

20 a).Donaciones  a

Al igud que en d caso de los
particulares, las donaciones
destinadas a fines de utilidad publica,
fines  humanitarios,  culturaes,
religiosos o politicos son deducibles
hasta un méximo del 2%.

las asociaciones

extranjeras

Para las asociaciones que tienen su
sede en Itdia, € régimen es €
mismo, a condicion de que esté
incrita en un Registro regiond del
territorio italiano.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Las autoridades adminidtrativas tienen

poderes de vigilanciay control.

FUNDACIONES

22. Congtitucion
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23.

24.

25.

26.

27.

Acta de fundacién (acta unilaterd
entre vivos en la forma de acta
publica o testamento).

Definicion

Corporacion  privada con un
patrimonio asignado a un fin.

Requisitos de naciondidad

No exigten.

Adgquisicién de persondidad juridica

A radz de la autorizacion
gubernamental por decreto de
Presidente del Consgjo de Ministros.

Capacidad juridica

Al igud que para las asociaciones
reconocidas.

Desino de los activos en caso de
liquidacion

S no se ha previsto en |os estatutos, es
la autoridad publica la que asignalos
bienes a otros organismos con fines
andogos.

Por otra parte, las fundaciones que,
como principio generd, no gercen
actividades comercides agricolas ni
actividades profesondes, no estén
jetas d IVA de acuerdo con €
articulo 4 delaLey 633/72 (DPR).

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

REGIMEN FISCAL

Las fundaciones historicas, literarias,
cientificas, de pruebas y de
investigacion con fines
exclusvamente culturales, tienen, en
e seno dd aticulo 6 de la Ley
601/73 (DPR), una reduccion del
50% de los ingresos sujetos d
impuesto sobre las corporaciones. En
lo que conciene d IVA, la
importaciéon de bienes donados a
fundaciones que tienen como fin la
addencia, la beneficencia, la
educacion, la formacion, € estudio y
la invedtigacion, estén exentos de
IVA.

29. Cuentas

No existe.

30. Control

Las autoridades adminigtrativas tienen

poder de control sobre las
fundaciones, poder que condste
bésicamente en la capacidad de
modificar los fines de la fundacidn,
una vez que €stos hayan sido
acanzados, 0 hayan pasado a ser
indcanzables o inttiles, poder de
coordinacion de las fundaciones y
poder de reagrupacion de varias
fundaciones en caso de que su
patrimonio haya dgado de ser
suficiente.

LUXEMBURGO

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

1.
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JExige reconocimiento legd  dd

derecho de asociacion?

Si. En d articulo 26 de la Congtitucion
de 17 de octubre de 1868, en su
verson modificada, la Ley de 21 de




abril de 1928 sobre las asociacionesy
fundaciones no lucrativas, en su
verson modificada, la Ley de 11 de
mayo de 1936, que garantiza la
libertad de asociacion.

Definicion

El articulo 1 de la Ley de 21 de abril
de 1928 dice la asociacion no
lucrativa es aguélla que no se dedica
a opeaciones industrides o
comerciales, 0 que no persigue €
beneficio materid de sus miembros.

NUmero minimo de fundadores

Tres.

Clases de asociaciones

Asociaciones sn &imo de lucro
(ASBL)

Asociaciones de hecho.

Naciondidad de los miembros

Sin restricciones.

Persondlidad juridica

Adquirida a partir de la fecha de
publicacion de los edtatutos en €
Mémorial (boletin oficid del Estado
luxemburgués).

Capacidad juridica

Las ASBL no pueden poseer, en
propiedad o de otra forma, mas que
los inmuebles necesarios para la
redizacion de sus objetivos
edtatutarios. No existen limites para
los bienes muebles.

Las liberdidades deben sempre ser
autorizadas por Decreto Gran Ducdl,
excepto cuando se gpliquen a bienes
muebles y su valor no sobrepase los
500.000 francos luxemburgueses.

JForma obligatoria de |os estatutos?

Actaescritalegdizadao sin legdizar.

/Obligacion de registro?

El acta conditutiva debe ser
registrada. Los estatutos, asi como la
relacion de los nombres, apdlidos,
profesones y domicilios de los
miembros y de la sede o razén socid,
deben depositarse en & Registro de
Comercio y de Sociedades. Debe
regisirarse igudmente toda
modificacion de dichos datos. La
ligta dfabética de los miembros debe
depositarse en @ archivo del Tribuna
del digtrito en € que tenga su sede la
asociacion en € plazo de un mes a
patir de la publicacion de los
estatutos. Actualizacion anual.

10. Actividad econémica

La actividad lucraiva no eda
prohibida, pero debe revestir, no
obstante, un carécter ocasond Yy
accesorio en relacion con laactividad

principd.

. Destino de los activos en caso de
liquidacion

En caso de que los edatutos no
prevean este supuesto, la decision
recaera sobre la asamblea generd. S
la asamblea no puede tomar una
decision, los liquidedores
determinaran la asignacion que se
goroxime d méximo d objetivo
socid.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS
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12. 62 Directiva sobre d 1VA: exenciones

previgasen d articulo 13

Si.

13. Oftras exenciones

Operaciones que tengan un fin escolar
y educativo, creadas por los
estamentos publicos o privados, las
operaciones redizadas por los
dbergues  juveniles, por los
organizadores de eventos deportivos
0 de cardcter cientifico, culturd,
educativo, de formacién econdmica
o0 profesona, dempre que los
ingresos sean destinados béas camente
a cubrir los gastos de organizacion,
las representaciones tegtrales, las
conferencias, |os servicios médicos y
farmacéuticos, a condicion de que las
exenciones antes dudidas pudieran
provocar  digorsones de la
competencia.

14. Tipo cero

No existe.

IMPUESTOSDIRECTOS

15. Reglagenerd

Las ASBL, segin € articulo 159 del
Cbdigo Fisca luxemburgués, se
incluyen entre los contribuyentes del
impuesto sobre la renta de
colectividades (IRC).  Impuesto
sobre € patrimonio para toda
persona sujeta d IRC. El articulo 25
de la Ley de 29 de diciembre de
1971 prevé derechos de registro y
derechos de suceson y de
transmison de herencia en caso de
defuncion. Para las donaciones entre
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Vivos y testamentarias, € tipo es dd
6%.

16. Asociaciones de interés generd v

privilegios fiscdes

El aticulo 161 dd Codigo Fiscd
prevé una exencion dd IRC paralos
organismos que persgan directa y
exclusvamente  fines  culturdes
benéficos o de interés generd. En
cuaquier caso, continllan estando
ujetos a impuesto en la medida en
gue gerzan una actividad de carécter
indugtrial 0 comercid. Solo las
actividades desnteresadas de las
ASBL estén exentas dd impuesto,
pero no las posbles actividades
lucrativas accesorias 0 puntuales.

17. Criterios paralacudificacion

Las asociaciones sn animo de lucro

gue persguen un fin de interés
generd de caacter filantropico,
religiosn,  cientifico,  artigtico,
pedagdgico, socia, deportivo o
turistico pueden ser reconocidas de
utilidad publica.

18. Criterios parala obtencion del acuerdo

0 lahabilitacion

Solicitud d Minigerio de Judicia,

ausencia de &nimo de lucro y
exisencia, conforme a los estatutos,
de fines reconocidos de utilided
publica. Un Decreto granducd,
previo dictamen de Consgo de
Estado, confiere & edtatuto. Se
conceden entonces los privilegios
fiscdes sobre labase delaley fiscal.

19. Liberdidades de particulares

Las donaciones por un vaor total

superior a 5000 francos
luxemburgueses d aio  son
deducibles hasta un méximo del 10%
del total de los rendimientos netos y
10.000.000 FL. Las donaciones
deberan hacerse a  organismos



reconocidos como de utilidad pablica
y a otros organismos reconocidos
como tales por laley.

20. Donaciones de sociedades

Son gplicables las mismas reglas a las
sociedades establecidas en
Luxemburgo.

20 a). Donaciones a asociaciones

extranjeras

No son deducibles.

OBLIGACION DE RENDIR

CUENTASY CONTROL

21. Cuentas

La contabilidad anua desde €
momento de la creacion de la
asociacion, o d menos las cuentas de
los diez Ultimos gercicios, deben
depositarse en @ archivo del Tribuna
Civil afin de obtener la autorizacion
parala aceptacion de exenciones.

cientifico, artistico, pedagdgico,
socid, turitico o deportivo.

24. Requisitos de nacionaidad

Ninguno.

25. Adauisicion de personalidad juridica

En € momento en que sus estatutos
son aprobados por decison del Gran
Ducado.

26. Capacidad juridica

Igua que aguéllade laasociacion.

27. Destino de los activos en caso de
liquidacion

Aqué previsto por los estatutos, o
bien & Minigerio de Judicia le
atribuird un destino lo més proximo
posble d objetivo para d que fue
creada laingtitucion.

FUNDACIONES

REGIMEN FISCAL

22. Congtitucion

Adgnacion de bienes por acta
legalizada o testamento, 0 mediante
aprobacion por decision granducal.

23. Definicidon

El @mbito de la fundaciéon et fijado,
en lo rdaivo asus limites, por laley,
ya que slo se consideran como
fundaciones aguelas ingdituciones
que, sirviéndose esenciamente de las
rentas del capitd fundaciond o delas
ampliaciones podteriores, y 9n
blsqueda de ganancia materid, se
dedican a la redizacion de una obra
de carécter filantropico, religioso,

28. Véosed delasasociaciones.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

29. Cuentas

Todos los afios, en un plazo de dos
meses a partir del cierre ddl gercicio,
las cuentas y @ presupuesto deben
S puestos en conocimiento del
Minigerio de Judicia Dichos
documentos son publicados en €
Mémorial.

30. Control
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El articulo 40 dela Ley de 1928 prevé
gue € Minigerio de Judicia vigile
gue los bienes de una fundacién son
asgnados d objetivo para € que fue
indtituida.

87



PAISESBAJOS

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

1. /Exige reconocimiento legad de
derecho de asociacion?

Si; @ derecho de asociacion esta
reconocido a toda persona que tenga
resdencia en d teritorio de los
Paises Bgjos (articulos 1 y 8 de la
Congtitucion).

2. Definicién

Seglin @ art. 2.26 BW, la asociacion
€S una persona juridica compuesta
por miembros y congtituida con un
objetivo concreto que no sea €
previso paa las sociedades
cooperativas y las sociedades de
garantia mutual. Se congtituye
mediante un acta juridica multilatera.
No puede repartir beneficios entre
sus miembros.

3.  NUmero minimo de fundadores

Dos.

4. Classsdeasociaciones

Asociacion registrada en documento
privado

Asociacion por actanotaria

Asociacion  apdtrida (asociacion
internacional  sin  vinculo juridico
determinado, no prevista por la ley

pero reconocida por la
jurisprudencia)
1 Dichos organismos son asociaciones de

derecho neerlandés.

5.

7.

8.
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Naciondidad de los miembros

No existe ninguna condicion.

Persondidad juridica

Parsondidad plena: las asociaciones

cuyos edtatutos figuran en un acta
notarid (la incorporacion de los
edtatutos en un acta notaria puede
hacerse también durante lavida de la
asociacion). Una asociacion de estas
caracterigticas debe ser inscrita en €
Registro de Asociaciones.

Persondidad limitada: aquéllas cuyos

estatutos no han sido incorporados
en un acta notarid. La inscripcion de
ede tipo de asociaciones en €
Regisgtro de Asociaciones tiene d fin
de limitar la responsabilidad de sus
dirigentes, que sera invocada sdlo en
la medida en que la parte contraria
demuestre que la asociacion no va a
cumplir sus obligaciones.

Asociacion extranjera: 1os Paises Bgjos

dguen la doctrina de la
incorporacion. Ello significa que una
asociacion  condituida  en  d
extranjero es reconocida en €
territorio de los Paises Bgos y que la
ley extranjera aplicdble (que
determina 9§ puede concederse
persondidad juridica o no) rige para
dicha asociacion en virtud de
Derecho neerlandés.

Capacidad juridica

La asociacion cuyos estatutos figuran
en acta notarid goza de plena
capacidad juridica. Puede contraer
obligaciones, recibir donaciones o
legados, adquirir inmuebles sin
ninguna restriccion. La asociacion
cuyos estatutos no figuran en acta
notaria (con personaidad limitada)
no puede adquirir bienes registrados
ni heredar.

JForma obligatoria de los estatutos?




9.

No. SOlo exite un contenido
obligatorio para los estatutos que
figuran en actanotarid

/Obligacién de registro?

No. Sdlo para toda asociacion
condiituida por acta notariad o
incorporada a un acta notaria. El
acta deberd inscribirse en € Registro
gue con este fin lleva la Camara de
Comercio y de Industria ddl lugar en
gue se encuentre la sede.

10. Actividad econémica

11.

Una asociacion puede tener una
actividad econdmica, pero et
prohibida la  didribucion de
beneficios a los miembros. Una
asociacion no puede tener por fin la
obtencion de beneficios y su reparto
entre sus miembros.

Desino de los activos en caso de

liquidecion

Los edtautos de una asociacion
congtituida por acta notaria deben
mencionar laasignacion del superdvit
de liquidacion o € modo de fijar la
asgnacion (letra f dd gpartado 27
de aticulo 2 dd Cddigo Civil
(BW)). Tras € pago de la deuda a
los acreedores, € sddo de activo se
destinara a todos aguellos que tengan
derecho d mismo en virtud de los
estatutos, a prorrata de sus derechos,
y en su defecto, a los miembros. S
no exisiera nadie con derecho a
activo restante, éste revertira en €
Estado, que lo destinara gustandose
en lamedidade lo posble d objetivo
de la corporacion (parafo 1 de
gpatado 23b dd articulo 2 de
Cadigo Civil).

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. 62 Directiva sobre d 1VA: exenciones

previgasen d articulo 13

Todas las exenciones rdativas a las
asociaciones han sdo aplicadas.

13. Oftras exenciones

Exise una serie de exenciones
golicables a los bienes y sarvicios
prestados por las asociaciones,
exigen exenciones especides para
los sarvicios y bienes que las
asociaciones aportan a sus miembros
acondicién de que dichas exenciones
no puedan dar lugar alacompetencia
deded y que la organizacion no
busque la digtribucién de beneficios
entre sus miembros.

14. Tipo cero

No existe.

IMPUESTOSDIRECTOS
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15. Reglagenerd

Impuestos sobre la rentac en principio,
las asociaciones estén Sujetas d
Derecho consuetudinario en o
relativo a los impuestos. No existe
un régimen epecid paa las
asociaciones  (personas  juridicas).
Una asociacion puede estar sujeta a
impuesto sobre sociedades (Vpb), s
ésta explota una empresa que la SitGia
en competencia con otras empresas
ujetas a impuesto sobre sociedades,
sobre los beneficios derivedos de
dichaactividad.

Impuestos sobre bienes inmuebles. las
asociaciones titulares de un derecho
real sobre un bien inmueble o los
usuarios de un bien de este tipo
deben pagar un impuesto municipal.




16. Asociaciones de interés generd v
privilegios fiscdes

No existe una definicion precisa El
apartado 4 dd aticulo 24 de la ley
sobre los derechos de sucesidn
contempla la exencion fisca para las
organizaciones  reconocidas  de
interés generdl.

Una asociacion de interés generd esta
exenta por completo del impuesto de
sociedades § @ beneficio de un
gercicio se mantiene por debgo de
los 13.000 florines 0 9§ d beneficio
de los Ultimos 4 gercicios es inferior
alos 65.000 florines, a condicion de
gue se trate de obtener beneficios o
gue la busqueda de beneficios tenga
una importancia secundaria y estos
e utilicen exclusvamente para fines
de interés generd (at. 5 de la Ley
sobre impuestos de sociedades 'y
decisén de 20-8-1971). Estén
completamente exentas del impuesto
de sociedades las indituciones
benéficas, bibliotecas, cgas de
pensiones, indituciones dedicadas a
la conservacion y gestion de terrenos
dentro del ambito de la conservacion
de la naturdeza y agunas otras
ingtituciones sobre ambitos

especificos.

Impuestos sobre 1os ingresos  por
aquileres. |as asociaciones no sujetas
a impuesto sobre sociedades pueden
exigir la devolucion de la deduccidn
inmobiliaria retenida en origen sobre
los dividendos.

Se han previsto exenciones (por §.,
para edificios consagrados a culto)
de los impuestos sobre bienes
muebles.

17. Criterios paralacudificacion

Las leyes correspondientes no dan la
definicion de "interés generd”. Laley
sobre sucesones aclara que una
orden precisa adjunta a un legado o

una donacion excluye @ caracter de
interés generd dd legado o
donacion. Segun la jurisprudencia, €
interés generd se opone d interés
particular o d interés de un grupo
restringido.

18. Criterios parala obtencion del acuerdo

0 lahabilitacion

Reconocimiento por € inspector del
regisiro y de las sucesiones.

19. Donaciones de particulares

Las donaciones hechas a las
asociaciones neerlandesas
reconocidas son deducibles sobre
todo lo que sobrepase 120 florines
por afio y donante, con un minimo
del 1% y un méximo de 10% de la
renta imponible. Las donaciones
redizadas en virtud de contratos
formadizados por un minimo de 5
ahos son integramente deducibles en
todos los casos en que € beneficiario
Sea una asociacion neerlandesa de 25
miembros como minimo (en cuyo
caso, ho es requisito que sea de
utilidad publica) a condicion de que
se trate de donaciones en forma de
renta vigera, que la asociacion tenga
plena capacidad juridica y no esté
ujetad impuesto de sociedades.

20. Donaciones de sociedades

Las donaciones redizadas a
asociaciones 0 fundaciones que
tengan su sede en los Paises Bgos 'y
gue tengan un objetivo académico,
religioso, caritativo, cultural o de
bienetar generd (incluidos los
partidos politicos) son deducibles
sobre todo lo que sobrepase 500
florines con un limite méximo del 6%
delosingresos imponibles.

20 a). Donaciones a asociaciones

extranjeras



El mismo régimen s aplica a las
aociaciones con sede en €

extranjero, designadas
especificamente por € Minigterio de
Finanzas.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Cuentas

En € plazo de seis meses tras @ cierre
ded gercicio, d consgo de
administracion  presentara a  la
asamblea generd un informe anud
sobre la situacion de la asociacion y
U gedtion. El consgo somete a
gprobacion de la asamblea @ balance
y la cuenta de resultados, que ira
acompafiada de un comentario.
Dichos documentos iran firmados
por los dirigentes e interventores.

Control

Interno: Los estatutos pueden prever
gue la asociacion tenga una junta de
interventores. A fdta de éta, asi
como de un contable en & sentido
del art. BW 2.393.1 que certifique la
autenticidad de los documentos, la
asamblea nombrard cada afio una
comision formada por dos miembros
como minimo, los cuaes no podréan
pertenecer a consgo de
administracion.

Externo: mediante la declaracion de
un perito mercantil que atestigiie la
fiabilidad de los documentos. No
exige la obligacion de publicar los
documentos contabl es.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Comercio y de Industria ddl lugar de
lasede.

Definicion

Persona juridica, creada por acto
juridico, que carece de miembros y
que tiene por fin redizar € objeto
previsto en los estatutos mediante la
utilizacion de los bienes destinados a
dicho objeto.

Requisitos de naciondidad

La sede debe estar establecida en los
Paises Bgjos, aunque puede poseer
oficinas en € extranjero.

Adgquisicién de persondidad juridica

Por actanotarial .

Capacidad juridica

Las fundaciones tienen plena
capacidad juridica

Desino de los activos en caso de
liquidacion

En funcién de las moddidades de
devolucion previstas en | os estatutos.
S nadie puede optar d activo
restante, este revierte al Estado, que
lo degtinard, en la medida de lo
posible, d objeto previsto por la
personajuridica

Régimen fisca

Véase d delas asociaciones.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

FUNDACIONES (STICHTINGEN)

22. Congtitucion

Mediante acta publica que contenga
los estatutos. Dichos estatutos deben
ser inscritos en € Registro Especid
de Fundaciones de la Camara de
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29.

Cuentas

Segin € articulo BW 210.2, los
directivos de la fundacion estéan
obligados a hacer un baance y la
cuenta de pérdidas y ganancias de la
persona juridica dentro de los sais
meses dguientes d ciere dd



gercicio , y consarvarlos durante
diez afios como minimo.

30. Control
I nter no: conforme alos estatutos.

Externo: d Minigterio Plblico puede
recabar informes a los directivos. S
estos no cooperaran, € Presdente
del Tribuna puede ordenar que se
muestren  los  documentos  a
Ministerio Publico. A peticion de
este Ultimo o de cuaquier persona
interesada, €  Tribund  puede
suspender o dedtituir a los directivos
y nombrar directivos suplentes.



PORTUGAL

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd

derecho de asociacion?

El articulo 46 de la Congtitucion de
1976, articulos 158 hasta 166 y 167
hasta 184 del Cadigo Civil, decreto-
ley n° 594/74 de 7 de noviembre de
1974.

Definicion

Laley no establece ninguna definicion.
De acuerdo con la doctrina, es una
agrupacion de varios individuos que
destinan determinados bienes o
Servicios en comun para perseguir un
fin que excluyala busqueda ddl lucro
persond.

NUmero minimo de fundadores

Ninguno.

Clases de asociaciones

Asocieciones privadas acogides d
régimen generd

Asociaciones privadas acogidas a un

régimen egpecid (como  las
cooperdtivas y asociaciones de
solidaridad socid).

Asociaciones sin persondidad juridica
(asociaciones  no  reconocidas Y
comités epecides).

Naciondidad de los miembros

Sdvo en caso de cdéausula estatutaria
contraria, los extranjeros pueden ser
miembros de una asociacion.

Persondlidad juridica

Reconocimiento de tipo normativo,
acordado a condicion de que € acta
de congtitucion sea ratificada por un
notario y que su contenido se guste
ad apatado 1 dd articulo 167 de
Cadigo Civil. La publicacion de los
extractos del acta de congtitucion y
de los estatutos en @ Boletin Oficia
convierte a la asociacion en oponible
aterceros.

7. Capacidad juridica
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10.

11.

Las asociaciones gozan de una
cgpacidad  juridica sometida  d
principio de especididad. Segin este
principio, a las asociaciones e les
reconoce no solamente los derechos
y obligaciones necesarios, SN0
también aquéllos convenientes para
dcanzar su fin. Unicamente los
derechos y obligaciones inherentes a
la personafisica son excluidos.

JForma obligatoria de los estatutos?

Si. La misma que paa d acta
condgtitutiva, es decir, € acta notarid.
Contenido minimo obligatorio.

/Obligacion de registro?

Para las asociaciones acogidas d
régimen generd, € registro tiene
como Unica funcion la publicidad
hacia terceros y no tiene funcion
condgtitutiva.

Actividad econdmica

Las asociaciones pueden tener un fin
economico, Sin excluir las ventgas
patrimoniales para los asociados, a
condicibn de que étas no se
traduzcan en un lucro propiamente
dicho.

Desino de los activos en caso de
liquidacion

En d caso de bienes legados o
donaciones con cargo o destinados a



un fin determinado, éstos deben ser
adgnados a otra persona fisica,
gempre con & miSMo cargo O
destino. Para los demas bienes,
gpatado 2 dd aticulo 162 de
Cadigo Civil autorizaalos miembros
a decidir sobre su asgnacion
conforme a los edtatutos o por
decison de laasamblea generd.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. 62 Directiva sobre € IVA: exenciones
previgasen d articulo 13
S.
13. Oftras exenciones
Cuidados médicos, rvicios
educativos, actividades artisticas,
sarvicios de seguro y de asgtencia
socidl.
14. Tipo cero

Productos dimentarios, periddicos,
revigas y libros de carécter cultural,
productos farmacéuticos y smilares,
transporte de pasgeros, servicios
médicos, espectéaculos.

IMPUESTOSDIRECTOS

15. Reglagenerd

Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas -IRPF- (20% de los

ingresos imponibles) que conlleva la

deduccion de determinados gastos
sobre d importe total de ingresos.
No s= consderan ingresos las
cotizaciones de los miembros, ni
tampoco las subvenciones destinadas
a financiar la redizacion de los fines
de laasociacion.

Impuesto sobre & patrimonio.

16. Privilegiosfiscaes

Egdan exentas dd IRPF las
corporaciones de utilidad publica
adminigrativa (entidades religiosas,
asociaciones de bomberos
voluntarios, ...) asi como aguéllas de
utilidad plblica dmple, que
persguen  exclusvamente  fines
cientificos o culturdes, caritativos,
de asdencia o beneficencia; las
ingtituciones particulares de
solidaridad socid (IPSS) y las
personas legamente relacionadas
con lasmismas.

17. Criterios paralacudificacion

En los dos primeros casos, las
organizaciones deben cooperar con
los servicios de la Administracion, a
nivel naciona, regiond o municipd.
Las IPSS y las entidades
relacionadas deben estar registradas
en e depatamento regiond de la
Seguridad Social. No obstante, la
decison continia sendo
discreciond. El dcance de la
exencion puede variar en funcion de
los fines perseguidos.

18. Criterios parala obtencion del acuerdo
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0 lahabilitacion

Las exenciones las concede €
Minigerio de Economia previa
solicitud de los interesados, mediante
decison (despacho) publicado en €
Diério da Republica.

19. Donaciones de particulares

Las personas fisicas pueden deducir
hasta un totd de 15% de sus
ingresos  netos  imponibles  las
donaciones redlizadas en beneficio de
los organismos contemplados en €
articulo 56 de la Ley sobre d IRPF:
las corporaciones con  fines
caritativos que pertenezcan a, o



hayan sdo indituidas por, credos
religiosos, asociaciones de ensefianza
0 educacion, de investigacion o
cultura cientifica, literaria, artistica,
€tc.

20. Donaciones de sociedades

Las corporaciones pueden deducir de
U beneficio  imponible  las
donaciones redizadas en € marco
del mecenazgo culturad o a las
asociaciones  consagradas  a  la
engflanza o0 la educacion, la
investigacion o la cultura cientifica, la
literatura 0 € arte, hasta un maximo
totd de 0,2% de su volumen de
negocios, y € 50% del importe que
sobrepase a dicha cantidad.

20 a). Donaciones a asociaciones

extranjeras

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Cuentas

El consgo de control es & 6rgano
encargado de vigilar la actividad del
consgo de adminigracion.  Se
encarga de garantizar la teneduria
regular de la contabilidad de la
asociacion.

Las asociaciones que gozan de
exencion fiscd deben poner su
contabilidad a disposicion de las
autoridades fiscales.

edautos sempre deben revestir la
formalegd.

23. Definicidon

No exige definicion lega. Segin la
doctring, una fundacion es aqudla
organizacion degtinada a perseguir
un fin duradero d que ha sdo
asignado un patrimonio.

24. Requisitos de nacionaidad

No exigen, pero la sede debe
encontrarse en Portugal.

25. Adauisicion de personalidad juridica

Las fundaciones adquieren
persondidad  juridica  mediante
reconocimiento individua, que es
competencia de la autoridad
adminigrativa

26. Capacidad juridica

Las reglas aplicables son las mismas
gue aquéllas para las asociaciones.

27. Desino de los activos en caso de
liquidacion

La devolucion de los bienes de la
fundacion disudta sgue @ régimen
comin a las asociaciones 'y
fundaciones.

FUNDACIONES

REGIMEN FISCAL

22. Congtitucion

Mediante acta entre vivos o por
testamento. La forma notarid del
acta es obligatoria savo en caso de
testamento no publico. El acta de
condtitucion debe indicar d fin de la
fundacion y especificar los bienes
gue le han ddo dedtinados. Los

28. El mismo que paralas asociaciones.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

29. Cuentas

30. Control
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La fundacion permanece bgjo la tutdla
pemanente de la autoridad
competente que le otorgd €
reconocimiento. La fundacion debe
tener un consgo fiscal. Puede ser
disudta por la misma autoridad que
la ha reconocido, en caso de que
haya dcanzado su findidad o le
resulte imposible acanzarla, 0o en
supuestos como  utilizar  medios
ilicitos, aentar contra € orden
publico 0 cuando € fin que s
perseguia realmente no corresponde
aaqué establecido por |os estatutos.
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REINO UNIDO

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd
derecho de asociacion?

No exige ningin derecho de
asociacion escrito, aunque S existe
libertad de asociacion. Exigte libertad
para crear fidecomisos, aunque en
algunos casos, aquéllos que no tienen
fines caritativos pueden ser anulados.

Definicion

No exite una definicidn Unica,
aceptada de manera genera, de la
organizacion voluntaria. En  su
sentido ma  amplio, una
organizecion voluntaria es aquélla
formada por dos 0 més personas que
Se unen por propia iniciativa para un
fin comdn que no es la bisgueda de
lucro.

NUmero minimo de fundadores

Enlapréctica, dos.

Clases de asociaciones

Asociacion no incorporada
Fideicomiso

Sociedad de responsabilidad limitada
mediante garantia

Sociedad industrid y caritativa
Incorporada por laRoyal Charter
Incorporada por Ley parlamentaria
Nacionalidad delos miembros

No exige ningln requisto para las
organizaciones voluntarias como tal.
En d caso de organizaciones
caitativas de Inglaterra y Pais de
Gades, la Charity Commission
registra Unicamente aquéllas Stuadas

en su jurisdiccion. Esto viene a
ggnificar, normamente, que en €
caso de una sociedad caritetiva no
incorporada, la mayoria de los
fiduciarios deben ser resdentes en
Inglaterray Pais de Gales, en € caso
de una compafiia, basta con que ésta
esté registrada en la jurisdiccion.

6. Persondidead juridica
Obtenidadel Registro de Compafiias.
Obtenida del Registro de
Mutualidades.

Obtenida por laRoyal Charter.
Obtenida mediante unaley
parlamentaria

No tiene.

No tiene personaidad juridica
propia,

aungue puede constituir una
sociedad benéfica

quesi latenga

7. Capacidad juridica

No exisen redricciones en los
edtatutos, no obstante, en agunos
amhitos, la cgpacidad juridica deriva
de los objetivos y poderes incluidos
en e estatuto.

8. /Formaobligatoriade los estatutos?

No.

9. /Obligacién de regigro?
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Registro en la Charity Commission en
€l caso de las asociaciones caritativas
de Inglaterra y Pais de Gales. En €
caso de otras asociaciones
voluntarias, € registro dependera de
su edtructura juridica. Inscripcion en
e Registro de Mutudidades en €
caso de sociedades indudtrides y
caritativas. Inscripcion en € Registro
de Sociedades en & caso de
sociedades de  responsabilidad
limitada mediante garantia

10. Actividad econémica




Existen restricciones sobre actividades
econdmicas para las asociaciones
caritativas. Estas pueden emprender
actividades econdmicas con fines
primarios, pero no de forma
permanente como medio de recaudar
fondos. Las asociaciones caritativas
gue deseen desarrollar una actividad
comercid importante deberan fundar
una compafiia comercid subsidiaria
que luego podra dedtinar sus
beneficios ala asociacion principd, y
gue permite recuperar losimpuestos.

11. Dedino de los activos en caso de

liquidecion

En d caso de las organizaciones
voluntarias, eo s had en
conformidad con |os estatutos.

En d caso de las asociaciones
caritativas, se donard a otras
asociaciones con fines amilares. En
caso de que los estatutos no incluyan
ninguna disposicion en este sentido,
la Charity Commisson puede dar
instrucciones mediante mandato o un
plan.

b) La adgtencia hospitdaria y médica
en una ingitucion debidamente
reconocida

C) Las predtaciones asdencides sn
animo de lucro.

d) Eventos destinados a la recaudacion
defondos.

14. Tipo cero

En edta categoria se incluye laventa de

bienes donados, la publicidad
destinada a recaudar fondos o con
fines educativos, determinadas
ayudas a disminuidos, vehiculos y
anbulancias para minusvdidos,
determinados  medicamentos  y
equipos medicos cedidos a
aociaciones caritatives. A la
congtruccion de nuevas residencias y
edificios con fines caritativos se
aplicatambién € tipo cero.

IMPUESTOSDIRECTOS

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. 6 Directiva sobre d IVA: aplicaciéon

de las exenciones previdgas en €
aticulo 13

No todas las exenciones que afectan a
las asociaciones caritativas han sdo
aplicadas.

13. Oftras exenciones

d La ensfianza o formacion
profesiond sin animo de lucro.

15. Reglagenerd

No existen exenciones especificas para
asociaciones voluntarias como tal.

16. Asociaciones de interés generd v

privilegios fiscdes

Las asocieciones caritdivas estan
exentas de la mayoria de los
impuestos  directos, incluidos €
impuesto sobre la renta, € impuesto
sobre sociedades, € impuesto sobre
plusvdias de capitd y € impuesto
sobre sucesiones.

17. Criterios paralacudificacion

Para poder acogerse a la exencion, los
ingresos 0 beneficios deberan ir
destinados a fines caitativos




exclusvamente, y los ingresos OBLIGACION DE RENDIR

derivados de toda actividad CUENTASY CONTROL
econdmica que no sea para fines

primarios suelen edtar sujetos d 21. Cuentas

impuesto sobre sociedades.

FUNDACIONES

18. Criterios parala obtencion del acuerdo

o lahabilitacion 22. Constitucién
19. Donaciones de particulares 23, Definicién

Cuando una persona fiSca 0 U 5y Reyjsitos de necionalidad
corporacion formaliza una escritura

de garantia por la que promete 25. Adauisicion de personalidad juridica
abonar una suma determinada a una

asociacion  caritativa  durante  un 26. Capacidad juridica

periodo superior a tres afios, se

deducira € importe equivaente d 27. Dedtino de los activos en caso de
impuesto de tipo base y la liguidacion

Adminigracion  fiscd  britanica

devolvera ala asociacion caritativa € REGIMEN FISCAL
impuesto de tipo base sobre la renta

0 sobre sociedades que haya sido 28.

gravado sobre dicha suma. Ademés,

§ la pesona fisca es un OBLIGACION DE RENDIR
contribuyente perteneciente a una CUENTASY CONTROL
categoria impositiva superior, tiene

derecho a una desgravacion adiciond 29. Cuentas

mediante un guste de su régimen

fiscd. En € caso de una sociedad, 30. Control

ésta puede solicitar una deduccion de
sus beneficios por @ importe bruto y
obtendra una desgravacion fisca de
su tipo marginal.

De forma samilar, desde 1990, las
personas fiscas han podido redlizar
donaciones Unicas de acuerdo con la
Gift Aid. Actuadmente,  minimo de
la donacion es de 250 libras
esterlinas en metdico.

20. Donaciones de sociedades

20 a). Donaciones a asociaciones
extranjeras
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SUECIA

ASOCIACIONES

MARCO JURIDICO

JExige reconocimiento legd  dd
derecho de asociacion?

Si. Articulos 2 'y 20 del Capitulo 2 de
la Congtitucion de 1974.

Definicion

Una asociacion (ideell forening) es
una persona juridica en la que varias
personas actlian conjuntamente con
un objetivo determinado. La
asociacion no debe tener un fin
econdmico o, ad menos, una
actividad comercid organizada.

NUmero minimo de fundadores

No estipulado.

Clases de asociaciones

Idedl forening, la cua no esa
regulada por laley estatutaria.

Naciondidad de los miembros

Ningun requisito especid.

Persondlidad juridica

Se considera que la asociacion tiene
persondidad juridica cuando tiene
uNos estatutos y un conseo.

Capacidad juridica

La asociacion puede adquirir derechos
y contraer obligaciones, interponer
pleitos, etc., sin ninguna restriccion
especid.

JForma obligatoria de los estatutos?

No, pero los estatutos deben ser
suficientemente completos parad fin
de laasociacion.

9. /Obligacién de regigro?

No exigte ningin requisito generd. En
determinados casos, una asociacion
que desampeiie una actividad
econdmica tiene que registrarse en €
Registro Mercantil.

10. Actividad econémica

En principio, no esta permitida. No
obstante, la asociacion puede llevar a
cabo agunas actividades econémicas
sempre que no tengan una
orientacion mercantil.

11. Dedino de los activos en caso de
liquidacion

Los activos seran didtribuidos en
conformidad con los estatutos. S los
estatutos no egtipulan este aspecto,
los activos pueden ser distribuidos
entre los miembros.

REGIMEN FISCAL

IMPUESTOSINDIRECTOS

12. - 14. Situacion generd

Las asociaciones con fines caritativos
no estén sujetas generamente a
impuestos indirectos. Otras
aociaciones  estdn  qjeas  a
impuestos indirectos en igualdad de
condiciones que otras personas
juridicas.

IMPUESTOSDIRECTOS

15. Reglagenerd

Normdmente no estan sujetas d
impuesto sobre la renta ni 4d
impuesto sobre @ patrimonio. Las
asociaciones no  lucrativas  estén
exentas ddl impuesto sobre la renta
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por actividades relacionadas, de
manera natural, con actividades no
lucrativas. Los ingresos procedentes
de otras actividades econdmicas son
imponibles.

19. Donaciones de particulares

L as donaciones por un valor superior a
10.000 coronas suecas edtan
generdmente sujetas d impuesto
sobre  donaciones.  Sdvo  las
congregaciones religiosass y las
asociaciones con fines educativos,
médicos, de defensa naciond,
investigacion, asistencia socia o con
fines caritativos. La donacion no es
deducible parad donante.

20. Donaciones de las sociedades

Véase e apartado 19.

25. Adauisicion de personaidad juridica

Una fundacion tiene personaidad
juridica tan pronto como haya sido
creada, es decir, cuando la propiedad
ha sdo transferida a una gestion
Separada.

26. Capacidad juridica

27. Desino de los activos en caso de
liquidacion

En principio, una fundacién no puede
ser liquidada mientras tenga activos.
No obstante, en casos especiales, los
activos pueden utilizarse para una
findidad que esté muy proxima d

objetivo  origind. Paa ede
procedimiento se requiere una
autorizacion  especid de una
autoridad gubernamentd.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTASY CONTROL

21. Cuentas

No existe ningun control especid para
las asociaciones.

FUNDACIONES

22. Congtitucion

Todas las personas fiscas y juridicas
pueden crear una fundacion.

23. Definicidon

Una propiedad que, en conformidad
con lo dispuesto por € fundador
(donacién o testamento), se separa
para ser gedtionada de manera

permanente para perseguir un fin
determinado.

24. Requisitos de nacionaidad

Ninguno.

REGIMEN FISCAL

28. Las fundaciones d sarvicio de la
defensa naciond o con  fines
educativos, médicos, de asistencia
socid, de investigacion o caritativos
Unicamente son imponibles sobre los
ingresos  por  actividades de
explotacion.

Las fundaciones no lucrativas no estan
jetas 4 impuesto  sobre
donaciones, y las donaciones no son
deducibles parad donante.

Las fundaciones estén sujetas d
impuesto indirecto en iguadad de
condiciones que otras personas
juridicas.

OBLIGACION DE RENDIR
CUENTAS
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29. Cuentas
30. Control

Las fundaciones son controladas
generadmente por la Administracion
loca olacentrd.
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