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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") pfedklada Vyro¢ni zpravu o stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2017 v souladu s usnesenim vlady
ze dne 5. Cervna 2013 C. 418, které uklada ministru pro mistni rozvoj predkladat
vladé uvedenou zpravu kazdorocné vzdy do 31. kvétna.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek je nutné rozliSovat
celkovy trh vefejnych zakazek a objem zakazek, které eviduje MMR. Celkovy trh
vefejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem finanénich prostfedku,
které zadavatelé vynalozili na nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci (tj. vCetné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé
zakonnych vyjimek). Oproti tomu objem zakazek evidovanych MMR (v Informaénim
systému o vefejnych zakazkach - ISVZ) tvofi pouze Cast celkového trhu — jedna
se 0 vefejné zakazky realizované vrezimu zakona a uvefejnéné ve Véstniku
vefejnych zakazek.

V Casti tykajici se zakazek evidovanych v ISVZ jsou k dispozici podrobnéjsi
informace o tom, jakym zplUsobem, resp. prostfednictvim kterych druhl zadavacich
fizeni, byly evidované finanCni prostfedky alokovany, ktery zdroj financovani
previadal, informace o vyvoji zahajenych zadavacich fizeni a zadanych vefejnych
zakazek v prubéhu roku apod.

Jsou-li ve statistické ¢asti uvadény udaje o finan¢nich hodnotach, jedna se o hodnoty
bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje vCetné DPH, je tato
informace vyslovné uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti, a dale informace
od organl, které maji kontrolni pravomoci v oblasti zadavani verfejnych zakazek,
tedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
a Ministerstva financi.
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1. Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

V roce 2014 byly pfijaty tfi nové smérnice, které reguluji oblast vefejného investovani
na urovni Evropské unie

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES a

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi).

Ceské republice, jakoz i ostatnim &lenskym statim, vyplynula z této skutednosti
povinnost do 2 let transponovat nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu.
Za timto ucelem byl pfijat zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(2zVz), ktery nabyl ucinnosti dne 1. fijna 2016. Cilem revize pfedpist bylo dosazeni
efektivnino a transparentniho investovani za snizeni administrativni narocnosti.
V roce 2017 se nova pravni uprava jiz mohla plné projevit.

ZZNZ byl v roce 2017 nékolikrat novelizovan:

e Zakonem €. 147/2017 Sb. s ucinnosti k 22. 5. 2017 byl zménén § 48 ZZVZ
o vylu€ovani ze zadavacich fizeni.

o Akciové spole¢nosti, které nemaji vydany vyluéné zaknihované akcie, je
mozné vyluCovat ze zadavacich Fizeni. Vyjimka z této upravy byla
novelizaci rozSifena o statni akciové spolecnosti.

e Zakonem ¢. 183/2017 Sb. s ucinnosti k 1. 7. 2017 byla zménéna néktera
ustanoveni Ccasti tfinacté ZZVZ o ochrané proti nespravnému postupu
zadavatele.

o Zmény byly provedeny v dusledku rekodifikace prestupkového prava
S novou terminologii.

e Zakonem ¢&. 368/2016 Sb. s ucinnosti k 1. 1. 2018 doslo ke zméné zpUlsobu
rozkryvani skute€nych maijiteld dodavatell, se kterymi ma byt uzaviena
smlouva.

o V prubéhu roku 2017 byla pfipravena evidence skuteénych maijiteld,
ktera snizi administrativni zatéz zadavatelu pfi rozkryvani skute¢nych
majiteld.

Dne 18. dubna 2017 nastala pro nékteré zadavatele (CR, Ceska narodni banka,
centralnich zadavatelé) povinnost, aby pisemna komunikace s dodavateli probihala
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elektronicky. Pro ostatni zadavatele je ucinnost tohoto ustanoveni odlozena na
18. Fijna 2018.

V ramci provadécich predpisu k ZZVZ doslo v roce 2017 nasledujicim zménam:

e vyhlaska €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky
na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymer, byla novelizovana s uc€innosti k1. 1. 2018 v navaznosti na zmény
stavebnich predpisu,

e nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a Castek pro
ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek, bylo s uc€innosti k1. 1. 2018
novelizovano v navaznosti na zmeény vyse limitd pro ur€eni nadlimitni vefejné
zakazky v predpisech EU.

MMR také v roce 2017 zpracovalo Ci aktualizovalo fadu metodik k praktické aplikaci
ZZNZ a souvisejicich pravnich predpist. Tyto metodiky jsou mezi sebou interaktivné
propojeny stextem ZZVZ a jsou dostupné na Portalu o vefejnych zakazkach
a koncesich (www.portal-vz.cz).

Od zacatku roku 2017 MMR spustilo komplexni vzdélavaci program pro vefejné
zakazky. Cilem je vyrazné posileni odbornosti uzZivatell v oblasti vefejnych zakazek,
a to nejen v souvislosti s nové pfijatou pravni upravou ZZVZ. Vzdélavaci program je
koncipovan jako vicestupriovy vzdélavaci systém, ktery se zaméfi nejen na zkuSené
zadavatele, ale ma pomoci i tém zadavatelim, ktefi se zadavanim maji velmi malou
zkuSenost. Seminafe budou postupné zaméfeny nejen na samotné postupy
v zadavacim fizeni, ale i na rizné obory, na dodavatele, aby védéli, jak zpracovat
nabidku, na kvalitu hodnoticich kritérii, budou také organizovany vzdélavaci
seminafe zamérfené oborové na jednotlivé obory a odbornosti. Jednotlivé casti
vzdélavaciho programu jsou ve vétsiné pfipadu koncipovany jako puldenni seminare,
zaméfujici se vzdy na konkrétni ¢ast ZZVZ.

Pro rozsahlejSi osvétu v oblasti zadavani vefejnych zakazek MMR vykonava i dalSi
prfednaskovou ¢innost mimo vzdélavaci program. V roce 2017 byl realizovan napf.
,Den otevienych dvefi“ pro vefejnost, vénovany riznym tématim z oblasti vefejnych
zakazek. MMR také uvefejnuje dalSi metodicka stanoviska, ktera jsou svym
charakterem prufezova, napf. Metodika na zjistovani skuteénych majitelu.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakazek v Ceské republice, k &emuZ je vyuzit soubor vybranych indikatord
kalkulovanych na zakladé udaji zISVZ i dalSich vefejné dostupnych zdrojl
(napf. informacni portal Monitor atd.). Vétsi prostor je vénovan trhu vefejnych
zadavatell, nebot jejich podil na celkovém objemu vefejnych zakazek je dominantni.
Sektorovi zadavatelé, jak jsou dale vtextu oznaCovani zadavatelé zadavajici
sektorovou zakazku, jsou v prvé fadé podnikatelé, ktefi nehospodafi s vefejnymi
prostfedky (pokud souCasné nezadavaji zakazku dominantné financovanou
z vefejnych rozpocta).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2017 byly stejné jako v letech ptedchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazatell
arozboru udaju o vydajich z vefejnych rozpoctl a datech obsazenych v ISVZ.
Prezentované udaje zahrnuji vedle zakazek evidovanych v ISVZ rovnéz vefejné
zakazky malého rozsahu a vefejné zakazky zadavané v rezimu vyjimek dle § 29 a 30
ZZVZ. Velikost trhu vefejnych zakazek tedy predstavuje celkovy objem finan¢nich
prostifedkl, které zadavatelé vynalozili na nakupy ¢i investice do sluzeb, dodavek Ci
stavebnich praci. Trh vefejnych zakazek je tvoren jak vefejnymi’, tak sektorovymi?
zadavateli. Pro lepSi porovnatelnost udaju o velikosti trhu vefejnych zakazek
a finan¢nich prostfedcich evidovanych v ISVZ byla v této a nasledujici podkapitole
navy$ena hodnota finanénich prostfedkil v ISVZ o efektivni sazbu DPH?.

V roce 2017 doslo ve srovnani s rokem 2016 k vyraznému narustu celkového trhu
vefejnych zakazek o témér 75 mid. KE&. Trh rostl u obou typu zadavatell. V pripadé
vefejnych zadavatell je narust diasledkem uvolnéni fiskalni politiky, jakoz i dobrou
makroekonomickou situaci Ceské republiky, kdy pfijmy vefejnych rozpoéti
dynamicky rostou. Narust vefejnych zakazek vefejnych zadavatell je témér ze fti
Ctvrtin  zpGsoben rastem béznych nakupl, pfiCemz investiCni zakazky (tvorba
hrubého fixniho kapitalu) se zvySily pouze o 10 mid. K¢.

! Vefejny zadavatel je definovan v § 4 ZzZVZ jako Ceska republika, statni pfispévkova organizace, Ceska narodni banka,
uzemni samospravné celky nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny celek, a
jina pravnicka osoba definovana zakonem. Pro Ucely statistik jsou jako vefejni zadavatelé oznaceni i zadavatelé zadavajici
zakazku dominantné financovanou z vefejnych rozpocta.

% Jedna se o zadavatele zadavajici sektorovou verejnou zakazku dle § 151 ZZVZ

3 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je pocitana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 priméru snizenych sazeb DPH

v daném roce. Pro sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni sazbé DPH.
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Vyrazny narlst zaznamenaly vefejné zakazky sektorovych zadavateld, a to
mezirocné o témér 40 mid. KE. Jak vSak ukazuji data za predchozi roky, je velikost
zakazek téchto zadavatelu daleko vice rozkolisana, nez je tomu u zadavatell
verejnych.

Ve vztahu k HDP narostl rozsah trhu o témérF 1 procentni bod na 11,06 %, coz je za
obdobi 2006 - 2017 stale podprumérna hodnota. Narust tohoto podilového ukazatele
je dominantné zplUsoben sektorovymi zadavateli, kdyz pfispévek vefejnych
zadavatell Cini pouhych 0,2 procentniho bodu.

Pro rok 2018 Ize v pfipadé trhu vefejnych zadavatell oCekavat podstatné vyssi
narust nez v roce 2017. Duvodem je nabéh cerpani financnich prostfedki
z programového obdobi 2014+, jakoz i velmi dobra situace vefejnych rozpoctld. Dale
Ize oCekavat zvySeni investicni dynamiky, kdy by zejména v pfipadé staveb dopravni
infrastruktury mélo dojit k zahajeni znaéného mnozstvi vétSich akci.

Na zvySeni velikosti trhu v roce 2018 ukazuje i vySSi objem zadanych zakazek
evidovanych béhem roku 2017 v ISVZ. Vzhledem k tomu, Ze zejména velké zakazky
na stavebni prace maji vétSinou vicelety charakter (tj. pInéni probiha v fadu nékolika
let a dalSi vyznamné stavebni investice jsou realizovany s €asovym odstupem),
hodnota evidovanych zakazek v jednom roce do znac¢né miry pfedznamenava vyvoj
trhu v roce nasledujicim.

Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu verejnych zakazek (VZ) v letech 2012 — 2017

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

'C"eDn';)" il e loeans 4060 4091| 4314| 459 4773 5055
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mid. 1 806 1746 1821 1916 1883 1962
Ké

Z toho tvorba hrubého

fixniho kapitalu v mid. 169 152 179 236 159 169

Ké
Fiskalni asili v mid. K¢ 53 53 -52 18 62 -15
e 493 478 581 583 484 559
mid. Ké

- verejni zadavatelé 414 409 440 500 426 462

- sektorovi zadavatelé 79 69 141 83 58 97
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12,14% 11,68% 13,47% 12,68% 10,14% 11,06%
E‘é‘d°"a“° TLENZY Gl 325 300 451 317 323 399
Podil VZ evidovanych o o o o o o
v IS VZ na trhu VZ (v %) 65,92% 62,76% 77,62% 54,37% 66,74% 71,38%

Zdroje: Cesky statisticky GFad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2018, Fiskalni vyhled - listopad 2017,
Informagéni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.: *V pfipadé roku 2017 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaju (stav k 7. 4. 2018).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.
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Tabulka 2 Podil prostredkil alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové

velikosti trhu vefejnych zakazek

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Verejni zadavatelé
(mld. K&) 414 409 440 500 426 462

v % HDP 10,20% 10,00% 10,20% 10,88% 8,93% 9,14%
Sektorovw zadavatelé 79 69 141 83 58 97
(mld. K¢)

v % HDP 1,95% 1,69% 3,27% 1,81% 1,22% 1,92%
Vi W E0LEn 493 478 581 583 484 559
(mld. K¢)

v % HDP 12,14% 11,68% 13,47% 12,68% 10,14% 11,06%
HDP, bézné ceny
(mld. K&) 4 060 4091 4314 4 596 4773 5 055

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2018, Fiskalni vyhled - listopad 2017,
Informaéni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
Pozn.: V hodnotéach jsou zahrnuty i udaje o VZMR a vyjimkach definovanych zakonem.
*V pfipadé roku 2017 se jedna o odhad na zakladé dostupnych tGdaja (stav k 7. 4. 2018).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.
Pro uplnost je nutné uvést, Ze udaje za rok 2017 byly vypocitany z dat dostupnych
k7.4.2018. V budoucnu lze oCekavat jejich zpfesnéni v navaznosti na dostupnost
presnéjsich udaji napfiklad o hospodareni zdravotnich pojistoven nebo hospodareni
akciovych spoleCnosti a statnich podnikl, které spadaji do kategorie vefejnych
zadavateld.

2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

Podil vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ byl v minulych obdobich ovlivnén
zménami v limitech pro podlimitni vefejné zakazky, tj. limitech, od kterych jsou vefejni
zadavatelé povinni soutézit vefejné zakazky v rezimu zakona. Od 1. 4. 2012 byly
limity pro podlimitni vefejné zakazky snizeny na polovinu, tj. na 1 mil. KE pro dodavky
a sluzby a na 3 mil. K¢ pro stavebni prace. Od 1. 1. 2014, kdy nabyla u€innost
technicka novela zakona o vefejnych zakazkach, byly limity opét zvySeny na puvodni
hodnoty, tj. 2 mil. K€ pro dodavky a sluzby a 6 mil. KE pro stavebni prace.

V ISVZ jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada
zadavatelim povinnost uverejfiovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych
formulafd ve Véstniku vefejnych zakazek. Za spravnost udaju uvedenych ve
formulafich zodpovida vzdy zadavatel. MMR provadi u zakazek evidovanych v ISVZ
ruéni opravy cen (z ceny uvedené v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu v KE bez
DPH) a doplfiuje Udaje o zadavatelich a dodavatelich (zejména chybégjici ICO).

V roce 2017 doSlo k vyraznému meziroCnimu narustu podilu zakazek evidovanych
v ISVZ 2 67 % na 71 % objemu trhu vefejnych zakazek. Dlivodem vyrazného narlstu
objemu verejnych zakazek evidovanych v ISVZ je rozbihajici se investi¢ni aktivita

7



MINISTERSTVO Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakdzek

PRO MISTNI v Ceské republice
ROzVOJ CR b
zarok 2017

==
(- @B

spojena s Cerpanim evropskych prostfedkl za programové obdobi 2014+, jakoz
i mirné uvolnéni fiskalni politiky. Jak jiz bylo zminéno, hodnota evidovanych zakazek
je urCitym predstihovym indikatorem vyvoje trhu verejnych zakazek v dalSich letech.
Zatimco tedy prudky narust evidovanych zakazek v roce 2014 pfedjimal narast trhu
vefejnych zadavatell v roce 2015 a pokles v roce 2015 indikoval redukci trhu
vefejnych zakazek v roce 2016, narust v roce 2017 je pfedzvésti rastu celkového trhu
v roce 2018.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych v ISVZ na celkovém trhu se v roce 2017
hodnota pohybuje mirné nad 71 %, coz je 10 procentnich bodd nad dlouhodobym
pramérem.

Tabulka 3 Podil objemu finanénich prostiredkii VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu
verejnych zakazek

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017~
1};2; verejnych zakazek (mid. 493 478 581 583 484 559
Evidovano v IS VZ (mld. K¢) 325 300 451 317 323 399
Podil (%) 65,92% | 62,76% | 77,62% | 54,37%| 66,74%| 71,38%

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2018, Fiskalni vyhled - listopad 2017,
Informagéni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 30. 3. 2018*

Pozn.: Udaje za rok 2016 byly zpfesnény.
*V pripadé roku 2017 se jednd o odhad velikosti trhu vefejnych zakazek na zakladé dostupnych tdaju (stav
k 7. 4.2018).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji strukture té ¢asti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve Véstniku vefejnych
zakazek.

2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym
zakazkam a zruSenym zadavacim fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych
formulard ve Véstniku vefejnych zakazek (dale jen ,Véstnik®), které jsou evidovany
vV ISVZ.

Nize uvedené statistiky je ovS8em nutné interpretovat s ohledem na skute€nost, ze ne
vSechny verfejné zakazky v rezimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim
oznameni do Vé&stniku. Napfiklad zjednodusené podlimitni Fizeni (dale jen ,ZPR*)
je zahajovano uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele dle ZZVZ stim, Ze pokud
zadavatel hodla sou€asné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt
alespor 5. Pokud je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni
o0 zadani ve Véstniku. V pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU*)
8
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lze zadavaci fizeni zahajit odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo
zahajenim jednani s dodavatelem, zadani vefejné zakazky je vSak jiz povinné
oznamovano ve Véstniku. Z tohoto ddvodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku
poCet zadanych zakazek vysSSi nez poCet zahajenych zadavacich fizeni.

Zahajena zadavaci fizeni

V roce 2017 bylo v ISVZ evidovano celkem 7 777 zahajenych zadavacich fizeni, coz
predstavuje pokles o 443 zadavacich fizeni oproti roku 2016, kdy bylo evidovano
8 220 zahajenych zadavacich fizeni. PoCet zahajenych zadavacich fizeni byl
v jednotlivych kvartalech roku 2017 rozlozen rovnomérné bez vyraznéjsich vykyva.

Tabulka 4 Zadavaci Fizeni (ZR) zahajena v roce 2017

Piehled po mésicich Prehled po kvartalech

Mésic PogetzR | V7 :Ockileho Kvartal Pocet ZR |V 7 rZOCk?J|EhO
Leden 513 6,6%
Unor 704 9,1% 1. 2048 26,3%
Brezen 831 10,7%
Duben 681 8,8%
Kvéten 664 8,5% 2. 2 039 26,2%
Cerven 694 8,9%
Cervenec 530 6,8%
Srpen 695 8,9% 3. 1801 23,2%
ZAari 576 7,4%
Rijen 634 8,2%
Listopad 650 8,4% 4. 1889 24,3%
prosinec 605 7,8%
Celkem 2017 7777 100,0% | Celkem 7777 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Zadané verejné zakazky

V roce 2017 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 334 mld. K¢,
coz je vyrazny narust o 63 mld. K& oproti roku 2016, kdy hodnota zadanych zakazek
Cinila 271 mid. KE. Naopak pocet zadanych zakazek meziro¢né klesl 0 924 (z 12 209
vroce 2016 na 11 285 v roce 2017), bylo tedy zadavano méné zakazek s vyrazné
vySSi celkovou hodnotou.
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Tabulka 5 Vefejné zakazky zadané v roce 2017
Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
Hodnota Fin Hodnota Fin
Mésic VZ bez ob'eh Pocet Podil Kvartal VZ bez ob'eh Pocet Podil
DPH VJO/ VZ | VZV% DPH V‘% VZ | VZVv%
(mld. K&) 0 (mld. K&)
leden 31 9,2%| 1101 9,8%
unor 16 4, 7% 714 6,3% 1. 69| 20,6% 2576| 22,8%
brezen 23 6,8% 761 6,7%
duben 21 6,2% 786 7,0%
kvéten 28 8,4% 936 8,3% 2. 78| 23,2% 2776 24,6%
derven 28 8,5% | 1054 9,3%
éervenec 25 7,4% 1015 9,0%
srpen 32 9,5% | 1032 9,1% 3. 86| 25,8% 2958 | 26,2%
zari 30 9,0% 911 8,1%
fijen 28 8,5% | 1059 9,4%
listopad 29 8,5% | 1029 9,1% 4. 102| 30,4% 2975| 26,4%
prosinec 45| 13,4% 887 7,9%
Celkem 0 0 o .
2017 334 | 100,0% | 11 285| 100,0% | Celkem 334 | 100,0% | 11 285| 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

ZrusSena zadavaci rizeni

U celkového poctu zruSenych zadavacich fizeni doslo meziro€né k mirnému poklesu.
Vroce 2017 bylo zruseno 1880 zadavacich fizeni, zatimco predeSly rok 1 979.
V relativnim vyjadieni dosahl vroce 2017 podil zruSenych zadavacich fizeni na
zahajenych zadavacich fizenich uvefejnénych ve Véstniku 24 % a na zadanych
zakazkach 17 %.

Tabulka 6 Pocet uverejnénych platnych formulafi, jimiz bylo zruSeno zadavaci Fizeni za rok

2017
Druh zadavatele Pocet rusicich formularu
Verejny 1797
Sektorovy 83
Neuvedeno 0
Celkem 1880

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
Pozn.: Druh zadavatele ,Neuvedeno® znamend, Ze zadavatel v ruSicim formulafi neoznadil, zda je vefejnym ¢&i sektorovym
zadavatelem.
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Tabulka 7 Pocet uvefejnénych platnych formulari, jimiz bylo zruSeno zadavaci Fizeni za rok
2016

Pocet rusicich formulara F51/rusicich

Bruhyzadavatele formulait FO3/F06

Verejny 1837
Sektorovy 83
Neuvedeno 59
Celkem 1979

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Pozn.: Druh zadavatele ,Neuvedeno“ znamend, Ze zadavatel v ruSicim formulafi neoznacil, zda je vefejnym ¢i sektorovym
zadavatelem.

2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

Rozlozeni zadanych vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ a uvefejnénych ve
Véstniku podle limitu nevykazalo mezi roky 2016 a 2017 témér zadné zmény.
Z hlediska poCtu jsou i nadale dominantni zakazky podlimitni (51 %), avSak
z hlediska objemu jednozna¢né nadlimitni (67 %). Vice nez dvojnasobné narostl
pocet evidovanych zakazek malého rozsahu, o nichz informuji zadavatelé dobrovolné
prostfednictvim narodnich formulard ve Véstniku, coz je pozitivni trend z hlediska
kontroly vynakladani verejnych prostiredku.

Tabulka 8 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2017

Limit \VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mid. Podil na
zadanych VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 4 486 39,8% 225 67,3%
Podlimitni 5758 51,0% 59 17,7%
VZMR 139 1,2% 0,3 0,1%
Neuvedeno 902 8,0% 50 14,9%
Celkem 11 285 100,0% 334 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

V pfipadé polozky ,Neuvedeno® se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusném formulafi (resp. Zadosti)
neoznacil typ dle limitu.
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Tabulka 9 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2016

Limit \VZ Pos':et Podil zadanych | Hod notavv mid. Podilvna
zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 4771 39,1% 202 74,6%
Podlimitni 6 995 57,3% 55 20,3%
VZMR 60 0,50% 0 0,10%
Neuvedeno 383 3,10% 14 5,00%
Celkem 12 209 100,0% 271 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu vefejnych zakazek je vyznamné ovliviovano zastoupenim
jednotlivych druhd zadavacich Fizeni, pfi¢emz jako Zadouci se jevi co nejvyssi vyuziti
otevienych Fizeni, ktera umoznuji maximalné vyuZzit konkurencni boj dodavatell
ve prospéch zadavatele.

Nasledujici tabulka 10 ukazuje strukturu zakazek evidovanych v ISVZ v roce 2017
dle druhu zadavatele. V pfipadé vefejnych zadavatelu sledujeme pokracujici pozitivni
zmeény. Podil otevienych fizeni na celkové hodnoté verejnych zakazek evidovanych
v ISVZ mezirocné mirné poklesl (ze 72 % v roce 2016 na 69 % v roce 2017), vyrazny
narist ovSem zaznamenala transparentni zjednodusena podlimitni fizeni (ze 4 %
finanéniho objemu zakazek v roce 2016 na 12 % v roce 2017). Dale také rapidné
klesal objem zakazek v JRBU (z 10 % na necelych 5 %), &imz se Ceskéa republika
priblizila zemim zapadni Evropy®. Jednou z pficin tohoto vyznamného poklesu muze
byt i nova legislativa, ktera vyrazné rozSifuje moznosti zmén zavazku ze smlouvy na
vefejnou zakazku, coz sniZzuje mnozstvi zakazek na viceprace, které byly dfive
realizovany prostfednictvim JRBU. V pfipad& uZsich fizeni zustal podil z celkového
objemu zakazek meziroéné beze zmény na 13 %. Ostatni druhy zadavaciho fizeni
zUstavaji v pfipadé verejnych zadavateld marginalni.

V ISVZ nebyla v roce 2017 zachycena zadna vefejna zakazka zadana na zakladé

fizeni o inovacnim partnerstvi.

ZZNZ uklada povinnost uverejiiovat ve Véstniku také udaje o koncesnich fizenich
a vefejnych zakazkach realizovanych ve zjednoduseném rezimu. V roce 2017 byly
zadany celkem 3 koncese v hodnoté 307 mil. KE bez DPH a dale bylo zadano

* Mezinarodni srovnani je k dispozici napf. zde:
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per policy area/public_procurement/index_en.htm
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41 vefejnych zakazek v tzn. zjednoduSeném rezimu, a to v celkové hodnoté 429 mil.
K& bez DPH.

Tabulka 10 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za

rok 2017
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget | Podil | Hodnota | Podilna | Poget Podil | ., . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté | zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté
VZ VZvVv % K¢é v % VZ VZv % . v %
Oteviené fizeni 5161 48,3% 175 68,9% 259 42,6% 40 50,5%
ARSI 3908| 37,4% 31| 12,0% o| 00% ol  0,0%
podlimitni Fizeni
Jednaci fizeni bez
0, 0, 0, 0,
uvefejnéni 801 7,5% 12 4, 7% 196 32,2% 11 14,4%
Uzsi fizeni 639 6,0% 33 12,8% 10 1,6% 1 1,1%
esacileen] 69|  0,6% 3| 1,2% 143|  23,5% 27| 34,1%
s uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 9 0,1% 1 0,4% 0 0,0% 0 0,0%
dialogem
Celkem 10677 | 100,0% 255 | 100,0% 608 | 100,0% 80| 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 11 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za

rok 2016
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget | Podil | Hodnota | Podilna | Poget Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté |zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
vz VZ v % Ké v % A\ VZv % . Vv %
Oteviené fizeni 6 386 55,5% 160 71,9% 274 38,8% 26 54,2%
AR 2459| 21,4% o  40% 6| 08% o 0,0%
podlimitni Fizeni
Aot e [P (2272 2176| 18,9% 23| 10,3% 263|  37,2% 7| 14,6%
uverejnéni
UZzSi rizeni 345 3,0% 29 13,0% 12 1,7% 1 2,1%
e e [ S 132 1,1% 1 0,4% 152  21,5% 14| 29,2%
uverejnénim
Soutézni dialog 4 0,0% 0,5 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 11502 | 100,0% 2225 100,0% 707 | 100,0% 48| 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézi o navrh Ize odlvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou pfekroCi zakonny limit pro povinny postup
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dle ZZVZ. Pocet evidovanych soutézi o navrh se mezirocné nezmeénil, financni objem
narostl témér o 50 %. Z hlediska pfedmétu jsou realizovany soutéZe o navrh zejména
v oblasti architektonickych fe8eni, uUzemniho planovani, vyzkumu a vyvoje,
informacnich technologii, marketingovych ¢i uméleckych sluzeb.

Tabulka 12 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi o | Celkova koneéna hodnota bez
navrh v daném roce DPH (mil. K¢)

2017 26 34

2016 27 23

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni ke dni 27. 3. 2018 za rok 2017 a ke dni 28. 4. 2017 za rok 2016

2.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich predpokladl efektivniho fungovani trhu verejnych zakazek je
dostate¢na mira konkurence na nabidkové strané, kterou lze vyjadfit prdmérnym
poCtem nabidek podanych do zadavacich Fizeni. DostateCny pocet nabidek
umoznuje v disledku existence konkurencniho efektu (nepfimo umérny vztah mezi
poctem podanych nabidek a vysoutéZenou cenou) dosahovani pfiznivych cen pro
zadavatele. Cilem vSak neni usilovat o stale vy8Si poCet nabidek, ale dosazeni
optimalniho poctu (v zavislosti na velikosti nabidky a odvétvi), kdy dojde k vyCerpani
potencialu konkurencniho efektu, aniz by pfitom neumérné rostly administrativni
naklady na strané zadavatele. Jelikoz ZZVZ umoziuje provest posouzeni spinéni
podminek ucasti v zadavacim Fizeni az po hodnoceni nabidek, mize dojit k dalSimu
snizeni administrativni naroC¢nosti a vysSSi mife konkurence, a to zejména
u standardnich zakazek s jednoduchymi kritérii hodnoceni.

Ukazatel pramérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatelll zaznamenal vroce 2017 své minimum za celé sledované obdobi
a dosahl pouhych 2,15 nabidky. | pfes vysoky podil transparentnich druh
zadavacich fizeni se tedy nedafi zintenzivnit konkurenci na strané nabidky. Oproti
praméru EU, ktery se pohybuje kolem 5,5 nabidek na jednu vefejnou zakazku®, se
Ceska republika dlouhodobé& pohybuje podstatné nize.

Pramérny pocet nabidek u sektorovych zadavatell zaznamenal v roce 2017 vyrazny
narist a hodnotou 2,47 dokonce predCil primérny pocCet nabidek u zakazek
vefejnych zadavateld.

® Studie Public Procurement in Europe: Cost and effectiveness, 2011. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/cost-effectiveness _en.pdf
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Graf 1  Vyvoj pramérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2012 — 2017
5,00
0 \/’\
2,00 —i
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—4—\efejny zadavatel  —=—7adavatel sektorové VZ
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Vyvoj primérného poctu nabidek u vefejnych zadavatell je rozdilny v pfipadé
stavebnich praci, dodavek a sluzeb. U stavebnich praci doSlo meziro¢né k rapidnimu
poklesu z5,26 na 2,03 nabidky. V pfipadé dodavek se po mirném poklesu
v minulych letech pramérny pocet nabidek v roce 2017 ustalil na poc¢tu 2,11. Naopak
u sluzeb pokracoval sestupny trend.

Graf 2 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2012 -

2017 — Vefejny zadavatel
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
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V pripadé sektorovych zadavatell doSlo mezirocné témér k trojnasobnému narustu
prumérného poctu nabidek u stavebnich praci (4,51 nabidek v roce 2017 oproti
1,66 vroce 2016). U dodavek a sluzeb byla zaznamenana stagnace resp. mirny
narust.

Graf 3 Vyvoj pramérného poétu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2012 -
2017 — Sektorovy zadavatel
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Intenzitu konkurence Ize vyhodnotit také prostfednictvim distribuce poctu nabidek
ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, coz je pro vefejné zadavatele zachyceno
v nasledujicich histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich
hodnotach. Aby bylo mozné lépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v grafech
4 — 9 udaje od roku 2012.

V pfipadé stavebnich zakazek doS$lo k zasadnimu zhorSeni situace, jelikoZz podil
zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky mezirocné vzrostl z 33 %
na 80 %.

U vefejnych zakazek na sluzby a dodavky pokracuje negativni trend minulych let, kdy
roste vyznam zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky - vroce 2017
dosahl podilu 58 % u sluzeb a 64 % u dodavek.

Podily zakazek s jednou nabidkou Ize jednoznacné povazovat za pfiliS vysoké,
a to zejména v sektoru stavebnictvi, ktery se vyznacCuje vysokou mirou konkurence.
Navic se situace nezlep3uje ani pres dalsi pokles vyznamu JRBU.
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Graf 4 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2012-
2017 (vefejny zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Graf 5 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2012-
2017 (vefejny zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
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Graf 6 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2012-
2017 (vefejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Graf 7 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2012-
2017 (vefejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
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Graf 8 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2012-
2017 (vefejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Graf 9 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2012-
2017 (vefejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

19



A MINISTERSTVO Vyroc¢ni zprava o stavu verejnych zakazek
& - :RCZ)VMIS-[II\\” v Ceské republice
ozvol ¢ za rok 2017

2.2.5. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na ¢asti, pokud to umoznuje povaha
predmétu verfejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery je
odvozen od soucCtu predpokladanych hodnot vSech jejich ¢asti. Duavodem
pro rozdéleni zakazky na Casti mize byt napfiklad zajisténi ucasti véts§iho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu menSich, regionalnich dodavatelu.

Vroce 2017 dosahl podil zakazek délenych na casti 13 % z celkového poctu
zadanych zakazek, tj. podobné jako vroce 2016, z hlediska finan¢niho objemu

ovSem podil zakazek délenych na ¢asti mezirocné vyrazné klesl (z 39 % v roce 2016
na 21 % v roce 2017).

Tabulka 13 Podil verejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za roky 2017 a 2016

Rok 2017 2016
VZ dle déleni na &asti Poéet VZ Hodnota VZ Poéet VZ Hodnota VZ
v mld. Ké v mld. Ké
VZ délené na &asti 1451 71 1654 105
VZ na ¢asti nedélené 9834 263 10 555 166
Celkem 11 285 334 12 209 271

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018 za rok 2017, data za rok 2016 jsou platna ke dni
28. 2. 2017. Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéZe o navrh.

2.2.6. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

V roce 2017 doSlo meziro¢né k pomérné vyraznému narustu podilu objemu zakazek
financovanych prevazné ze zdroju z verejnych rozpoctl a statnich fondd (z 38 % na
47 %), naproti tomu rapidné klesl podil zakazek financovanych z vlastnich zdrojl
zadavatele (z 22 % na pouhych 0,1 %). Duvodem tohoto poklesu muze byt
skute€nost, ze v minulém obdobi vefejni zadavatelé (mésta, obce, ministerstva a
dalsi urady) ve formulafich chybné oznacovali zdroj financovani zakazky za ,vlastni
zdroj“, prfestoze se defacto jednalo o zdroje =z vefejnych rozpocltl. Témér
dvojnasobné narostl podil zakazek financovanych z fondd EU (z 11 % na 20 %).
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Tabulka 14 Prehled zdroja financovani za rok 2017

Poradi Hlavni zdroj financovani y&cliglolt(aé hozt:::itlén\? %
1 éirgfje Cz Rvefejnych rozpoctu a statnich 159 47.4%
2. Soukromé a jiné zdroje 108 32,2%
3. Zdroje z fondu EU 67 20,2%
4. Vlastni zdroje zadavatele 0,3 0,1%
5. Neuvedeno 0,3 0,1%

Celkem 334 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Polozky jsou oproti pfehledu za rok 2016 rozdilné z divodu pfechodu na nové formulare, kdy doSlo k
Upravé a omezeni moznych variant. Polozka ,Neuvedeno“ znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznadil
Zadnou variantu.

Tabulka 15 Prehled zdroju financovani za rok 2016

Poradi Hlavni zdroj financovani y::ﬁg.os(% hozcr)\(c’:tlén\? %
1 éirgée CZ FQ/efejnych rozpocta a statnich 101 37.5%
2. Soukromé a jiné zdroje 76 28,0%
3. Vlastni zdroje zadavatele 59 21,6%
4. Zdroje z fondl EU 28 10,5%
5. Neuvedeno 6 2,2%
6. Jiny zdroj financovani 0,5 0,2%
7. Soukromé zdroje 0,3 0,1%

Celkem 271 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

2.2.7. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové dohody

Ramcova dohoda je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem
a jednim Ci vice dodavateli, jejimz pfedmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby
nebo stavebni prace s obdobnym prfedmétem pinéni. Jedna se o jeden z nastroju,
ktery zvySuje flexibilitu pfi nakupovani od externich subjektud.

Pocet uzavienych ramcovych dohod meziro¢né vyrazné klesl o 75 %, pfiCemz objem
realného pInéni se snizil o vice nez 80 %. VyraznéjSi pokles byl zaznamenan
v pfipadé vefejnych zadavatell. V pfipadé ramcovych dohod jsou tyto vykyvy
pomérné béznée, jelikozZ jsou uzavirany na viceleté obdobi.
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Tabulka 16 Prehled vyuziti ramcovych dohod zarok 2017

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod v mid.

Ké
Verejny 259 7,3
Sektorovy 66 6,6
Celkem 325 14,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018

Pozn. Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavreni
ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K& udava realné Cerpané prostredky

prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Tabulka 17 Prehled vyuziti ramcovych smluv/dohod za rok 2016

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych smluv/dohod

Pocet ramcovych

Druh zadavatele smluv/dohod

v mld. Ké
Verejny 1124 60,2
Sektorovy 134 13,9
Celkem 1258 74,1
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

Pozn. Pocet ramcovych smluv/dohod udava pocéet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo

uzavreni ramcové smlouvy/dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych smluv/dohod v mid. K& udava
realné ¢erpané prostredky prostfednictvim ramcovych smluv/dohod v daném roce.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,DNS") je pIné elektronicky systém, ktery
umozniuje zadavatellm opakované pofizovat bézné, jednoduché dodavky, sluzby
Ci stavebni prace. Zadavatel zavede DNS v zadavacim Fizeni, ve kterém postupuje
pfiméfené podle pravidel pro uzSi Ffizeni.,, Zadavatel uvefejnénim oznameni
0 zakazce ve Véstniku vyzve neomezeny pocet dodavatell k podani zadosti o ucast
v DNS. Dodavatelé maji ovSem moznost zaradit se do DNS po celou dobu jeho
trvani.

V Ceské republice aktivné vyuzivaji DNS pouze vefejni zadavatelé, roéné se jedna
o nékolik desitek nové zavedenych systému. Mezironé doSlo podobné jako
u ramcovych dohod k vyznamnému poklesu poctu zavedenych DNS o 76 %. Stejné
tak poklesl i objem realné vynalozenych finan€nich prostfedkd v ramci DNS z 15 na
2,1 mld. K&. Duvodem je opét skute¢nost, Ze DNS jsou zavadény na delSi ¢asové
obdobi.
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Tabulka 18 Prehled vyuziti DNS za rok 2017

- 5 Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mid. K&
Verejny 34 2,1
Sektorovy 0 0
Celkem 34 2,1

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2018
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS
v mld. K& udava realné Cerpané prostiedky v ramci DNS v daném roce.

Tabulka 19 Prehled vyuziti DNS za rok 2016

- . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 142 15
Sektorovy 0 0
Celkem 142 15

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS
v mld. K& udava realné cerpané prostfedky v ramci DNS v daném roce.

2.3. Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zpusobem zadavani vefejnych zakazek je nakup na komoditnich
burzach. Jedna se o jednu z moznosti vyuziti JRBU dle § 64 pism. c) ZZVZ. Timto
zpusobem lIze pofizovat vyhradné dodavky, které jsou pfedmétem obchodovani na
komoditnich burzach. Podstatou burzovnich obchodl je soustfedovani nabidky
a poptavky po urcité komodité do ur€itého mista a ¢asu, a vytvareni materialnich
a informaénich podminek k tomu, aby zajemci mohli nakupovat a prodavat zboZi,
které neni fyzicky pfitomno, za standardizovanych obchodnich podminek. Typickymi
komoditami, které zadavatelé nakupuji na komoditnich burzach, jsou elektfina
a zemni plyn.

Komoditni burzy jsou upraveny zakonem ¢&. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve
znéni pozdéjSich predpist. Povoleni k provozovani komoditni burzy vydava
Ministerstvo primyslu a obchodu, u burzy zaméfené na zemédélské komodity pak
Ministerstvo zemédélstvi. Komoditni burza slouzi vyhradné k organizovani obchodu
se zbozim. Jejim cilem neni dosazeni zisku a ziskani prostfedkl k dalSi
podnikatelské €innosti, ale pravé jen organizovani obchodu a zaijisténi prostfedkl pro
vlastni provoz a rozvo;j.
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V soucasnosti jedinou vyuzivanou komoditni burzou pro realizaci vefejnych zakazek
je Ceskomoravska komoditni burza Kladno, ktera byla zaloZzena v roce 1995. V roce
2016 obchodovalo na Ceskomoravské komoditni burze Kladno celkem
3 738 vefejnych zadavatel(l®, v roce 2017 jejich podet mirné klesl na 3517.
Nasledujici tabulka obsahuje informace o kontraktech’ vefejnych zadavateli v letech
2016 a 2017 realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Tyto
kontrakty zahrnuji jak zakazky malého rozsahu, tak zakazky v rezimu ZzZVZ
zadavané v JRBU.

Tabulka 20 Kontrakty vefejnych zadavatelt na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

. Pocet kontrakti Finanéni objem v mil. K€ bez
Druh komodity DPH
2016 2017 2016 2017
Elektrina 4136 3857 1973 2334
Zemni plyn 3036 2742 1538 1573
Celkem 7172 6 599 3511 3907

Zdroj: Ceskomoravska komoditni burza Kladno, 27. 2. 2018

® Udaje o sektorovych zakazkach nema Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoZ ve statistikach obchodti uzavienych
obchodnimi spole€nostmi neni rozliSeno, zda se jedna o vefejnou zakazku &i nikoli.

" Kontraktem se rozumi uzavieny obchod mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoz predmétem je pfimy nakup komodity, nikoli
zprostfedkovani obchodu burzovnim dohodcem.
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3. Problémy trhu vefejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organ

3.1. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvysSim
kontrolnim tGfadem v oblasti vefejnych zakazek®

Kontrolu zadavani vefejnych zakazek vykonava Nejvyssi kontrolni ufad (NKU)
na zakladé zakonem vymezené plsobnosti. Kontrole NKU je podroben postup
zadavatell pfi zadavani dodavek, sluzeb a stavebnich praci nejen z pohledu
samotného dodrzeni zakonem stanovenych procesnich postupl, ale rovnéz
z hlediska dosazZeni odpovidajici ceny =za poskytnuta plnéni s ohledem
na dodrzovani zasad 3E, tj. hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti nakladani
s penéznimi prostfedky na zakladé realizovanych zadavacich fizeni.

Z celkového poctu 32 kontrolnich akci dokoncenych v roce 2017 se kontrolou
vefejnych zakazek zabyvala vyznamna ¢ast z nich.

Z vysledkd kontrol ukonéenych v roce 2017 vyplyva, Zze Kk nejvyznamnéjSim
pochybenim v zadavaci €innosti kontrolovanych osob zejména patfi:

- zadavani vefejnych zakazek bez oteviené hospodafské soutéze, tj. z volné
ruky nebo prostfednictvim JRBU stavajicimu dodavateli;

- netransparentni a bez smluvniho vztahu realizované pfimé nakupy od vyrobcl
nebo vybranych distributoru;

- UcCelové déleni predmétu vefejné zakazky do vice samostatnych zakazek
ajeho postupné zadavani v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek
malého rozsahu.

K pochybenim, ktera NKU zjituje opakované, a ktera maiji vliv na vybér nejvhodnégjsi
nabidky a nasledné efektivni a hospodarné vynakladani penéznich prostiedku, patfi
zejména:

- nedostateéné vymezeni pfedmétu verejné zakazky;

- nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek z hlediska kvantitativniho
a kvalitativnino s naslednym  prodrazenim  realizované  zakazky
a prodluzovanim terminu dokonceni;

- neopravnéné pouzivani a naduzivani JRBU;

- nespravné vyuziti vyjimek pfi zadavani VZ bez soutéze jedinému dodavateli;

& Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$sim kontrolnim Gradem.

25



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& e PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

zarok 2017

- UcCelové déleni predmétu verejné zakazky do vice samostatnych zakazek, aby
mohly byt nasledné zadany v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek
malého rozsahu;

- omezovani hospodarské soutéZe stanovenim neoduvodnéné pfisnych
kvalifikacnich pfedpokladu, které maze splnit jen velmi maly poc€et uchazecu,
prestoZze okruh moznych dodavatell je nékolikanasobny;

- chybégjici dostateCna mira konkurence, ktera se projevuje v mnozstvi
zadavacich fizeni s jedinym uchazeCem a praxi pfimého oslovovani
dodavatelu;

- neprikazny postup pfi hodnoceni nabidek, nejasné stanovena hodnotici
kritéria, hodnoceni podle jinych kritérii;

- nevylou€eni uchaze€e pfi nesplnéni kvalifikaCnich prfedpokladi a nasledné
uzavfeni smlouvy s timto uchaze€em nebo naopak neopodstatnéné vylouceni
uchazece.

Mezi problémové a rizikove typy zakazek dlouhodobé patfi stavebni zakazky vCetné
rekonstrukci historickych objektl, zakazky v oblasti ICT, dopravni infrastruktury, dale
zakazky na pofizovani zdravotnickeé Ci vojenské techniky.

Za dlouhodoby a pretrvavajici nedostatek Ize oznacit nedostateCnou pfipravu
vefejnych zakazek v oblasti investicni vystavby, nejednoznacné vymezeni pfedmétu
a stanoveni ceny, a nasledné neopravnéné zadavani vicepraci v JRBU.

Uvedena zjisténi byla NKU shledana za dobu G&innosti zakona &. 137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakazkach (ZVZ). Vzhledem k tomu, ze NKU vykonava kontrolu &innosti
realizovanych v uplynulych obdobich, nema prozatim aktualni poznatky z aplikace
ZZNZ. Bude nesporné zajimave, jak se zadavatelé vyporadaji s nékterymi novymi
instituty, napf. s vétSi mirou volnosti v jejich rozhodovani ¢i se zménami zavazkl ze
smiuv.

3.2. Hlavni identifikované problémy z dozorové ¢€innosti realizované
Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) v oblasti
vefejnych zakazek®

Zakladni okruh typovych pochybeni zadavatell zlistava de facto totozny jako

v minulych letech.

® Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Uradem pro ochranu hospodarské soutéze
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Mezi nejastéjsi pochybeni zadavatel( stale spada™®:

- nepfiméfené (diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace;

- neurcité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, pfipadné
nepfimérenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem;

- nespravny postup zadavatele, kdy tento nevylouCi z uc€asti v zadavacim fizeni
dodavatele, jehoz nabidka nebyla v souladu se zakonem nebo s poZadavky
zadavatele;

- nezakonné vyuziti JRBU;

- déleni vefejnych zakazek;

- zadani vefejné zakazky zcela mimo rezim ZZVZ (a¢ byl zadavatel podle
zakona povinen postupovat).

Mezi hlavni skupiny zadavatel(, s nimiz UOHS ve spravnim fizeni fesil soulad
postupu se zakonem, patfili jiz tradicné vefejni zadavatelé. Jde-li o konkrétni typy
zadavateld, jez frekventovanéji vystupovaly jako ucastnici spravniho Fizeni, jednalo
se nejvice o ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, mésta a obce, subjekty
podilejici se na poskytovani zdravotni pécCe (zdravotnicka zafizeni, zdravotni
pojistovny a statni organy s vécnou plsobnosti v této oblasti) a subjekty pusobici
v oblasti provozu a vystavby dopravni infrastruktury.

Z pohledu oblasti trhG dotéenych v pribéhu roku 2017 v ramci vefejnych zakazek
Setfenych pred UOHS se jednalo nejéastgji o vefejné zakazky zadavané v oblasti
stavebnictvi, zdravotnictvi a IT. Casto byly rovnéz ptezkoumavany vefejné zakazky
tykajici se udrzby mistnich komunikaci. V menSim pocCtu byly prezkoumavany
verejné zakazky na zpracovani odbornych studii, uzemnich plant a projektovych
dokumentaci.

3.3. Poznatky z vykonu finanéni kontroly dodrzovani zakona €. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach v organech vefejné spravy za rok 2016

Pfislusné utvary Ministerstva financi (Odbor 52 - Auditni organ a odbor 17 —
Kontrola) vykonavaji kontrolu naslednou. Z tohoto diavodu bylo v roce 2017 v ramci
kontrol Auditniho organu identifikovano poruseni pouze podle ZVZ. V auditovanych
vydajich jsou vydaje souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek dle ZZVZ velmi
zfidka, resp. minimalné, a zaroven v téchto pfipadech nebyly shledany nedostatky.
Auditni Cinnost za rok 2017 vSak zahrnovala jen vydaje vykazané a schvalené

19 potadi pochybeni neodpovida frekvenci jejich vyskytu.
1 podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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prislusnymi fidicimi organy do konce kvétna 2017, tedy vydaje za velmi kratké
obdobi od u€innosti daného zakona.

Nize uvedené poznatky se tak tykaji pouze odboru 17 — Kontrola a z obdobnych
divodu predevsim postupl dle ZVZ. V roce 2017 bylo odborem Kontrola provedeno
celkem 13 naslednych vefejnospravnich kontrol se zaméfenim na hospodareni,
v ramci kterych bylo provedeno ovéfeni vefejnych zakazek zadanych jak dle ZVZ, tak
dle ZZVZ. V 8 naslednych vefejnospravnich kontrolach bylo identifikovano, mimo
jiné, poruseni principu, které jsou fesSeny jak dle ZVZ, tak i dle ZZVZ.

v

Dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o financni kontrole) provedlo

Ministerstvo financi ve sledovaném obdobi vefejnospravni kontroly nasledné

a dospélo k témto zavéram:

Zjisténa nejcastéji se opakujici pochybeni:

a) Neopravnéné vyuziti JRBU - pfimé zadani vefejné zakazky prostfednictvim
JRBU jedinému dodavateli bez jakéhokoli relevantniho dGvodu pro pouziti JRBU:

b) Déleni predmétu VZ - zadavani objednavek bez smluvniho zajisténi a mimo
rezim ZVZ v delSim cCasovém obdobi, ¢imZ de facto dochazelo k rozdéleni
celkového objemu vefejnych zakazek na dil€i pInéni dle jednotlivych objednavek,
pfestoZe celkové rocni objemy dodavek bez VZ dosahly podlimitnich nebo
nadlimitnich hodnot dle ZVZ;

c) Nedodrzeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace pfi vybéru dodavatele ve smyslu § 6 ZVZ - komunikace mimo e-
trzisté pouze s vybranymi uchazecCi, nespravné urCeny druh verejné zakazky v
dUsledku nespravné a neprlkazné stanovené predpokladané hodnoty vefejné
zakazky, nejednoznacna specifikace prfedmétu vefejné zakazky a stanoveni
nejednoznacnych kritérii pro vybér dodavatele, nespravné vyhodnoceni nabidek;

d) Uzavirani smluv v rozporu s navrhem smlouvy obsazenym v pulvodnich
zadavacich podminkach;

e) Nedostatky bez prokazaného dopadu na hospodariskou soutéz -
nedodrzovani zakonem stanovenych Ihut (nej¢astéji se jednalo o nedodrzeni lhit
v oblasti uverejiiovani vysledkl zadavaciho nebo vybérového fizeni, nedodrzeni
zakonné Ihuty pro uzavieni smlouvy s vybranym uchaze€em, pozdni uvefejnéni
uzaviené smlouvy na profilu zadavatele), neuvefejnéni uzaviené smlouvy na
profilu zadavatele na vefejnou zakazku véetné vSech jejich zmén a dodatku, vySe
skute¢né uhrazené ceny a seznamu subdodavatelu.
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Hlavni problémy zadavatelu verejnych zakazek

Za odbor 17 — Kontrola bylo nejvice kontrol v roce 2017 vykonano na kapitole
Ministerstva zemédélstvi, a to celkem na 5 organiza¢nich slozkach statu
a 1 pfispévkové organizaci, a na kapitole Ministerstva zdravotnictvi, celkem
na 2 organizacnich slozkach statu a 2 pfispévkovych organizacich.

Vzhledem k tomu, Ze odbor 17 — Kontrola vykonal v roce 2017 kontroly pouze
urcitych kapitol statniho rozpoctu, proto se vySe uvedena zjisténi dotykaji zejména
zadavani vefejnych zakazek v institucich resortu Ministerstva zemédélstvi
a zdravotnictvi, ktera vykazuji zpravidla obdobna pochybeni pfi procesu zadavani,
dodrzovani a novelizaci resortnich smérnic nebo v naslednych zménach smluv
uzavienych s dodavateli.

Hlavni problémové typy verejnych zakazek:

JRBU - Na problematiku zadavani vefejnych zakazek v rezimu JRBU dlouhodobé
upozorniuje nejen odborna verejnost, ale i Evropska komise. Vzhledem k naduzivani
tohoto rezimu v Ceské republice se na takové zakazky zaméfil pfi své &innosti
UOHS. Na zakladé vysledkd kontrolni ginnosti odboru 17 — Kontrola Ize potvrdit, Zze
se v soucasnosti porad jedna o jednu z hlavnich problémovych oblasti.

Hlavnim problémovym typem jsou ovSem vefejné zakazky malého rozsahu, které
jsou zaroven nejCastéji zadavanymi vefejnymi zakazkami. Stru¢na zakonna uprava
vefejnych zakazek malého rozsahu je doprovazena vy8Si mirou chybovosti
v zadavani, kdy se zadavatel dopousti nedodrzeni zasad transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace pfi vybéru dodavatele ve smyslu § 6 ZVZ &i ZZVZ.
Tyto zakazky nejsou ani predmétem piezkumu organem dohledu, tedy UOHS,
a neexistuje pro né dostate¢na vykladova praxe.
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4. Informaéni systém o verejnych zakazkach

4.1. Véstnik verejnych zakazek

Rozsahlé upravy Véstniku byly realizovany v roce 2016, kdy bylo nezbytné zajistit
soulad se ZZVZ k pocatku jeho ucinnosti. V roce 2017 jiz nedosSlo k zasadnim
zménam. MMR ve spolupraci s provozovatelem Véstniku feSilo problémy zadavateld,
které vznikaly pfi pfechodu na nové sady formulail u zakazek zahajenych jesté pred
ucinnosti ZZVZ i nejasnosti souvisejici s pouzivanim novych typu formulara (napf.
formulaf F20 pro uvefejnéni zmény zavazku ze smlouvy). Vysledkem této Cinnosti
bylo uvefejnéni fady metodickych pokynu a navodu pro zadavatele.

Dale byly nasazeny drobné upravy, které zlepSily uZivatelskou pfivétivost aplikace,
napriklad byla pfidana moznost vytvofit kopii formulafe (coz zadavatelim usnadnilo
uvefejhovani informaci o opakujicich se zakazkach se stejnym pfedmétem pinéni) Ci
doslo k optimalizaci vyhledavani formularu.

4.2. Informacni systém o verejnych zakazkach a modul SKD
V roce 2017 neprobéhly tak rozsahlé upravy jako v pfedchazejicim roce 2016.

V roce 2017 dochazelo k drobnym upravam ISVZ v navaznosti na zménu rozhrani
pro prijem evropskych formulafi dle specifikaci evropského systému TED, ovéfeni
funkcionality a korektniho zpracovani vSech formulart po upravé rozhrani. Dale doslo
k rozSifeni NUTS kodu dle specifikace evropského systému TED.

Vzhledem k tomu, ze ZZVZ zruSil nékteré moduly ISVZ, dochazelo v prubéhu roku
2017 k jejich postupnému odstaveni. Jedna se o:

e Rejstiik koncesnich smluv — dle ZZVZ jsou informace o koncesich nové
uverejhovany prostrednictvim formulart ve Véstniku verejnych zakazek

e Rejstiik osob se zakazem plInéni vefejnych zakazek / koncesnich smluv —
ZZN/Z podobny institut neobsahuje.

Jednim s vyznamnych modult ISVZ je nadale seznam kvalifikovanych dodavatell
(dale jen ,SKD*), ktery umoznuje dodavatelim prokazat spinéni zakladni a profesni
kvalifikace pro ucely zapisu do SKD. Dodavatel zapsany do SKD pak v pfipadé
podavani nabidky do zadavaciho fizeni prokazuje splnéni zakladni a profesni
kvalifikace tim, Ze pfedlozi vypis ze SKD.
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Zaver

Rok 2017 Ize z hlediska pravniho prostfedi charakterizovat jako prvni rok, kdy byl po
celé jeho trvani ucinny a realné pouzivany novy ZZVZ. Zadavatelé se musel
pfizpUsobit novym podminkam, k ¢emuz MMR pfispélo rozsahlou Skolici kampani
i uvefejnénim Fady praktickych metodik na Portale o vefejnych zakazkach
a koncesich.

V roce 2017 doSlo ve srovnani s rokem 2016 k vyraznému narlstu celkového trhu
vefejnych zakazek o téméf 75 mlid. KE na 559 mld. K&, coz bylo zplsobeno zejména
pozitivnim  ekonomickym vyvojem vzemi i zvySenim vladnich vydajd.
V nadchazejicim obdobi Ize oCekavat dalsi rust objemu vefejnych zakazek jednak
zdavodu cerpani evropskych dotaci i realizaci vyznamnych investic v oblasti
dopravni infrastruktury.

Také u zakazek sledovanych v ISVZ doslo meziro€né k narustu financniho objemu,
z 271 na 334 mid. K¢ (bez DPH).

Dominantnim druhem zadavaciho Fizeni zuUstalo stejné jako v minulych letech
oteviené fizeni s podilem 69 % na celkovém financnim objemu zakazek vefejnych
zadavatell evidovanych v ISVZ. Velice pozitivné Ize navic hodnotit dalSi meziroCni
pokles pouzitych JRBU z10 % na necelych 5% celkového objemu zakazek
vefejnych zadavateld.

Naopak zhorSila se situace v pfipadé ukazatele prumérného poctu podanych
nabidek, ktery u zakazek vefejnych zadavateli dosahl vroce 2017 historického
minima. Zda se, Ze v obdobi konjunktury dodavatelé paradoxné ztraceji zajem
uchazet se o vefejné zakazky a preferuji spiSe obchody v ramci soukromého sektoru
(coz naznacuje i meziroCni narlst primérného poctu nabidek u sektorovych
vefejnych zakazek).

Z pohledu kontroly nelze zatim dostate¢né vyhodnotit dopady ZZVZ, nebot vétSina
kontrol ovéfovala vefejné zakazky zadané dle puvodniho ZVZ.
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Prehled zpracovatelli podkladd pro Vyro€ni zpravu

MMR, Odbor prava vefejnych zakazek: kapitola 1.

MMR, Odbor elektronizace vefejnych zakéazek: Uvod, kapitola 2., 4. a Zavér
doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D., VSE Praha: kapitola 2.1.

Ceskomoravska komoditni burza Kladno: kapitola 2.3.

NejvysSi kontrolni ufad, Kontrolni sekce: kapitola 3.1.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 3.2.

Ministerstvo financi, Centralni harmonizacni jednotka: kapitola 3.3.
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