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Streszczenie

Niniejsze sprawozdanie stanowi cze$¢ Europejskiego Obserwatorium Sektora Budowlanego (European Construction
Sector Observatory, ECSO) i ma na celu zapewnienie dodatkowych informacji o celu tematycznym nr 3 ,Poprawa
efektywnego wykorzystania zasobow, efektywnosci srodowiskowej i mozliwosci biznesowych” w ramach Strategii
Budownictwo 2020 UE. Sprawozdanie zawiera ogodlne omodwienie biezacej sytuacji w zakresie efektywnego
wykorzystania zasobow oraz wydajnosci energetycznej budynkéw w sektorze budownictwa w panstwach UE-28, ze
szczegélnym uwzglednieniem charakterystyki budynkéw oraz odpaddéw iemisji generowanych w procesach
budowlanych. Analiza przedstawia gtéwne czynniki, czyli sSrodki regulacyjne, czynniki gospodarcze oraz przeszkody na
drodze do optymalizacji wykorzystania zasobdéw iwydajnosci energetycznej w budownictwie. Gtdwne inicjatywy
polityczne przyjete przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na zaistniatg sytuacje wynikajg z najlepszych praktyk
i doswiadczen wyniesionych z szeregu réznych programoéw krajowych i regionalnych.

1. Sytuacja w sferze wydajnosci energetycznej
i efektywnego wykorzystania zasobéw

WSréd zasobdéw budynkdw znajdujacych sie w panstwach cztonkowskich UE srednio 45,4% wybudowano przed 1969 .,
a75,4% przed 1990 r. Oznacza to, ze w nadchodzacych dziesiecioleciach konieczne bedy dodatkowe inwestycje na
rzecz wydajnosci energetycznej i modernizacji energetycznej budynkow.

Zgodnie z mapa drogowa przeksztatcen w kierunku konkurencyjnej gospodarce
niskoemisyjnej w 2050 r. szacuje sie, ze emisje z powierzchni zabudowanych mozna
ograniczy¢ o okoto 90% do 2050 r. poprzez wprowadzenie technologii pasywnych
w nowych budynkach, modernizacje starych budynkéw w celu podniesienia ich
wydajnosci energetycznej oraz zastgpienie paliw kopalnych pradem elektrycznym i OZE
w systemach ogrzewania i chtodzenia oraz przy gotowaniu.

Natomiast od czasu wejscia w zycie instrumentdéw regulacyjnych, takich jak dyrektywa 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) oraz dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
(EED), dyrektywy wywieraty pozytywny wptyw na charakterystyke energetyczng budynkéw. Wprowadzenie wymogdw
dotyczacych wydajnosci energetycznej do krajowych przepiséw budowlanych doprowadzito do spadku zuzycia energii
w nowych budynkach o potowe w poréwnaniu z typowymi budynkami wznoszonymi w latach 80.

Postep technologiczny odgrywa rdéwniez istotng role

w zwiekszaniu wydajnosci energetycznej budynkow. Inteligentne  podejscie  technologiczne

takie jak modelowanie informacji
Tak samo dziatania z zakresu badan i rozwoju (BiR) pomagaja o budynkach  (building  information
znajdowa¢ nowe sposoby utylizacji albo ponownego modelling, BIM) moze przyczyni¢ sie¢ do
wykorzystania odpadow budowlanych i rozbiérkowych. uproszczenia i popularyzacji wznoszenia

budynkéw o niskim zuzyciu energii.

Stawiane przez UE cele w zakresie energii i zmian klimatu na
nadchodzace dziesieciolecia wywierajg duzy wptyw na branze
budowlang w sferze tacznego efektywnego wykorzystania zasobdow. Szczegdlng uwage poswieca sie ograniczeniu
produkcji odpaddw poprzez zastosowanie inteligentnych technologii oraz utylizacje i ponowne wykorzystanie odpadéw
budowlanych. W latach 2010-2014 ilo$¢ odpaddéw wytwarzanych w potowie panstw cztonkowskich spadta, a poziom
sktadowania odpaddw na wysypiskach spada w wiekszosci panstw UE.
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Poziom odzysku odpadéw budowlanych i T 1 5’ 3%

rozbiérkowych w latach 2010-2016

W wiekszosci krajow podjeto w latach 2010-2016 znaczne wysitki na rzecz zwiekszenia poziomu odzysku
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Poziom ten nie wzrdst tak naprawde tylko w pieciu krajach: Belgii,
Szwecji, Czechach, Niemczech i Holandii.

2. Czynniki promujgce wydajnosc energetyczna
i efektywne wykorzystanie zasobow

Zmiany regulacyjne oraz wzgledy gospodarcze stojace przed przedsiebiorstwami igospodarstwami domowymi
stanowig najwazniejsze czynniki wptywajace na podnoszenie wydajnosci energetycznej budynkdow oraz efektywniejsze
wykorzystanie zasobdw w branzy budowlane;.

»Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zrwnowazonego rozwoju”, wraz z okreslonymi w niej 17 celami z
zakresu trwatego i zrGwnowazonego rozwoju oraz Porozumienie paryskie to nadrzedne ramy regulacyjne, ktore sg
szczegllnie istotne dla sektora budowlanego, poniewaz okreslajg cele w sferze poprawy wydajnosci energetycznej
i efektywnego wykorzystania zasobdow.

Na poziomie europejskim wprowadzono szereg inicjatyw i dyrektyw skupiajacych sie na
kwestiach wydajnosci energetycznej i efektywnego wykorzystywania zasobdw, w tym
Przepisy i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (EED), dyrektywe
ograniczenia 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw(EPBD), dyrektywe
PE I ofe] TG EFZIASI  2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (RES)
dwoma najbardziej oraz dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw, zeby wymieni¢ tylko kilka.
wptywowymi Perspektywa bardziej dtugoterminowa zostata nakre$lona w Planie dziatania
czynnikami prowadzacym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
oraz w Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050. W szczegdlnosci Ramy polityki
klimatycznej i energetycznej do 2030 r. okreslajg szereg celéw w zakresie zmniejszenia
zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych oraz zwiekszenia wydajnosci energetycznej, gdzie wartoscig docelowg jest
27% zwiekszenie wydajnosci energetycznej do 2030 r.

Czynniki gospodarcze decydujgce o inwestycjach w budynki mieszkaniowe oraz w budynki uzytecznosci publicznej oraz
budynki komercyjne sg dos¢ zréznicowane, natomiast wskazniki, takie jak indywidualna zdolnos¢é ptatnicza, tatwosé
podejmowania inwestycji, dostepnos¢ indywidualnie dobranych produktéw finansowych oraz wsparcie fiskalne sg
szczegllnie istotne dla przyciggania inwestycji w zakresie wydajnosci energetycznej nieruchomosci mieszkaniowych.
Innym czynnikiem gospodarczym jest mozliwos¢ obnizenia kosztéw utylizacji odpaddw poprzez zmniejszenie zakresu
wykorzystania utylizacji na wysypiskach/zwiekszenie efektywnego wykorzystania zasobdéw. Cele wytyczone
w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddéw obejmujg ponowne wykorzystanie oraz recykling odpadow, takich jak
przynajmniej papier, metal, tworzywa sztuczne iszkto, w tym 50% obnizenie ilosci wytwarzanych odpadéw oraz
docelowo 70% odzysk materiatu z odpadéw budowlanych irozbidrkowych innych niz odpady niebezpieczne.
Doprowadzito to do zwiekszenia ograniczen i cen sktadowania odpaddéw na wysypiskach. Co za tym idzie, innowacyjne
projekty budowlane iprocesy ograniczania ilosci odpadéw budowlanych irozbiérkowych zyskuja przewage
konkurencyjng nad rozbiérka budynkdéw i ponownym wykorzystaniem zasobow.

Rosngca liczba spoétek interesuje sie zwiekszaniem zewnetrznej widocznosci podejmowanych przez nie
dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania zasobdéw dzieki programom certyfikacji ekologicznej, takim jak
System Ekozarzadzania i Audytu UE (EMAS), w celu osiggniecia przewagi konkurencyjne;j.
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3. Przeszkody ograniczajgce wydajnosc energetyczng
i efektywne wykorzystanie zasobow

Wocigz nie udato sie usungc szeregu barier, ktére przyczyniajg sie do ,luki wydajnosci energetycznej”, czyli réznicy
miedzy optymalnym a faktycznym poziomem wydajnosci energetycznej w sektorze.

Wazng przeszkoda w rozwoju budownictwa w UE jest powszechny

niedobér wykwalifikowanych kadr dotykajacy w szczegélnosci Przeszkody
segment rozwigzan na rzecz wydajnosci energetycznej; czynnik ten Zta ocena instytucjonalne,
moze stanowi¢ swego rodzaju podazowe waskie gardto. W swietle [ULLCIANIER T35 prawne
krajowych analiz obecnej sytuacji go przeprowadzonych w ramach i regulacyjne

inicjatywy BUILD UP__Skills ponad 3 miliony pracownikdéw
budowlanych na terenie UE bedzie musiato do 2020 r. podnies¢
swoje kwalifikacje w zakresie pracy z systemami z zakresu wydajnosci
energetycznej i OZE. Pokazuje to, jak wazng role odgrywaja nalezycie
dopasowane do potrzeb szkolenia.

Kolejng przeszkoda na drodze do efektywnosci w tych obszarach, Niepewnos¢ Brak informac;ji
wynikajaca zfacznego wptywu niskiego poziomu dochoddw gospodarcza i Swiadomosci
mieszkaricéw, wysokich kosztéw energii iniskiej wydajnosci i finansowa technologicznej
energetycznej lokali mieszkaniowych, jest ubdstwo energetyczne.
Gospodarstwa domowe o niskich dochodach, zwtaszcza te dotkniete
ubdstwem energetycznym, sg znacznie bardziej narazone na ryzyko braku zaréwno oszczednosci na pokrycie
wyjsciowych kosztéw inwestycji w technologie czystej energii, jak i braku dostepu do kredytu.

W szczegdlnosci niepewnos$¢ co do wiarygodnosci metod okreslania poziomu oszczednosci osigganych
w wyniku poprawy wydajnosci energetycznej, wraz z wynikajgcym z tego niedoszacowaniem niektdrych
szerszych korzysci finansowych (takich jak zmniejszona ekspozycja na ryzyko zmiennosci cen paliw),
prowadzg do stosowania wysokiej stopy dyskonta do osigganego zwrotu, co zwieksza postrzegane ryzyko.

4. Inicjatywy i instrumenty polityczne

Panstwa cztonkowskie wprowadzity szereg instrumentéw, programow i inicjatyw politycznych stuzgcych usuwaniu
przeszkdd na drodze do wydajnosci energetycznej i efektywnego wykorzystania zasobow w sektorze budowlanym.
Okreslone w politykach $srodki obejmujg programy zachet, dziatania w sferze informowania i zwiekszania swiadomosci
az po inicjatywy na rzecz wspomagania badan i rozwoju umiejetnosci. Szkolenia z obszaru wydajnosci energetycznej
wyrdzniajg sie jako istotny element dziatan politycznych realizowanych z funduszy UE.

Widoczne s3 nastepujgce gtdwne tendencje w sferze inicjatyw politycznych
podejmowanych w krajach UE-28:
W ramach inicjatywy
BUILD UP Skills
podejmowane s3

e Dziatania polityczne zazwyczaj sy ukierunkowane na bezposrednie
podnoszenie wydajnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych, zwtaszcza
poprzez srodki z zakresu finansowania;

e  Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich koncentruje polityke na problemach zazwyczaj inicjatywy
niedoboru wykwalifikowanych kard w obszarze wydajnosci energetycznej na rzecz szkolenia
i efektywnego wykorzystania zasobdw, zktorymi mierzg sie poprzez przysztych
potaczenie formalnych dziatan z zakresu ksztatcenia i szkolenia zawodowego, szkoleniowcow

jak réwniez nieformalnych inicjatyw szkoleniowych;
e Szereg panstw cztonkowskich podejmuje dziatania majgce na celu
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podnoszenie Swiadomosci iwiedzy na temat wydajnosci energetycznej iefektywnego wykorzystania
zasobow.

e  Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wprowadzito srodki z zakresu finansowania albo inne rodzaje dziatan na
rzecz badan w obszarze wydajnosci energetycznej i efektywnego wykorzystania zasobow.

Wiekszos¢ projektéw zidentyfikowanych w panstwach cztonkowskich UE ma na celu rozwéj kwalifikacji
w sferze wydajnosci energetycznej poprzez programy ksztatcenia ustawicznego i szkolen, oparte na
kwalifikacjach juz posiadanych przez osoby pracujagce na placu budowy oraz innych specjalistéw
budownictwa. Szereg dziatan podjeto w ramach inicjatywy EU BUILD UP Skills.

Tylko w przemysle OZE przewiduje sie zatrudnienie nawet 2 miliondw osdéb do 2020 r., przy czym
wiekszo$é nowych miejsc pracy powstanie w sektorze budowlanym.

5.Podsumowanie

W przysztosci podejmowane dziatania powinny skupiac sie na zwiekszaniu zachet ukierunkowanych
na modernizacje i poprawe wydajnosci energetycznej budynkow mieszkalnych tak, zeby zapewnic

wiekszg dostepnosc subsydidow i Swiadczen dla mieszkaricéw o niskich dochodach.

Dziatania na rzecz zwiekszania sSwiadomosci i pomoc techniczna w tym zakresie powinny by¢ kolejnym priorytetem
stuzgcym budowie swiadomosci konsumentdw i zrozumieniu dostepnych opcji oraz ogdlnych korzysci z podnoszenia
wydajnosci energetycznej. Polityki krajowe powinny lepiej promowaé zachety wspierajgce efektywne wykorzystanie
zasobdéw w zakresie materiatow i proceséw budowlanych, jak réwniez dazy¢ do uzyskania dodatkowego wsparcia dla
BiR oraz rozwoju kwalifikacji.

Wysitki te umozliwiajg panstwom cztonkowskim realizacje krajowych, europejskich i globalnych zobowigzan w sferze
polityki energetycznej i klimatycznej, jak réwniez zwiekszanie dobrobytu ich obywateli.

W kontekscie efektywnego wykorzystania zasobéw poczyniono postepy w postaci przyjecia i nowelizacji dyrektywy
ramowej w sprawie odpaddéw (2018/851), ktéra obejmuje recykling, ponowne wykorzystanie iodzysk poprzez
wypetnianie wyrobisk, a obecnie rowniez postanowienia dotyczgce rejestracji danych dotyczacych odzysku poprzez
wypetnianie wyrobisk. Oprdocz tego w latach 2010-2014 wspétczynnik sktadowania odpadéw na wysypiskach spadt
w UE 0 10,7%, co oznacza, ze w coraz wiekszym stopniu panstwa przetwarzajg wygenerowane przez siebie odpady
zamiast sktadowac je na wysypiskach.

Wykorzystanie inteligentnych technologii moze dodatkowo przyczynié sie do zmniejszenia ilosci odpaddéw i zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania zasobow. Modelowanie informacji o budynkach (building information modelling, BIM)
umozliwia sledzenie materiatéw uzywanych do budowy iremontu, co utatwia ewentualng rozbidrke budynku
i ponowne wykorzystanie materiatéw w przeciwienstwie do tradycyjnych procesow rozbiérki.
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