} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Gestao e Reciclagem dos Residuos de

Construcao & Demolicao

.. 9 REPUBLICA
Ana Cristina Carrola £~ PORTUGUESA

Protocolo de Gestao de Residuosde  aveme
Construc¢ao & Demoli¢ao da UE
LISBOA, 08/06/2017




* APA: Factos e numeros

* O papel da Economia Circular na Gestao de Residuos
* Protocolo de Gestao de Residuosde C& D

* Enquadramento legal

* EspecificacOes técnicas

* Incorporacao de materiais reciclados

e Barreiras/ Desafios

/ AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE




APA: FACTOS E NUMEROS

A APA foi criada em 2012, em
resultado da fusao de 9
organismos distintos.

E um instituto publico
moderno, integrado na
administracao indireta do
Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e
patrimonio proprio.
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Executa a sua
missao atraves da
cooperacao
proxima e
articulada com
outros organismos
publicos, privados
e a sociedade civil.

A APA é a instituicao
publica que tem por
missao propor,
desenvolver e
acompanhar

a gestao integrada
e participada das
politicas de
ambiente e de
desenvolvimento
sustentavel.
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PRINCIPAIS AREAS DE ATIVIDADE

DESENVOLVIMENTO AGUA
SUSTENTAVEL ‘ ‘
’ AVALIACAO
’ AMBIENTAL
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL ‘ RESIDUOS

PROTECAO
COSTEIRA ‘ CLIMA
RISCOS AMBIENTAIS ' ‘ “ QuUiMICOS

PARTICIPACAO ,
PUBLICA RUIDO

/ AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Aumentar o nivel de protecao,
recuperacao e valorizacao dos
YN GINES

Aumentar o nivel de protecao de

pessoas e bens face a situacdes de

risco

Melhorar o conhecimento e a
informacao sobre o Ambiente

Reforcar a participacao publica e
assegurar o envolvimento das
instituicoes

Garantir a exceléncia no desempenho
das competéncias atribuidas
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ORGANOGRAMA

Conselho
Diretivo
CD
. Equipa Equipa Laboratario
I:un[pa de Gestdo de Fundos Multidisciplinar de de Referéncia do
de Auditoria Interna Ambientais Planeamento e Resposta Ambiente
Al EGFA a Emergéncia LRA
EPRE
. . . Departamento . . Departamento
5.Adr.'n|n|.stra;oe§ Departamepto do Lllmral nto de Tecnologias e Sistemas Departamento Flnanclewo de Estratégias e Andlise Departamenw‘ .
Regionais Hidrograficas e Protegdo Costeira de Recursos Hidricos de Informacio e de Recursos Gerais Econdmica de Assuntos Internacionais
ARH TS| DEAE DAl
Depa rtarr]entin Departamento Departan:nento Departamento
Qe Comunlcaggo de Avaliagdo Ambiental de Alteragbes Climaticas de Gestdo Ambiental , t,iE Gestdo de : de Residuos
e Cidadania Ambiental DCLIMA Licenciamento Ambiental DRES
bcom DGLA
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RECURSOS HUMANOS

A APA tem cerca

de
700 funcionarios
tém formacao superior
(licenciatura, mestrado ou
doutoramento)
Sao T
mulheres
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LOCALIZACAO

A APA tem sede em Lisboa e conta com 5
Administracoes Regionais Hidrograficas:

= Norte

= Centro

= Tejo e Oeste
= Alentejo

= Algarve
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INFRAESTRUTURAS NACIONAIS DA APA
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Residuos

O papel da Economia Circular na Gestao de

Abordagem
Geral

« O modelo linear de crescimento econémico em que outfrora nos basedvamos j&

ndo serve as necessidades das modernas sociedades de hoje num mundo

globalizado.
« O nosso futuro ndo pode ser construido sobre um
descartan.

modelo «extrair-fabricar-

« Para garantir o crescimento sustentdvel na UE, € necessdrio garantir que a

uvtilizagdo dos seus recursos é feita de uma forma

NumMa ECONOMIA CIRCULAR:

mais inteligente e sustentavel.

« 0 valor dos produtos e materiais € mantido durante o maior tempo possivel;

« a producdo de residuos e a utilizacdo de recursos reduzem-se ao minimo; e

« quando os produtos atingem o final da sua vida Util, os recursos mantém-se na

economia para serem reutilizados/reciclados e voltarem a gerar valor.

| H
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Economia Circular - Pacote da Comissao Europeia

NOVO PACOTE DA ECONOMIA CIRCULAR, que a Comissdo apresentou a 2 de dezembro de

2015, é constituido por um PLANO DE ACAO que integra uma série de propostas legislativas,
designadamente no contexto dos residuos.

Este pacote conta com o FINANCIAMENTO de cerca 650 milhoes de euros do programa
Horizonte 2020 e de 5,5 mil milhoes de euros no dmbito dos fundos estruturais e de investimento.

o Plano de Acao
* identifica vdrias iniciativas a implementar nos proximos 5 anos a fim de facilitar a fransicdo
para uma economia circular;
e concenfra a atencdo nos dominios em que a acdo a nivel da UE traz valor acrescentado
real e pode marcar uma diferenca no terreno:
- Estabelece medidas destinadas a «fechar o ciclon e a ter em conta todas as fases do
ciclo de vida de um produto:
* da producdo e do consumo
« O gestdo dos residuos e ao mercado das matérias-primas secunddrias
- Prevé acdes que incidem nos obstdculos de mercado em setores especificos ou fluxos
de materiais, tais como pldstico, residuos alimentares, matérias-primas criticas,
construcdo e demolicdo, biomassa e produtos de base bioldgica
- Estabelece ainda medidas horizontais em dominios como a inovacdo e o investimento.
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Economia Circular — objetivos desenvolvimento sustentavel

A ECONOMIA CIRCULAR ferd também de se desenvolver ¢ escala mundial e
traduzir-se numa crescente coeréncia de politicas na acdo interna e externa
da UE neste dominio com cardter de reforco muituo e serd essencial para
concretizar compromissos internacionais assumidos pela Unido e pelos seus
Estados-Membros, nomeadamente a AGENDA 2030 DA ONU PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Esta agenda fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo
para criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a
prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as
alteracdoes climdaticas estabeleceu

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

O plano de acdo previsto no dmbito do Pacote de Economia Circular serd fundamental para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) até 2030, com destaque para o

Objetivo 12, que consiste em garantir padrées sustentdaveis de
consumo e produ¢do
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“EU Construction & Demolition Waste Management Protocol”

Necessidade de acdo no dominio dos
mercados secundadrios de residuos de
construcao e demolicdo

-

(A CE promoveu a elaboracdo do
protocolo:
“EU Construction & Demoition Waste
\_ Management Protocol” )

S \

Aumentar a confionca no processo de
gestdo dos RCD e a confianca na
qualidade dos materiais reciclados

J

EU Construction and Demolition Waste Management Protocol:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfmzitem_id=8983

.
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Setor da Construcéo - Particularidades

Setor da construcao é responsavel por:
* 24% dos recursos naturais extraidos
* 25240 % do total de residuos produzidos

Acresce ainda o:

* Caracter geograficamente disperso das obras
e Caracter temporario das obras

No que respeita aos residuos produzidos:
* Quantidades muito significativas

* Constituicao heterogénea

* Fracoes de dimensoes variadas

* Diferentes niveis de perigosidade

* Elevado potencial de valorizacao
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Producao de RCD _dados de 2015
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Producéo de RCD _dados de 2015

m 1701 (Betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos)
28733 §026 = 1702 (Madeira, vidro e plastico)
m 1703 (Misturas betuminosas, alcatrdo e produtos de alcatrdo)
1704 (Metais (incluindo ligas metalicas))
m 1705 (Solos, rochas e lamas de dragagem)
m 1706 (Materiais de isclamento e materiais de construcdo, contendo amianto)
m 1708 (Materiais de construcao a base de gesso)
m 1709 (Outros residuos de construcdo e demolicdo)
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Gestao de RCD

1709 (Qutros residuos de construcdo e demolicdo)

1708 (Materiais de construcdo a base de gesso)

1706 (Materiais de isolamento e materiais de canstrucgda)
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1704 (Metais (incluindo ligas metalicas))

1703 (Misturas betuminosas e alcatrdo)

1702 (Madeira, vidro e plastico)

1701 (Betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e cerdmicos)
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Enquadramento Europeu - Diretiva 2008/98/CE, DOQR

VALORIZACAO DE '
. RCD




Enquadramento legal nacional - Decreto-Lei n.° 73/2011

* Estabelecimento da meta 70% para a preparacao para a reutilizacao,
reciclagem e outras formas de valorizacao material de RCD, a cumprir até
2020.

[Diretiva 2008/98/CE
DL 178/2006 na redacdo dada pelo DL 73/2011]

* Obrigacao da utilizacao de pelo menos 5% de materiais reciclados em
empreitadas de construcao e de manutencao de infraestruturas ao abrigo do
Cddigo dos Contratos Publicos.

[DL 178/2006 na redagdo dada pelo DL 73/2011]
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Enquadramento legal nacional - Decreto-Lei n.° 46/2008

Objetivos do diploma:

e Qualificar e melhorar o desempenho ambiental do setor da
construcao;

* Dinamizar o mercado da reciclagem;

* Desburocratizar procedimentos de gestao do fluxo dos residuos
de construcao e demolicao (RCD).
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Enquadramento legal nacional - Decreto-Lei n.° 46/2008

Estabelecimento da hierarquia de gestao de RCD que privilegia a reutilizagao
em obra, seguida de triagem na obra de origem, ou em local afeto a obra,
dos RCD cuja produgdo ndo é passivel de prevenir.

Reutilizagcao de solos e rochas ndo contendo substancias perigosas,
preferencialmente na obra de origem ou noutras obras, bem como na
recuperacdo ambiental e paisagistica de pedreiras, na cobertura de aterros
destinados a residuos ou em local licenciado pelas caGmaras municipais

Obrigatoriedade de triagem prévia a deposicdo dos RCD em aterro
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Enquadramento legal nacional - Decreto-Lei n.° 46/2008

Aplicagcdo de RCD em obra condicionada a observancia de normas
técnicas nacionais ou comunitdrias

Responsabilizacdo pela gestdo dos RCD dos vdrios intervenientes no
seu ciclo de vida

Criagdo de mecanismos ao nivel do planeamento e gestdo de RCD
(Plano de Prevencdo e Gestdo de RCD em obras publicas e Registo de
dados de RCD em obras particulares)
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Enquadramento legal nacional - Decreto-Lei n.° 46/2008

Aplicacdo de RCD em obra condicionada a observéancia de
normas técnicas nacionais ou comunitdrias

Na auséncia de normas técnicas aplicaveis, sao observadas

as especificagoes técnicas definidas pelo Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e homologadas pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente
e das obras publicas. (cfr. art.2 7.2, DL 46/2008)

< Foram desenvolvidas pelo LNEC, a pedido da APA, as
especificacOes técnicas que se considerou traduzirem as
utilizacdes potenciais mais comuns no sector da construcao
civil.
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Especificacdes técnicas

Importancia das especificagoes técnicas

Minimizar a
producao de
residuos e o
consumo de
MEICHERIJINES
nao renovaveis

incentivar a
utilizacao dos
RCD em obra

Contribuir para a
meta comunitaria
de valorizacao

destes residuos
fixada em 70%, a
alcancar em 2020.
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Especificacbes tecnicas existentes

E 471 | GUIA PARA A UTILIZAGCAO DE AGREGADOS RECICLADOS GROSSOS EM BETOES DE LIGANTES HIDRAULICOS _

E 472 | GUIA PARA A RECICLAGEM DE MISTURAS BETUMINOSAS A QUENTE EM CENTRAL

E 473 | GUIA PARA A UTILIZAGAO DE AGREGADOS RECICLADOS EM CAMADAS NAO LIGADAS DE PAVIMENTOS

E 474 | GUIA PARA A UTILIZAGAO DE MATERIAIS RECICLADOS PROVENIENTES DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO EM ATERRO E
CAMADA DE LEITO DE INFRA-ESTRUTURAS DE TRANSPORTE

E 483 | GUIA PARA A UTILIZACAO DE AGREGADOS RECICLADOS PROVENIENTES DE MISTURAS BETUMINOSAS RECUPERADAS PARA CAMADAS

NAO LIGADAS DE PAVIMENTOS RODOVIARIOS

E 484 | GUIA PARA A UTILIZAGAO DE MATERIAIS PROVENIENTES DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO EM CAMINHOS RURAIS E
FLORESTAIS

E 485 | GUIA PARA A UTILIZAGAO DE MATERIAIS PROVENIENTES DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLICAO EM PREENCHIMENTO DE VALAS
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http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-agregados-reciclados-grossos-em-betoes-de-ligantes-hidraulicos/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-agregados-reciclados-grossos-em-betoes-de-ligantes-hidraulicos/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-reciclagem-de-misturas-betuminosas-a-quente-em-central-br-br/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-agregados-reciclados-em-camadas-nao-ligadas-de-pavimentos-br-br/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-materiais-reciclados-provenientes-de-residuos-de-construcao-e-demolicao-em-aterro-e-camada-de-leito-de-infra-estruturas-de-transporte-br-br/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-agregados-reciclados-provenientes-de-misturas-betuminosas-recuperadas-para-camadas-nao-ligadas-de-pavimentos-rodoviarios/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-agregados-reciclados-provenientes-de-misturas-betuminosas-recuperadas-para-camadas-nao-ligadas-de-pavimentos-rodoviarios/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-materiais-provenientes-de-residuos-de-construcao-e-demolicao-em-caminhos-rurais-e-florestais/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-materiais-provenientes-de-residuos-de-construcao-e-demolicao-em-preenchimento-de-valas/
http://www.lnec.pt/pt/descarregamentos/guia-para-a-utilizacao-de-materiais-provenientes-de-residuos-de-construcao-e-demolicao-em-preenchimento-de-valas/

Incorporacao de materiais reciclados em obra

Objetivos

fomentar a reciclagem dos residuos e o emprego dos
materiais reciclados

promover a sustentabilidade diminuindo a utilizacao de
recursos naturais

contribuir para as metas de valorizacao dos residuos a
atingir em 2020
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Incorporacao de materiais reciclados em obra

Formuldrio no “Portal dos Contratos PUblicos”
- parceria com o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao (IMPIC)
(2016)

Avaliacao 1.2 trimestre 2016

* N.° de contratos que apresentaram informacdo relativa &
4 590 incorporacdo de materiais reciclados no primeiro trimestre
de 2016

2 346 » Contratos com relatoério final de obra
submetido (amostra considerada para
(51% do total) andlise)

* N.° de contratos que reportaram
cumprir a meta de incorporacdo

(34% da amostra de 5% de materiais reciclados
em estudo)
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Barreiras

Econdmicas

Culturais Técnicas
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Desafios

Qualidade

Mercado
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DESAFIOS

Gestao da
informacao

Compras Publicas
Ecologicas

Fim de estatuto
residuo

Disponibilizar

infra-estruturas
Subproduto

Desenvolver

- _

Legislagdo e
politicas

Regulamento
dos Produtos
de Construgao

Mercado de
reciclados

Dinamizar procura

Boas praticas

Certificacao
de materiais
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