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1. INTRODUZZJONI

FI-2009 gew reklamati kuntratti pubbli¢i b'valur ta’ madwar EUR 420 biljun u skont id-
Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku. Dawn ir-regoli ghandhom I-ghan li jizguraw li
x-xiri pubbliku rilevanti jkun miftuh ghall-kompetizzjoni minn fornituri fis-sug intern
kollu®. Fl-istess hin, id-dritt tal-UE ma jirrestringix il-liberta ta' awtorita kontraenti milli
twettag kompiti ta' interess pubbliku li jkunu nghatawlha billi tuza rizors
amministrattivi, tekni¢i u ohrajn taghha stess, minghajr ma tkun obbligata tirrikorri ghal
entitgjiet esterni li ma jkunux jiffurmaw parti mill-istruttura taghha stess.

Id-dibattitu, dwar jekk id-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku japplikawx ukoll
ghal divers tipi ta sitwazzjonijiet fgin |-awtoritajiet kontraenti jippruvaw jizguraw
flimkien it-twettiq tal-kompiti pubbli¢i taghhom, ghadu ghaddej. II-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea (minn hawn ‘il quddiem "il-Qorti") ikkonfermat li ma jistax jigi
awtomatikament prezunt li I-kuntratti bejn awtoritajiet kontraenti ma jagghux taht |-
applikazzjoni tal-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku. Madankollu, il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzjia wriet ukoll li certi forom ta kooperazzjoni bejin l-awtoritgjiet
kontraenti ma jistghux jikkwalifikaw bhala kuntratti ta' akkwist pubbliku.

Ghalhekk ghandha ssir distinzjoni bgn, minn naha |-attivitgjiet ta’ akkwist li ghandhom
jibbenefikaw mill-kompetizzjoni miftuha fost I-operaturi ekonomici kif zgurat mir-regoli
tal-UE dwar |-akkwist; u, min-naha |-ohra arrangamenti ohra li |-awtoritajiet kontraenti
jistghu juzaw biex jizguraw it-twettiq tal-kompiti pubbli¢i taghhom u li ma jagghux fl-
ambitu tad-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku.

Bhalissa, |-awtoritajiet kontraenti li jixtiequ jikkooperaw, hafna drabi jsibu diffikulta biex
jiddistingwu meta, id-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku, japplikaw u meta ma
japplikawx.

Ir-rapport tal-Parlament Ewropew enfasizza I-bzonn li tigi ¢carata din il-kwistjoni u
stieden "lill-Kummisgoni u lill-Istati Membri biex jaghmlu disponibbli b'mod wiesa’
informazzoni dwar |-implikazzjonijiet legali ta' dawn is-sentenzi [dwar kooperazzjoni
pubblika pubblika]?.

Dan id-dokument jipprova jirrispondi ghal din it-talba. Huwa ghandu I-ghan i jaghti
stampa generali wiesgha tal-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rapport
jikkonsolida, u jissintezizza din il-gurisprudenza u johrog xi konkluzjonijiet minnha,

! Is-suq kollu tal-akkwist pubbliku fl-UE jiswa madwar 17% tal-PDG tal-UE. |d-direttivi tal-UE
dwar |-Akkwist Pubbliku jirregolaw biss |-ghoti ta' dawk il-kuntratti |i jagbzu ¢ertu ammont. F-
20009, il-valur ta dawn il-kuntratti ammonta ghal 3.6% tal-PDG tal-UE. Ghall-bgija tas-suq tal-
akkwisti |-Istati Membri jridu josservaw il-principji tal-ligi tal-UE ta nondiskriminazzjoni,
trattament ugwali tal-offerenti ec¢. sakemm il-kuntratt li jkun ser jinghata jkun ta' interess ghal
imprizi stabbiliti fi Stat Membru differenti.

Rapport fuq inizjattiva proprja tal-MPE Heide Riihle dwar "Zviluppi godda fl-akkwisti pubbli¢i”
(Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-18 ta Mgjju 2010 dwar zviluppi godda fl-akkwisti
pubblici (2009/2175(1NI))
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safgin jippermettu I-konkluzjonijiet tal-Qorti. Huwa ma johloq |-ebda regoli jew rekwiziti
godda. Minflok ghandu |-ghan li jikkontribwixxi ghal fehim u applikazzjoni ahjar tal-
ambjent legali ezistenti. Huwa intenzjonat ghall-beneficcju tal-partijiet interessati kollha
fil-qasam tal-akkwist pubbliku, partikolarment tal-awtoritgjiet pubblici fil-livelli kollha
tal-amministrazzjoni®. 11-gwida f'dan id-dokument hija limitata ghall-gasam tal-akkwist
pubbliku u hija minghajr hsara ghar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni u I-ghajnuna
mill-istat.

Wara li jfakkar li I-kuntratti pubbli¢i ben I-awtoritagjiet kontraenti huma suggetti ghad-
Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku (tagsima 2), id-dokument jittratta diversi forom
ta’ kooperazzjoni ben I-awtoritgjiet kontraenti li jistghu jkunu ezentati mill-ambitu ta
dawn ir-regoli (tagsima 3) u sussegwentement tipi ohrata relazzjonijiet fid-dawl tal-ligi
tal-UE dwar |-akkwist pubbliku (tagsima 4).

Dan id-dokument ta’ hidma tal-persunal huwa dokument indikattiv tas-servizzi tal-
Kummisgioni u bl-ebda mod ma jista' jitgies li jorbot lil din I-istituzzjoni. Fi kwalunkwe
kaz ghandu jigi nnotat i I-interpretazzjoni tal-ligi tal-UE fl-ahhar mill-ahhar hija r-rwol
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

2. PRINCIPJU GENERALI: IL-LIGI TAL-UE DWAR L-AKKWIST PUBBLIKU TAPPLIKA
GHALL-KUNTRATTI BEJN AWTORITAJIET KONTRAENTI

Id-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku japplikaw meta awtoritgjiet u entitgjiet
kontraenti jikkonkludu kuntratti ghal interess finanzjarju ma entita legali differenti. Jekk
jintlahag ftehim bhal dan, majaghmilx differenzajekk is-sieheb kuntrattwali jkunx privat
jew pubbliku. Dan johrog ¢ar mid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-direttivi kif ukoll mill-
gurisprudenza tal-Qorti.

L-Artikolu 1(8) tad-Direttiva 2004/18/KE* ("id-Direttiva dwar is-Settur Pubbliku")
jipprovdi dan li gg:

"It-termini "kuntrattur”, "fornitur” u "min jipprovdi s-servizz' ifissru kull persuna
naturali jew legali jew entita pubblika jew grupp ta' dawk il-persuni u/jew korpi li joffru
fuq is-suq, rispettivament, |-esekuzzoni ta' xogalijiet u/jew xi xogfhol, prodotti, jew
servizzi." (enfasi mizjuda)

L-Artikolu 1(7) tad-Direttiva 2004/17/KE° (id-"Direttiva dwar |-Utilitajiet") jghid Ii:

Tnediet konsultazzjoni pubblika mill-"Green Paper dwar I-immodernizzar tal-politika tal-UE
dwar I-akkwist pubbliku - Lejn Suq Ewropew tal-Akkwist izjed effi¢jenti” (COM(2011) 15 findli,
Brussell, 27.1.2011) li I-ghan taghha huwa li jistabbilixxi kif il-gasam tal-akkwist pubbliku
ghandu jitfassal mill-gdid fil-futur. Sakemm tkun adottata u implimentata kwalunkwe
legizlazzjoni gdida, dan id-dokument ta' hidma tal-persunal ghandu I-ghan li jic¢ara s-sitwazzjoni
legali ezistenti

4 Id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU L 134, 30.4.2004, p. 114-240)
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"It-termini "kuntrattur", "supplent” jew "proweditur ta' servizz' ifissru jew persuna
naturali jew legali, jew entita kontraenti fit-tifsira tal-Artikolu 2(2)(a) jew (b), jew grupp
ta’ dawn il-persuni u/jew entitajiet li joffri fis-suq, rispettivament, I-ezekuzzoni ta'
xogrlijiet u/jew xoghol, prodotti jew servizz." (enfasi mizjuda)

Ghalhekk, il-Qorti sabet li "il-fatt li min jipprovdi s-serviza hija entita pubblika distinta
mill-beneficjarju tas-servizii ma jostakolax |-applikazzjoni [tad-Direttiva]"®. Sabiex
japplikaw ir-regoli tal-UE dwar |-akkwist pubbliku, "fil-principju huwa bizzejjed li |-
kuntratt ikun gie konkluz bejn awtorita lokali u persuna distinta minnha legalment"’
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghalhekk traspozizzjoni tad-Direttivi tal-UE dwar |-
Akkwist Pubbliku li teskludi mill-ambitu tal-ligi nazzjonali tal-akkwist "relazzjonijiet
bgn |-awtoritajiet pubblici, il-korpi pubblici tagizhom u, b'mod generali, |-entitajiet mhux
kummercjali rregolati mid-dritt pubbliku, indipendentement min-natura ta' tali
relazzjonjiet"® hija traspozizzjoni hazina.

3. KoMPITI PUBBLICI LI JITWETTQU MINN RIZORS PROPRJI — KOOPERAZZJONI
PUBBLIKA PUBBLIKA LI TISTA' MA TAQAX FL-AMBITU TAR-REGOLI TAL-UE
DWAR L-AKKWIST PUBBLIKU

3.1. Harsa lgin il-kuncetti differenti li zviluppaw fil-gurisprudenza

[I-gurisprudenza tal-Qorti fil-gasam tal-akkwist pubbliku wriet i I-ligi tal-UE ma
tirrestringix il-liberta ta' awtorita kontraenti® milli twettag kompiti ta' interess pubbliku i
jkunu nghatawlha billi tuza rizors amministrattivi, tekni¢ci u ohrgn taghha stess,
minghajr ma tkun obbligata tirrikorri ghal entitagjiet esterni li ma jkunux jiffurmaw parti
mill-istruttura taghha stess™.

Jekk awtorita kontraenti twettaq kompitu pubbliku billi tuza r-rizorsi taghha stess b'tali
mod li ma jigix konkluz kuntratt b'interess finanzjarju minhabba li s-sitwazzjoni tkun fi

> |d-Direttiva 2004/17/K E tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’' Marzu 2004 li tikkoordina
[-proceduri tal akkwisti ta entitgjiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, I-energija, it-trasport
u postali (GU L 134, 30.4.2004, p. 1-113).
[I-Kawza C-480/06, [I-Kummissjoni vs I1-Germanja[2009] Gabra |-04747, para. 33.
Il-kawza C-107/98, Teckal Srl vs Comune di Viano u Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC)
tal Reggio Emilia, [1999] Gabra[-08121, paragrafu 50.
Kawza-84/03, il-Kummissjoni vs Spanja, [2005] Gabra1-00139, para. 40.
Fid-dawl tas-suggett - kooperazzjoni pubblika-pubblika - din in-nota tindirizza biss |-imgiba tal-
"awtoritgjiet kontraenti" skont it-tifsira tad-Direttiva 2004/18/KE, mhux "imprizi pubbli¢ci skont
it-tifsira tad-Direttiva dwar |-Utilitajiet jew imprizi privati li jahdmu abbazi ta drittijiet specjali
jew esklussivi kif iddefinit fid-Direttiva2004/17/KE. Fir-rigward ta "awtoritgjiet kontraenti" li
jagghu fid-definizzjoni ta' "entitajiet kontraenti" kif iddefinit fid-Direttiva dwar |-Utilitajiet,
ghandu jigi nnutat li s-sitwazzjoni partikolari taghhom fir-rigward tal-kooperazzjoni pubblika-
pubblika gatt ma giet ezaminata espli¢itament mill-Qorti tal-Gustizzja. 11-konkluzjonijiet li nhargu
ghall-"awtoritajiet kontraenti" ingenarali ghandhom, MUTATIS MUTANDIS, japplikaw ukoll
meta jagixxu fil-kapacita taghhom ta "entitajiet kontraenti”, hlief fejn jista' jkun hemm differenzi
sinifikanti fir-regoli applikabbli. Ghandu wkoll jigi osservat li d-Direttiva dwar |-Utilitajiet fiha
dispozizzjonijiet ghal certi tipi ta kooperazzjoni pubblika-pubblika fl-Artikolu 23 (anki
sitwazzjonijiet triangulari huma possibbli).

10 Kawza C-26/03, Stadt Halle u RPL Recyclingpark Lochau GmbH vs Arbeitsgemeinschaft
Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna, [2005] Gabra 1-00001, para.
48.
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hdan |-unika u |-istess persuna guridika, jigifieri r-rizorsi kollha mehtiega ghat-twettiq
tal-kompitu jkunu disponibbli ghall-awtorita kontraenti fi hdan |-organizzazzjoni taghha
stess, il-ligi tal-UE dwar [-Akkwist Pubbliku ma tapplikax. Ezempju: kungll ta' belt
jipprovdi ghas-servizzi tat-trasport fit-territorju tieghu permezz tad-dipartiment intern
tieghu tat-trasport.

Barraminn dan, il-possibbiltali jitwettqu kompiti pubblici, bl-uzu ta' rizorsi proprji, jista
wkoll jigi ezercitat b'kooperazzjoni ma’ awtoritajiet kontraenti ohra. Divers awtoritajiet
kontraenti jistghu jghinu il xulxin b'mod reciproku. Jekk dan ma jinvolvix
remunerazzjoni jew kwalunkwe skambju ta' drittijiet u obbligi reciproci, ma hemmx
forniment ta' servizz skont it-tifsira tal-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku. Fdawn i¢-
cirkustanzi, il-legizlazzjoni tal-UE dwar l-akkwist pubbliku ma tapplikax. Ezempju:
fehim generali bgin municipalitijiet girien li 1-korpi muzikali rispettivi taghhom idogqu
fic-celebrazzjonijiet fil-bliet ta’ xulxin.

Fen |-awtoritgjiet kontraenti jikkonkludu kuntratti binteress finanzjarju (jigifieri i
jinvolvu drittijiet u obbligi reciproci) ma’ xulxin, tqum il-mistogsija jekk dawn jistghux
Jjigu eskluzi mill-ambitu tad-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku, minkejja r-regola
generali li skontha huma koperti |-kuntratti bejn persuni guridic¢i differenti. Skont il-
gurisprudenza tal-Qorti, taht certi kundizzjonijiet dan huwa fil-fatt possibbli. Fgn I-
awtoritajiet kontraenti jikkooperaw bi hsieb li jizguraw b'mod kongunt |-ezekuzzjoni ta
kompiti binteress pubbliku, allura dan jista jinvolvi I-ghoti ta kuntratti minghagr ma
jikatta |-obbligu li tigi applikata I-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku. Tali
kooperazzjoni tista' tiehu |-formata kontroll kongunt tat-tielet entita fdata bit-twettiq tal-
kompitu ("kooperazzjoni vertikali/istituzzjonalizzata'). Alternattivament, tista ssir
minghgr il-holgien ta entitd gdida jew entita appuntata apposta ("'kooperazzjoni
orizzontali/mhux istituzzjonalizzata'").

3.2. Kooperazzioni permezz ta' entitajiet legali separati (" Kooperazzoni
istituzzonalizzata/Vertikali" , " gurisprudenza interna™)

Huwa stabbilit sew |i d-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku japplikaw jekk I-
awtoritgjiet kontraenti jidhlu f'kuntratti pubbli¢i, jigifieri kuntratti b'interess finanzjarju
konkluz bil-miktub ma' parti terza u li I-ghan taghhom ikun it-twettiq ta xoghlijiet, il-
forniment ta' prodotti jew il-forniment ta' servizzi skont it-tifsira tad-Direttivi. Japplikaw
ukoll jekk I-awtoritgjiet kontraenti jikkonkludu konc¢essionijiet ta@ xoghlijiet skont id-
Direttiva dwar is-Settur Pubbliku.

Fil-kawza Teckal', il-Qorti interpretat din ir-regola b'mod funzjonali. Stabbiliet zewg
kriterji kumulattivi biex relazzjoni begin awtorita kontraenti u persuna guridika ohra tigi
ezentata mir-regoli tal-UE dwar I-akkwist pubbliku. Skont il-Qorti tali relazzjoni ma
tagax fl-ambitu tal-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku jekk:

n Kawza C-107/98, Teckal, para. 50. "Fir-rigward ta jekk hemmx kuntratt, il-gorti nazzjonali trid

tiddetermina jekk kienx hemm ftehim bein zewg persuni separati. Fdak ir-rigward [...] huwa, fil-
principju, bizzgjed jekk il-kuntratt kien konkluz bejn, minn naha awtorita lokali u min-naha I-
ohra persuna legalment distinta mill-awtorita lokali. |1-pozizzjoni tista' tkun mod iehor fil-kaz biss
fejn l-awtorita lokali tezer¢ita fuq il-persunainvoluta kontroll smili ghal dak li tezer¢ita fuq
id-dipartimenti taghha stess u, fl-istess hin, dik il-persuna twettaq il-parti essenzjali tal-
attivitajiet taghha mal-awtoritajew |-awtoritajiet li jikkontrollawha."
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(1) l-awtorita kontraenti tezercita fuq il-persuna guridika involuta kontroll li jkun
simili ghal dak li tezer ¢ita fuq id-dipartimenti taghha stess u,

(2)  fl-istess hin, dik il-persuna guridika twettaq il-parti essenzjali tal-attivitajiet
taghha mal-awtorita jew |-awtoritajiet kontraenti li jikkontrollawha'

Ghahekk, f'konformita mas-setgha tal-organizzazzjoni proprja li ghandhom I-
awtoritajiet kontraenti, il-Qorti sabet li I-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku (jigifieri
mhux biss id-Direttivi, izda wkoll il-principji tat-Trattat) ma tapplikax jekk awtorita
kontraenti tikkonkludi kuntratt ma parti terza li tkun biss formalment, izda mhux
sostanzjalment indipendenti minnha. Din il-gurisprudenza tkopri sitwazzjonijiet fgn
ma jkunx hemm kapital privat involut fil-parti terza, filwaqgt li tkun tiddependi mill-
awtorita kontraenti kemm f'termini organizzattivi kif ukoll ekonomi¢i. Ezempju:
kunsill ta' belt jipprovdi s-servizzi tat-trasport fit-territorju tieghu billi juza kumpanija tat-
trasport i jikkontrolla hu u li taghha jkun |-uniku proprjetarju.

Fsentenzi sussegwenti®®, il-Qorti specifikat li I-kuncett intern japplika wkoll ghal
kooperazzjoni pubblika pubblika billi pprovdiet li z-zewg kriterji-Teckal jistghu jigu
ssodisfati b'mod kongunt minn diversi awtoritajiet kontraenti. Ezempju: kunsilli ta zewgt
ibliet jipprovdu s-servizzi tat-trasport fit-territorju taghhom permezz tal-kumpanija tat-
trasport i jikkontrollaw huma u li taghha huma l-proprjetarji kongunti.

Ghall-iskopijiet ta’ dan id-dokument, din il-kooperazzjoni hija kkwalifikata bhala
istituzzjonalizzata® jew ‘'vertikali', minhabba li tinvolvi awtoritgjiet kontraenti i
jikkuntrattaw it-twettiq tal kompitu lil entita separata, li jikkontrollaw huma u li taghha
huma |-proprjetarji kongunti u li tagixxi ta fornitur.

Din |-et¢ezzjoni interna giet rikonoxxuta mill-Qorti kemm fir-rigward tal-kuntratti
pubbli¢i kif ukoll fir-rigward ta’ kon¢essonijiet ta' xoghlijiet koperti mid-Direttivi tal-UE
dwar |-Akkwist Pubbliku u I-koncesgonijiet tas-servizzi koperti mill-prin¢ipji tat-
Trattati.

Fdan il-kuntest ghandu jigi osservat li filwaqt li r-relazzjoni bgn, minn naha |-awtorita
jew l-awtoritgjiet kontraenti li jikkontrollaw, u min-naha |-ohral-entita kkontrollata, tista
tkun ezentata mil-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku minhabba s-sitwazzjoni interna,
korp li jikkwalifika bhala entita interna normalment ikun jikkwalifika wkoll bhala "korp
irregolat mil-ligi pubblika’, bl-obbligu li jirrispetta l-ligi tal-UE dwar I-akkwist pubbliku
fir-rigward tal-akkwisti tieghu.

It-tagsimiet |i ggjjin jiddeskrivu fid-dettall il-kundizzjonijiet rilevanti tal-gurisprudenza
tal-Qorti li tinvolvi I-kuncett 'intern’ u i tehtieg tigi vvalutata meta jkun qged jigi deciz
jekk il-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku tapplikax jew le.

12 Wara s-sentenza tal-Qorti, il-Conseil d'Etat Taljan ikkonkluda li I-AGAC kienet kumpanija

internata Viano (Consiglio di Stato, Sezione Quinta, sentenza Nru®2605 tad-9 ta' Mejju 2001)
3 Kawzi C-324/07, Coditel Brabant SA vs Commune d' Uccle u Région de Bruxelles-Capitale,
[2008] Gabra|-08457 u C-573/07, Sea Srl vs Comune di Ponte Nossa, [2009] Gabra-08127.
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3.2.1. Partecipazzoni fil-kapital ta' entita interna

Skont il-gurisprudenza, awtorita kontraenti ma tistax tezercita kontroll intern fug entita
meta impriza privata wahda jew aktar tippartecipaljippartecipaw ukoll fis-giedata dik I-
entitd®. Dan jibga' |-kaz anki jekk |-awtorita kontraenti tkun f'pozizzjoni li tiehu b'mod
indipendenti d-decizjonijiet kollha dwar I-entita, irrispettivament mill-partecipazzjoni
privata. 11-Qorti rragunat li r-relazzjoni begn awtorita kontraenti u d-dipartimenti taghha
stess hija rregolata minn kunsiderazzjonijiet u rekwiziti xierga biex jintlahqu I-ghanijiet
fl-interess pubbliku. Ghall-kuntrarju, kwalunkwe investiment kapitali privat f'impriza
jsegwi kunsiderazzjonijiet xierqa ghall-interessi privati u jfittex ghanijiet ta' tip iehor™.
Dan huwa veru wkoll meta kumpanija privata taghmel 'injezzjonijiet purament ta' kapital'
fl-entita interna (jigifieri perezempju x-xiri ta ishma, mhux il-forniment ta self
standard)*®, anki jekk dan majinvolvi |-ebda kontribuzzjoni operazzjonali.

o Ir-rilevanzata partecipazzjoni futurapotenzjali ta' kapital privat

Bhala regola generali, id-determinazzjoni tal-ezistenza ta' partecipazzjoni privata fil-
kapital ta kumpanija li jinghatalha |-kuntratt pubbliku inkwistjoni trid issir meta ssir |-
ghotja'™®, 1l-ftuh fil-futur tal-kapital tal-kumpanija jitqies biss jekk ikun hemm prospett
reali ta dan il-ftun fil-perjodu gasir taz-zmien fi zmien I-ghoti ta kuntratt lill-
kumpanija.

Sempliciment il-possibbilta teoretika li parti privata tippartecipa fil-kapital ta’ entita
interna ma theddidx fiha nfisha r-relazzjoni interna bein l-awtorita kontraenti u I-
kumpanija taghha®®.

Madankollu, jekk ikollu jinghata kuntratt lill-kumpanija minghajr ma jinhareg ghall-
offerti kompetittivi abbazi tal-eccezjoni interna, |-akkwist sussegwenti ta sehem fil-
kumpanija minn investituri privati matul kwalunkwe zmien tal-perjodu ta-validita tal-

14 "Min-naha |-ohra, il-partecipazzjoni, anki minoritarja, ta& kumpanija privata fil-kapital ta

kumpanija li fiha tippartecipa wkoll 1-awtorita kontraenti inkwistjoni teskludi fi kwalunkwe kaz li
din l-awtorita kontraenti tista’ tezercita fug din il-kumpanija kontroll simili ghal dak li hija
tezercita fug id-dipartimenti taghha stess." (Kawza C-26/03, Stadt Halle, para. 49.)
1 Kawza C-26/03., Stadt Halle, para. 50.
16 Ma jitgiesx 'standard' jekk perezempju s-self ikun jista jigi ttrasformat f'ishma fl-entita interna
bhala possibbiltata hlas lura.
B'mod eccezzjonali, cirkustanzi spegjali jistghu jentiegu li jitgiesu avvenimenti li jsehhu wara d-
data li fiha jkun nghata I-kuntratt inkwistjoni. Dan huwa |-kaz, partikolarment, meta ishma fil-
kumpanija kontraenti, li gabel kienet il-proprjeta shiha tal-awtorita kontraenti, jigu ttrasferiti lil
impriza privata ftit wara li I-kuntratt inkwistjoni jkun inghata lill-kumpanija permezz ta sistema
artificjali mfassla biex wiehed jahrab mir-regoli rilevanti tal-UE (ara, f'dak is-sens, il-Kawza C-
29/04, il-Kummissjoni vs |-Awstrija[2005] Gabra|-9705, paragrafi 38 sa 41).
18 Kawza C-26/03, Stadt Halle, para. 15 u para. 52; u C-573/07, Sea, para. 47
19 Sea paragrafu 50
2 Ara |-Komunikazzjoni IPPP, nota ta giegh il-pagna nru 14. Din il-pozizzjoni sadanittant giet
ikkonfermata mill-QGE fil-Kawza C-371/05, il-Kummissjoni vs I-Italja, [2008] Gabra 1-00110,
para. 29.
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kuntratt ikun jikkostitwixxi alterazzjoni ta' kundizzjoni fundamentali tal-ghoti tal-
kuntratt. Taht dawn i¢-¢irkustanzi, il-kuntratt irid jinhareg ghall-offerti kompetittivi®.

e 100% partetipazzjoni tas-settur pubbliku fil-kapital tal-entita interna

Ghall-kuntrarju, is-gieda unika mill-awtoritajiet kontraenti ghandha titgies bhala
indikazzjoni tal-ezistenza tal-kontroll mehtieg ghall-ec¢ezzjoni abbazi tal-kuncett ‘intern’,
izdamhux bhala fattur li huwa deciziv per se®.

Din I-indikazzjoni tigi kkonfutata meta |-awtoritajiet kontraenti jistabbilixxu kumpanija
bi skop ta' gligh, li tkun indipendenti ghal kollox minnhom. Dan jidher ukoll fil-kawza-
Parking Brixen, fgin |-entita kienet, fi zmien I-ghoti, proprjeta ta awtorita kontraenti,
izdali kienet tgawdi livell ta' indipendenza® (cf. it-tagsima li jmiss) u li wassal lill-Qorti
biex tichad |-istatus ta' entita interna.

3.22. L-ewwe kriterju-Teckal: Il-kontroll mehtieg fuq I-entita interna (dipendenza
organizzattiva)

L-awtorita kontraenti trid tkun tezercita fug I-entita interna "kontroll i jkun simili ghal
dak li tezercita fuq id-dipartimenti tagiha stess"[traduzzjoni mhux ufficjali]. Il-mod li
bih jigi ezercitat il-kontroll huwa irrilevanti, jigifieri jistal jkun permezz ta' setghat
minn ligi privata jew pubblika. ll-valutazzjoni tar-rekwizit "kontroll simili "trid tgisid-
dispozizzonijiet legiZlativi kollha u ¢-éirkustanzi pertinenti. [...] Ghandu jkun hemm
possibbilta ta' influwenza determinanti kemm fuq I-ghanjiet strategici kif ukoll fuq id-
decizjonijiet importanti.”

F dan ir-rigward, ghandhom jitgiesu |-elementi |i ggjjin.

e Kontroll kongunt fug entita interna minn aktar minn awtorita kontr aenti wahda

[1-Qorti stabbilixxiet elementi godda marbuta mal-ewwel kriterju-Teckal fis-sentenza-
Coditel taghha. II-Qorti ¢carat li minkejjali [-kontroll ezer¢itat fuq entitainternajrid ikun
effettiv mhux essenzjali li jkun ezercitat individwalment. Ghalhekk hija kkonfermat il-
principju li kontroll skont it-tifsra tal-kriterju-Teckal jista' jigi ezer¢itat b'mod
kongunt.

2 Sea, paragrafu 53

z Kawza C-340/04, Carbotermo SpA u Consorzio Alisei vs Comune di Busto Arsizio u AGESP
SpA., [2006] Gabra 1-04137, para. 37:"11-fatt li |-awtorita aggudikatrici tikkontrolla, wahedha jew
flimkien ma' awtoritajiet pubblici ohra, it-totalita tal-kapital ta' kumpanija rebbieha jwassal sabiex
jindika, minghajr ma jkun decisiv, li din I-awtorita aggudikatrici tezercita fuq din il-kumpanija
kontroll analogu ghal dak li tezercitafuq id-dipartimenti proprji taghha'.

= Kawza C-458/03, Parking Brixen GmbH vs Gemeinde Brixen u Stadtwerke Brixen AG., [2005]
Gabra1-08585, para. 70.

2 Kawza C-107/98, Teckal, para. 50.

% Kawza C-458/03, Parking Brixen, para. 65; Kawza C-371/05, para. 24.
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[I-Qorti ggustifikat din I-interpretazzjoni aktar wiesgha essenzjalment abbazi li fehim
aktar ristrett ta dan il-kriterju jrendi 1-ezenzjoni-Teckal inapplikabbli fil-maggoranza tal-
kazijiet li jinvolvu kooperazzjoni bgn |-awtoritagjiet kontraenti. F-istess spirtu, il-Qorti
ddeterminat li |-pro¢edura li l-awtoritajiet li jikkontrollaw juzaw meta jiehdu
decizjonijiet kollettivi hija immaterjali. Perezempju, |-uzu ta votazzjoni ta
maggoranza ma jichadx |-istabbiliment tal kontroll (kongunt) mill-awtoritajiet kontraenti
partecipanti kollha®. Isegwi i, "jekk awtorita pubblika ssir azzjonista minoritarja
f'kumpanija limitata b'ishma b'kapital totalment pubbliku grall-iskop li jinghata |-
immanigjar ta’' servizz pubbliku lil dik il-kumpanija, il-kontroll li I-awtoritajiet pubblici li
huma membri ta' dik il-kumpanija jezercitaw fugha jigta' jigi kklassfikat bzala smili
ghall-kontroll li huma jezercitaw fuq id-dipartimenti tagzhom stess meta dan jigi

ezercitat minn dawn |-awtoritajiet b'mod kongunt.?™%,

e Kemm ghandhom ikunu kbar is-setghat fuq I-entita interna

Sabiex jintlahaq |-ewwel kriterju-Teckal, [-awtorita kontraenti trid izzomm livell
suffi¢jenti ta kontroll halli jkollhal-possibbiltali tirrestringi |-liberta ta’ azzjoni tal-entita
inkwistjoni.

FCoditel, il-fatt li I-korpi li jiehdu d-de¢izjonijiet tal-koncessjonarju kienu komposti
biss minn rapprezentanti tal-awtoritgiet kontraenti partecipanti fil-kooperazzjoni tgies
bhala indikazzjoni soda tal-ezistenzata kontroll intern.

II-forma korporattiva tal-entita interna fiha nfisha mhijiex determinanti, izda tista
sservi ta indikazzjoni. Perezempju, fil-kawza-Coditel, il-Qorti enfasizzat i |-entita
interna ma kellhiex il-forma ta’ kumpanija b'kapital kongunt "li hija kapaci li ssegwi
ghanijiet indipendentament mill-azzonisti taghha, izda kellha I-forma ta' socjeta
kooperattiva intermunicipali”. Skont il-ligi nazzjonali rilevanti, tal-ahhar ma jistax
ikollha karattru kummerc;jali®®.

Fil-kawza-Carbotermo®, il-Qorti sabet li I-kontroll minn awtorita kontraenti wahda tal
entita ohra, li jikkonsisti biss mil-latitudni moghtija mil-ligi tal-kumpaniji fuq il-
maggoranza tal-azzjonisti, tista ma tkunx bizzegjjed biex tikkostitwixxi kontroll skont it-
tifsira tal-ewwel kriterju-Teckal. Fdan il-kaz, hemm limiti konsiderevoli fuq is-setghat
tal-awtorita kontraenti biex tinfluwenza d-degizjonijiet tal-entita inkwistjoni*!. B'mod
simili, jekk I-awtorita kontraenti tinfluwenza d-decizjonijiet tal-entitd permezz biss ta
kumpanija b'partetipazzjoni, dan jistal jdghajjef kwalunkwe kontroll possibbli mill-

% C-324/07, Coditel, paragrafu 51.

z Fil-kawza C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname) vs Comune di Cingia de' Botti, [2005]
Gabra 1-07287, il-gorti gieset li interess minoritarju ta® 0.97% kien tant zghir li ma kienx
jippermetti lill-municipalita tezercita kontroll intern fuq il-kon¢cesgonarju. Madankollu, f'sgjbiet
sussegwenti |-Qorti accettat il-possibbilta ta kontroll kongunt minn diversi awtoritgjiet kontraenti
li individwalment jista' jkollhom biss ishmaminoritarji zghar fuq I-entita interna.

2 C-573/07, Aral-paragrafu 63.
zz Coditel, paragrafu 37

Aran-notata giegh |-pagnanru 22.

s Carbotermo, para. 38 u Parking Brixen 70.
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awtoritd kontraenti. Konsegwentement, l|-ewwel kriterju-Teckal jista ma jigix
issodisfat™.

Fil-kawza-Sea®, |-entita interna kienet kumpanija limitata bl-ishma. Filwagt li din il-
forma korporattiva ma eskludietx il-possibbilta ta’ kontroll intern, il-Qorti ezaminat fid-
dettall is-setghat specifici li kienu jgawdu I-awtoritgjiet kontraenti — partikolarment dawk
li kienu jippermettulhom jikkontrollaw il-korpi manigerjali tal-entita interna u li jmorru
[il hinn mir-regoli normali applikabbli ghal dan il-kontroll f'’kumpanijalimitata bl-ishma.

¢ L-indipendenza potenzjali/orjentazzjoni kummer ¢jali tal-entita interna

FCoditel u f'Sea, 11-Qorti kkunsidrat li kieku I-entita kkontrollata saret orjentata lgn is-
sug u gawdiet grad ta indipendenza li jaghmel difficli il-kontroll ezercitat mill-
awtoritajiet kontraenti, |-ewwel kriterju Teckal ma jibgax jintlahaq. Fdan ir-rigward
perezempju, ghandhom ikunu kkunsidrati |-ambitu materjali u geografiku tal-
attivitajiet tal-entita kkontrollata u I-opportunita taghha li tistabbilixxi relazzjonijiet
mal-imprizi fis-settur privat®. Jista' jkun dedott nuggas ta orjentazzjoni lein is-suq
min-naha tal-entita kkontrollata meta |-ambitu geografiku tal-attivitgjiet tal-entita
kkontrollata huwa ristrett ghat-territorju tal-awtoritgjiet kontraenti li ghandhom is-gjieda
taghha u l-attivitajiet taghha (fi kliem iehor, I-ghanijiet taghha)® ikunu limitati ghat-
twettiq tal-kompiti ghal dawk |-awtoritajiet kontraenti. Fil-kawzi Coditel u Sea dan it-test
irrizulta f'sgba li kien jezisti kontroll intern, filwaqgt li I-kuntrarju applika fil-kawza
Parking Brixen.

L-entita kkontrollata tista' tistabbilixxi relazzjonijiet ma' imprizi fis-settur privat,
sakemm dawn jibgghu sekondarji ghall-attivita ewlenija tal-entita, jigifieri [-immanigjar
tas-servizzi pubblici®. Projbizzjoni totai fuq ir-relazzjonijiet ma imprizi mis-settur
privat trendi t-tieni kriterju-Teckal inutli.

Ezempju: Jekk [-attivita ewlenija ta' entita interna hija I-gbir tal-iskart u |-ghazla
selettiva tieghu ghall-awtoritajiet kontraenti li jikkontrollawha, dan jista' jkun
jehtieg, bhala attivita anc¢illari |-bejgh ta' xi kategoriji spe¢ifi¢i ta' skart irkuprat lil
kor pi spe¢jalizzati fis-settur privat halli jigi rri¢iklat®.

3.2.3. It-tieni kriterju-Teckal: Il-parti essenzjali tal-attivitajiet tal-entita interna
ghandhom ikunu rigretti ghall-kompiti kkonferiti mill-entité/entitajiet i
tikkontrollaha/jikkontrollawha (dipendenza ekonomika)

Sabiex tibbenefika mill-ezenzjoni abbazi tal-kuncett ‘intern' |-entita kkontrollata trid
twettaq il-parti essenzjali tal-attivitajiet taghha mal-awtorita jew |-awtoritajiet

32
33

Carbotermo, para. 38 u 39.
Aran-notata giegh il-pagnanru 27.
3 C-324/07, Coditel, para 36, C-573/07, Sea, para 73.

® Coditel, para. 38, Sea paragrafi 74-76.
% C-573/07, Sea, para. 79-80.
s C-573/07, Aral-paragrafu 78.
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kontraenti li tikkontrollaha/jikkontrollawha. Dan il-kriterju ghandu |-ghan li jizgurali I-
ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku tibga applikabbli f'kaz li entita kkontrollata minn
awtorita wahda jew aktar tkun attivalikunu attivi fissuq u ghalhekk x'aktarx
f'kompetizzjoni ma imprizi ohra™.

F'Carbotermo, I-QGE sabet li limitu ta' 80% bbazat fuq il-fatturat previst fid-Direttiva
dwar |-Utalitajiet, li meta jingabez, kuntratti moghtija lil imprizi affiljati jistghu ma
jagghux fl-ambitu ta' applikazzjoni tal dik id-Direttiva, ma jistax jintuza bhala referenza
ghall-finijiet tad-Direttiva dwar is-Settur Pubbliku®.

Madankollu, fl-istess sentenza, 1l-Qorti tat Kkjarifiki sustanzjali dwar it-terminu "parti
essenzjali tal-attivitgjiet"®. Fil-fehma tal-Qorti, dan il-kriterju jintlahag biss jekk I-
attivitgjiet tal-entita interna jkunu ddedikati prin¢ipalment lill-awtorita kontraenti.
Kwalunkwe attivita ohra ghandha tkun bissta' sinifikat mar ginali.

Dawk |-attivitajiet kollha li twettag |-entita interna bhala parti minn kuntratt
moghti mill-awtorita kontraenti huma rilevanti ghal din il-valutazzjoni. Din il-
konsider azzjoni hija rilevanti irrispettivament mill-identita tal-beneficjarju (kemm jekk
ikun |-awtorita kontraenti stess jew |-utent tas-servizzi), tal-entita li thallas lill-kuntrattur
(kemm jekk tkun l-awtorita li tikkontrolla jew utenti terzi tas-servizzi) jew it-territorju
fen jigu pprovduti dawk is-servizzi.

Fein l-entita interna tkun ikkontrollata b'mod kongunt minn diversi awtoritajiet
kontraenti, il-kundizzjoni marbuta mal-"parti essenzjali tal-attivitgjiet taghha' tista tkun
issodisfata jekk |-entita interna twettag dawn |-attivitgjiet ma dawn I-awtoritgjiet kollha
flimkien u mhux bilfors ma wahda minnhom. Ghalhekk, |-attivitajiet Ii ghandhom
jitgiesu fil-kaz ta' entita interna kkontrollata minn aktar minn awtorita kontr aenti
wahda huma dawk li twettaq ma' dawn l-awtoritajiet flimkien®:.

3.24. Kwistjonijiet miftuia oira dwar xenarji interni

[I-kwistjonijiet li ggjin ghadhom ma gewx indirizzati direttament fil-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, izda fil-prattikajistghu jokkorru kif gej:

e Huwa possibbli li jkun hemm kapital privat fl-entitali tikkontrolla?

[I-kwistjoni dwar il-possibbiltata kapital privat fl-entita li tikkontrolla tista’ tqum fil-kaz
ta’ korpi rregolati mil-ligi pubblika u ma jistax jigi eskluz li huma xorta wahda jkunu
f'pozizzjoni li jezercitaw kontroll intern fug entita ohra.

Carbotermo, paragrafu 60

Carbotermo, paragrafu 55 (Din is-sentenza kkoncernat lid-Direttiva dwar |-Utilitgjiet "il-qadima’
(93/38). Madankollu, I-Artikolu 23 tad-Direttiva dwar |-Utilitgjiet "il-gdida' (2004/17/KE)
jipprevedi bl-istess mod, limitu ta' 80% bbazat fuq il-fatturat, li jekk jingabez, kuntratti moghtija
lill-hekk imsegiha imprizi affiljati jistghu ma jagghux fl-ambitu ta' applikazzjoni ta dik id-
Direttiva.)

Carbotermo, para. 63-68.

Carbotermo, para. 70-71.

39

41
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e Huwa possibbli "l-ghoti ta' kuntratt minn isfel ghal fug" (I-entita kkontrollata
taghti kuntratt lill-entita prin¢ipali)?

Fil-kaz ta "ghoti ta kuntratt minn isfel ghal fug”, jista jigi osservat li I-logika tal-kuncett
intern, jigifieri n-nuggasta zewg entitgjiet b'rieda indipendenti, xortatibga’ pertinenti.

e Huma possibbli kuntratti begn "entitajiet interni affiljati" ("in-house sisters")
(kuntratti bejn zewg entitajiet interni kkontrollati mill-istess entita prin¢ipali)?

Fil-kaz ta' "kuntratti bejn entitgjiet interni affiljati" |-ebda entita ma tikkontrolla lill-ohra,
izda t-tngin ikunu kkontrollati mill-istess entita principali. 1l-gurisprudenza marbuta mal-
kuncett 'intern' ma tidhirx li tezenta I-kuntratti pubblici normali begin dawn |-entitajiet
("entitgjiet interni affiljati™) mill-ambitu tar-regoli tal-akkwist, peress li |-ebda wahda
minnhom ma tikkontrolla lill-ohra. Madankollu, tista tikkonforma formalment mal-
gurisprudenza marbuta mal-kuncett ‘intern' jekk perezempju awtorita kontraenti, i
jkollha zewg entitgjiet interni |i tippossedi u tikkontrolla, tordna certi oggetti minghand
wahda mill-kumpaniji interni taghha u tidderiegi t-twassil ghand [-ohra.

3.3. Kooperazzioni Mhux Igtituzzjonali/Orizzontali sabiex kompiti pubblici
jitwettqu b'mod kongunt*?

3.3.1. Il-karatterigti¢ci sustanzali ta' kooperazzjoni orizzontali fost I|-awtoritajiet
kontraenti eskluzi mir-regoli tal-UE dwar |-akkwist pubbliku

Bis-sentenza-Hamburg™, il-Qorti accettat ukoll kooperazzjoni pubblika-pubblika lil hinn
mill-kuncett li jintuzaw entitgjiet interni kkontrollati b'mod kongunt. 11-Qorti enfasizzat li
I-ligi tal-UE ma tehtiegx lill-awtoritgjiet kontraenti juzaw xi forma legali partikolari
sabiex iwettqu b'mod kongunt il-kompiti tas-servizzi pubblici taghhom*. Ghall-finijiet
ta dan id-dokument, din it-tip ta kooperazzjoni hija kwalifikata bhala 'mhux
istituzzjonalizzata jew 'orizzontali' u tinvolvi awtoritgjiet kontraenti differenti.

Sissa din kienet |-unika sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar kooperazzjoni pubblika-
pubblika li makinitx tinvolvi entitgiet interni kkontrollati b'mod kongunt. 11-Qorti tidher
li bbazat ruhha fug hafna cirkustanzi individwali i kienu rilevanti ghall-kaz partikolari
sabiex waslet ghall-konkluzjoni taghha.

Madankollu, metawiehed iqis |-aspetti tas-sentenza li jistghu jkunu ta rilevanza generali,
jidher ragonevoli i wiehed jikkonkludi minnha li |-awtoritajiet kontraenti jistghu
jistabbilixxu bejniethom kooperazzjoni orizzontali (minghgr ma joholqu entita "interna’
kkontrollata b'mod kongunt) li tinvolvi I-konkluzjoni ta' ftehimiet mhux koperti mil-ligi
tal-UE dwar |-akkwist pubbliku, jekk tal-anqas jintlahqu I-kundizzjonijiet li ggjjin:

42 I1-Qorti ma ddefinixxietx specifikament dan it-terminu meta rreferiet ghalih fis-sentenzi taghha,

ghalhekk ghadu miftuh jekk jirreferi ghal kompiti (i) li fil-fatt jitwettqu mill-awtorita kontraenti,
(i) i hi tista’ twettag legalment, jew (iii) li ghandha obbligu legali |i twettag. Fil-fehma tas-
servizzi tal-Kummissjoni, huwa possibbli li dan il-kuncett jigi interpretat b'mod wiesa.
Aran-notata giegh il-pagnanru 6.

Idem, punt 47.

43
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e |-arrangament jinvolvi biss lill-awtoritgjiet kontraenti, minghgjr partecipazzjoni ta
kapital privat®;

o il-karattru tal-ftehim huwa wiehed ta' kooperazzjoni reali bil-ghan li jitwettaq b'mod
kongunt kompitu komuni, ghall-kuntrarju ta’ kuntratt pubbliku normali; kif ukoll

¢ il-kooperazzjoni taghhom hija rregolata biss minn konsderazzjonijiet marbuta mal-
interess pubbliku.

3.3.2. Id-distinzoni bejn " kooperazzoni” genwina u kuntratt pubbliku normali

Abbazi tas-sentenza-Hamburg, kooperazzjoni ghandha I-ghan li tizgura b'mod kongunt
it-twettiq ta' kompitu pubbliku li s-shab kollha fil-kooperazzjoni jridu jwettqu. Dan
[-ezercizzju kongunt hu karatterizzat minn partecipazzjoni u obbligi reciproci tas-shab
kontraenti, li jwasslu ghal effetti reciproci ta' snergija. Dan mhux bilfors jimplikali kull
sieheb fil-kooperazzjoni jippartecipa ndags fit-twettiq reali tal-kompitu — il-
kooperazzjoni tista tkun ibbazata fuq divizjoni tal-kompiti jew fuq certu
specjalizzazzjoni. Madankollu, il-kuntratt jehtieg li jkun jindirizza ghan komuni, it-
twettiq kongunt tal-istess kompitu.

Ezempju: jekk is-shab fil-kooperazzjoni ghandhom it-trattament tal-iskart bhala
ghan komuni, huma jistghu jagsmu I-kompiti rilevanti, halli wiehed jizgura I-gbir u
[-iehor jin¢éeneral-iskart.

Qari generali tal-gurisprudenza jissuggerixxi wkoll i |-karattru tal-ftehim jehtieg li jkun
ta kooperazzjoni reali, ghall-kuntrarju ta’ kuntratt pubbliku normali fgin parti tkun
gieghda twettaq certu kompitu ghal remunerazzjoni®®. Din |-assenjazzjoni unilaterali ta
kompitu minn awtorita kontraenti lil ohramatistax titgies li hijakooperazzjoni.

Ezempju: Il-forniment tal-elettriku lill-bini amministrattiv ta’ belt minn utilita ta'
belt ohra minghajr majsir pro¢esstal-akkwist.

Il-kooperazzjoni hija rregolata minn konsiderazzjonijiet marbuta mas-segwitu ta
ghanijiet fl-interess pubbliku. Ghalhekk filwaqgt li dan jista’ jinvolvi drittijiet u obbligi
reciproci, dan majistax jinvolvi trasferimenti finanzjarji bgn is-shab pubbli¢i li jkunu
ged jikkooperaw, ghajr dawk li jikkorrispondu ghar-rimborz ta kostijiet reali ta
xoghlijiet/servizzi/fornimenti: forniment tal servizzi gha rimunerazzjoni huwa
karatteristiku ta' kuntratti pubbli¢i soggetti ghar-regoli tal-UE dwar |-akkwist pubbliku.

5 Fis-sentenza-Hamburg, il-Qorti rreferiet ghal ‘awtoritgjiet pubblici', izda fil-fehma tas-servizzi tal-

Kummissioni, din il-kooperazzjoni orizzontali tistal tkun miftuha ghall-kategoriji kollha tal-
awtoritajiet kontraenti, jigifieri ghal korpi rregolati mil-ligi pubblika wkoll. Min-naha I-ohra, il-
konsegwenza logika tal-kriterju i I-ebda kapital privat ma ghandu jkun involut f'tali
kooperazzjoni orizzontali hija li din il-kooperazzjoni ma tkux disponibbli ghal korpi bhal dawn
irregolati mil-ligi pubblikali fihom ikun involut kapital privat.

46 Kawza C-275/08 Kummissoni vs il-Germanja [2009] Gabra 1-00168.
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3.3.3. Restrizzonijiet possibbli fir-rigward ta' attivitajiet fis-sug kummerdjali

[1-Qorti galet li |-kooperazzjoni ghandha tkun irregolata biss minn konsiderazzjonijiet ta
interess pubbliku. Ghalhekk ma tkunx ezentata jekk tkun gwidata, jigifieri principalment
determinata minn konsiderazzjonijiet ohra, specjalment dawk kummercjali. Ghalhekk, |-
imsiehba i jkunu ged jikkooperaw, fil-prin¢cipju ma ghandhomx iwettqu attivitgjiet fis-
suq bhala parti mill-kooperazzjoni. Fi kliem iehor il-ftehim ta’ kooperazzjoni ma ghandux
jinkludi attivitajiet li sejigu offruti fis-sugq miftuh®’.

Ezempju: li kieku s-shab li kienu ged jikkooperaw fil-kawza-Hamburg bnew
impjant tal-in¢inerazzjoni tal-iskart bil-kapa¢ita zejda ghall-htigijiet taghhom, bil-
ghan li tinbiegh il-kapacita zejda bi profitt fis-sug miftuh, il-kooperazzjoni taghhom
ma Kkinitx tkun irregolata biss minn konsiderazzjonijiet u rekwiziti marbuta mal-
inter ess pubbliku.

3.4. Sintegi

Fid-dawl ta dan ta hawn fuq, jista jigi stabbilit i kuntratti pubblici normali bgn
awtoritajiet kontraenti jibgghu jkunu soggetti ghall-obbligi tal-akkwist (ez. ix-xiri ta ¢certi
servizzi minghand awtorita kontraenti ohra). Madankollu, I-awtoritajiet kontraenti jistghu
jistabbilixxu strutturi biex jikkooperaw flimkien, kemm jekk ikunu istituzzjonalizzati
kemm jekk 1e®.

Fil-fehma tas-servizzi tal-Kummisgoni, iz-zewg forom ta kooperazzjoni vertikali u
orizzonatali pubblika-pubblika huma zewg mezzi disponibbli ndags ghall-awtoritajiet
kontraenti biex jorganizzaw it-twettiq tal-kompiti pubblici taghhom lil hinn mill-ambitu
tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku. 1-Qorti kkonfermat bi¢-car li 1-
ligi tal-UE matesigix li |-awtoritajiet kontraenti juzaw xi forma legali partikolari sabiex
iwettqu b'mod kongunt il-kompiti tas-servizzi pubbli¢i taghhom. Filwagt li hemm zewg
tipi strutturalment differenti ta’ kooperazzjoni pubblika pubblika li ma jagghux taht il-ligi
tal-UE dwar |-akkwist pubbliku, dawn jikkondividu xi karatteristici komuni.

a7 Meta, ghal ragunijiet prattici, din I-eskluzjoni shiha tmur kontra I-interess tal-pubbliku generali li

jirregola |-kooperazzjoni (perezempju uzu tar-rizorsi ekonomikament ragonevoli), attivita
strettament ancillari u marginali mal-entitajiet li mhumiex partecipanti fil-kooperazzjoni tista' tkun
accettabbli (perezempju, uzu ragonevoli tal kapacitagjiet zejdaincidentali).

8 Gie argumentat |i d-chul fis-sehh tat-Trattat ta Lisbona jpoggi din il-gurisprudenza tal-Qorti
f'dawl differenti. Huwa minnu li bit-Trattat ta' Lisbona tibdiliet ewlenin jaffettwaw is-sistema
legdi kollha tal-UE, xi haga li ghandha titgies ukoll meta tigi interpretata |-legizlazzjoni
sekondarja tal-UE. Wahda mill-modifiki rilevanti introdotti mit-Trattat ta' Lisbona hija r-
rikonoxximent tal-governanza proprja lokali u regjonali (I-Artikolu 4(2) TUE). Barra minn hekk,
I-Artikolu 1 tal-Protokoll (Nru26) dwar is-Servizzi ta Interess Generali jirrikonoxxi r-rwol
essenzjali u d-diskrezzjoni wiesgha tal-awtoritgjiet nazzjonali, regjonali u lokali fil-forniment, I-
ikkummissjonar u |-organizzar ta' servizzi ta interess ekonomiku generali kemm jista jkun grib il-
htigijiet tal-utenti. Dawn id-dispozizzjonijiet jikkonfermaw id-dritt tal-awtoritgjiet li jiddeciedu kif
jezegwixxu s-servizzi li huma obbligati jipprovdu lill-pubbliku. Min-naha I-ohra, filwaqgt li langas
fil-passat ma tgajmet xi kwistjoni rigward |-ezistenza tal dan id-dritt, huwa ¢ar i jehtieg li jkun
ezercitat f'konformita ma’ dispozizzjonijiet ohratal-ligi tal-UE. Ghalhekk, certi ghazliet li jaghmlu
[-awtoritajiet kontraenti jistghu jimplikaw htiega ta konformita mal-ligi tal-UE dwar |-akkwist
pubbliku. I1-ligi tal-UE ma ggeghilx lill-awtoritajiet kontraenti jesternalizzaw, immalli jigi zgurat
li jekk awtoritgjiet kontraenti jiddeciedu li jinvolvu entita separata — pubblika jew privata — fuq
bazi kummer¢jali, dan isir b'mod trasparenti u mhux diskriminatorju.
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e Uzu tar-rizors proprji fil-kooperazzjoni ma' ohrajn

Awtorita kontraenti tistal twettaq il-kompiti ta' interess pubbliku bir-rizorsi taghha stess
minghajr ma tirrikorri ghand entitagjiet esterni mid-dipartimenti taghha stess, u dan tista
taghmlu b'kooperazzjoni ma awtoritajiet kontraenti ohra®™, jew b'kooperazzjoni
istituzzjonalizzata permezz ta’ entita interna kkontrollata b'mod kongunt jew minghajr ma
tistabbilixxi formaistituzzjonalizzata bhal din.

e L-awtoritajiet kontraenti biss jippartecipaw; |-ebda kapital privat ma jkun
involut

It-tieni, jidher car mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® li biex tkun ezentata mill-
applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar [-akkwist pubbliku kwalunkwe kooperazzjoni
pubblika-pubblika trid tibga® purament pubblika. Il-partecipazzjoni ta kapital privat
f’wahda mill-entitgjiet li ged tikkoopera ghalhekk tkompli tipprevjeni |-kooperazzjoni
milli tigi ezentata mir-regoli dwar |-akkwist pubbliku™.

e L-ebda orjentazzjoni kummer¢jali

Jekk |-entitajiet li jkunu ged jikkooperaw ikunu orjentati lgin is-sug, huma jkunu
f'kompetizzjoni diretta mal-operaturi privati bl-istess ghanijiet u strumenti kummer¢jali.
Kooperazzjoni li tkun ezentata mir-regoli tal-akkwist u li jkollha I-ghan li tissodisfa
kompitu pubbliku, ghandha tinvolvi biss entitgjiet li principament ma jkunux attivi fis-
sug bi skop kummer¢jali. Dan jirrizulta primarjament mill-fatt li I-imsiehba fil-
kooperazzjoni jridu jkunu awtoritgjiet kontraenti. L-istatus ta awtoritgjiet pubblici
jimplika limiti fuq l-attivitgjiet taghhom, filwaqgt li korpi rregolati mil-ligi pubblika
ghandhom ikunu "stabbiliti ghall-iskop specifiku li jissodisfaw il-htigijiet fl-interess
generali u majkollhomx karattru industrijali jew kummer¢jali®.

Barra minn hekk, f'kooperazzjoni vertikali, I-entita interna trid twettaq il-parti essenzjali
tal-attivitgjiet taghha ghall-awtoritajiet kontraenti li jikkontrollawha. Kwalunkwe attivita
mwettga fis-suq trid tibga' sekondarja ghal dawk |-attivitgjiet ewlenin, minhabba li |-
possibbilta ta’ orjentazzjoni kummer¢jali tista trendi prekarju |-kontroll kongunt mehtieg
f'kooperazzjoni vertikali.

Fdak li ghandu x‘jagsam ma kooperazzjoni orizzontali, il-Qorti ddikjarat li fgn il-
kooperazzjoni ben l-awtoritgjiet pubbli¢ci hija rregolata biss b'konsiderazzjonijiet u
rekwiziti marbuta mas-segwitu ta ghanijiet fl-interess pubbliku dan ma jheddidx |-ghan
principali tar-regoli tal-UE dwar |-akkwist pubbliku, jigifieri I-moviment liberu tas-
servizzi u |-ftuh tal-kompetizzjoni bla distorzjoni fl-Istati Membri kollha®®. Dan huwa -
kaz jekk il-kooperazzjoni matinvolvi I-ebda kunsiderazzjoni kummer¢jali.

e Tip takonnesgoni ben is-shab fil-kooper azzjoni

49

Coditel, paragrafi 48 u 49; Hamburg, paragrafu 45
%0 Kawza C-26/03., Stadt Halle.

o Stadt Halle; Hamburg, paragrafi 44 u 47.

52 Hamburg, paragrafu 47
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Fis-sentenza-Hamburg, il-Qorti enfasizzat li |-ligi tal-UE ma tesigix |i |-awtoritgjiet
kontraenti juzaw xi forma legali partikolari sabiex iwettqu b'mod kongunt il-kompiti tas-
servizzi pubbli¢i taghhom. Filwagt li ma hemmx dan ir-rekwizit, ghandu jkun innutat li
jekk ikunu kkunsidrati z-zewg forom ta kooperazzjoni pubblika pubblika vertikali u
orizzontali, it-tip ta' konnessioni begn |-entitgjiet li jkunu ged jikkooperaw hija differenti
u jehtieg li tkun indirizzata.

Fkooperazzjoni istituzzjonalizzata, hija |-prezenza ta’ kontroll intern (kongunt) li tista
twassal ghal ezenzjoni ta sahandtra ftehim mill-ambitu tar-regim tal-akkwist li
normalment ikun kopert bih. Fi kliem iehor, I-eccezzjoni interna hija relatata ma akkwist
pubbliku kopert mod iehor ghat-twettiq tal kompitu irrimunerat.

Ghall-kuntrarju, sabiex issir distinzjoni begin kooperazzjoni mhux istituzzjonalizzata u
kuntratt pubbliku normali, jidher importanti li |-karattru ta' dan ta’ qabel ikun dak ta
kooperazzjoni li jinvolvi drittijiet u obbligi reciproci li jmorru lil hinn mit-"twettiq ta’
kompitu irrimunerat” u li I-ghan tal-kooperazzjoni majkunx ta’ natura kummer¢jali.
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Tabellata' sintezi
I. Kuntratt pubbliku bejn awtoritajiet kontraenti indipendenti — applikazzjoni tar-
regoli tal-akkwist
I1. Kompitu pubbliku mwettag b'mod kongunt minn awtoritajiet kontraenti bl-uzu
ta' rizors proprji

a) Kontroll intern (ghoti ta' kuntratt minn awtorita kontraenti lill-entita inter na

taghha)

3 kondizzjonijiet komuni:

- li ma jkunx hemm kapital privat fl-entita interna

- l-awtorita kontraenti (jew l-awtoritajiet b'mod kongunt) tezer¢ita fuq l-entita
interna kontroll li jkun simili ghal dak li |-awtorita kontraenti jkollha fuq id-
dipartimenti taghha stess

- |-entita interna twettaq il-parti essenzjali tal-attivitajiet taghha ghall-awtorita jew
[-awtoritajiet kontraenti li tikkontrollaha/jikkontrollawha

Awtorita kontraenti unika tikkontrolla
|-entita interna taghha stess

A hija awtorita kontraenti u E hija
entita legali separata |li hija
dipendenti fuqg A kemm f'termini E
organizzattivi kif ukoll ekonomig¢i

Divers awtoritajiet kontraenti
jikkontrollaw b'mod kongunt entita
interna

A, B u C huma awtoritajiet o @

kontraenti u E hija entita legali
separata li hija kemm f'termini
organizzattivi kif ukoll ekonomig¢i
dipendenti fuq it-tliet awtoritajiet
kontraenti kollha

b) Kooperazzjoni bejn |-awtoritajiet kontraenti minghajr ma tinholoq struttura
specifika
3 kondizzjonijiet:

[-arrangament jinvolvi bisslill-awtoritajiet kontraenti, minghajr parte¢ipazzjoni ta'
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kapital privat;

- il-karattru tal-ftehim huwa wiehed ta' kooperazzjoni reali bil-ghan li jitwettaq
b'mod kongunt kompitu komuni, ghall-kuntrarju ta' kuntratt pubbliku normali u

- il-kooper azzjoni hija rregolata biss minn konsider azzjonijiet mar buta mal-interess
pubbliku.

4. KoMPITI PuBBLICI MWETTQA B'RIZORSI ESTERNI — RELAZZJONIJIET
PUBBLICI-PUBBLICI OHRA

Din it-tagsima tindirizza sitwazzjonijiet fen il-kompitu ta' interess pubbliku kkonferit fug
awtorita kontraenti fl-ahhar mill-ahhar jitwettag b'rizorsi esterni mill-awtorita kontraenti.
Dan jiga jkun il-kaz fgin il-kompetenza tal-kompitu pubbliku specifiku tigi ttrasferita
bhala tali lil awtorita pubblika ohra. It-twettiq ta kompitu specifiku jistal wkoll jigi fdat
lil entita ohra. Dan jista' jsir (i) minghajr ma jigu stabbiliti rabtiet kuntrattwali, jew (ii)
billi wiehed jirrikorri gha awtorita kontraenti ohra li tgawdi dritt esklussiv, jew (ii)
permezz ta akkwist kongunt ma awtoritjiet kontraenti ohrajew permezz tal korpi ¢entrali
tax-xiri.

4.1. Ir-ridistribuzzjoni ta' kompetenzi bejn awtoritajiet pubbli¢i

[I-kompetenza legali ghal kompitu pubbliku tista tinftiehem bhala |-obbligu u d-dritt
esklussivi li dan il-kompitu jigi ssodisfat permezz ta mezzi amministrattivi, tekni¢i u
ohra jew billi wiehed jirrikorri ghal entitajiet esterni. It-terminu kompetenza ghal
kompitu pubbliku speciku jinkludi I-awtorita uffi¢jali necessarja biex tistipula |-gafas
ghat-twettiq tal-kompitu fil-livell tal-awtorita kon¢ernata.

L-organizzazzjoni ta amminstrazzjoni nazzjonali bhala tali ma tagax fil-kompetenzi tal-
UE. Konsegwentament, hija r-responsabbilta ta’ kull Stat Membru li jorganizza (mill-
gdid) l-amministrazzjoni tieghu u — bhala parti minn din ir-riorganizzazzjoni —
jippermetti t-trasferiment ta' kompetenzi ghal kompiti pubbli¢i bejn awtorita pubblika u
ohra. (Fin-natura tieghu, il-process deskritt hawn ma jinvolvi |-ebda entita privata jew
b'kapital imhallat.)

L-ghan tar-regoli tal-akkwist pubbliku huwa li jirregolaw sitwazzjonijiet fejn awtorita
kontraenti tixtri oggetti, servizzi jew xoghlijiet, jigifieri tixtri r-rizultat ta' certi attivitajiet
ekonomi¢i sabiex tissodisfa I-htigijiet taghha stess jew dawk tac-cittadini. Awtorita
kontraenti |i titrasferixxi |-kompetenzi kollha ghal kompitu specifiku ma tkunx ged tixtri
Xi servizz ghall-ghanijiet taghha. Minflok, tkun ged tghaddi r-responsabbilta ghal certi
kompiti lil entita ohra.

It-trasferiment ta kompetenza ghal kompitu specifiku minn awtorita kontraenti ghall-
ohra mhuwiex irregolat minn regoli tal-akkwist pubbliku li huma bbazati, parzjalment,
fug I-Artikolu 56 TFUE (I-ex Artikolu49 TKE), jigifieri I-liberta tal-forniment tas-
servizzi.
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It-trasferiment ta kompetenza ghal kompitu pubbliku specifiku minn korp pubbliku
ghall-iehor jimplika t-trasferiment ta’ kemm [-awtorita uffi¢jali kif ukoll ta kwalunkwe
attivita ekonomika. Perezempju fil-gasam tal-immanigjar tal-iskart it-trasferiment tal-
kompetenzi kollha jfisser it-trasferiment tad-dritt ta' stipular ta' tariffi, ta’ stipular ta
regoli ghall-gbir, I-ghazla u t-trattament tal-iskart, kif ukoll tad-dritt tal-immanigjar u
finalment tat-twettiq tal-kompitu skont dawn ir-regoli. Dawn id-drittijiet kollha
jikkostitwixxu awtorita uffi¢jali. Parti minn dawn id-drittijiet hija d-dritt ta
determinazzjoni ta' kif ghandhom jitwettqu I-attivitajiet ekonomic¢i konkreti li huma
mehtiega biex jitwettaq il-kompitu pubbliku (ez. il-gbir, it-trasport, il-hzin, ir-rimi u r-
riciklagg): jew mill-korp pubbliku nnifsu jew minn parti terza mgabbda minnu.

Ghalkemm jokkorru sitwazzjonijiet fl-Istati Membri fejn kompetenza tigi ttrasferita, lal-
legizlazzjoni tal-UE u langas il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrikonoxxuha
esplicitament.

Fkawza minnhom™ 1l-Qorti rreferiet ghat-trasferiment tal-awtorita ufficjali meta Stat
Membru invoka t-trasferiment ta’ kompetenzi minn entita pubblika lil persuna terza.
Skont din il-gurisprudenza trasferiment tal kompetenzi ma jkunx sehh jekk

e |-entita pubblika li tkun originarjament kompetenti zzomm ir-responsabbilta primarja
ghall-progett, ghax ghandha obbligu legali Ii ma tabdikax mill-kompitu taghha;

e |-entital-gdida tista tiehu biss azzjonijiet legalment rilevanti wara li [-entita pubblika
li kienet originarjament kompetenti tkun tat [-approvazzjoni taghha, u

o |-entita I|-gdida tkun iffinanzjata mill-entita pubblika |i kienet originarjament
kompetenti li twettaq il-kompiti taghha, bir-rizultat li ma jkunx hemm lok ghal
manuvri.

Abbazi ta' dan, il-fattur distintiv tat-trasferiment tal-kompetenzi minn korp pubbliku
ghall-iehor bhala parti mir-riorganizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika huwa |-
kompletezza tat-trasferiment. Il-korp li jittrasferixxi kompetenza ma jzomm |-ebda
responsabbilta.  Il-benefi¢jarju  tat-trasferiment  irid  jezercita  |-kompetenza
indipendentament u bir-responsabbilta tieghu stess.

Partikolarment, il-korp li jitrasferixxi ma jzommx id-dritt li jiddetermina t-twettiq ta
attivitgjiet eknomici mwettga fil-kuntest tal-kompitu pubbliku rispettiv. Dawn il-kompiti
ekonomi¢i jitwettqu taht |-awtorita tal-benefic¢jarju tat-trasferiment.

Dan, madankollu ma jeskludix li I-korp li jittrasferixxi jista’ jkollu xi influwenza fuq |-
organizzazzjoni konkreta tat-twerrigt tal-kompitu pubbliku inkwestjoni. Fil-fatt, uffi¢jali
mill-korp pubbliku [i jittrasferixxi jistghu jkunu membri tal-korpi ezekuttivi jew tal-
immanigjar tal-awtoritali lilhatkun giet ittrasferita |-kompetenza ghall-kompitu pubbliku

% Kawza C-264/03 Kummissjoni vs Franza [2005] ECR 1-08831, paragrafu 54. Arawkoll I-opinjoni
tal-Avukat Generali Maduro tal-24 ta' Novembru 2004, para. 39-41.
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inkwestjoni. L-awtorita li tittrasferixxi tista® wkoll izomm id-dritt |i tircievi certa
informazzjoni.

Abbazi ta dan, ghandu jigi konkluz li perezempju, diversi awtoritgjiet pubbli¢i ddecidew
li joholqu entita gdida fejn jittrasferixxu ghal kollox kompetenza partikolari, jew jekk
awtorita pubblika ddecidiet i titrasferixxi I-kompetenza taghha lil entitali diga tezisti, u
[-kompitu pubbliku twettag mi¢-¢essonarju b'indipendenza shiha u taht ir-responsabbilta
tieghu stess u |-awtoritgjiet pubbli¢i i ttrasferixxew ma zammew |-ebda kontroll fug is-
servizz alural-ligi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku ma tkunx applikabbli.

4.2. L-attribuzzjoni ta' kompiti mhux kuntrattwali

Id-Direttivi tal-UE dwar [-Akkwist Pubbliku jissopponu minn gabd |-ezistenza ta
kuntratt, li jesigi mill-angas zewg entitajiet legali distinti li jkunu indipendenti minn
xulxin fir-rigward tat-tehid tad-decizjonijiet™. Kuntratt huwa essenzjament laggha ta
riediet, u dan jinvolvi li I-partijiet fih ikunu kapac¢i jiddeciedu jekk jixtiqux jibdew jew
itemmu r-rabta kuntrattwali®®. Indikazzjonijiet ohra dwar |-ezistenza ta' kuntratt huma |-
abbiltajiet tal-partijiet li jinnegozjaw il-kontenuti reali tas-servizzi li se jinghataw u t-
tariffi ta' dawn is-servizzi>. Kuntratt jimplika relazzjoni sinallagmatika. Jekk ma hemmx
kuntratt, id-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku ma japplikawx. Il-gurisprudenza
tal-Qorti tikkonkludi li jekk entita twettaq attivita minhabba |-obbligi taghhalli jirrizultaw
minn legizlazzjoni nazzjonali, aktar milli fuq bazi kuntrattwali, din ma tkunx koperta
mid-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist Pubbliku.

B'mod aktar specifiku, fil-kawza-Tragsa™, I1-Qorti kkonkludiet li abbazi tal-ligi
nazzjonali rilevanti, Tragsa, impriza pubblika, ma kelhiex ghazla fir-rigward tal-
accettazzjoni ta’ kompitu, jew it-tariffi ghas-servizzi taghha, izda kienet obbligata bil-ligi
li tezegwixxi t-talbiet tal-awtorijatiet kontraenti, peress li kienet strument u servizz
tekniku ta' dik l-awtorita. 11-Qorti rragunat li r-relazzjonijiet tal Tragsa mal-awtoritajiet
kontraenti li juzaw is-servizzi taghha ma kinux kuntrattwali, izda kompletament interni,
dipendenti u subordinati®®. Konsegwentament, id-Direttivi tal-UE dwar |-Akkwist
Pubbliku ma kinux japplikaw ghal din ir-relazzjoni.

Madankollu, ghandu jigi nnotat i |-applikazzjoni tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
UE ma tiddipendix fuq l-ezistenza ta kuntratt. It-Trattat japplika kull meta awtorita
kontraenti "tafda |-forniment ta' attivitajiet ekonomici lil parti terza"°. Kuntrarjament, Il-
Qorti tirrikonoxxi wkoll I-ezenzjoni abbazi tal-kuncett ‘intern’ fil-kuntest tat-Trattat.

> Teckal, paragrafu 51

% Kawza C-295/05, Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo) vs Transformacion
Agraria SA (Tragsa) u Administracion del Estado, [2007] Gabra 1-02999, para. 54 u Kawza C-
220/06, Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia vs
Administracién General del Estado, [2007] Gabra |-12175, para. 55.

% Aralbid.

> Kawza C-295/05, Tragsa

% Kawza C-295/05, Tragsa, para. 51.

9 Parking Brixen, para 61
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4.3. Ir-relazzjoni ben ir-regoli tal-akkwist pubbliku u ¢erti drittijiet esklussivi

Jekk awtorita kontraenti tgawdi dritt esklussiv f'termini  tal-Artikolu 18 tad-
Direttiva 2004/18/KE, awtoritgjiet kontraenti ohra jistghu jaghtu biss il-kuntratti tas-
servizzi rispettivi lil din l-entita. Ir-raguni ewlenija ghall-introduzzjoni ta din id-
dispozizzjoni kienet li jigu evitati proceduri kompetittivi tal-ghoti f'kazijiet fgn —
minhabba |-ezistenza ta dritt esklussiv — entita wahda biss tkun tista' fl-ahhar mill-ahhar
tinghata |-kuntratt inkwestjoni.

Fid-dibattitu generali, it-terminu "drittijiet esklussivi” jista' jirreferi ghal ghadd mhux
hazin ta fenomini differenti li jvarjaw minn gasam ekonomiku shih li jigi rrizervat ghall-
awtoritajiet pubbli¢i, sal-ghoti esklussiv tal kompitu specifiku lil impriza specifika
Madankollu, mhux kull dritt esklussiv jiggustifika |-ezenzjoni tal-ghoti ta’ kuntratt tal
servizz pubbliku. L-Artikolu 18 jistipula li d-dritt esklussiv rispettiv jehtieg li, jinghata
permezz ta' ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva li tigi ppubblikata u, ikun
kompatibbli mat-Trattat. Barra minn hekk, |-Artikolu 18 jikkonéerna biss drittijiet
moghtija lil kor pi minn ogsma pubbli¢i partikolari biex jipprovdu éerti servizzi, fuq
bazi esklussiva, lis-settur pubbliku. II-limitazzjoni ta din |-ezenzjoni ghal kuntratti
moghtija lil entitajiet li huma stess huma awtoritgjiet kontraenti tizgura akkwist
kompetittiv fuq is-swieq downstream, peress li |-awtorita kontraenti |i tgawdi d-dritt
esklussiv trid issegwi d-Direttivi tal-UE dwar I-Akkwist Pubbliku ghax-xiri taghha stess.

e Kompatibbilta mat-Trattat

ll-ligi, ir-regolament jew id-dispozizzjoni amministrattiva ppubblikata jridu jkunu
kompatibbli mal-Artikoli 49 (I-ex Artikolu 43 tat-TKE) u 56 (I-ex Artikolu 49 tat-TKE)
tat-TFUE u tar-regoli u I-prin¢ipji li johorgu minn dawn |-Artikoli. Dawn ir-regoli u |-
principji  jinkludu nuqggas ta diskriminazzjoni, trasparenza, proporzjonalita,
rikonoxximent reciproku u |-protezzjoni tad-drittijiet individwali.

Dritt esklussiv, li minnu nnifsu jirrestringi I-liberta ta' entitgjiet ohra milli jipprovdu
servizzi, huwa ggustifikat bisstaht certi kundizzjonijiet™.

Ghalhekk, id-dritt esklussiv irid ikun iggustifikat jew b'permezz ta deroga
espressivament moghtija mit-Trattat (ezercizzju ta’ awtorita ufficjali (I-Artikolu 51 TFUE
(ex Artikolu 45 TKE)), ragunijiet ta' politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha
pubblika (I-Artikolu 52 TFUE (I-ex Artikolu 46 TKE)) jew, skont il-gurisprudenza tal-
Qorti, minn rekwiziti imperattivi fl-interess generali, li jridu jkunu adatti biex jintlahaq |-
ghan li jsegwu, ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkisbu u jridu fi
kwalunkwe kaz. jigu applikati minghajr diskriminazzjoni®®,

Kawza 203/08, The Sporting Exchange Ltd, li tinnegozja bhala Betfair vs Minister van Justitie,
[2010] ghadha mhix ippublikata, paragrafi 23-25; C-124/97, Markku Juhani L&&rd, Cotswold
Microsystems Ltd u Oy Transatlantic Software Ltd vs Kihlakunnansyyttdj& (Jyvaskyld) u Suomen
valtio (L-Istat Finlandiz), [1999] Gabra 1-06067, paragrafi 29-31; C-42/07, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International Ltd vs Departamento de Jogos da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, [2009] Gabral-07633, paragrafi 52-55

Barra minn hekk, decizjonijiet biex jinghataw drittijiet esklussivi ma jistghux isarrfu fi ksur tat-
Trattat, fejn ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku li ghandhom jigu ssodisfati mill-fornitur tas-servizz
ma jkunux specifikati sew (Kawza C-66/86, Silver Line Reisebiro, [1989] Gabra 1-803), fejn il-
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e Ir-rekwizit tan-nondiskriminazzjoni jesigi li |-ghoti tad-dritt esklussiv ikun fuq
bazi kompetittiva?

Kif indikat, I-Artikolu 18 jikkon¢erna drittijiet moghtija lil korpi mill-gasam pubbliku
partikolari biex jipprovdu certi servizzi, fuq bazi esklussiva, lis-settur pubbliku. Jekk il-
gustifikazzjoni ghar-restrizzjoni  tal-liberta ta forniment ta servizzi hija rekwizit
imperattiv fl-interess generali, wahda mill-kundizzjonijiet li ghandhom jintlahqu hijali I-
mizura inkwestjoni tkun nondiskriminatorja. Dan jimplika li, b'mod generali, I-ebda
entita privata ma ghandha titgieghed f'pozizzjoni aktar vantagguza mill-kompetituri
taghha. Ghalhekk, fil-kaz li jkollu jinghata dritt esklussiv lil awtorita kontraenti li
tinvolvi kapital privat (li jista jinholoq fil-kaz ta’ korp irregolat mil-ligi pubblika), huwa
difficli i wiehed jara kif dan il-prin¢ipju jista jigi implimentat minghajr procedura
trasparenti |i tizgura trattament ugwali®. Min-naha I-ohra, fid-dawl tal-istorja u |-fini tal-
Artikolu 18, kif ukoll il-gurisprudenza ricenti dwar sitwazzjonijiet paragunabbli, dan
jista ma jkunx mehtieg jekk il-benefi¢jarju tad-dritt esklussiv ikun korp tal-istat, bhal
awtorita kontraenti minghajr kapital privat.

4.4, Relazzjonijiet begin |-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest ta' ftehimiet ta' xiri
kongunt jew ¢entrali

Akkwist kongunt jista jiehu hafna forom differenti, li jvarjaw mill-organizzar ta' sgiha
komuni specifika wahda ghall-offerti sa rikors sistematiku ghall-ispecjalizzazzjoni (ez.
awtorita kontraenti wahda tkun responsabbli ghal certi tipi ta’ akkwisti li ghandhom
jintuzaw mill-entitajiet ikkon¢ernati, ohra li taghmel tip differenti ta akkwist ecc.) ghall-
istabbiliment ta' struttura specifika (organu) ghall-akkwist kongunt. Ir-relazzjonijiet bein
il-partecipanti differenti nfishom jista' jew majistax ikun soggett ghar-regoli tal-UE dwar
[-akkwist pubbliku skont il-metodu maghzul.

Fil-kaz ta kooperazzjoni amministrattiva semplici fit-tfassil  tal-ispecifikazzjonijiet
komuni li ma jehtigux xi kuntratti b'interess finanzjarju begn il-partijiet, jigifieri meta I-
awtoritajiet pubbli¢i jillimitaw lilhom infushom biex jorganizzaw sgha komuni ghall-
offerti, huma jkunu ged japplikaw regoli tal-akkwist pubbliku flimkien izda I-
kooperazzjoni taghhom mhijiex soggetta ghal dawn ir-regoli. L-Artikolu 1(9) tad-
Direttiva2004/18/KE jiddefinixxi awtoritgjiet  kontraenti fost I-ohrgin bhala
assocjazzjonijiet maghmula minn tali awtorita jew aktar, jigifieri awtoritgjiet jew korpi
regjonali jew lokali rregolati mil-ligi pubblika. Din id-dispozizzjoni tista tkun ta' interess
fil-kuntest ta' kooperazzjoni pubblika-pubblika.

Barra minn hekk, certi tekniki ta' xiri ¢entralizzat gew zviluppati fl-1stati Membri. Korpi
ta xiri ¢centralizzat huma awtoritajiet kontraenti responsabbli biex jaghmlu akkwisti jew

fornitur tas-servizz ikun jidher ¢ar li mhux kapaci jissodisfa t-talba (Kawza C-41/90, Hofner,
[1991] Gabra 1-1979) jew fejn ikun hemm alternattiva biex jigu ssodisfati r-rekwiziti li jkollhom
effett ingas detrimentali fuq il-kompetizzjoni (Kawza T-266/97, VIaamse Televisie Maatschappij,
[1999] Gabra 11-2329). Ukall, il-kundizzjoni li I-ghoti tad-dritt esklussiv huwa kompatibbli mat-
Trattat ma tkunx issodisfata jekk il-mizura li biha ssir I-ghotja tkun inkompatibbli mal-
legizlazzjoni sekondarjatal-UE (C-220/06, Correos, para. 64-66.)

62 Kawza C-243/01, Gambelli, [2003] Gabra 1-13031, para. 65; C-288/89, Stichting Collectieve
Antennevoorziening Gouda u ohrgin vs Commissariaat voor de Media, [1991] Gabra |-04007
63 Ara, b'analogija Kawza C-203/08, Sporting Exchange Ltd., paragrafi 47 u 50.
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jaghtu kuntratti pubblici/gafas ta' ftehimiet intenzjonati ghal awtoritajiet kontraenti ohra.
L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/18/KE jipprevedi b'mod esplicitu |i awtoritgjiet
kontraenti jistghu jixtru xoghlijiet, fornimenti u/jew servizzi minn jew permezz ta’ korp
centrali tax-xiri. Il-korpi ¢entrali tax-xiri jistghu joperaw jew bhala bejjiegha bl-ingrossa
(ixtru halli awtoritgjiet ohragjn ikunu jistghu jixtru minghandhom), jew jistghu jagixxu
ta intermedjarji li jimmanigjaw il-proceduri tal-ghoti u I-amministrazzjoni tal-kuntratti
halli awtoritgjiet ohra jkunu jistghu jixtru permezz taghhom. Fiz-zewg kazijiet, ma
ghandhiex ghalfen tigi organizzata procedura tal-akkwist fir-rigward tar-relazzjoni bein
il-korp centrali tax-xiri u l-awtoritgjiet li juzawh, sakemm |-awtorita centrali tax-xiri
nfisha tkun tat il-kuntratti taghha f'konformita mad-Direttiva tal-UE dwar [-Akkwist
Pubbliku rilevanti.
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