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1. |IEVADS

2009. gada saskapa ar ES publiska iepirkuma direktivam tika izsludinati iepirkuma
ligumi apméram 420 miljardu euro veértiba. Noteikumu mérkis ir nodroSinat, la uz
attieciggjiem publiskgjiem iepirkumiem vargtu konkurét piegadataji no visa ieksja
tirgus'. Taja pasa laika ES tiesibu akti neierobezo ligumsledzejas iestades brivibu veikt
tal uzticttos uzdevumus visparibas interesgs, izmantojot paSai savus administrativos,
tehniskos un citadus resursus, bez pienakuma piesaistit no arpuses vienibas, kuras
neietilpst tas struktira.

Joprojam turpinas diskusija par to, vai ES publiska iepirkuma direktivas attiecas arf uz
dazadam situacijam, kad ligumslédzgjas iestades cenSas kopigi nodrodinat savu valsts
uzdevumu izpildi. Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak "Tiesa") ir apstiprinajus, ka nevar
automatiski pienemt, ka ligumi ligumslédzeju iestazu starpa neietilpst ES publiska
iepirkuma notetkumu piemeroSanas joma. Tomeér Tiesas judikatiira arf rada, ka zinamas
l[Tlgumslédzeju iestazu sadarbibas formas nav kvalificgjamas ka publiska iepirkuma
[Tgumi.

Tadel ir janovelk robeza starp iepirkuma darbibam, kuram bitu jagast labums no
ekonomikas dalibnieku atklatas konkurences, ko nodroSina ES iepirkuma normas, un
citiem izkartojumiem, ko ligumsliédzgjas iestades var izmantot, lai nodroSinatu savu
valsts uzdevumu izpildi, bet kas neietilpst ES publiska iepirkuma direktivu darbibas
joma.

Patlaban ligumsledzejam iestadem, kuras vélas sadarboties, medz biit griiti noteikt, kad
ES publiska iepirkuma direktivasir speka un kad ne.

V gjadziba sniegt skaidrojumu par So jautajumu ir uzsvérta Eiropas Parlamenta zinojuma,
kas mudina "Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, lai informacija par So spriedumu [par
publisko iestazu savstarpsjo sadarbibul] tiesi skajam sekam biitu pladi piegjama”.

Saja dokumenta raudzits atsaukties uz o mudinajumu. Ta merkis ir sniegt plasu ieskatu
[TdzSingja Tiesas judikatiira. Taja & judikatiira konsolidéta un apkopota un izdariti daZi
secinajumi, ciktal tos pielauj Tiesas konstatgjumi. Tas nerada nekadus jaunus noteilkumus
va prasibas. Ta vieta lukots veicinat labaku pastavoSas tiesiskas vides izpratni un
piemeroSanu. Tas ir domats visam ieinteresétgjam personam publiska iepirkuma joma, it

Viss publiska iepirkuma tirgus Eiropas Savieniba veido apmeram 17 % no ES IKP. ES publiska
iepirkuma direktivas regulé tikai tadu ligumu pieSkirSanu, kuri parsniedz noteiktu robezvertibu.
2009. gada tadu ligumu vertiba veidoja 3,6 % no ES IKP. Pargja iepirkuma tirgus dala
dalibvalstim ir jaievero tadi ES tiesibu principi ka nediskrimingSana, vienlidziga attieksme pret
pretendentiem utt., ciktal pieSkiramaja liguma ir ieinteressti uzpemumi, kas registréti cita
dalibvalsti.

EP locekles Heides Riles [Heide Rihle] patstavigais zinojums "Jaunakas norises saistiba ar
publisko iepirkumu” (Eiropas Parlamenta 2010. gada 18. maija rezolucija par jaunakajam norisem
saistiba ar publisko iepirkumu (2009/2175(INl)).
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sevi&i varas iestadem visos parvaldes [imenos®. Sa dokumenta noradijumi neparsniedz
publiska iepirkumajomu un neskar ES noteikumus par konkurenci un valsts atbal stu.

Saja dokumenta vispirms atgadinats, ka uz iepirkuma ligumiem starp ligumslédzejam
iestadem attiecas ES publiska iepirkuma direktivas (2. iedala), un tad aplikotas dazadas
ltlgumslédzeju iestazu sadarbibas formas, kuras var atbrivot no mingto noteikumu
darbibas jomas (3. iedala), ka art citi attiecibu veidi saistiba ar ES publiska iepirkuma
tiestbam (4. iedala).

Sis darba dokuments ir orientgjoss Komisijas dienestu dokuments, kas ai iestadei nekadi
nav uzskatams par saistosu. Japiezimg, ka Savienibas tiesibu interpretacija katra zina ir
Eiropas Savienibas Tiesas pienakums.

2. VISPARIGS PRINCIPS — ES PUBLISKA IEPIRKUMA NOTEIKUMI ATTIECAS UZ
LIGUMIEM STARP LIGUMSLEDZEJAM IESTADEM

ES publiska iepirkuma direktivas ir piemérojamas, kad ligumslédzgjas iestades un
vienibas slédz ar citu juridisku vienibu ligumus ar atlidzibu. Ja notiek Sada vienoSanas,
nav nekadas starpibas, va ligumpartneris ir privats va publisks subjekts. Tas
neparprotami izriet no attieciggjiem direktivu notetkumiem, ka art no Tiesas judikatiiras.

Direktivas 2004/18/EK* ("Publiska sektora direktiva") 1. panta 8. punkta ir noteikts:

"Ar terminu "bazvuzpemejs’, "piegadatajs' vai "pakalpojuma sniedzzjs' apzime jebkuru
fizisku vai juridisku personu vai valsts iestadi, vai S&adu personu un/vai struktzizru grupu,
kas tirgu piedava attiecigi bavdarbu unfvai biaves realizaciju, produkciju vai
pakalpojumus.” (Masu izcglums.)

Direktivas 2004/17/EK> ("Sabiedrisko pakalpojumu direktiva') 1. panta 7. punkta ir
noteikts:

""Ligumdarba izpilditgjs', "piegadatajs’ vai "pakalpojumu sniedzzjs' ir fiziska vai
juridiska persona vai ligumdédzejs 2. panta 2. punkta a) vai b) apakSpunkta nozime, vai
&adu personu un/vai subjektu grupa, kas piedava tirgu attiecigi bizvdarbu izpildi un/vai
bavi, produktus vai pakalpojumus.” (Masu izcglums.)

Ar "Zalo gramatu par ES publiska iepirkuma politikas modernizaciju — Virziba uz efektivaku
Eiropas iepirkuma tirgu" (COM(2011) 15 galiga redakcija, Brisele, 27.1.2011) ir sakta
sabiedriska apsprieSana, kuras mérkis ir noteikt, ka publiska iepirkuma joma nakotng butu
parkartojama. Kamér nav piegemti un istenoti nekadi jauni tiesibu akti, & dienestu darba
dokumenta merkis ir noskaidrot pasSreizgjo tiesisko situaciju.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordingt
buvdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSanas procedaru (OV L 134, 30.4.2004., 114.-240. Ipp.).

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17/EK, ar ko koording

iepirkuma proceduras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas udensapgades, energétikas, transporta

un pasta pakal pojumu nozares (OV L 134, 30.4.2004., 1.-113. Ipp.).
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Attiecigi Tiesa kongtat¢ja, ka "tas, ka pakalpojumu sniedzzjs ir valsts iestade, kas
at§iras no pakalpojumu labumguvéja, nav &kerslis [Direktivas| pieméroganai"®. Lai
varétu piemérot ES publiska iepirkuma noteikumus, "principa pietiek ar to, ka ligums ir
nosdégts starp vietejo varas iestadi un personu, kas no tas juridiski atsiras'’. Lidz ar to
nepiemerot valsts iepirkuma likumu darbibas jomu "attiecibam, kas nodibinatas starp
valsts parvaldes iestadem, to valstiskajam struktiram un — vispariga veida —
nekomercialiem publisko tiesibu subjektiem, lai ar7 kads batu $o attiecibu raksturs'®,
nozime nepareizi transponét ES publiska iepirkuma direktivu.

3. VALSTS UZDEVUMU IZPILDE AR SAVIEM RESURSIEM — PUBLISKO IESTAZU
SAVSTARPEJA SADARBIBA, KAS NEIETILPST ES PUBLISKA IEPIRKUMA
NOTEIKUMU DARBIBASJOMA

3.1. Par skats par dazadajam koncepcijam judikatira

Tiesas judikatira publiska iepirkuma joma rada, ka ES tiesibas neierobezo
ligumsledzsjas iestades’ brivibu "veikt vispargjas nozimes uzdevumus, kas tai ir javeic,
liekot lieta art pati savus administrativos, tehniskos un citus lidzeklus, un tai nav
pienakuma pieaicinat argjas struktiiras, kas darbojas arpus tas dienestiem"*°.

Ja ligumsleédzeja iestade veic valsts uzdevumu, izmantojot savus resursus, tada veida, ka
netiek slégts ligums ar atlidzibu, jo situacija ir ieksgja vienai un tai paSai juridiskajai
personai, t.i., vis uzdevuma veikSanai nepiecieSamie resurs ligumslédzEjai iestadel ir
piegami savas organizacijas iekSené, ES publiska iepirkuma notelkumi nav
piemerojami. Piemérs. pilsttas dome nodroSina transporta pakalpojumus sava teritorija
caur savu ieksgjo transporta strukttirvienibu.

Turklat iespgju velkt valsts uzdevumus, izmantojot pasu resursus, var istenot art
sadarbiba ar citam ligumslédzejam iestadem. Vairakas ligumslédzejas iestades var
savstarpgji viena otrai palidzet. Ja tas neiesaista atlidzibu vai savstarpgju tiesibu un
pienakumu apmainu, tad nav pakapojumu sniegSanas ES publiska iepirkuma tiesibu

Lieta C-480/06 Komisija pret Vaciju [2009], Eiropas Tiesas zinojumi 1-04747, 33. punkts.
Lieta C-107/98, Teckal 1 pret Comune di Viano un Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di
Reggio Emilia, [1999] ECR 1-08121, 50. punkts.
Lieta C-84/03 Komisija pret Spaniju, 2005, Eiropas Tiesas zinojumi, 1-00139, 40. punkts.
Nemot véra priekSmetu — publisko iestazu savstarpgjo sadarbibu — & piezime risina tikal
jautajumu par "ligumslédzeju iestazu” ricibu Direktivas 2004/18/EK nozimg, nevis "valsts
uzpémumu" ricibu atbilstigi definicijai Sabiedrisko pakalpojumu direktiva vai privato uzpémumu
ricibu, kuri darbojas uz ipaSu vai ekskluzivu tiesibu pamata, kas definéts Direktiva 2004/17/EK.
Attieciba uz "ligumsledzgjam iestadem”, kas ietilpst Sabiedrisko pakalpojumu direktivas
"ligumsledzeja’ definicija, ir japiezimé, ka to konkrgto situaciju attieciba uz publisko iestazu
savstarpgjo sadarbibu Tiesa nekad nav neparprotami izskatijusi. Secinajumiem, kas izdariti par
"ligumsledzejam iestadem", vispar PEC ANALOGIJAS biitu jabiit speka ari tad, kad tas darbojas
ka "ligumsledzgji*, izpemot gadijumus, kad vargtu bat ievérojama piemgrojamo normu atSkiriba.
Jaievero ari tas, ka Sabiedrisko pakalpojumu direktivas 23. panta ir ietverti noteikumi par
konkrétiem publisko iestazu savstarpgjas sadarbibas veidiem (iespgjama ari trissturveida
sadarbiba).

10 Lieta C-26/03, Sadt Halle un RPL Recyclingpark Lochau GmbH pret Arbeitsgeme nschaft
Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna, [2005] Eiropas Tiesas
zinojumi 1-00001, 48. punkts.
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izpratng. Sados apstaklos ES publiska iepirkuma tiesibu akti nav piemerojami. Piemars:
vispariga vienoSanas starp kaiminu paSvaldibam, ka to attiecigie orkestri uzstasies otras
pilsétas svinibas.

Ja ligumslédzejas iestades viena ar otru dslédz ligumus ar atlidzibu (t.i., iesaistot
savstarpgjas tiesibas un pienakumus), rodas jautajums, vai tos var neetilpinat ES
publiska iepirkuma direktivu darbibas joma, par spiti vigparigajam noteikumam, pec kura
taja ietilpst Iigumi starp atskirigam juridiskgam personam. Saskana ar Tiesas judikatiiru
zinamos apstak]os tas patieSam ir iespéjams. Ja ligumsledzejas i estades sadarbojas noliika
kopigi nodrodinat uzdevumus valsts interesgs, tad tas var bit saistits ar ligumtiesibu
pieskirSanu, neskarot pienakumu piemérot ES publiska iepirkuma tiesibas. Tada
sadarbiba var izpaugties ka kopiga kontrole attieciba uz treSu vienibu, kurai uzticéts veikt
uzdevumu ("vertikala/ingtitucionalizéta sadarbiba"). Vai art to var istenot, neradot jaunu
vai 1pasSi norikotu vienibu ("horizontala/neinstitucionalizéta sadarbiba’).

3.2 Sadar biba caur atseviSkam juridiskam vientbam
("institucionalizeta/vertikala sadarbiba’, "judikatara par iestades
iekSejam attiectbam™)

Ir ierasts, ka ES publiska iepirkuma direktivas ir speka tad, ja ligumslédzejas iestades
slédz publiska iepirkuma Iigumus, t.i., ligumus ar atlidzibu, kurus paraksta ar treSu
personu un kuru priekSmets ir biavdarbu veikSana, precu piegade va pakalpojumu
sniegSana direktivas notelktgja nozime. Tas ir speka art tad, kad ligumslédzejas iestades
slédz buves koncesijas athilstigi Publiska sektora direktivai.

Lieta Teckal’ Tiesa %0 normu interpretgja funkcionali. Ta noteica divus kumulativus
kritérijus, péc kuriem attiecibas starp ligumslédzeju iestadi un citu juridisku personu var
atbrivot no ES publiska iepirkuma noteikumu pieméroSanas. Pec Tiesas nolémuma Sadas
attiecibas neietilpst ES publiska iepirkuma darbibas joma, ja:

(1) ligumslédzgja iestade 1steno tadu paSu attiecigas juridiskas personas kontroli,
kadu ta 1steno attieciba uz savam struktarvienibam, un

(2) taja pa%a laka mingta juridiska persona veic batisko savas darbibas dalu
kontr ol & o&is(-0) ligumsledzejas(-u) iestades(-u) laba™?,

Tadgjadi saskapa ar ligumsledzeju iestazu paSorganizacijas pilnvaram Tiesa
konstatgja, ka ES publiska iepirkuma tiesibas (t. 1., ne tikai direktivas, bet art Liguma
principi) nav piemérojamas, ja kada ligumslédzgja iestade sleédz ligumu ar treSu personu,
kas ir tikai formali, bet ne pec batibas neatkariga no tas. St judikatira aptver
situacijas, kuras treSgja persona nav iesaistits privatais kapitals un ta ir atkariga no

n Lieta C-107/98, Teckal, 50. punkts. "Lai noteiktu, vai ir l7gums, valsts tiesai ir janosaka, vai ir

bijusi vienoSanas starp divam atsevi&kam personam. Saja zina (..) principa pietiek ar to, ka ligums
ir noslegts starp, no vienas puses, vietejo paSvaldibu un, no otras puses, personu, kas juridiski ir
atsevi§ki no minetas vietejas paSvaldibas. Stuacija var bt citada tikai tad, ja paSvaldibas iestade
attieciba uz konkreéto personu #steno tadu paSu kontroli ka attieciba@ uz saviem dienestiem un
vienlaikus & persona nozimigu daJu savu pienakumu veic Saja(-as) pasval dibas iestade(-2s)."
Pec Tiesas sprieduma Italijas Consiglio di Sato secinaja, ka AGAC ir Vjano iek$gjais uznpémums
(Consiglio di Sato, Sezione Quinta, 2001. gada 9. maija spriedums Nr. 2605).

12
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ltlgumdlédzejas iestades gan organizatoriska, gan saimnieciska aspekta. Piemérs:
pilsetas dome nodroSina transporta pakal pojumus pilsitas teritorija, izmantojot transporta
uznémumu, kas tai pilnigi pieder unir tas kontrolg.

Sekojusajos spriedumos® Tiesa konkretizgja, ka tas koncepcija par iestades iek&gjam
attiectbam ir attiecinama art uz publisko iestazu savstarpéjo sadarbibu, nosakot, ka abus
lietas Teckal kriterijus var kopigi izpildit vairakas ligumsledzgjas iestades. Piemérs: divu
pilsctu domes to teritorija nodroSina transporta pakal pojumus caur transporta uzpémumu,
kastam kopigi pieder un ko tas kopigi kontrolg.

Saja dokumenta tada sadarbiba tiek kvalificeta ka "ingtitucionalizeta" jeb "vertikala', jo
taja ir iesaistitas ligumsledzejas iestades, kas uzdevuma veikSanai noligst atsevisku
kopigi piederoSu un kopigi kontrol&tu vienibu, kas darbojas ka piegadatajs.

So izpemumu, kas saistits ar iek&jam attiecibam, Tiesa ir atzinus saistiba gan ar
iepirkuma Itigumiem un biives koncesijam, uz ko attiecas ES publiska iepirkuma
direktivas, gan ar pakalpojumu koncesijam, uz ko citadi attiecas Liguma principi.

Sqja sokara jaievero, ka attiecibas starp, no vienas puses, kontrolgjo3o(-am)
I[fgumslédzeju(-am) iestadi(-€m) un, no otras puses, kontroléjamo vienibu gan varétu tikt
atbrivotas no ES publiska iepirkuma noteikumu pieméroSanas tapéc, ka Sgja situacija
kontrolgjama iestade ir ieksgja, tomer struktira, kas ir kvalificgjama ka ieksgja vieniba,
m&dz bat art kvalificgjama ka "publisko tiesibu subjekts’, kam ir pienakums ievérot ES
publiska iepirkuma notelkumus attieciba uz ta veikto iepirkumu.

Nakamajas iedalas detalizeti aprakstiti Tiesas judikatiiras par iestazu ieksgjam attiecibam
attiecigie nosacijumi, kasir javerte, lemjot par to, vai ES publiska iepirkuma noteikumi ir
piemgrojami vai nav.

3.2.1. Lidzdaliba iek&jas vienibas kapitala

Saskana ar Tiesas judikatiiru ligumsledzeja iestade nevar ieksgji kontrolét vienibu, ja tas
ipasuma |idzdalibair arf vienam vai vairakiem privatiem uznémumiem™. Tas attiecas ar
uz gadijumu, kad ligumsliédzeja iestade spej neatkarigi pienemt visus |emumus par
mingto vienibu neatkarigi no privatas lidzdalibas. Tiesa sprieda, ka attiecibas starp
l[Tlgumslédzeju iestadi un tas struktarvienibam regulé apsvérumi un prasibas, kas atbilst
valsts intereSu mérku sasniegSanai. Turpretim jebkada privata kapitala piesaiste
uznémumam notiek privatu intereSu varda, un tai ir pavisam at&kirigi merki®. Tas
attiecas art uz privata uznémuma "tiram kapitalainjekcijam" ieksgja vieniba (kas nozimg,

3 Lietas C-324/07, Coditel Brabant SA pret Commune d Uccle un Région de Bruxeles-Capitale,
[2008] Eiropas Tiesas zinojumi 1-08457 un C-573/07, Sea S| pret Comune di Ponte Nossa,
[2009] Eiropas Tiesas zinojumi [-08127.

"Toties privata uznemuma daliba tadas uznémejsabiedribas kapitala, kura piedalas art attieciga
l[igumslédzeja iestade, pat ja S daliba ir mazakuma, jebkura gadijuma izsledz ligumsledzéjas
iestades iespgju kontrolgét So uznemejsabiedribu tada veida, kada ta kontrolé paSas dienestus.”
(Lieta C-26/03, Sadt Halle, 49. punkts.)

B Lieta C-26/03, Stadt Halle, 50. punkts.

14
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pieméram, akciju pirkumu, nevis standarta ai zdevumu pieskir&anu™), pat janav saistits ar
operacionaliem ieguldijumiem.

o Privata kapitala potencialas turpmakas lidzdalbas nozime

To, va ta uznemuma kapitala, kuram tiek pieskirtas publiska iepirkuma Iigumtiesibas,
eksiste privata Iidzdaliba, pec vispariga noteikuma nosaka pieskir$anas bridit™*.
Uznémuma kapitala atverSanu investoriem nakotné nem veéra tika tad, ja bridi, kad
uzr,lémug]am tiek pieskirts ligums, Sadai atvérSanai ir konkréts merkis un ta notiek
1slaicigi~.

GluZi teorétiska iespéja, ka privatai personal var bt Itdzdaliba iek&Ejas vienibas kapitala,
pati par sevi nav Skérdis ieksjam attiectbam starp ligumslédzeju iestadi un tas
uzpgmumu®.

Tagu, ja ligums uznémumam tiktu pieskirts bez konkursa, pamatojoties uz iznpémumu
saistiba ar ieksjam attiecibam, sekojoSa privatu iegulditaju lidzdalibas ieguve
uznémuma jebkura bridi liguma deriguma laika nozimétu ligumtiesibu pieskirSanas
pamatnosacijuma mainu. Tados apstaklos par ligumu ir jariko konkurss™.

e 100 % publiska sektora Itdzdaliba ieksgjas vienibas kapitala

Turpretim piederiba vienigi Itigumslédzgjam iestadem bitu jauzskata par noradi, ka
pastav kontrole, kas vgadziga, la varétu piemérot iznémumu attieciba uz ieksejam
attiecibam, bet ne par faktoru, kas pats par sevi ir iz3kirigs™.

S norade tiek noraidita gadijuma, kad Iigumsiedzejas iestades izveido pelnodu
uznémumu, kas ir no tam pilnigi atkarigs. To ilustré ari lieta Parking Brixen, kura vieniba
I[Tlgumtiesibu pieskirSanas bridi piederéja vienai ligumslédzejai iestade, tacu tai bija

16 To neuzskatitu par "standarta’ aizdevumu, pieméram, ja to varetu parverst ieksgjas vienibas

akcijas, kasir iespejato atmaksat.

v Lietas C-26/03, Stadt Halle, 15. un 52. punkts, un C-573/07, Sea, 47. punkts.

18 |znémuma karta ipasu apstaklu d&l var nemt véra notikumus pec tas dienas, kura attiecigais ligums
ir piekirts. It ipaSi tas ir tada gadijuma, kad akcijas ligumslédzgja uzpémuma, kurS agrak pilnigi
piedergjis ligumsledzgjal iestadei, maksligas shémas rezultata tiek parvestas privatam
uzpémumam neilgi pec tam, kad mingtajam uzgémumam ir pieskirts konkrgtais ligums (par to sk.
Lietu C-29/04 Komisijapret Austriju, [2005] Eiropas Tiesas zinojumi 1-9705, 38.—41. punkts).

10 Sea, 50. punkts.

2 Sk. IPPP pazinojumu, 14. zemsvitras piezimi. Pa to laiku o nostaju Tiesa ir apstiprinajusi Lieta
C-371/05, Komisija pret Italiju, [2008] Eiropas Tiesas zigojumi [-00110, 29. punkts.

2 Sea, 53. punks.

2 Lieta C-340/04, Carbotermo SpA un Consorzio Alisel pret Comune di Busto Arsizio un AGESP
SA., [2006] Eiropas Tiesas zinojumi 1-04137, 37.punkts. "tads apstaklis — kurS gan nav
noteicoSais — ka ligumslédzejai iestadei vienai vai kopa ar citiem publisko tiesibu subjektiem
pieder visas ligumsledzgjas sabiedribas kapitala dalas, norada, ka & ligumsledzejaiestade kontrole
l[igumsledzeju sabiedribu gluzi tapat ka savus dienestus'.
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zinama neatkariba® (sk. nakamo iedalu), kas lava Tiesai noliegt tas statusu iek&jas
attiecibas.

3.22. Pirmais lietas Teckal kritérijs. Nepieciesama iek&jas vienibas kontrole
(organizatoriska atkariba)

Ligumslédzejai iestadel ir jaisteno tada pati attiecigas juridiskas personas "kontrole, kadu
ta 7steno attiectba uz savam struktzrvienzbam'?*. Nav svarigs kontroles istenoganas veids,
t.i., to var velkt ar privato vai publisko tiestbu pilnvaram. lzvert§jot tadas paSas
kontroles prasibu, ir "ir janem vera tiestbu aktu notelkumu un atbilstoSo apstakfu
kopums. .. Ir japastav noteicoSai ietekmei gan attiectba uz ta stratégiskajiem merkiem,

gan svarfgiem |emumiem"?.

Saja sakara ir janem vera talak iztirzatie elementi.
e Vairaku Iigumsledzeju iestazu kopiga kontrole par iek&ju vienibu

Sprieduma Coditel lieta Tiesa noteica jaunus elementus, kas attiecas uz pirmo Kritériju
Teckal lieta. Tiesa paskaidroja, ka, lai gan ieksgjas vienibas kontrolei ir jabat efektival,
nav bitiski, val ta tiek 1stenota individuali. Tadgjadi ta apstiprinaja principu, ka kontroli
pirma lietas Teckal kritérija nozime var istenot kopigi.

Tiesa ir attaisnojus Sadu plasaku interpretaciju galvenokart tapéc, ka Sa kriterija
stingraka pieméroSana padaritu lieta Teckal notelkto izn€mumu par nepiemérojamu
vairuma gadijumu, kas saistiti ar sadarbibu starp ligumslédzejam iestadém. Tada pasa
gara Tiesa ir noteikug, ka procedara, ko kontrolejosas iestades izmanto kolektivo
lemumu pienem3ana, ir nebatiska. Pieméram, vairakuma balsojuma izmantoSana
neliedz konstatet (kopigu) kontroli, ko 1steno visas ligumsledzejas iestades, kuras
piedalas®. No ta izriet: "ja padvaldiba kst par mazakuma kapitaldaju turétgju akciju
sabiedriba ar pilniba publisku kapitalu, lai attiecigajai sabiedribai [ pieSkirtu]
sabiedrisko pakalpojumu parvaldibu, kontroli, kuru attiecigaja sabiedriba iesaistitas
pasvaldibas 7steno, var uzskatit par kontroli, kas ir tada pati ka kontrole, kuru tas zsteno
par saviem dienestiem, tad, ja to &s padvaldibas 7steno kopa"?"%.

e Varas par iek&gjo vienibu nepiecieSamais apmers

= Lieta C-458/03, Parking Brixen GmbH pret Gemeinde Brixen un Sadtwerke Brixen AG., [2005]
Eiropas Tiesas zinojumi 1-08585, 70. punkts.

2 Lieta C-107/98, Teckal, 50. punkts.

% Lieta C-458/03, Parking Brixen, 65. punkts; Lieta C-371/05, 24. punkts.

% C-324/07, Coditel, 51. punkts,

2 C-573/07, Sea, 63. punkis.

% Lieta C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname) pret Cormune di Cingia de' Botti, [2005]

Eiropas Tiesas zinojumi 1-07287, Tiesa uzskatija, ka mazakuma kapitaldala 0,97 % ir tik maza, ka
ta nelauj paSvaldibai istenot koncesionara ieksgjo kontroli. Tomer turpmakos konstatejumos Tiesa
ir pielavusi iespgju, ka iek&jo vienibu kontrole vairakas ligumsledzéjas iestades, kuram katrai
atseviski varetu but nieciga mazakuma kapitaldala.
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La izpilditu pirmo lieta Teckal izvirzito kriteriju, llgumslédzgjai iestade ir jasaglaba
pietiekama kontrole, lai tai biitu iespéjams ierobezot attiecigas vienibas ricibas brivibu.

Lieta Coditd tas, ka koncesionara lemumu piepem3anas struktiiras sastavéja tikai no
tadu ligumslédzeju iestazu parstavjiem, kuras piedalijas sadarbiba, tika uzskatits par
specigu noradi uz to, ka eksisté ieksgja kontrole.

leksgjas vienibas korporativa forma pati par sevi nav izskiriga, bet ta var kalpot par
noradi. Pieméram, lieta Coditel Tiesa uzsvéra, ka iek&ja vieniba nav tadas akciju
sabiedribas forma, "kas spej sasniegt merkus neatkarigi no saviem akcionariem, bet
pasvaldibu kooperativas sabiedribas formg". Saskapa ar attieciggjiem valsts likumiem
pedeja nevar biat komerciala®™.

Lieta Carbotermo® Tiesa konstatgja, ka vienas ligumsiedzzjas iestades kontrole par citu
vientbu, kas ir tikai ricibas spejas, ko uznemejdarbibas tiestbas dod akcionaru
vairakumam, vargtu nebit pietickama, lai to uzskatitu par kontroli lietas Teckal pirma
kritérija nozime. Sada gadijuma ligumsledzejas iestades pilnvaram ietekmét attiecigas
vienibas lemumus tiek uzlikti ieverojami ierobezojumi. Lidziga karta, ja ligumsledzeja
iestade ietekmé vienibas Iémumus tikal caur kontrolakciju sabiedribu, tas var vajinat
kontroli, ko varétu 1stenot ligumslédzeja iestade. Lidz ar to nav izpildams lietas Teckal
pirmais kriterijs®.

Lieta Sea® iek&gja vieniba bija sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu. Ta ka & uzpémuma
forma neizdédza iek&jas kontroles iespgju, Tiesa detalizéti izpétija, kadas ipaSas
pilnvaras ir [igumsiédzejam iestadem, it seviski pilnvaras, kas tam Jauj kontrolet ieksgjas
vienibas vadibas struktiiras un kas parsniedz parastas normas, kas piemérojamas Sadai
kontrolel sabiedriba ar ierobezotu atbildibu.

o |ek&gjas vienibas potenciala neatkariba/orientacija uz tirgu

Lietas Coditel un Sea Tiesa uzskatija, katad, jakontroléta vieniba klast orientéta uz tirgu
un tai ir tada neatkariba, ka Iigumsiédzeju iestazu istenota kontrole Kltst nieciga, lietas
Teckal pirmais kritérijs vairs netiek izpildits. Saja sakara ir janem vera kontroletas
vienibas darbibu materialie un geografiskie apmeri un tas iespejas nodibinat
attiectbas ar uzpemumiem privataja sektora>. Ka kontrolgtajai vienibai trikst
orientacijas uz tirgu, varétu izsecinat tad, ja kontrol&tas vienibas geografiskie apmeri
neparsniedz to ligumslédzeju iestazu teritoriju, kuram ta pieder, un dar bibas diapazons
(citiem vardien — tas sasniedzamie méerki)® ir ierobefots ar mingto ligumslgdzeju
iestazu uzdevumu veikSanu. Parbaudes rezultata tika konstatéts, ka iekseja kontrole
pastav lietas Coditel un Sea, bet ne lieta Parking Brixen.

2 Coditel, 37. punkts.

%0 Sk. 22. zemsvitras piezimi.

3 Carbotermo, 38. punkts, Parking Brixen, 70. punkts.

% Carbotermo, 38. un 39. punkts.

3 Sk. 27. zemsvitras piezimi.

i C-324/07, Coditd, 36. punkts, C-573/07, Sea, 73. punkts.
% Coditel, 38. punkts, Sea 74.—76. punkts.
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Kontroleta vieniba var nodibinat attiecibas ar uzpeémumiem privataja sektora, jatie
paliek ka atseviski gadijumi pretstata vienibas pamatdarbibai, t. i., publisko pakalpojumu
parvaldibai®®. Pilnigs aizliegums dibinat attiecibas ar privata sektora uzpémumiem
padaritu par bezjédzigu lietas Teckal 2. kriteriju.

Piemérs. ja ieksgjas vienibas galvena darbiba ir atkritumu savakSana kontrol&joSo

llgumslédzeju iestazu uzdevuma un selektiva atkritumu SkiroSana, varétu but vajadziga

tada papildu darbiba ka 1paSu kategoriju otrreizgji izlietojamo atkritumu pardoSana

specializetam privatajam struktiram parstradaganai®’.

3.23. Otrais lietas Teckal kriterijs. lekzjas vienibas darbibas batiskai dajai japaliek
kontroléjo&is(-0) vienibas(-u) doto uzdevumu robezas (saimnieciska atkariba)

La varétu sava laba izmantot izpémumu attieciba uz iek&Ejam attiecibam, kontrol&tajai
vienibal ir javeic batiska tas darbibu dala kopa ar kontrol&joSo(-am) ligumslédzgju(-
am) iestadi(-em). Sa kriterija merkis ir nodrodinat, lai ES publiska iepirkuma noteikumi
butu piemérojami art tad, ja vieniba, kas ir vienas vai vairaku ligumsliédzeju iestazu
kontrolg, darbojas tirgi un tadg] vargtu konkurét ar citiem uzngmumiem®.

Lieta Carbotermo Tiesa konstatgja, ka Sabiedrisko pakalpojumu direktiva paredzéta uz
apgrozijumu balstita robezvértiba 80 %, kuru parsniedzot, saistitajiem uzpémumiem
pieskirtie Iigumi var bt arpus mingtas direktivas darbibas jomas, nav izmantojama
atsaucei Publiska sektora direktivas i zpildes vajadzibam®.

Tomer taja pasSa sprieduma Tiesa sniedza bitiskus paskaidrojumus par apzimejumu
"biitiska darbibu dala'®’. Pec Tiesas uzskata &s kritérijs ir izpildits tikai tad, ja iek&gjas
vienibas darbibas principa ir veltitas ligumslédzEjai iestadel. Citadam darbibai ir jabat
tikal blakusnozimei.

Saja vertesana nozime ir visam tam dar bibam, ko iek&gja vieniba veic ligumsledzejas
iestades piedkirta liguma ietvaros. Sim apsverumam ir nozime neatkarigi no
sanémgja personas (val ta bitu pati ligumslédzeja iestade, vai pakalpojumu lietotajs), no
vienibas, kas maksa l[igumslédzejam (vai ta bitu kontrol&joSa iestade, vai treSas personas,
kas izmanto pakal pojumus), un teritorijas, kura pakalpojumi tiek sniegti.

Ja ieksgjo vienibu kopigi kontrolé vairakas ligumslédzgjas iestades, nosacijumu, kas
attiecas uz "batisku tas darbibu daju”, var izpildit, ja minéta iek&ja vieniba mingtas
darbibas veic nevis obligati kopa ar vienu no minétajam ligumslédzejam iestadem, bet ar
visam Sim iestadem kopa. Lidz ar to darbibas, kas ir janem vera gadijuma, kad ir

% C-573/07, Sea, 79.-80. punkts.

s C-573/07, Sea, 78. punkts.

% Carbotermo, 60. punkts.

® Carbotermo, 55. punkts. (Sis spriedums attiecas uz "veco" Sabiedrisko pakalpojumu direktivu
(93/38). Tatu "jaunas" Sabiedrisko pakalpojumu direktivas (2004/17/EK) 23. pants lidziga karta
nosaka uz apgrozijumu balstitu robezvertibu 80%, kuru parsniedzot, t.s. saistitajiem
uznémumiem pieskirtie ligumi var bat arpus mingtas direktivas darbibas jomas.)

“0 Carbotermo, 63.-68. punkts.
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iekSgja vieniba, kuru kontrole vairakas ligumsledzejas iestades, ir tas darbibas, ko
ta veic kopa ar visam &m iestadem™.

3.24. Citi atklati jautgjumi attieciba uz iek&jo attiecibu scenarijiem

Sekojosie jautajumi Tiesas judikatiira vel nav ties aplukoti, tatu prakse tie var rasties.

e Vai kontrolgjosaja vieniba var but privatais kapitals?

Jautajums par potencialu privato kapitalu kontrolgjosaja vieniba var rasties gadijuma, ja
runair par publisko tiesibu subjektiem un nevar izségt, ka tiem tomger ir iespéjas 1stenot
iekseju kontroli par citu vienibu.

e Vai ir iespgjama "ligumtiesibu pieskirSana no apakSas uz augsu" (kontrol&ta vieniba
pieskir [lgumu matesiestadel)?

Gadijuma ar "ligumtiesibu pieskirSanu no apaksas uz augdu" var novérot, ka tomer paliek
speka ieksgjo attiecibu logika, t. i., nav divu vienibu ar neatkarigu gribu.

e Vai ir iespgjami ligumi starp "masasiestadem” (Iigumi starp divam ieksgjo attiecibu
vienibam, kuras kontrol€ viena un ta pati matesiestade)?

Gadijuma ar "ligumiem starp masasiestadém” neviena no vienibam nekontrolé otru, bet
tas abas kontrole viena un ta pati matesiestade. Neliekas, ka "ieksgjo attiecibu” judikattra
atbrivo no iepirkuma notetlkumu darbibas jomas parastus publiska iepirkuma ligumus
starp &im vienibam ("masasiestadéem”), jo neviena no tam nekontrolé otru. Tomer ta
varétu formali atbilst judikatirai par iek&jam attiecibam, ja, pieméram, ligumslédzgja
iestade, kurai pieder divas iekgjas vienibas un kuras ta kontrol€, pasita konkrétas preces
Nno viena no saviem ieksejiem uzpémumiem un adrese piegadi otram.

3.3. Neinstitucionalizeéta/horizontala sadarbiba valsts uzdevumu kopigai
izpildei®

331. ES publiska iepirkuma noteikumos neietilpstosas ligumdeéedzeju iestazu
horizontalas sadarbibas biti skas iezimes

Ar spriedumu lieta Hamburg® Tiesa akceptgja art publisko iestaZu savstarpgjo sadarbibu
arpus koncepcijas par kopigi kontrolétu ieksgjo vienibu izmantoSanu. Tiesa uzsvéra, ka
ES tiesibas ndliek ligumslédzejam iestadém izmantot kadu konkretu juridisku formu, lai
kopigi veiktu savus publisko pakapojumu uzdevumus®. Saja dokumenta $ida veida

41
42

Carbotermo, 70.—71. punkts.

TiesaipaS nedefingja So terminu, noradot uz to sava sprieduma, tapec paliek atklats jautajums par
to, va tas attiecas uz uzdevumiem, i) kurus faktiski veic ligumsledzeja iestade, ii) kurus ta var
likumigi veikt, vai iii) kurus veikt tai ir juridisks pienakums. Komisijas dienesti uzskata, ka 3o
jédzienu ir iespejams interpretét plaSa nozime.

Sk. 6. zemsvitras piezimi.

“ Turpat, 47. lpp.

43
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sadarbiba tiek kvalificeta ka "neinstitucionalizeta' jeb "horizontald', un ta iesaista
dazadas ligumslédzzjas iestades.

Lidz Sm S&is ir bijis vienigais Tiesas spriedums par publisko iestazu savstarpgjo
sadarbibu, kura nav iesaistitas kopigi kontrolétas ieksgjas vienibas. Liekas, ka nolika
nonakt pie sava secinajuma Tiesa ir balstijusies uz daudziem atseviskiem apstakliem,
kuri bijanozimigi Sgja konkretaja lieta.

Lai vai ka, nemot véra sprieduma aspektus, kuriem varétu bt vispariga nozime, liekas
racionali no ta secinat, ka Iigumslédzejas iestades var sava starpa dibinat horizontalu
sadarbibu (neizveidojot kopigi kontrolétu "iekSgju" vienibu), kura ietilpst tadu
vienosanos slégSana, uz kuriem neattiecas ES publiska iepirkuma noteikumi, ja tiek
izpilditi vismaz Sadi nosactjumi:

e izkartojums aptver tikai ligumsledzsjas iestades, nav privata kapitala dalibas™,

e vienoSanas pec rakstura ir 1sts sadarbibas ligums, kura mérkis ir kopiga uzdevuma
vienotaizpilde pretstata parastam iepirkuma ligumam; ka art

e to sadarbibu nosakatikai ar valsts interessm saistiti apsverumi.
3.3.2. Patiesas"sadarbibas’ noSkirSana no parasta iepirkuma liguma

Balstoties uz spriedumu lieta Hamburg, sadarbibas mérkis ir vienoti nodrodnat tada
valsts uzdevuma izpildi, kurSir javeic visiem sadarbibas partneriem. Tadu vienotu
izpildi raksturo ligumpartneru daliba un abpusgji pienakumi, kas rada abpustjas
sinergijas efektu. Tas automatiski nenozimg, ka katrs no sadarbibas partneriem uzdevuma
izpildé piedalas lidzvértigi — sadarbiba var balstities uz uzdevumu sadali vai zinamu
specializaciju. Tomer ligumam jabut vérstam uz kopigu mer ki, vienotu viena un ta pasa
uzdevuma veikSanu.

Piemérs. ja sadarbibas partneru kopigais meérkis ir atkritumu parstrade, tie var sadalit
attiecigos uzdevumus ta, ka viens nodroSina atkritumu savaksanu, otrs — sadedzinasanu.

No Tiesas judikatiras visparigi noprotams, ka ligumam péc rakstura jabit istas
sadarbibas ligumam pretstata parastam iepirkuma Iigumam, kur viena no pussm veic
noteiktu uzdevumu par atlidzibu®™. Tadu vienpussju vienas ligumsledzsjas iestades
uzdevumu otrai nevar uzskatit par sadarbibu.

Piemérs. pilsstas administrativajam ékam citas pilsetas komunalais uzpémums bez

45 Lietas Hamburg sprieduma Tiesa noradija uz "varas iestadem”, tacu pec Komisijas dienestu

uzskata Sada horizontala sadarbiba varetu bt piegjama visu kategoriju ligumsledzejam iestadem,
t.i., a1 publisko tiesibu subjektiem. No otras puses, no kritérija, ka Sada horizontala sadarbiba
nedrikst but iesaistits privatais kapitals, logiski izriet, ka ta nebutu iespgjama Sadiem publisko
tiesibu subjektiem, kuros ir iesaistits privatais kapitals.

46 Sk. Lietu C-275/08, Komisijapret Vaciju, [2009] Eiropas Tiesas zinojumi 1-00168.
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iepriek&jaiepirkuma konkursa piegada elektribu.

Sadarbibu nosaka apsverumi, kas saistiti ar valsts intereSu merku sasniegsanu.
Tadgjadi, lai gan ta var bit saistita ar abpusgjam tiesibam un pienakumiem, ta nevar bt
saidtita ar finansu parvedumiem starp publiskas sadarbibas partneriem, iznpemot tadus,
kas athilst bavdarbu/pakalpojumu/piegazu  faktisko izmaksu kompensacijai:
pakal pojumu sniegSana par atlidzibu ir raksturiga iepirkuma ligumiem, uz kuriem attiecas
ES publiska iepirkuma normas.

3.3.3. lespéjamieierobezojumi attieciba uz darbibam komercialaja tirga

Tiesair noteikusi, ka sadarbibu var virzit tikai valsts intereSu apsvérumi. Tatad sadarbiba
nebitu atbrivojama, ja to virzitu jeb principa noteiktu citadi apsvérumi, it seviski —
komerciali. Tadel sadarbibas partneriem principa nebitu sadarbibas ietvaros javeic
darbibas tirga. Citiem vardiem, sadarbibas Iiguma nebitu jaieklauj darbibas, kas
piedavajamas atvertaja tirga”’.

Piemérs. ja lieta Hamburg sadarbibas partneri batu uzbtvejus atkritumu sadedzinasanas
iekartu, kuras jauda parsniegtu to vajadzibas, ar merki lieko jaudu ar pelnu pardot
atvértaja tirga, to sadarbibu nebitu virzijus vienigi valsts intereSu apsvérumi un prasibas.

34. Kopsavilkums

Nemot véra ieprieks teikto, var konstatét, ka uz parastiem iepirkuma Iigumiem starp
l[tlgumslédzejam iestadém turpina attiekties iepirkuma pienakumi (piem., zinamu
pakal pojumu iegade no citas ligumslédzgjas iestades). Tomer ligumslédzejas iestades var
izveidot struktiiras savstarpgjai sadarbibai, tas institucionalizgjot vai ne®.

Pec Komisijas dienestu uzskata abas publisko iestazu savstarpgjas vertikalas un
horizontalas sadarbibas formas ir divi lidzvértigi Iidzekli, ar kuriem ligumslédzejas
iestades var organizet savu valsts uzdevumu izpildi arpus ES publisko iepirkuma tiesibu
pieméroSanas jomas. Tiesa ir neparprotami apstiprinajusi, ka ES tiesibas neliek

a7 Ja praktisku iemeslu dgl pilniga neieklauSana butu pretstata visparibas interessm, kas nosaka

sadarbibu (piemeram, resursu ekonomiskai izlietoSanai), tad varétu bat pienemama izteikti
papildinoSa un marginala darbiba ar vienibam, kuras nepiedalas sadarbiba (piemeram, lieko jaudu
racionalaizmanto3ana).

Ir iebilsts, ka lidz ar Lisabonas liguma staSanos speka i Tiesas judikatara batu aplukojama citada
aspekta. Ir taisniba, ka lidz ar Lisabonas ligumu ES tiesisko sistemu kopuma ietekmé lielakas
izmainas, kas janem véra ari ES sekundaro tiesibu aktu interpretacija. Viens no Lisabonas liguma
ieviestgjiem grozijumiem ir vietgjas un regionalas paSparvaldes atzisana (LES 4. panta 2. punkts).
Turklat 26. protokola Par sabiedriskiem pakalpojumiem 1. pants atzist valsts, regionalo un vietgjo
iestazu butisko lomu un lielo ricibas brivibu, sniedzot, pasutot un organizgjot vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, lai, cik vien iespgjams, ievérotu patérétaju vajadzibas.
Sie noteikumi apstiprina varas iestazu tiesibas lemt par to, ka izpildit pakalpojumus, kuri tiem ir
jasniedz sabiedribai. No otras puses, ta ka So tiesibu pastavéSana netika apstridéta art agrak, ir
skaidrs, ka tas ir istenojamas saskana ar citiem ES tiesibu aktu noteikumiem. Tadgjadi dazreiz
l[igumsledzeju iestazu izvelétie risinajumi varétu bat saistiti ar vajadzibu ieverot ES publiska
iepirkuma tiesibas. ES tiesibu akti nespiez ligumsledzejas iestades izveleties argjus pakal pojumus,
tadu liek nodrosinat, ka tad, ja ligumsledzéjas iestades izlemj iesaistit atsevisku publisku vai
privatu vienibu uz komerciala pamata, tas notiek parredzami un bez diskriminacijas.
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l[lgumslédzejam iestadém izmantot kadu konkretu juridisku formu, lai kopigi velktu
savus publisko pakalpojumu uzdevumus. Lai gan strukturala zina ir divi veidi publisko
iestazu savstarpéjai sadarbibai arpus ES publiska iepirkuma tiesibam, tiem ir dazas
kopigas ipatnibas.

e Padu resursu izmantoSana sadarbiba ar citiem

Ligumslédzeja iestade var velkt uzdevumus valsts interesss ar paSu resursiem,
neizmantojot vienibas, kas nav tas struktarvienibas, un ta to var dartt sadarbiba ar citam
ligumsledzejam iestadem® vai nu ingtitucionalizeta sadarbiba caur kopigi kontrolétu
iek&ju vienibu, vai bez Sadas institucionalizétas formas.

e Piedalastika ligumslédzejas iestades; netiek iesaistits privatais kapitals

Otrkart, no Tiesas judikatiiras &iet izrietam™, ka valsts iestazu savstarpgjai sadarbibai,
lai to atbrivotu no ES publiska iepirkuma normu piemeroSanas, jabit tikai publiskai.
Privata kapitala Itdzdaliba viena no sadarbibas uzpémumiem nelauj sadarbibu atbrivot no
publiska iepirkuma normu ievéroganas™.

e Nav orientacijasuz tirgu

Ja vienibas, kuras sadarbojas, ir orientétas uz tirgu, tas ties konkuré ar privatgiem
uzpémumiem ar tadiem pasiem va Iidzigiem komercialgiem mérkiem un lidzekliem.
Sadarbiba, kura ir atbrivota no iepirkuma normam un kuras meérkis ir valsts uzdevuma
izpilde, bitu jaaptver tikai iestades, kas principa nedarbojas tirgii komercialos noltikos.
Tas pirmam kartam izriet no fakta, ka sadarbibas partneriem ir jabat Iigumslédzejam
iestadém. Varas iestazu statuss ir saistits ar to darbibas ierobeZzojumiem, bet publisko
tiesibu subjektiem jabat tadiem, kas nodibinati "ar konkreétu mérki apmierinat vispargjas
vajadzibas un neveic rapnieciskas vai komercialas darbibas’.

Bez tam vertikala sadarbiba iek&jai vienibai batiska tas darbibu dala ir javeic to
l[lgumslédzeju iestazu laba, kuras to kontrolé. Tirga veicamam darbibam ir jasaglaba
gadijuma raksturs, salidzinot ar pamatdarbibu, jo varbiitéja orientacija uz tirgu padaritu
nedrodu vertikalai sadarbibal vajadzigo kopigo kontroli.

Attieciba uz horizontalo sadarbibu Tiesa ir noteikusi, ka gadijumos, kad sadarbibu starp
varas iestadém virza vienigi apsvérumi un prasibas, kas attiecas uz merku sasniegSanu
valsts interess, netiek apdraudéts ES publiska iepirkuma normu principialais merkis,
t.i., briva pakalpojumu aprite un nekroplotas konkurences nodroSinasana visas
dalbvalstis™. Ta tasir gadijuma, ja sadarbiba nav iesaistiti nekadi komerciali apsverumi.

e Sadarbibas partneru saikne

49 Coditel, 48. un 49. punkts, Hamburg, 45. punkts.
% Lieta C-26/03, Sadt Halle.
> Sadt Halle; Hamburg, 44. un 47. punkts.

52

Hamburg, 47. punkts.
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Lietas Hamburg sprieduma Tiesa uzsvéra, ka ES tiesibas ndliek l[igumsledzejam iestadem
izmantot kadu konkr&tu juridisku formu, lai kopigi veiktu savus publisko pakalpojumu
uzdevumus. Lai gan nav tadas prasibas, jautajuma par divam publisko iestazu
savstarpejas sadarbibas formam — vertikalo un horizontalo — ir japiezimg, ka
sadarbojoSos vienibu saikne ir citada un ta ir jaapliiko.

Institucionalizéta sadarbiba (kopgjas) ieksgjas kontroles esiba var atlaut atbrivot no
iepirkuma reZzima darbibas jomas tadu Iigumu, uz ko tas parasti attiektos. Citiem
vardiem: iznpémums saistiba uz iek&jam attiectbam attiecas uz tadu publiska iepirkuma
ITfgumu par uzdevumaizpildi par atlidzibu, uz kuru citadi attiektos iepirkuma rezims.

Turpretim neingtitucionalizétas sadarbibas gadijuma, lai to atskirtu no parasta publiska
iepirkuma Iiguma, Skiet svarigi, lai neinstitucionala sadarbiba ietvertu savstarpgjas
tiestbas un pienakumus, kuri parsniedz "uzdevuma izpildi par samaksu", un lai
sadarbibas merkis pec rakstura nebitu komercials.
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K opsavilkuma tabula

I. lepirkuma ligums star p neatkarigam ligumsledzejam iestadem — iepirkuma
normu piemer oSana

I1. Valsts uzdevumu kopigi veic ligumsledzejasiestades, izmantojot pasu resursus

a) lekSeja kontrole (Iigumsledzgja i estade pieskir ITgumtiesibas savai iekSEjai vienibai)

3 kopigi nosacijumi:
- 1ek&gja vieniba nav privata kapitala,

- ligumsledzeja iestade (vai iestades kopigi) 1steno tadu padu attiecigas ieksjas vienibas
kontroli, kadu Iigumslédzeja iestade Tstenotu attieciba uz savam struktarvienibam,

- kontrol&ta vieniba veic batisku tas darbibu dalu kontrolgjosas(-0) Iigumslédzejas(-u)
iestades(-u) laba.

Atseviskaligumsiédzejaiestade kontrol€ pati savu ieksEjo vienibu

A ir ligumsledzeja iestade, un E ir
atseviska juridiska vieniba, kura gan
organizatoriski, gan saimnieciski ir
atkarigano A

Vairakas ligumsledzejas iestades kopigi kontrole ieksEju vienibu

A, B un C ir ligumslédzgjas iestades,
un E ir atseviska juridiska vieniba,
kura gan  organizatoriski, gan
saimnieciski ir atkariga no visam trim
lTlgumslédzejam iestadem

b) Ligumsledzgju iestazu sadarbiba, neradot ipasu struktaru

3 nosactjumi:
- izkartojums aptver tikai ligumslédzejas iestades, nav privata kapitala dalibas,

- ligums péc rakstura ir 1sts sadarbibas Itigums, kura mérkis ir kopiga uzdevuma vienota
izpilde pretstata parastam iepirkuma ligumam, un

- sadarbibu nosakatikai ar valsts interesem saistiti apsverumi.
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4, VALSTS UZDEVUMU IZPILDE AR AREJIEM RESURSIEM — CITADAS PUBLISKO
IESTAZU SAVSTARPEJASATTIECIBAS

Saja iedala apliikotas situacijas, kad ligumsledzejai iestadel uzticetu uzdevumu valsts
interesss veic ar resursiem, kas ligumsledzejai iestade ir argji. Tas ta var but gadijuma,
kad kompetence par konkréto valsts uzdevumu tiek nodota citai varas iestadei. Art
konkréta uzdevuma izpildi var uzticét citai vienibai. To var izdarit, i) nenodibinot
Itgumiskas saiknes vai ii) pieaicinot citu ligumslédzeju iestadi, kurai ir ekskluzivas
tiesibas, vai iii) kopiga iepirkuma ar citam ligumslédzejam iestadém vai centralgam
iepirkumu iestadem.

4.1. Kompetences pardale varasiestazu starpa

Valstu uzdevuma izpildes juridisko kompetenci var saprast ka ekskluzivo pienakumu un
tiesibas izpildit S0 uzdevumu ar saviem administrativgjiem, tehniskgjiem vai citadiem
ITdzekliem vai piesaistot argjas vienibas. Dota valsts uzdevuma izpildes kompetences
jedziens aptver varu, kas nepiecieSama, lai noteiktu regulativo satvaru uzdevuma izpildei
attiecigas iestades Iiment.

Valsts administracijas organizacija pati par sevi neietilpst ES kompetence. Lidz ar to
katrai daltbvalstij piekrit savas administracijas (re)organizéSana un uzdevums Sadas
reorganizésanas ietvaros pielaut doto valsts uzdevumu kompetences pargu no vienas
varas iestades uz otru. (Te aprakstitais process pec rakstura nav saistits ne ar kadam
privatam vai jaukta kapitala juridiskam vienibam.)

Publiska iepirkuma normu merkis ir regulét situacijas, kad ligumslédzeja iestade ieperk
preces, pakalpojumus vai biivdarbus, t. i., pérk zinamu saimniecisku darbibu rezultatu ar
noliku apmierinat savas vai pilsonu vajadzibas. Ligumslédzeja iestade, kura nodod
konkréta uzdevuma kompetenci citai, nepérk nekadus pakal pojumus savam vajadzibam.
Ta vieta ta nodod citai vientbai atbildibu par konkréta uzdevumaizpildi.

Konkreta publiska uzdevuma kompetences pargju no vienas ligumsledzgjas iestades uz
otru neregulé publiska iepirkuma normas, kas dalgji ir balstitas uz LESD 56. pantu (bij.
EKL 49. pantu), t. i., pakalpojumu sniegSanas brivibu.

Konkréta valsts uzdevuma kompetences pareja no vienas ligumslédzgjas iestades uz otru
nozimé gan varas, gan ar to saistitas saimnieciskas darbibas nodoSanu. Pieméram,
atkritumu apsaimniekoSanas joma visas kompetences pargja nozimg to, ka tiek nodotas
tiesibas noteikt tarifus, notelkt normas atkritumu savakSanai, SkiroSanai, glabasanai un
apstradasSanai, ka art tiesibas parvaldit un beigas izpildit uzdevumu saskapna ar Sim
normam. Visas Sis tiesibas veido varu. Dala no Sim tiesibam ir tiesibas notelkt, ka
izpildamas konkretas saimnieciskas darbibas, kas veicamas valsts uzdevuma izpildel
(piem., atkritumu savakSana, transportéSana, glabasana, aizvakSana un parstradasana) —
val nu paSai publiskgjai struktiirai, vai tas pilnvarotai treSai personai.

Lai gan daltbvalstis gadas situacijas, kad kompetence tiek parnesta, ne ES tiesibu akti, ne
Tiesas judikatiira to neparprotami neatzist.
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Viena gadijuma® Tiesa ir noradijusi uz varas pareju, kad kada dalibvalsts atsaucis uz
kompetences pargju no publiskas struktiiras uz treSu personu. Saskapa ar mingto
judikattru kompetences parga nav notikug, ja:

e publiska vieniba, kam ir sakotngja kompetence, paliek primari atbildiga par projektu,
jotai ir juridisks pienakums negtteikties no sava uzdevuma;

e jauna vieniba drikst veikt juridiskas darbibas tika tad, kad publiska vieniba, kam ir
sakotngja kompetence, ir devusi piekrisanu, un

e jauno vienibu finanse publiska vieniba, kam ir sakotngja kompetence izpildit savus
uzdevumus, un rezultata tai nav manevréSanas iespéju.

Uz tada pamata kompetences parneSanai no vienas publiskas struktiiras uz otru valsts
administracijas reorganizacijas ietvaros ir Sada raksturiga ipatniba — parneSanas
neparprotamiba. Struktarai, kura kompetenci nodod, nepaliek nekada atbildiba.
Kompetences sapémgejam ta ir jaisteno neatkarigi un uz savu atbildibu.

Konkrgti, nododosa struktara nepatur tiesibas noteikt veicamo saimniecisko darbibu
izpildi saistiba ar attiecigo valsts uzdevumu. Sadi saimnieciskie uzdevumi tiek veikti
athilstigi sanemgjam nodotgjal varai.

Tas tomér neliek izslégt nododoas struktiras zinamu ietekmi uz attieciga valsts
uzdevuma izpildes konkréto organizaciju. Nododosas publiskas struktiiras amatpersonas
faktiski varétu bat izpildu vai vadibas struktiru locekli taja iestade, kurai ir nodota
attieciga valsts uzdevuma kompetence. Nododosa iestade var art paturét tiesibas sanemt
zinamu informaciju.

Uz tada pamata var secinat, ka, pieméram, ja vairakas varas iestades ir nolémusSas radit
jaunu vienibu, kurai tas pilnigi nodod konkrétu kompetenci, vai ja varas iestade ir
noléemusi nodot savu kompetenci jau esoSai vienibal un parpémgja vieniba valsts
uzdevumu izpilda pilnigi neatkarigi un uz savu atbildibu un nododosas varas iestades
nepatur nekadu kontroli par pakalpojumu, tad ES publiska iepirkuma noteilkumi nav
piemgrojami.

4.2. Neligumiska uzdevumu pieskir Sana

ES publiska iepirkuma direktivas ir paredzets, ka pastav Iigums, kas uzliek pienakumus
vismaz divam juridiski noSkirtam vienibam, kuras viena no otras ir neatkarigas Iémumu
pienemsanas zina>*. Ligums pec bitibas ir "gribu savienoganas', kas nozimg, ka ta puses
ir spejigas lemt par to, vai tas vélas ligumisko saikni sikt vai izbeigt™. Par liguma esibu

% Lieta C-264/03, Komisija pret Franciju, [2005] Eiropas Tiesas zinojumi 1-08831, 54. punkts. Sk.
art generaladvokata Maduro 2004. gada 24. novembra atzinuma 39.—41. punktu.

> Teckal, 51. punkts.

% Lieta C-295/05, Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo) pret Transformacion

Agraria SA (Tragsa) un Administracion del Estado, [2007] Eiropas Tiesas zinojumi [-02999,
54. punkts, un Lieta C-220/06, Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de
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liecina arT pusu spéjas parrunat sniedzamo pakalpojumu faktisko saturu un o
pakalpojumu tarifus®. Ligums nozimé sinalagmatiskas attiecibas. Ja liguma nav, ES
publiska iepirkuma direktivas nav piemérojamas. Tiesas judikatira ir kongatéts, ka
gadijuma, ja kada vieniba veic darbibu no valsts tiesibu aktiem izrietoSu pienakumu dgl,
nevis uz Itfgumiska pamata, ES publiska iepirkuma direktivas uz to neattiecas.

Konkréti, lieta Tragsa® Tiesa konstatgja, ka, balstoties uz attiecigajiem valsts likumiem,
publiskgqam uzpémumam Tragsa nav izveles attieciba uz to, vai akceptét darba
uzdevumu un tarifu par saviem pakapojumiem, tacu ir likumisks pienakums izpildit
ligumslédzejas iestades prasibas, jo tas ir tas instruments un tehniskais dienests. Tiesa
noteica, ka uzpémuma Tragsa attiecibas ar ligumslédzejam iestadem, kas izmanto ta
pakalpojumus, nav ligumiskas, bet visada zina ir iek&jas un raksturo atkaribu un
subordinaciju®. Lidz ar to ES publiska iepirkuma direktivas &m attiecibam nav
piemgrojamas.

Tomer ir japiezimg, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu pieméroSana nav atkariga
no liguma esibas. Ligums ir piemérojams visos gadijumos, kad ligumsledzeja iestade
"uztic tre3ai personai saimnieciskas darbibas veikSanu"*°. Tomer Liguma sakara Tiesa
atzist art izneémumu, kas saistits ar ieksgjam attiectbam.

4.3. Attiecibas starp publiska iepirkuma noteilkumiem un dazam ekskluzivam
tiestbam

Ja ligumsledzeja iestadel ir ekskluzivas tiesibas Direktivas 2004/18/EK 18. panta
nozimg, citas ligumslédzejas iestades var pieskirt Sai vienibai tikai attiecigu pakal pojumu
ITlgumus. Galvenais iemesls Sada noteikuma ievieSanal bija vajadziba novérst konkursus
gadijumos, kad ekskluzivu tiesibu pastavéSanas dé] galu gala attiecigo lilgumu sanemtu
tikai viena vieniba.

Vigpariga diskusija termins "ekskluzivas tiesibas' vargtu attiekties uz pavisam atskirigam
paradibam robezas no veselas tautsaimniecibas nozares rezervésSanas varas iestadem lidz
ipaSa uzdevuma uzticéSana vienam ipaSam uznémumam. Tomér ne katras ekskluzivas
tiesibas ir pamats publisko pakalpojumu liguma pieskirSanas atbrivojumam. 18. pants
nosaka, ka attiecigggam ekskluzivgam tiestbam ir jabait notelktam normativgos vai
administrativgjos aktos, kas ir publicéti un saderigi ar Ligumu. Bez tam 18. pants
attiecas tikai uz tiestbam, kas ir pieskirtas konkretam publiska sektora struktiram
atsevisku pakalpojumu snieg3anai publiskajam sektoram ekskluziva karta. So
iznémumu ierobezojot 1Tdz Iigumiem, kurus pieskir vientbam, kas paSas ir [igumslédzejas
iestades, tiek nodroSinats konkurences virzits iepirkums pakartotgos tirgos, jo
ltlgumdlédzejai iestadei, kam ir ekskluzivas tiesibas, savos iepirkumos ir jaievéro ES
publiska iepirkuma direktivas.

Correspondencia pret Administracion General del Estado, [2007] Eiropas Tiesas zinojumi |-
12175, 55. punkts.

% Turpat.
> Lieta C-295/05, Tragsa.
% Lieta C-295/05, Tragsa, 51. punkts.

9 Parking Brixen, 61. punkts,
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e Saderibaar Ligumu

Publicétajam tiesibu un administrativajam normam ir jaatbilst attieciggjiem Liguma
noteitkumiem, it seviski LESD 49. (bij. EKL 43.) un 56. (bij. EKL 49.) pantu un normam
un principiem, kas no tiem izriet. Sis normas un principi ietver nediskrimingSanu,
parredzamibu, proporcionalitati, savstarpéju atziSanu un individa tiesibu ai zsardzibu.

Ekskluzivas tiesibas, kas péc definicijas ierobezo citu vienibu brivibu sniegt
pakalpojumus, ir attaisnojamas tikai ar zinamiem nosactjumiem™.

Tadgjadi ekskluzivgiam tiesibam ir jabut pamatotam vai nu ar Liguma skaidri noteiktu
iznémumu (valsts varas istenosana (LESD 51. pants (bij. EKL 45. pants)), sabiedriskas
kartibas, valsts drosibas vai vesdlibas aizsardzibas intereses (LESD 52. pants (bij. EKL
46. pants))), vai — saskana ar Tiesas judikattiru — ar kategoriskam prasibam visparibas
interesss, kuram ir jabht piemérotam istenojama mérka sasniegSanai, kuras nedrikst
parsniegt to sasniegSanai nepiecieSamo un kuras katra zipa japieméro bez
diskriminacijas™*®.

e Va nediskrimingSanas prasiba liek ekskluzivas tiesibas pieskirt, balstoties uz
konkurenci?

Jau noradits, ka 18. pants attiecas uz tiesibam, kas ir pieskirtas konkrétam publiska
sektora struktiram atsevisku pakalpojumu sniegSanai publiskgjam sektoram ekskluziva
karta. Ja attaisnojums pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojumam ir kategoriska
prasiba visparibas interesss, viens no izpildamgiem nosacijumiem ir tads, ka
attieciggjam pasakumam ir jabat nediskrimingjoSam. Tas nozimg, ka vispar neviena
privata vieniba nedrikst tikt nostadita labvéligaka stavoklt neka tas konkurenti. Tadgl
gadijuma, kad ekskluzivas tiesibas tiek pieskirtas ligumslédzejai iestadel, kura ir iesaistits
privats kapitals (kas var gadities, jata ir publisko tiestbu subjekts), ir grati noteikt, ka So
principu vargtu ievérot bez parredzamas procediras, kas nodroSina vienlidzigu
attieksmi®®. No otras puses, nemot véra 18. panta vésturi un mérkus, ka arf neseno

€0 Lieta 203/08, The Sporting Exchange Ltd, kura darbojas ar nosaukumu “Betfair”, pret Minister
van Justitie, [2010] veél nav publiceta, 23.—25. punkts, C-124/97, Markku Juhani Laara, Cotswold
Microsystems Ltd un Oy Transatlantic Software Ltd pret Kihlakunnansyyttdja (Jyvaskyld) un
Suomen valtio, [1999] ECR 1-06067, 29.-31. punkts, C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional un Bwin International Ltd pret Departamento de Jogos da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, [2009] ECR 1-07633, 52.-55. punkts.

6t Lieta C-243/01, Gambelli, [2003] ECR 1-13031, 65. punkts; Lieta C-288/89, Sichting Collectieve

Antennevoorzening Gouda un citi pret Commissariaat voor de Media, [1991] ECR 1-04007

Bez tam lemumi pieskirt ekskluzivas tiesibas uzpgmumiem var izradities Liguma parkapumi, ja

nav pareizi noteiktas publiska pakalpojuma prasibas, kas pakalpojumu sniedzgjam ir jaizpilda

(Lieta C-66/86, Slver Line Reisebiro, [1989] ECR 1-803), ja pakal pojumu sniedzgjs acimredzami

nespej apmierinat pieprasijumu (Lieta C-41/90, Hofner, [1991] ECR 1-1979) vai ja ir alternativa

iespeja izpildit prasibas, kura mazak kaitetu konkurencei (Lieta T-266/97, Viaamse Televisie

Maatschappij, [1999] ECR 11-2329). Nosacijums, ka ekskluzivo tiesibu pieskirSanai ir jabat

saderigal ar Ligumu, nav izpildits ari tad, ja pasakums, ar kuru tasir pieSkirtas, nav saderigs ar ES

sekundarajiem tiestbu aktiem (C-220/06, Correos, 64.—66. punkts).

63 Sk. analogiju Lieta C-203/08, Sporting Exchange Ltd., 47. un 50. punkts.

62
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judikatiru salidzinamas situacijas, tas varétu nebiit nepiecieSams, ja ekskluzivo tiesibu
sanemgjs ir valsts struktiira, piemeram, ligumslédzeja iestade bez privata kapitala™.

44, Ligumsledzeju iestazu attiecibas kopigu vai centralizetu iepirkuma ligumu
konteksta

Kopigs iepirkums var biit daznedazadas formas — no viena ipasa kopiga uzaicinajuma
iesniegt piedavajumus lidz sistematiskai specializacijai (piem., viena ligumsliédzeja
iestade atbild par noteiktiem iepirkuma veidiem, kurus izmanto visas attiecigas vienibas,
bet cita veic cita veida iepirkumu, utt.) un ipaSas struktiras izveidel kopigam
iepirkumam. PaSas attiecibas starp dazadiem dalibniekiem var bt un var nebit paklautas
ES publiska iepirkuma normam atkariba no izraudzitas metodes.

Gadijuma, kad ir vienkarsa administrativa sadarbiba kopigu specifikaciju sastadiSana, kur
nav nepiecieSami nekadi pusu ligumi ar atlidzibu, t.i., kad varas iestades tikai riko
kopigu uzaicinajumu iesniegt piedavajumus, tas kopigi pieméro publiska iepirkuma
normas, tacu to sadarbiba nav paklauta Sim normam. Direktivas 2004/18/EK 1. panta
9. punkta cita starpa ligumslédzejas iestades ir definétas ka apvienibas, kuras ietilpst
viena vai vairakas Sadas iestades, ar to domajot vienu vai vairakas regionalas va vietéjas
varas iestades va publisko tiesibu subjektus. Par S0 noteikumu varétu bit interese
publisko iestazu savstarpgjas sadarbibas kontekta.

Bez tam dalibvalstis ir izstradati zinami centralizéta iepirkuma papémieni. Centralizéto
iepirkumu iestades ir ligumsledzejas iestades, kas athbild par iepirkuma veikSanu vai
valsts ligumu / visparigo vienoSanos sliégsanas tiesibu pieskirSanu citu ligumslédzeju
iestazu vajadzibam. Direktivas 2004/18/EK 11.panta ir sSkaidri notelkts, ka
l[Tlgumsleédzejas iestades buvdarbus, piegades un/vai pakalpojumus var iepirkt no valdibas
sagades iestades val ar tas starpniecibu. Centraliz&to iepirkumu iestades var darboties vai
nu ka vairumtirgotajs (ieperk ta, lai citas varas iestades varétu iepirkt no tas), vai ka
starpnieks, kurs parzina pieskirSanas procediiras un ligumu parvaldibu, lai citas iestades
varétu iepirkt ar tas starpniecibu. Abos gadijumos nav jariko iepirkums saistiba uz
attiecibam starp centralizéto iepirkumu iestadi un iestadem, kuras to izmanto, ja vien pati
centralizéto iepirkumu iestade savus ligumus ir pieSkirusi saskana ar attiecigo ES
publiska iepirkuma direktivu.

64 Turpat, 59.-60. punks.
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