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Introducere

Obiectivul protocolului

Din punctul de vedere al volumului, deseurile din constructii si demolari constituie cel mai mare flux
de deseuri din UE - acestea reprezintd aproximativ o treime din toate deseurile produse.
Gestionarea adecvata a deseurilor si a materialelor reciclate provenite din constructii si demolari —
inclusiv manipularea corectd a deseurilor periculoase - poate avea beneficii majore in ceea ce
priveste sustenabilitatea si calitatea vietii. Aceasta poate insa sa aduca beneficii majore si pentru
industria constructiilor si industria de reciclare din UE, intrucét incurajeaza cererea de materiale
reciclate provenite din constructii si demolari.

Cu toate acestea, unul dintre cele mai comune obstacole Tn calea reciclarii si a reutilizarii deseurilor
din constructii si demolari existente in UE este lipsa increderii in calitatea materialelor reciclate
provenite din constructii si demolari. De asemenea, exista incertitudini cu privire la riscul potential
pentru sanatatea lucratorilor care utilizeaza materiale reciclate provenite din constructii si demolari.
Aceasta lipsd de incredere reduce si limiteazd cererea de materiale reciclate provenite din
constructii si demolari, ceea ce mpiedica dezvoltarea gestionérii deseurilor din constructii si
demolari si a infrastructurilor pentru reciclare in UE.

Prezentul protocol se incadreaza in strategia Constructii 2020", precum si Tn Comunicarea privind
oportunitatile de utilizare eficienta a resurselor in sectorul cladirilor®. El face de asemenea parte din
mai recentul si ambitiosul Pachet de masuri privind economia circulara prezentat de Comisia
Europeané3, care include propuneri legislative revizuite cu privire la deseuri in vederea stimularii
tranzitiei Europei catre o economie circulara pentru cresterea competitivitatii globale, promovarea
cresterii economice durabile si generarea de noi locuri de munca. Actiunile propuse vor contribui la
atingerea, pana in 2020, a tintei de 70 % de reciclare a deseurilor din constructii si demolari
prevazute in Directiva-cadru privind de$eurile4, inchizadnd bucla ciclurilor de viata ale produselor
printr-un nivel mai ridicat de reciclare si reutilizare, si vor aduce beneficii atat pentru mediu, cat si
pentru economie. In prezent, la nivel local, regional, national si la nivelul Uniunii se intreprind si mai
multe actiuni®.

Obiectivul general al prezentului protocol este sa creasca nivelul de incredere in
procesul de gestionare a deseurilor din constructii si demolari, precum si in
calitatea materialelor reciclate provenite din constructii si demolari. Acest obiectiv
va fi Indeplinit prin intermediul:

a) unor procese imbunatatite de identificare, de separare la sursa si de colectare a
deseurilor;

b) unei logistici imbunatitite a deseurilor; CaliEE

c) unei prelucrari imbunatatite a deseurilor;

d) gestionarii calitatii;

Fiabilitate

e) unei politici si al unor conditii-cadru adecvate.

t Strategie pentru competitivitatea durabila a sectorului constructiilor si a intreprinderilor sale, COM(2012) 433, http://eur-
lex.europa.eu/procedure/R0O/201859.

2 COM(2014) 445 final, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/SustainableBuildingsCommunication.pdf

3 Adoptat la 2 decembrie 2015, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.

“ Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

° De exemplu, elaborarea documentelor de referinta sectoriale EMAS privind cele mai bune practici de management de mediu
pentru sectorul de gestionare a deseurilor (care abordeaza, printre altele, deseurile din constructii si demolari) si pentru
sectorul constructiilor. http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html.
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Figura 1 Diagrama obiectivelor si actiunilor Protocolului UE pentru gestionarea deseurilor din constructii si demolari

Definirea deseurilor

Identificare imbunatatita

a deseurilor Audituri anterioare demolarii

Inventarul materialelor
Planuri de gestionare a

1. Procese deseurilor
imbunatitite de Separare la sursi Separarea deseurilor periculoase (decontaminare)

" ’ (sortare pe teren)

b identificare, de imbunatatita Separarea fluxurilor secundare

separare la sursa si

. Dezmembrarea controlata si demolarea selectiva
de colectare a Colectare a deseurilor ’

deseurilor imbunatatita Tratarea pe teren

Trasabilitatea fluxului de

Conformitate cu legislatia privind inregistrarea deseurilor
deseuri

Transport adecvat al

2. Logistica Conformitate cu cerintele privind transportul

deseurilor

imbunatatita a

deseurilor Practici de sortare In Sortare mecanic
afara incintei Sortare nemecanica

Organizare si transparenta

Depozitare in depozite . . .
Eliminarea deseurilor periculoase

de deseuri
Rambleiaj n mod selectiv
3. Tratare
3 imbunétégité a Reutilizare Curatare/prelucrare pentru reutilizare
de§eurilor Reciclare Proces de aprobare/respingere la poarta
Valorificare Valorificare energetica

Etichete la nivelul intreaii Uniuni
Etichete de calitate

Etichete nationale/reaionale

Audituri anterioare demolarii
. e Certificate si audituri
Asigurarea calitatii ;
9 ’ Alte audituri (terte/autoatestate)

Regulamentul privind produsele pentru
Conformitatea cu reglementarile constructii

Criterii de stabilire a incetérii statutului de

4. Gestionarea Lucratori calificati Conditii de muncé

calitatii
L. . Formarea lucrétorilor
Administrarea Echipament adecvat

santierelor ) N I
’ Repartizare clara a responsabilitatilor

=
<L
|
o
=
w
(=]
7]
=
[8)
)
14
=
(2]
4
O
(&)
=
(=]
w
E
4
w
>
o
14
o
w
-
<
I
)
()
w
14
14
=S
-
<Y
g
4
m
< H
L2
P
|<_t<
32
o.%
W
20
D=
28
< -
= O
TTjr=
Z20
22
LE
mw
mz
a O
w O
Q=
s
0w
=
=z
1T
>
o
14
o
14
o
=
74
)
w
(/2]
w
[a]
<
w
14
<
Z
()
-
(/2]
w
O
w
[a]
=
|
)
(/2]
w
O
(o]
14
o

Sanatate si siguranta

. . Transparenta operatiunilor
Organizare si

transparenta - )
Administrarea santierelor
Taxe aferente depozitarii de deseuri
Interdictii privind depozitarea de

ictii privi deseuri
] Restrictii privind Rambleiai

depozitele de deseuri .

Rambleiere Peisaqistica

Materiale virgine

Strategii integrate cu privire la
igr _w _x Reglementarea desatrrile din constrictii /i demaolari
5. Politica $! gestionarii deseurilor din

conditii-cadru constructii si demolari Deseuri periculoase din constructii si

Autorizatii

Aplicarea reglementarilor cu privire la constructii si demolari
Achizitii publice

Aprobarea instalatiilor de reciclare

Implicarea sectorului public

Perceperea, constientizarea si acceptarea de catre public




1.2

Printre beneficiile mai generale ale protocolului se numara:

e cererea mai mare de materiale reciclate provenite din constructii si demolari;

e promovarea de (noi) activitati economice si de noi actori Tn sectorul infrastructurii pentru
deseuri;

e cooperarea sporita de-a lungul lantului valoric al deseurilor din constructii si demolari;

e progresarea spre indeplinirea obiectivelor legate de deseurilor din constructii si demolari;

e progresarea spre crearea de piete armonizate in cadrul UE pentru materialele reciclate
provenite din constructii si demolari (acolo unde este cazul);

e generarea de statistici fiabile cu privire la deseurile din constructii si demolari in intreaga UE;

e impactul redus asupra mediului si contributia la utilizarea eficienta a resurselor.

Protocolul are urmatoarele grupuri-tinta de parti interesate:

e  practicienii din sector; sectorul constructiilor (inclusiv intreprinderile din sectorul renovarilor si
contractantii din sectorul demolarilor), producatorii de produse pentru constructii, intreprinderile
de tratare, transport si logistica in sectorul deseurilor, precum si intreprinderile din sectorul
reciclarii;

e autoritatile publice de la nivel local, regional si national si de la nivelul UE;

e organismele de certificare a calitatii cladirilor si infrastructurii;

e clientii pentru materialele reciclate provenite din constructii si demolari.

Domeniul de aplicare al protocolului include deseurile provenite din lucrarile de constructie, de
renovare si de demolare. Cu toate acestea, el nu include faza de proiectare, si nici lucrarile de
excavare si de dragare a solului. Protocolul vizeaza toate componentele lantului de gestionare a
deseurilor din constructii si demolari, cu exceptia prevenirii generarii de deseuri.

in ceea ce priveste acoperirea geografica, prezentul protocol a fost elaborat cu scopul de a fi
aplicat in toate cele 28 de state membre ale Uniunii Europene. El include bune practici din toata
Uniunea Europeana, care pot constitui surse de inspiratie atat pentru factorii de decizie, cat si
pentru practicieni.

Principiile protocolului

Urmatoarele principii vor fi luate in considerare la punerea in aplicare a tuturor componentelor
protocolului de-a lungul intregului lant de gestionare a deseurilor din constructii si demolari.
Acestea ar trebui sa contribuie la abordarea problemelor care pot aparea pe parcurs.

Principiul 1: Este bazat pe piata si promoveaza competitivitatea

Prezentul protocol este bazat pe piata si ia in considerare pe deplin costurile si beneficiile (inclusiv
cele legate de mediu) aferente gestionarii deseurilor din constructii si demolari. El are un caracter
voluntar.

Principiul 2: Asumare de catre practicieni, acceptare si sprijin din partea factorilor de decizie

Protocolul ar trebui sa fie recunoscut si utilizat de un grup de practicieni si factori de decizie cat mai
larg posibil.
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Principiul 3: Transparenta si trasabilitate de-a lungul intregului proces de gestionare a
deseurilor din constructii si demolari

Transparenta activitatilor legate de deseuri trebuie asigurata pe parcursul tuturor fazelor procesului
de gestionare a deseurilor din constructii si demolari. Aceasta abordare va contribui la cresterea
increderii in produsele reciclate. In consecinta, trasabilitatea este un aspect important.

Principiul 4: Promovarea certificarii si a auditurilor pe parcursul intregului proces (caracter
executoriu)

Principiul ,verigii slabe” inseamna ca eforturile de crestere a calitatii si a increderii sunt justificate
doar daca se depun de-a lungul intregului lant de gestionare a deseurilor. Pentru a se asigura un
anumit nivel minim de calitate de-a lungul intregului lant de gestionare a deseurilor, auditarea si
certificarea sunt instrumente importante de crestere a calitatii si a increderii in materialele reciclate
provenite din constructii si demolari. Protocolul se concentreaza atat asupra proceselor, cat si
asupra produselor obtinute din acestea.

Principiul 5: Nu este necesar sa se reinventeze roata

Protocolul se bazeaza pe standarde, orientari, protocoale, cele mai bune practici si sisteme de
certificare existente, si in special pe structura armonizata instituitd in cadrul sau prin intermediul
RPC [Regulamentul (UE) nr. 305/2011 privind produsele pentru construc’giie]. Protocolul se bazeaza
pe cei mai mari numitori comuni care pot fi gasiti astazi. Tn plus, el va utiliza concluziile obtinute n
urma unei game largi de studii si de procese in curs de desfé$urare7.

Principiul 6: Localizare

Circumstantele locale, inclusiv dimensiunea si vecinatatile proiectului, influenteaza in mod drastic
potentialul gestionarii deseurilor din constructii si demolari, fiind crucial ca aceasta diversitate sa fie
confirmata si respectata. in primul rand, proximitatea conteaza, iar diferenta de potential dintre
asezarile urbane si cele rurale trebuie acceptata pe deplin: fezabilitatea reciclarii deseurilor din
constructii si demolari este mult mai ridicatd in zonele cu o densitate mai mare a populatiei.
Diversitatea geografica (precum zonele montane sau zonele care nu sunt montane) si tipurile de
constructie trebuie de asemenea luate in considerare.

Principiul 7: Respectarea normelor si a standardelor de mediu, de sanatate si de siguranta
Promovarea reciclarii sau a reutilizarii deseurilor din constructii si demolari este inutila daca se face
in detrimentul mediului, al sdnatatii sau al sigurantei. Protocolul se bazeaza pe standarde existente
precum 1SO14001 pentru mediu, OSHAS18001 pentru siguranta si alte standarde CEN?® care au
fost deja elaborate in cadrul sectorului. Totodata, el promoveaza preluarea in cadrul sectorului a
sistemului comunitar de management de mediu si audit (EMAS), ca instrument de evaluare, de
raportare si de imbunétéatire a performantei de mediu a organizatiilor.

Principiul 8: Colectarea si generarea datelor pe parcursul intregului proces de gestionare a
deseurilor din constructii si demolari

Colectarea si generarea de date si statistici necesare pentru existenta unor politici si practici mai
bune trebuie imbunatatite, astfel incat sa poatd avea loc si o comparare a acestora intre statele
membre. Aceasta necesitd localizarea si urmarirea tuturor deseurilor generate din constructii si

6 Regulamentul (UE) nr. 305/2011 privind produsele pentru constructii, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011R0305.

" Precum elaborarea documentelor de referinta sectoriale EMAS privind cele mai bune practici de management de mediu pentru
sectorul de gestionare a deseurilor si pentru sectorul constructiilor, care s-a desfasurat in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1221/2009, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016D0611.

8 Comitetul European de Standardizare http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=CENWEB:105::RESET::::
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1.3

demoléri. In scopul comparabilitatii datelor, este important ca pentru diferitele fractiuni de deseuri
din constructii si demoléri sa se utilizeze denumiri comune®.

Structura protocolului si elaborarea sa

Protocolul consta in 5 componente, fiecare contribuind la indeplinirea obiectivului general. Primele
trei se bazeaza pe lantul de gestionare a deseurilor din constructii si demolari si doua sunt de

natura orizontala:

a.

© oo o

identificarea, separarea la sursa si colectarea deseurilor;
logistica deseurilor;

tratarea deseurilor;

gestionarea calitatii;

politica si conditiile-cadru.

Figura 2 prezinta fluxul general al prelucrérii deseurilor din constructii si demolari si raportul

acestuia cu politica si cu conditiile-cadru. Diagrama poate avea un caracter specific, in functie de

materialul provenit din constructii si demolari si de situatie.

° Lista europeana a deseurilor (Decizia 2000/532/CE a Comisiei), http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32000D0532
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Fluxul general al prelucrérii deseurilor din constructii si demolari

Figura 2
Fluxul general al prelucrarii deseurilor din constructii si demolari Polltlcz:(;rzondqu-
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Sursa: Eurogypsum, modificat de Ecorys*, in conformitate cu ierarhia deseurilor, cel mai indicat este materialul reutilizabil, urmat

de materialul reciclabil, materialul destinat operatiunilor de valorificare si materialul destinat depozitarii deseurilor
Protocolul a fost elaborat in conformitate cu urmatorul proces de elaborare:
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Initiativa a fost lansatd de Comisia Europeana (CE) - Directia Generala (DG) Piata Interna,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, Tnsa proiectul este creat pe baza participarii si a contributiei
active din partea sectorului si a functionarilor guvernelor nationale, in conformitate cu principiul
tripartit al initiativei Constructii 2020'°. Expertii din cadrul sectorului, sprijiniti de opiniile, contributiile
si orientarile primite din partea functionarilor din sectorul public, au jucat un rol major in elaborarea
protocolului. CE a pus in aplicare procesul in cauza cu sprijinul unui contractant™.

Procesul de elaborare a fost realizat cu ajutorul a doud grupuri operative conduse de Directia
Generald Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, fiecare dintre acestea avand
responsabilitatea elaborarii protocolului in domeniile lor de activitate corespunzatoare:

1. Grupul operativ 1 pentru reciclare de calitate si consolidarea increderii, avind Tn
componenta in principal o gama larga de profesionisti din sector, proveniti din toate cele 28 de
state membre ale UE si reunind reprezentanti ai servicillor de constructii (contractanti,
demolari/dezmembrari, arhitectura etc.), din partea sectorului produselor pentru constructii
(producatori de beton/ciment, producatori de gips-carton etc.), precum si din partea sectorului
de gestionare a deseurilor (reciclare, logistica deseurilor etc.).

2. Grupul operativ 2 pentru instituirea unei politici favorabile si a conditiilor-cadru, care
este format din reprezentanti ai guvernelor statelor membre (atat de la nivel national, cat si de
la nivel regional), din organizatii ale partilor interesate la nivelul UE si din functionari ai CE,
inclusiv functionari ai directiei generale implicate (de exemplu, Directia Generala Mediu si
Directia Generala Cercetare si Inovare).

Aceste grupuri operative s-au intélnit Tnh cadrul a 5 reuniuni sustinute Th perioada septembrie 2015 -
mai 2016, care au fost suplimentate cu 2 reuniuni virtuale si incheiate printr-un atelier de validare
care a avut loc n iunie 2016.

n cele din urma, la un moment dat, a fost elaborat Protocolul UE pentru gestionarea deseurilor din
constructii si demolari. Ar trebui sa existe posibilitatea ca acest protocol sa fie revizuit, pentru a se
lua Tn considerare noile evolutii si practici tehnologice si politice.

1% |nitiativa ,Constructii 2020 se bazeaza pe Strategia CE pentru competitivitatea durabila a sectorului constructiilor si a
intreprinderilor sale [COM(2012)433 final] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1481701691181&uri=CELEX:52012DC0433&from=EN.

! Ecorys, in calitatea sa de furnizor de sprijin al secretariatului initiativei Constructii 2020.
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2.1

2.2

3.

Identificarea, separarea la sursa si colectarea
deseurilor

Mai buna identificare, separare la sursa si colectare a deseurilor reprezintd punctul de pornire al
procesului de gestionare a deseurilor din constructii si demolari. Identificarea mai buna a deseurilor
necesita definitii clare si lipsite de ambiguitate; ea presupune, de asemenea, pregatirea si punerea
in aplicare a unor audituri anterioare demolarii si a unor planuri de gestionare a deseurilor de buna
calitate. O componenta esentiala a separarii la sursa este reprezentatd de eliminarea deseurilor
periculoase, precum si de separarea materialelor care ingreuneaza reciclarea, inclusiv materialele
de fixare. De asemenea, colectarea imbunétatita a bunurilor in vederea reutilizarii si reciclarii
necesitd demolarea selectiva si efectuarea de operatiuni adecvate pe teren.

Definitii si termeni

Definitiile clare si lipsite de ambiguitate reprezintd un punct de plecare esential, fiind important
sa se acorde atentia cuvenita utilizarii exacte a formularilor. Domeniul gestionarii deseurilor din
constructii si demolari abunda n diferiti termeni si notiuni, data fiind marea varietate de perspective
si de parti interesate implicate. Tntrucat gestionarea deseurilor din constructii si demolari este in
principal o activitate locald, diferente pregnante din punct de vedere terminologic exista si la nivelul
statelor membre. Anexa A contine o prezentare de ansamblu a definitiilor si a termenilor utilizati Tn
cuprinsul prezentului protocol.

Imbunatétirea identificarii deseurilor

AUDITURI ANTERIOARE DEMOLARII (,,CE MATERIALE?”)"

Orice proiect de demolare, renovare sau constructie trebuie sa fie bine planificat si gestionat.
Aceasta buna planificare si gestionare aduce beneficii importante nu numai din punctul de vedere
al costurilor, ci si din punctul de vedere al mediului si al sanatatii, conducand totodata la reducerea
emisiilor de dioxid de carbon. Aceste activitati pregatitoare sunt deosebit de importante pentru
cladirile mai mari.

Tnainte de inceperea oricarui proiect de renovare sau de demolare si in cazul oriciror materiale
care urmeaza a fi reutilizate sau reciclate, precum si in cazul deseurilor periculoase, trebuie sa se
efectueze un audit anterior demolarii (sau un audit pentru gestionarea deseurilor). Acest audit
ajuta la identificarea deseurilor din constructii si demolari generate, la executarea unei mai bune
dezmembrari, precum si la precizarea practicilor de demontare si de demolare. Actiunile bazate pe
audit vor asigura siguranta lucratorilor si vor conduce la o crestere calitativa si cantitativa a
produselor reciclate. Auditul va contribui, de asemenea, la cresterea cantitatii de materiale care
urmeaza a fi reutilizate in apropierea santierului de constructii sau chiar pe santier. Tn plus, punerea
in aplicare a acestor audituri poate sa ajute clientii sa stabileasca anumite niveluri de performanta
pentru contractantii din sectorul demolarilor, sa sprijine planul de gestionare a deseurilor specific

'2 Pentru lista generala a fractiilor de deseuri care apar in cursul renovarii si al demolarii, a se vedea apendicele 1-4 la
Orientarile suedeze privind resursele si deseurile Tn cursul constructiei si al demolarii:
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/en/resource-and-waste-guidelines-during-con__1094.
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santierului, sa justifice beneficiile pentru mediu, sa creasca eficienta materialelor si a muncii, sa
reduca deseurile si s maximizeze profitul™.

Autoritatile publice ar trebui sa decida cu privire la pragul pentru aplicarea auditurilor anterioare
demolarii (de exemplu, in Austria existe doua limite aplicabile auditurilor anterioare demolarii: 100
de tone si 3500 m*® de deseuri din constructii si demolari despre care se estimeaza ca vor fi
generate).

Un audit anterior demolarii este format din doua parti:

a) Informatii colectate: Identificarea tuturor deseurilor care vor fi generate in cursul demolarii, cu
precizarea cantitatii, a calitatii si a amplasarii acestora in cladire sau in infrastructura civila.
Toate materialele ar trebui identificate si ar trebui sa se realizeze o estimare corespunzatoare
a cantitatii care urmeaza a fi colectata;

b)  Informatii despre:

- materialele care ar trebui (In mod obligatoriu) separate la sursa (precum deseurile
periculoase);

- materialele care pot/nu pot sa fie reutilizate sau reciclate;

- modul in care vor fi gestionate deseurile (nepericuloase si periculoase) si posibilitatile de
reciclare.

In consecintd, auditul anterior demolarii ia in considerare in mod integral pietele locale de
deseuri din constructii si demolari si de materiale reutilizate si reciclate, inclusiv capacitatea
existenta a instalatiilor de reciclare.

Un audit anterior demolarii de buna calitate este efectuat de un expert calificat cu cunostinte
adecvate despre materialele de constructie, tehnicile de constructie si istoricul constructiilor.
Expertul calificat trebuie sa fie familiarizat cu tehnicile de demolare, cu tratarea si cu prelucrarea
deseurilor si, de asemenea, cu pietele (locale).

PLANURI DE GESTIONARE A DESEURILOR (,,CUM?”)

In timp ce auditul anterior demolrii se concentreazd asupra produselor (,ce”), un plan de
gestionare a deseurilor orientat catre procese (,,cum”) trebuie sa fie elaborat in cazul in care
urmeaza sa fie reutilizat sau reciclat orice material provenit din operatiuni de constructie, renovare
sau demolare. Un plan de gestionare a deseurilor bun contine informatii privind modul in care vor fi
realizate diferitele etape ale demolarii,
persoanele care vor realiza aceste etape
ale demolarii, materialele care vor fi
colectate Tn mod selectiv la sursa, locul
si modul Tn care acestea vor fi
transportate, tratamentul de reciclare, de
reutilizare sau final care va fi aplicat si
masurile subsecvente. Un astfel de plan
contine de asemenea modalitatile de
abordare a problemelor privind siguranta
si securitatea, precum si modalitatile de

limitare a impactului asupra mediului, $antier de demolare. Sursa: VERAS

inclusiv reziduurile de levigare si praful. Planul ar trebui sa contina precizari cu privire la modul Tn
care vor fi gestionate atat deseurile nepericuloase, cat si cele periculoase.

3 BRE Smartwaste, 2015, https://www.smartwaste.co.uk/page.jsp?id=30.
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10.

2.3

11.

Este esential ca activitatile de demolare sa se desfasoare in )
Pentru exemple de cele mai

bune practici, a se vedea:
Caseta 1: Exemplul francez de
adevar colectat la sursa si a locului in care au fost transportate  gjagnozs a deseurilor provenite

deseurile [in vederea reutilizarii, pretratarii (sortarii), reciclarii, din demolarea si renovarea

conformitate cu un plan. Dupa demolare, contractantul
trebuie sa faca o prezentare de ansamblu a ceea ce a fost intr-

incinerdrii, depozitarii in depozitele de deseuri etc.]. Aceste  cladirilor;
Caseta 2: Sistemul olandez de

certificare pentru procesele de
demolare (BRL SVMS-007)

informatii trebuie (1) verificate in comparatie cu ceea ce a fost
prevazut in inventar si (2) prezentate autoritatilor.

Se recomanda ca intregul proces sa fie supravegheat de o autoritate locald sau de un tert

independent, de exemplu de o organizatie externa de gestionare a deseurilor, prin intermediul:

° unui control pe santier ,in timpul demolérii” efectuat de un tert, dupa eliminarea deseurilor
periculoase;

o a posteriori: pe baza controlului esantioanelor efectuat de acelasi tert independent care a
pregatit auditul anterior demolarii;

° a posteriori: unui control al documentelor pentru a verifica ceea ce s-a intdmplat cu toate
materialele nereciclabile sau nereutilizabile (o verificare a documentelor de transport, a
certificatelor de tratament sau de prelucrare a deseurilor etc.).

imbunatatirea separarii la sursa

Un aspect-cheie al bunei gestionari a deseurilor il reprezintd pastrarea separata a materialelor.
Cu cét sunt mai bine separate deseurile inerte provenite din constructii si demolari, cu atat mai
eficientd va fi reciclarea si mai ridicata calitatea agregatelor si a materialelor reciclate. Cu toate
acestea, gradul de separare depinde foarte mult de optiunile existente pe santier (de exemplu,
spatiul si forta de munca), precum si de costurile aferente materialelor separate si de veniturile
generate de acestea. O astfel de separare se poate dovedi dificila, intrucat cladirile au devenit din
ce in ce mai complexe si aceasta situatie are implicatii asupra lucrarilor de demolare®. Tn plus, in
ultimele decenii, o cantitate tot mai mare de materiale a fost lipita, extinzandu-se totodata si
utilizarea materialelor compozite.

Separare la sursa pe un santier de demolare, Sursa: UEPG

12. Tn momentul in care se incepe reciclarea deseurilor din constructii si demolari, se incepe, de

regula, cu cele mai usoare materiale, pentru care existad deja piete secundare. in multe cazuri,

* A se vedea de exemplu OVAM (in limba neerlandeza), http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-
materiaalkringlopen/materiaalbewust-bouwen-in-kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

materialele usoare sunt reprezentate de fractiunea inerta, insa in anumite state membre ele pot fi
metale sau lemn. Cu toate acestea, fiecare situatie este diferita.

Trebuie sa se faca distinctie intre materiale, in functie de optiunile de tratare a acestora (a se

vedea capitolul 4), precum:

o curatarea pentru reutilizare (de exemplu, solul);

° reutilizarea (de exemplu profile de otel, foi si placi metalice);

° reciclarea Tn cadrul aceleiasi aplicatii (de exemplu metale, hértie, sticla, carton si asfalt);

° reciclarea in cadrul altei aplicatii (de exemplu agregate, lemn pentru fabricarea placilor
aglomerate din lemn);

° incinerarea (de exemplu lemn, materiale din plastic, ambalaje din hértie);

° eliminarea (de exemplu deseuri periculoase).

Separarea la sursa implica urmatoarele tipuri de operatiuni:

° separarea deseurilor periculoase;

° dezmembrarea (demontare, inclusiv separarea fluxurilor secundare si a materialelor de
fixare);

e  separarea materialelor de fixare; si

° demolarea structurala sau mecanica.

ELIMINAREA DESEURILOR PERICULOASE (DECONTAMINARE)
Decontaminarea corespunzatoare trebuie efectuata din
mai multe motive, altele decét reutilizarea sau reciclarea:
pentru protectia mediului; pentru protectia sanatatii
lucratorilor; pentru protectia sanatatii persoanelor care
locuiesc n vecinatatea santierului si din motive de
siguranta. Deseurile periculoase obisnuite provenite din
lucrarile de constructie, renovare sau demolare sunt
azbestul, gudronul, deseurile radioactive, bifenilii
policlorurati (PCB), plumbul, componentele electrice care
contin mercur'®, materiale izolatoare care contin substante pt

Conducta din azbest marcata, Sursa:
UEPG

Decontaminarea este necesara pentru a se evita contaminarea materialelor reciclabile cu
particule periculoase. Chiar si in cazul in care deseurile periculoase sunt prezente intr-o proportie
foarte mica in deseurile totale, eventuala prezentd a acestora poate reduce in mod drastic
increderea pietelor in deseurile reciclate si, prin urmare, calitatea perceputa a produselor reciclate.

In consecinta, deseurile periculoase trebuie s fie eliminate in mod corect si sistematic inainte
de demolare, intrucat acestea pot fi ,explozive”, ,oxidante”, ,toxice”, ,daunatoare”, ,corozive”,
LJritante”, ,cancerigene” sau ,infectioase”. Planul de gestionare a deseurilor trebuie sa prevada
actiunile care trebuie intreprinse in cazul in care se gasesc deseuri periculoase neasteptate.

L. . . . . Pentru un exemplu de cele mai bune practici, a
Eliminarea deseurilor periculoase trebuie sa ) ) i
. i . . i i se vedea caseta 3: Lista materialelor provenite
respecte legislatia existenta (la nivel national) pe ) o ) )
. . R . din constructii si demolédri care trebuie
parcursul intregului proces. In functie de statul o ) ) )
X . . eliminate din cladire inainte de demolare -
membru, tratarea unora dintre aceste tipuri de ) ) .

exemplul  standardului austriac  ONORM

B3151, prezentat anexa D.

'% Kvicksilver i tekniska varor och produkter — Naturvardsverket, https:/www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-
620-5279-9.pdf?pid=2929.
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19.

20.

21.

22.

deseuri (de exemplu azbestul) este reglementata, in timp ce, in cazul celorlalte tipuri de deseuri (de
exemplu bifenilii policlorurati si hidrocarburile aromatice policiclice)m, tratarea este mai putin
reglementata. Anexa C contine mai multe informatii cu privire la deseurile periculoase.

DEMOLAREA S| DEMONTAREA SELECTIVA

Fluxurile principale de deseuri, inclusiv deseurile inerte provenite de la cladiri sau de la
structurile civile, ar trebui sa fie tratate separat (de exemplu betonul, caramida, materialele
pentru zidarie, tigla si placile din ceramica). Pentru utilizarea materialelor reciclate in aplicatii de
calitate superioara, poate fi necesar sa se efectueze o demolare mai selectiva (precum
colectarea/demontarea separata a betonului si a materialelor pentru zidarie).

in cazul demontarii (manuale) este necesar si se ia in considerare o gama de materiale din
ce in ce mai larga, astfel incat sa fie posibila reutilizarea, inclusiv tehnici precum curatarea
izolatiilor (inainte de demolare) si salubrizarea (dupa demolare). Printre exemple se numara sticla,
semineurile din marmura, tipuri de lemn pretios precum castanul si stejarul, articole sanitare
traditionale, cazane pentru ncélzire centrala, instalatii pentru incalzirea apei, radiatoare’’, rame de
geamuri, lampi si suporturi de lampi, structuri din otel si materiale pentru placare. Alte materiale
care trebuie luate in considerare in vederea reutilizarii sau reciclarii includ gipsul'®, spuma pentru
izolatie, betonul, precum si lana minerala si vata de sticla. Astfel de operatiuni permit reutilizarea si
reciclarea ulterioara a materialelor propriu-zise, dar vizeaza in acelasi timp purificarea fluxului
principal (de exemplu, deseurile inerte destinate producerii de agregate reciclate). Fluxurile
secundare, inclusiv materialele de fixare precum gipsul, pot compromite, asadar, calitatea
materialelor reciclate provenite din constructii si demolari. In cazul lipsei de reglementare la nivel
local sau national, exista riscul ca fluxurile secundare sa nu fie tratate in mod adecvat.

OPERATIUNI PE SANTIER

Se recomanda sa se ia in considerare desfasurarea de .
’ Pentru un exemplu de cele mai bune

practici, a se vedea:
din punctul de vedere al costurilor si pot contribui la Caseta 4: Proiectul ,gipsul-la-gips”

reducerea nevoilor de transport. Cu toate acestea, deciziile (GlaG)

operatiuni pe santier, intrucat acestea pot oferi avantaje

cu privire la astfel de operatiuni de pregatire in vederea ~ Caseta 5 Factorii care afecteaza
valorificarea materialelor in procesul de

reutilizarii si a reciclarii trebuie sa fie luate de la caz la caz, o
demolare, prezentati in anexa D.

in functie de caracteristicile proprii santierului, precum

dimensiunea si proximitatea acestuia de spatiile verzi, de zonele rezidentiale si comerciale. Aceste
decizii trebuie sa tind cont de riscurile aferente si de factorii economici, de mediu, sociali si de
sanatate. Operatiunile de acest tip necesitd, de reguld, autorizatii sau licente (a se vedea, de
asemenea, capitolul 6.1).

DESEURI DE AMBALAJE
Cat mai mult posibil, materialele de ambalaje19 aduse pe santierele de constructii ar trebui sa
fie reduse la minimum, prin optimizarea lantului de aprovizionare, de exemplu prin livrari in vrac,

'® De exemplu, PVC-ul poate contine niveluri ridicate de ftalati, care se afla in prezent pe lista substantelor candidate ce
prezintd motive deosebite de ingrijorare , listd care contine substante candidate pentru eventuala includere pe lista de
autorizare a Regulamentului REACH, https://echa.europa.eu/addressing-chemicals-of-
concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-list/authorisation-list, precum si niveluri ridicate de
compusi de metale grele, utilizati la stabilizarea produsului. Spuma pentru izolatie produsa, care are in componenta
clorofluorocarburi, contine Tn continuare cantitati ridicate de clorofluorocarburi care, daca nu sunt tratate in mod
corespunzator, se pot evapora in aer.

" Centrul Comun de Cercetare/Directia Generala Mediu (2015) Cele mai bune practici de management de mediu pentru
sectorul de constructii, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas.

'8 Gypsum-to-gypsum project (Proiectul ,gipsul-la-gips”), www.gypsumtogypsum.org .

*® Deseurile de ambalaje (codul 15 de clasificare a deseurilor) nu sunt deseuri din constructii si demoléri, desi sunt generate pe
santierele de constructii.
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23.

acorduri de returnare incheiate cu furnizorul etc. Orice deseuri de ambalaje aparute pe santier,
precum materialele plastice, lemnul, cartonul sau metalul, ar trebui sa fie sortate cat mai mult
posibil, in conformitate cu practicile locale de colectare a deseurilor. Atribuirea corecta a codurilor
de deseuri pentru deseurile de ambalaje este importanta (date fiind conditiile locale) atunci cand se
au n vedere ambalajele contaminate, de exemplu cutiile de vopsea. Contaminarea poate fi redusa
prin reducerea la minimum a cantitatii de deseuri periculoase. De exemplu, cutile de vopsea ar
putea fi golite si curatate cat mai bine cu o perie si ar putea fi l1asate fara capac astfel incat sa se
poatd usca orice reziduu ramas®. Daca se procedeazi astfel, cutile de vopsea sunt in general
clasificate drept deseuri nepericuloase, putand fi reciclate cu usurinta.

DOCUMENTATIA ESTE ESENTIALA

Monitorizarea este esentiald de-a lungul ciclului de gestionare a deseurilor: toti contractantii
trebuie sa detina documentatia necesara, iar activitatile concrete trebuie sa corespunda
acestei documentatii. Ea contribuie la asigurarea transparentei si a increderii in procesul de
gestionare a deseurilor din constructii si demolari.

2 Comisia Europeana (2015): Studiu pentru elaborarea unui document orientativ privind definirea si clasificarea deseurilor
periculoase, http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/definition%20classification.pdf.
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3.1

3.2

Logistica deseurilor

Transparenta, localizare si urmarire Pentru un exemplu de cele mai

bune practici, a se vedea caseta
Transparenta trebuie asiguratd in cursul tuturor fazelor  6: Trasabilitatea  deseurilor
minerale  Tn  industria  de
constructii din Franta, prezentata
in anexa D.

procesului de gestionare a deseurilor din constructii si
demolari. Trasabilitatea este un factor important pentru
consolidarea fincrederii in produse si in procese si pentru
reducerea tuturor impacturilor negative asupra mediului.

Pentru un exemplu de cele mai

bune practici, a se vedea caseta
constructii si demolari reprezintd Tn continuare o problema, iar 7 Sistemul electronic de

in Uniunea Europeand, gestionarea adecvatd a deseurilor din

datele referitoare la tratamentul acestora lipsesc par’;iaIZl. In  trasabilitate din Franta,

consecinta, este necesar sa se consolideze mecanismele de prezentat in anexa D.

tinere a evidentei si de trasabilitate prin infiintarea de

registre electronice, Tn special pentru deseurile periculoase provenite din constructii si demolari
din statele membre. In anumite state membre exist4 deja bune practici aplicabile in acest domeniu.

Inregistrarea deseurilor din constructii si demolari constituie o
Pentru un exemplu de cele mai

bune practici, a se vedea caseta

8: TRACIMAT - exemplul
deseuri din constructii si demolari se asteapta. Prin urmare, este  peigian al localizarii deseurilor

etapa vitald pentru localizare si trasabilitate, iar pentru
inregistrarea deseurilor este necesar sa se cunoasca ce tipuri de

foarte important sa se desfasoare un audit anterior demolarii din constructii si  demoléri,
(capitolul 2). La fel de important este, ins&, sa se verifice ulterior ~ prezentatTn anexa D.

daca deseurile au fost prelucrate in conformitate cu planul,

precum si daca au fost puse in aplicare normele si reglementérile pentru manipularea acestor
fluxuri de deseuri.

Pentru a se asigura compatibilitatea datelor in intreaga Uniune Europeana (a se vedea anexa B),
se recomanda ca la inregistrarea deseurilor din constructii si demolari sa se utilizeze lista
europeana a de§eurilor22.

Imbunatétirea logisticii

Se recomanda sa se mentinad distantele scurte
Proximitatea instalatiilor de sortare si de reciclare este
foarte importantd pentru deseurile din constructii si
demolari care, Tn cazul materialelor voluminoase
precum agregatele pentru constructii (asfalt, beton
etc.), nu pot fi transportate pe distante rutiere lungi (de

reguld, maximum 35 km). Cu exceptia cazului in care

Transportul deseurilor din
aceste deseuri sunt transportate in volume mari pe cale constructii si demolari cu camionul,

Sursa: A2Conseils sprl

2 Pachet de masuri privind economia circulara, http:/ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
22 Decizia Comisiei 2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/?uri=CELEX:32000D0532.
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3.3

10.

11.

feroviard sau navala, distantele mai lungi nu sunt, pur si simplu, atractive din punct de vedere
economic®, iar beneficile pe care le aduce reciclarea asupra mediului se diminueazd de
asemenea pe distante mai lungi.

Se recomanda optimizarea utilizarii retelelor rutiere si obtinerea de beneficii din utilizarea
unei tehnologii a informatiei (Tl) adecvate. De exemplu, exista programe software personalizate
care permit optimizarea distantelor rutiere pentru un consum minim de combustibil*.

Daca este posibil, se recomanda utilizarea statiilor de transfer al deseurilor (sau cutile de
colectare) — ele joaca un rol important in cadrul sistemului local de gestionare a deseurilor, servind
ca legatura intre un punct local de colectare a deseurilor din constructii si demolari (santier de
demolare) si o unitate finala de eliminare a deseurilor. Dimensiunile instalatiei, forma de proprietate
si serviciile oferite variazd in mod semnificativ intre statiile de transfer. Cu toate acestea, ele
servesc aceluiasi scop de baza: concentrarea deseurilor provenite de la puncte de colectare
multiple. Tn mod ocazional, statiile de transfer furnizeaza si servicii de sortare si de reciclare a
deseurilor”. Este important ca si in cazul statilor de transfer al deseurilor sa se asigure
trasabilitatea materialelor provenite din constructii si demolari.

Garantarea integritatii materialelor de la demontare pana la reciclare. De exemplu, Tn cazul
reciclarii sticlei, gradul de curatenie a containerelor este esential. Aceasta impune ca organizatia de
logistica sa acorde atentia necesara - cum ar fi utilizarea containerelor cu mai multe intrebuintari.
Daca sticla a intrat in contact cu reziduuri de beton, de piatra sau de caramizi, ea nu mai este
adecvata pentru reciclare circulara (retopire).

Potentialul de a crea stocuri si stocarea adecvata

Reutilizarea, reciclarea si valorificarea materialelor provenite din constructii si demoléri necesita o
stocare adecvata.

Crearea de stocuri este avantajoasa in special in cazul santierelor de demolari mari, precum
aeroporturile, uzinele industriale sau blocurile de locuinte, dar poate fi utilizatd si in cazul unor
proiecte mici. Stocuri pot fi create numai in intervale limitate de timp: 1 an Tnainte de eliminare si 3
ani anterior reciclarii’®. Crearea de stocuri de echipamente TI necesita, in general, autorizare din
partea unei autoritati competente.

Se recomanda sa se adopte masuri preventive
care minimalizeaza riscurile. Crearea de stocuri de
deseuri din constructii si demolari poate determina
aparitia unor diverse emisii si riscuri (precum poluarea
apei, levigatul sau scurgerea de contaminanti sau
particule; generarea de caldurd, cu riscul de a
provoca incendii; generarea de gunoi; emisii de praf,

biogaz si de mirosuri etc.). Cu toate acestea, exista ey T 2

== By o

Container cu deseuri din azbest, Sursa: A2Conseils spri

% Cu cat materialele provenite din constructii si demolari sunt mai usoare si au o valoare mai mare, cu atat este mai rentabil
transportul pe distante mai lungi.

24 GGB, http://gbbinc.com/products.

% Recyclingportal.eu, http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml.

% Directiva 1999/31/CE a Consiliului, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX:31999L0031.
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masuri preventive: de exemplu, deseurile pot fi separate si eliminate in containere separate

speciale (a se vedea, de asemenea, Orientarile australiene pentru gestionarea stocurilor

)27.

12. Se recomanda gestionarea riscurilor pe santier, care depinde de urmatorii factori®®;

tipul de deseu si caracteristicile fizice si chimice ale materialelor care se depoziteaza in
stocuri;

amplasarea si conditiile climatice de pe santier;

conditiile hidrologice si hidrogeologice, inclusiv proximitatea de suprafata; si

panza freatica, calitatea apei si valorile de mediu protejate;

durata depozitarii materialelor;

abordarea propusa pentru gestionarea materialelor din care sunt create stocuri, inclusiv
aspectele de siguranta privind paza santierului Tmpotriva vizitatorilor neautorizati precum
copiii.

13. Tn consecintd, stocarea si crearea de stocuri ar trebui sa fie realizate intr-un mod adecvat, astfel
incat sa se previna sau sa se minimalizeze riscul de afectare a sanatatii umane sau a mediului.

Stocarea si crearea de stocuri trebuie realizate numai in conditii corespunzatoare unor
scopuri reale si benefice.

27 Ibid.
% |pid.
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4.1

4.2

Prelucrarea si tratamentul deseurilor

O varietate de optiuni de prelucrare si de tratament al deseurilor

Respectarea ierarhiei deg,eurilor29 ofera beneficii foarte mari legate de utilizarea eficienta a
resurselor, sustenabilitate si economiile de costuri. Existd o mare varietate de optiuni de prelucrare
si de tratament al deseurilor, acestea fiind in general cunoscute sub denumirea de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si valorificarea materialelor si a energiei - In aceastd ordine de prioritati.
Alegerea concreta a optiunii de gestionare a deseurilor difera de la caz la caz, in functie de
cerintele de reglementare si avand in vedere considerente economice, de mediu, tehnice, de
sanatate publica si alte considerente.

Materialele si produsele neinerte trebuie sortate in functie de valoarea lor economica. Metalul
are o valoare stabilita pentru revanzare, iar in cazul materialelor precum caramizile si tigla, cererea
este semnificativa.

Cu toate acestea, multe materiale trebuie prelucrate sau tratate pe baza criteriilor principale
legate de mediu®. Deseurile periculoase trebuie sa fie intotdeauna separate si eliminate in
conformitate cu reglementarile nationale cu privire la deseurile periculoase.

Deseurile periculoase nu trebuie amestecate cu
deseurile nepericuloase. Anumite tipuri de deseuri
din constructii si demolari nu sunt periculoase in
forma lor initiald, insa in cursul etapei de demolare
pot deveni periculoase in urma amestecarii, a
prelucrarii sau a eliminarii. De asemenea, acestea
pot sa polueze materialele nepericuloase si, astfel,
sa le faca nereutilizabile/nereciclabile. Un exemplu

clasic este vopseaua pe baza de plumb aruncata pe

= = o L A . ) Deseuri din constructii si demolari,
0 gramada de caramizi si beton, facand ca intreaga gr: Sursa: UEPG

Pregatirea pentru reutilizare

Pregatirea pentru reutilizare trebuie promovata, intrucat ea Pentru un exemplu de cele mai

implica aplicarea prin prelucrare minima sau nicio prelucrare. bune practici, a se vedea caseta 9:
in teorie, reutilizarea ofera avantaje legate de mediu chiar mai Reutilizarea materialelor  de

ridicate in comparatie cu reciclarea, intrucat nu mai exista ~ constructie pe un santier de
constructii temporar - exemplul
Parcului Olimpic din Londra din
2012, prezentat in anexa D.

impactul asupra mediului asociat cu reprelucrarea. Cu toate
acestea, este posibil ca in practica sa nu fie intotdeauna atat
de usor.

% Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

% Centrul Comun de Cercetare (2012): Cele mai bune practici de management de mediu EMAS, indicatorii de performants de
mediu pentru sector si parametrii de excelenta pentru sectorul cladirilor si constructiilor,
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/ConstructionSector.pdf.
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4.3

Ratele de regenerare pentru materialele cu valoare ridicata, Pentru un exemplu de cele mai
precum metalele si lemnul de esentd tare, au crescut in ~ bune practici, a se vedea caseta
ultimii ani. Pentru a se asigura rate ridicate de reutilizare, = 10: OPALIS - inventarul online al
sectorului profesional pentru
. L materialele de constructie
materiale. Pentru a se crea cerere, este necesar sa existe o . ) )

recuperate  in  jurul  orasului

Bruxelles, prezentat in anexa D.

este necesar sa se creeze o piatd pentru aceste

dovada a calitatii satisfacatoare. in general, contractantul
este cel responsabil pentru confirmarea calitatii.

Reciclarea

Buna planificare a activitatilor de constructii si a activitatilor de gestionare a deseurilor conexe
pe santierele de constructii reprezintd o conditie prealabild pentru existenta unor rate ridicate de
reciclare si a unor produse de reciclare de Tnalta calitate. O mare parte din deseurile din constructii
si demolari este reciclata pentru motive de ordin economic, insa reciclarea materialelor precum
betonul, sticla, placile de rigips si sparturile de asfalt aduc beneficii care le depasesc cu mult pe
cele financiare®": ea determina o ratd mai mare de crestere a locurilor de munca, o utilizare redusa
a materiilor prime si o depozitare redusa in depozitele de deseuri. Evitarea depozitarii in depozitele
de deseuri contribuie, de asemenea, la protectia mediului, la utilizarea mai inteligentd a resurselor
naturale, la economia de energie, la reducerea neta a emisiilor de gaze cu efect de sera®, precum
si la evitarea excavarilor (sau a exploatarilor) in regiunile rurale/forestiere.

Pentru un exemplu de cele mai
bune practici, a se vedea caseta
11: Reciclarea PVC-ului;
Caseta 12: Reciclarea lemnului in
reciclate de pe santierele de constructie se numara metalul, panouri pe bazé de lemn;

Materialele pot fi reciclate fie pe santier, fiind transformate
in noi resurse pentru constructii, fie in afara santierului,
intr-o unitate de reciclare. Printre materialele obisnuite

lemnul pentru constructii, asfaltul, pavajul (de la locurile de Caseta 13: Reciclarea  si

parcare), betonul si alte materiale dure, ceramica (de exemplu ~ reutilizarea  lanii  minerale,

caramizile, tigla pentru acoperisuri), materialele utilizate la ~ Prezentatd in anexaD.

acoperisuri, cartonul ondulat si tapetul®.

Reciclarea deseurilor din constructii si demolari trebuie Pentru un exemplu de cele mai
promovata mai ales in zonele cu populatie densa, unde  bune practici, a se vedea caseta
cererea si oferta sunt apropiate din punct de vedere geografic, ~ 14 Istoricul Tarilor de Jos in
reciclarea deseurilor din
constructii si demolari;

Caseta 15: Orientdrile suedeze
pentru manipularea resurselor si
a deseurilor in constructii Si
demolari. nrezentate in anexa D.

ceea ce determina distante de transport mai scurte decéat cele
pentru aprovizionarea cu materii prime, precum n cazul
agregatelor®.

% Carta alba CDRA (2015): Beneficiile reciclarii materialelor provenite din constructii si demolari in Statele Unite,
http://www.cdrecycling.org/assets/docs/exec%20summary_cd%?20recycling%20impact%20white%20paper.pdf.

32 A
Ibid.

B Agentia pentru Protectia Mediului: http://www3.epa.gov/epawaste/conserve/imr/cdm/pubs/brochure.pdf

34 Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding si de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013, Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), p. 62.
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4.4

10.

11.

12.

13.

Instalatie de reciclare a deseurilor din Agregat granular reciclat, Sursa: ANPAR
constructii si demolari, Sursa: FIR

Valorificarea materialelor si a energiei

VALORIFICAREA MATERIALELOR

Rambleiajul reprezintd o modalitate de reutilizare a deseurilor nepericuloase provenite din
constructii si demolari, Tn spetd in ceea ce priveste lucrarile publice si lucrarile care necesita
deplasarea de paméant. El poate contribui la cresterea gradului de constientizare cu privire la
colectarea, transportul si prelucrarea deseurilor si poate fi util in situatii specifice, cand reutilizarea
sau reciclarea Tn aplicatii de calitate mai Tnaltd nu este posibild, si poate fi aplicat in contextul
ierarhiei deseurilor.

Cu toate acestea, se recomanda utilizarea rambleiajului ca Pentru un exemplu de cele mai
ultima optiune, intrucat acesta prezinta dezavantaje: el bune practici, a se vedea caseta 16:
poate slabi motivatia reutilizarii si a reciclarii in aplicatii cu ~ Pachet de masuri privind economia
circulara in materie de rambleiaj;

Caseta 17: Ordonanta bulgara cu
privire la deseurile din constructii si
demolari utilizate in operatiuni de
deseurile din constructii si demolari sa fie tratate inainte de rambleiaj, prezentats in anexa D.

rambleiaj.

valoare mai ridicata. in consecinta, pentru a evita producerea
unor efecte nedorite asupra mediului, precum infiltrarea
substantelor de levigare in apa freatica, este necesar ca

VALORIFICAREA ENERGETICA

Se recomanda sa se ia in considerare toate posibilitatile de valorificare sub forma de

combustibil de substitutie - asa-numitul combustibil alternativ obtinut din deseuri (RDF)*. Dac&

exista logistica pentru colectarea si distributia lor, urmétoarele fluxuri de deseuri din constructii si

demolari se preteaza a fi utilizate ca RDF:

° lemnul si produsele pe baza de lemn contaminate care nu sunt adecvate pentru reutilizare
sau reciclare;

° materialele plastice;

o materialele organice pentru izolatie (izolatie termica, izolatie fonica);

° membranele impermeabile pe baza de bitum.

Se recomanda utilizarea tehnologiilor disponibile. Au fost dezvoltate mai multe tehnologii
pentru prelucrarea (maruntirea) deseurilor din constructii si demolari in vederea sortarii*® si

% WLERT, http://www.wtert.eu/default.asp?Menue=13&ShowDok=49.
% Magsep, http://www.magsep.com/optical-sorting-applications/municipal-solid-waste-msw-sorting/refuse-derived-fuel-rdf-
sorting/ .
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producerii®’ de combustibil alternativ obtinut din deseuri (RDF). in unele tari (de exemplu, Austria®,
Pakistan), exista orientari pentru prelucrarea si utilizarea RDF in industria cimentului®. Tn cadrul
Initiativei pentru Dezvoltare Durabila Tn Industria Cimentului (CSI), a fost publicat un numar mare de
alte orientari privind utilizarea RDF in industria cimentului®®.

3" TANA, http:/ivww.tana.filrecycling-processes/construction-and-demolition-waste.

% Guvernul Pakistanului, Agentia de Protectie a Mediului din Pakistan (Ministerul Schimbarilor Climatice),
http://fenvironment.gov.pk/EA-GLines/RDF-GuideLines.pdf.

39 Consiliul mondial de afaceri pentru dezvoltare durabila,
http://mww.wbcsdcement.org/pdf/Waste%20management%20solutions%20by%20the%20cement%20industry.pdf.
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5.1

Tabelul 1

Gestionarea si asigurarea calitatii

Gestionarea calitatii reprezintd o etapa esentiala in vederea cresterii increderii in procesele de
gestionare a deseurilor din constructii si demolari si in calitatea materialelor reciclate provenite din
constructii si demolari. Valoarea calitativa a materialelor de constructie reciclate se bazeaza pe
caracteristicile de mediu ale acestora si pe performanta lor tehnica. Procedurile si protocoalele
adecvate pentru gestionarea calitatii permit furnizorilor sa controleze si sa asigure procesele si
calitatea produselor. Astfel, este necesar sa se promoveze atat asigurarea calitatii proceselor
primare (de la santierul de demolari pana la logistica si prelucrarea deseurilor) (sectiunea 5.1), cat
si furnizarea de informatii sigure si exacte cu privire la performanta produselor reciclate sau
reutilizate (sectiunea 5.2).

Pentru dezvoltarea in continuare a pietei materialelor de constructie reciclate, este esential sa se
asigure trasabilitatea si localizarea fluxurilor de deseuri. Procedurile de localizare si de urmarire
(capitolul 3) pot contribui la consolidarea Tnhcrederii in materialele de constructie secundare si pot fi
considerate o parte esentiala a gestionarii calitatii.

Calitatea procesului primar

n general, gestionarea calitatii si asigurarea calititii devin mai importante in momentul in
care materialele de constructie reciclate sunt utilizate in 1) aplicatii de calitate superioara si
2) in volume mari (continut reciclat ridicat). Gestionarea calitatii este esentiala in cadrul fiecarei
etape a procesului, insa in anumite etape si pentru anumite materiale, o buné gestionare a calitatii
are o importanta chiar mai mare. Este posibil ca, in cazul materialelor de constructie reciclate,
precum agregatele reciclate nelegate, sa se elimine substante in mediul inconjurator. Anumite
materiale, precum azbestul, pot avea un impact potential asupra sanatatii lucratorilor din sectoarele
de constructii, de demolari sau de reciclare. Alte materiale derivate din deseurile din constructii si
demolari sunt utilizate ca materii prime pentru procese de productie ulterioare, precum materialele
plastice si lemnul recuperate.

Utilizarea corespunzatoare din punctul de vedere al mediului a agregatelor reciclate poate fi
asigurata prin introducerea verificarilor si instrumentelor de gestionare a calitatii in toate
etapele procesului de reciclare: 1) pe santierele de demolari; 2) in timpul transportului si al
transferului deseurilor; si 3) in amplasamentele de reciclare a deseurilor din constructii si demolari
(a se vedea tabelul 1). In toate aceste etape, ar trebui sa existe o documentare corespunzatoare Si
proceduri adecvate de trasabilitate.

Fazele gestionarii calitatii in diferitele etape ale circuitului de reciclare

Identificarea, separarea

la sursa si colectarea Transportul deseurilor Prelucrarea si tratamentul deseurilor
deseurilor
o Auditul anterior o Transportul in conditii de | e Acceptarea deseurilor (la instalatia de
demolarii (inclusiv siguranta; reciclare/depozitul de deseuri);
detectarea azbestului); » Dispozitii/declaratii o Controlul intrarilor (de exemplu protocol privind
o Demolarea selectiva; speciale privind azbestul);
o |dentificarea si deseurile periculoase; ¢ Controlul productiei in fabrica (abordarea
separarea deseurilor e Formularul de caracteristicilor esentiale ale produselor);
periculoase. identificare; « Criterii de acceptare (precum cele pentru
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« Transportator/operator materiile prime utilizate pentru fabricarea
de transport nregistrat produselor derivate din deseuri);
sau aprobat; e Frecventa esantionarii;

¢ |dentificarea agregatelor reciclate utilizate Tntr-
un produs sau ntr-o infrastructura specifica
(bonul de livrare) (teste finale ale produselor
derivate din deseuri documentate clar).

Sursa: FIR, 2016, modificat de Ecorys

Se recomanda utilizarea sistemelor generale existente de gestionare a calitatii, precum ISO
9000 si a sistemelor de management de mediu precum ISO 14001 si EMAS. Toate acestea
reprezintd mecanisme importante pentru garantarea calitatii procesului de management de mediu
si de gestionare a calitatii (a se vedea tabelul 1).

GESTIONAREA CALITATII iN CADRUL ETAPELOR DE IDENTIFICARE, SEPARARE LA
SURSA S| COLECTARE A DESEURILOR"

Primele etape din lantul de aprovizionare a materialelor de
Pentru un exemplu de cele mai bune

practici, a se vedea caseta 18:
EMAS - Cele mai bune practici de
ar trebui sa fie tratat cu seriozitate, atat din punctul de management de mediu pentru
vedere al sigurantei la locul de munca, cét si din cel al  sectorul de gestionare a deseurilor;
potentialului de reciclare a materialelor provenite din Caseta 19: QUALIRECYCLE BTP,

deseurile din constructii si demolari. in cazul in care ~un  audit  conceput  pentru
intreprinderile de gestionare a
deseurilor din constructii si demolari,
prezentat in anexa D.

constructie reciclate sunt esentiale. Controlul calitatii n
cursul etapei anterioare demolarii si in cursul demolarii

substantele periculoase, precum azbestul si metalele grele,
nu sunt eliminate ih mod corespunzator, iar materialele de
constructie nu sunt separate pe santierul de demolari, exista
pericolul contaminarii intregului flux de deseuri. in anumite state membre existd orientari Si
protocoale, de exemplu, pentru identificarea si eliminarea azbestului, a gudronului si a altor
substante periculoase™* (a se vedea, de asemenea, capitolul 2.3).

Fazele-cheie ale gestionarii calitatii din etapa de demolare constau intr-un audit anterior demolarii,
in raportarea pe teren si intr-un raport final pentru instalatia de reciclare. Unele state membre
dispun de sisteme voluntare de certificare a gestionarii calitatii pentru proiectele si procesele de
demolare. De exemplu, in Tarile de Jos, majoritatea contractantilor sunt certificati de sistemul
proceselor de demolare BRL SVMS-007, care este controlat de terti si de Consiliul de Acreditare.
Cel mai important este ca sunt asigurate demolarea corespunzatoare din punctul de vedere al
mediului si siguranta lucrétorilor si a locurilor invecinate™.

Fazele-cheie ale gestionarii calitatii in cursul constructiilor noi includ identificarea deseurilor
si a cantitatilor estimate in vederea elaborarii unui plan de gestionare a deseurilor.
Planificarea pentru diferite tipuri de deseuri in cursul etapelor diferite ale procesului de constructie
este foarte importanta si va reduce costurile aferente manipularii ulterioare. Este necesar sa se ia
masuri pentru manipularea si depozitarea siguré a tuturor deseurilor periculoase. In vederea
reducerii cantitati de deseuri periculoase, este necesar ca, in cadrul etapei de alegere a
produselor, s& se ia masuri pentru reducerea cantitati de materiale care contin substante
periculoase. Aceasta va asigura, Th acelasi timp, un mediu interior mai bun. Urmarirea si reactiile

“ Se aplica doar in cazul demolérii si al renovérii.

“1 Sveriges Byggindustrier, 2016, https:/publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-
vid-byggand__860.

2 veligslopen, http://www.veiligslopen.nl/en/home/.
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10.

11.

12.

13.

primite n cursul intregului proces de constructie vor asigura realizarea unei gestionari corecte si
vor permite corectii pe parcurs.

GESTIONAREA CALITATII IN CURSUL TRANSPORTULUI DESEURILOR DIN CONSTRUCTII
S| DEMOLARI

Deseurile din constructii si demolari ar trebui sa fie transportate in siguranta si in mod legal, fara
a pune in pericol mediul si fara a provoca riscuri pentru sanatatea lucratorilor.

Inainte de transfer, contractantul ar trebui si verifice daca deseurile sunt sau nu sunt
periculoase si ar trebui sa asigure un transport adecvat. Deseurile periculoase ar trebui sa fie
pastrate separat de celelalte deseuri si depozitate in mod sigur, Tnh containere etichetate clar, si ar
trebui s& nu fie la indemana persoanelor neautorizate. Tn plus, contractantul ar trebui s&
dovedeasca faptul ca deseurile periculoase provenite din constructii si demolari sunt transferate la
0 unitate care este autorizata sa le primeasca.

GESTIONAREA CALITATII IN CURSUL PRELUCRARII SI TRATAMENTLUI DESEURILOR DIN
CONSTRUCTII S| DEMOLARI

Gestionarea calitatii la locul de reciclare consta in mai multe etape care trebuie parcurse de
reciclator. Deseurile inerte destinate reciclarii sunt acceptate la instalatiile de concasare in care
existd protocoale stricte privind acceptarea, precum verificarea expedierii deseurilor si a
certificatelor de Tnsotire a materialelor sau a bonurilor de livrare. Intreprinderea de reciclare asigura
calitatea buna a materialelor de intrare si eliminarea substantelor si a impuritatilor periculoase in
cursul procesului de tratare.

Ulterior procesarii, controlul productiei in fabrica prescrie frecventa si tipurile de esantionare
si de testare , astfel incat sa se asigure ca toatd productia din Uniune este verificata n
conformitate cu aceleasi standarde. Atunci cand se intentioneaza ca produsul final sa fie incorporat
in mod permanent in lucrari de constructie, acesta trebuie sa fie verificat in conformitate cu o
structura armonizata instituita in cadrul sau prin intermediul RPC. Aceasta structura include, de
asemenea, alegerea sistemelor pentru implicarea tertilor. Cea mai buna practicd pentru
gestionarea calitatii ar consta intr-un control propriu si un control al tertilor, realizat de o organizatie
de certificare acreditata.

O metoda de lucru sistematica si succesiva reduce riscurile asupra mediului: acceptarea
selectiva a deseurilor din demolari, controlul productiei in fabrica, testarea finala. Riscurile aferente
substantelor periculoase care trec in produsul final ar trebui reduse de la o etapa la alta, daca
procesul functioneaza astfel cum este prevazut. In ceea ce priveste produsele pentru constructii,
metodele de testare sunt incluse in standardele armonizate pentru produse si in documentele de
evaluare europene prevazute in RPC.

De asemenea, multe state membre dispun de sisteme de gestionare a calitatii mai generale, care
se aplica Tn cazul tuturor etapelor procesului, de exemplu orientari menite sa asigure ca toti
angajatii lucreaza cu echipamente adecvate, ca detin calificarile necesare si ca sunt instruiti.

in tarile in care sunt instituite criterii de stabilire a incetérii statutului de deseu, practicienii
sunt incurajati sa lucreze cu aceste criterii. Directiva-cadru privind deseurile invita statele
membre si sectorul relevant sa elaboreze criterii de stabilire a incetérii statutului de deseu pentru
diferite deseuri, pe baza criteriilor stabilite la articolul 6. Unele tari si sectoare au elaborat deja
aceste criterii, in timp ce altele au optat sa nu lucreze cu ele. Conform indicatiilor frecvente ale
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5.2

14.

15.

16.

17.

partilor interesate din lantul de aprovizionare din sectorul constructiilor si al demolarilor, criteriile de
stabilire a incetarii statutului de deseu sunt o conditie prealabila pentru dezvoltarea unei piete a
materialelor de constructie secundare. Ambitia prezentului protocol se limiteaza doar la a furniza
statelor membre si sectorului relevant elementele si componentele constitutive care sa le permita
sa faca alegerea adecvata in functie de contextul specific.

Calitatea produselor si standardele produselor

in teorie, pot exista mai multe moduri de validare a calitatii materialelor reciclate, inclusiv
certificarea, acreditarea, etichetarea si marcajul. Cu toate acestea, standardele europene
armonizate care se aplica materiilor prime primare se aplica si materialelor reciclate. Materialele
reciclate provenite din constructii si demolari trebuie sa fie evaluate in conformitate cu cerintele
standardelor europene privind produsele, atunci cand intrd sub incidenta acestor standarde™®.
Prezenta sectiune analizeaza normele si orientérile pentru introducerea produselor reciclate pe
piata europeana si instrumentele conexe privind asigurarea calitatii.

Utilizarea standardelor europene existente pentru produse Regulamentul privind produsele
pentru constructii (UE/305/2011, RPC) stabileste norme armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii si prevede instrumente de evaluare a performantei produselor pentru
constructii. Produsele pentru constructii care intra sub incidenta standardelor europene armonizate
necesita o declaratie de performanta* si trebuie sa aiba marcaj CE pentru a creste transparenta.

in cazul in care nu se aplici aceste standarde europene pentru produse, se recomanda
utilizarea evaluarilor tehnice europene. Produsele care nu intrd (in mod integral) sub incidenta
standardelor europene armonizate pot primi totusi marcajul CE prin intermediul evaluarilor tehnice
europene emise Tn conformitate cu documentele de evaluare europene. Documentul privind
evaluarea tehnica europeana furnizeaza informatii cu privire la performanta unui produs pentru
constructii, care trebuie declaratd in raport cu caracteristicile sale esentiale. Acest instrument
voluntar permite producatorilor sa introduca pe piata Uniunii Europene produse reciclate sau
reutilizate si le da posibilitatea s& declare informatii specifice despre performanta produselor lor.
Exista deja exemple privind utilizarea acestor instrumente in cazul deseurilor prelucrate provenite
din demolari, in principal in cazul agregatelor reciclate.

in cazul in care standardele sau evaluarile europene ale
Pentru un exemplu de cele mai

bune practici, a se vedea:

Caseta 20: Standarde pentru
state membre, existd sisteme de asigurare a calitatii aplicabile lemnul reciclat, prezentate in

unor produse specifice, precum agregatele reciclate. Astfel de  anexaD.
sisteme contin adesea cerinte referitoare la acceptarea deseurilor si la aspecte legate de mediu.

produselor nu sunt aplicabile, sistemele de asigurare a
calitatii pot fi un instrument suplimentar util. In mai multe

Atunci cand se lucreaza cu astfel de sisteme nationale sau regionale, este important sa se asigure

ca:

° nu exista un conflict cu abordarea europeana armonizata;

o nu sunt invocate bariere de natura tehnica in calea comertului;

° au fost luate Tn considerare pe deplin impacturile asupra costurilor si sarcinii administrative si,
daca a fost posibil, acestea au fost diminuate;

° intreprinderile inovatoare nu sunt dezavantajate in comparatie cu alte intreprinderi.

3 Standarde armonizate privind produsele pentru constructii, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011R0305.
4 Excluzand exceptiile prevazute la articolul 5 din Regulamentul privind produsele pentru constructii.
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6.1

3.

Politica si conditii-cadru

Gestionarea cu succes a deseurilor din constructii si demolari, astfel cum se stabileste in prezentul
protocol, poate fi realizatd doar daca sunt aplicate politica si conditiile-cadru adecvate. In vederea
realizarii acesteia, existenta unui dialog intre actorii publici si privati din sectorul gestionarii
deseurilor din constructii si demolari este deosebit de importanta. Tn timp ce capitolele 1-5 vizeaza
actorii si intreprinderile private active Tn acest domeniu, prezentul capitol este destinat
reprezentantilor sectorului public, care sunt activi pe plan local, regional si national. Domeniile-
cheie de interventie publicd sunt: a) un cadru de reglementare adecvat; b) aplicarea legislatiei;
3) achizitile publice si stimulentele adecvate; 4) constientizarea, perceperea de catre public si
acceptarea.

Un cadru de reglementare adecvat

Reglementarea adecvatd a gestionarii deseurilor din constructii si demolari impune ca forma de
proprietate asupra deseurilor sa fie clara, conforma cu cadrele juridice nationale si cu termenii
contractuali existenti intre proprietarii initiali ai constructiei sau ai infrastructurii, contractantul
(pentru demolare), detinatorul intermediar (de exemplu, agentul de sortare), agentul final de
reciclare si utilizatorul final al produselor reciclate. O astfel de claritate reprezinta o conditie pentru
orice tranzactie care are loc in cadrul lantului valoric - si contribuie la dobéandirea increderii intre toti
actorii implicati.

AUTORIZATII SI LICENTE PENTRU DEMOLARI S| RENOVARI

Autoritatile locale sunt responsabile de emiterea autorizatiilor sau a licentelor pentru demolari
si renovari. O astfel de autorizatie permite administratiilor locale sa promoveze si sa puna in
aplicare dezvoltarea unor planuri de Tnalta calitate pentru gestionarea deseurilor, bazate pe audituri
efectuate anterior demolarii. Procesul de urmarire si de evaluare ulterior demolarii este foarte
important. Solicitarea de rapoarte cu privire la demolare ulterior desfasurarii lucrarilor permite
administratiei locale sa monitorizeze daca aceste planuri sunt puse in aplicare in mod efectiv.
Autoritatile locale sunt incurajate sa ofere agentului de demolare stimulente, astfel incat acesta sa
acceada la o treapta superioara in ierarhia deseurilor.

Tn procesul de elaborare a cadrului de reglementare aplicabil deseurilor din constructii si demolari,
este important ca sarcina administrativa sa fie mentinuta la un nivel minim.

STRATEGII INTEGRATE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR

Administratile locale, regionale sau nationale ar putea sa
Pentru un exemplu de cele mai
bune practici, a se vedea

caseta 21: Strategii integrate
gestionarii deseurilor din constructii si demolari. Aceste planuri $i  pentry gestionarea deseurilor,

instituie strategii integrate pentru gestionarea deseurilor
care sa permita promovarea intr-un mod mai sistematic a

strategii sunt in primul rand utile la nivel regional sau national si prezentate in anexa D.
tin seama in totalitate de situatia specifica.

Restrictiile privind depozitele de deseuri reprezinta o conditie preliminara pentru dezvoltarea
unei piete pentru materialele reciclate provenite din constructii si demoléri. Stimulentele necesare
ar putea fi obtinute printr-o combinatie de restrictii privind depozitele de deseuri si de taxe ridicate
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pentru acestea. Cu toate acestea, restrictiile privind depozitele de deseuri trebuie sa fie insotite de
alte masuri, cum ar fi necesitatea existentei unor instalatii alternative.

Restrictiile privind depozitele de deseuri pot fi un instrument puternic. O reducere a
depozitelor de deseuri progresiva, luédnd in considerare, dacd este necesar, acordarea unor
perioade de tranzitie, este imperativa pentru a preveni impactul negativ asupra sanatatii oamenilor
si asupra mediului si pentru a asigura valorificarea progresiva si efectiva a deseurilor valoroase din
punct de vedere economic printr-o gestionare adecvatd a deseurilor si prin aplicarea ierarhiei
deseurilor®. Restrictile aplicabile depozitelor de deseuri intrd sub incidenta dreptului Uniunii
Europene, precum si a legislatiilor specifice ale statelor membre. Directiva UE privind depozitele de
deseuri46 defineste criteriile si procedurile de acceptare pentru diferite categorii de deseuri (de
exemplu deseuri municipale, deseuri periculoase, deseuri nepericuloase si deseuri inerte) si se
aplica tuturor depozitelor de deseuri definite ca amplasamente de evacuare a deseurilor pentru
depozitarea deseurilor pe pdmant sau in pamant*’. Ca parte a restrictiilor privind depozitele de
deseuri, este important sa se stabileasca o pozitie clara fata de practicile de rambleiaj (a se vedea
capitolul 4.4).

Punerea in aplicare corespunzatoare a restrictiilor privind depozitele de deseuri necesita o politica
de acceptare stricta si standardizata. Deseurile trebuie tratate nainte de a fi plasate in
depozitele de deseuri; deseurile periculoase, astfel cum sunt definite de directiva, trebuie
repartizate unui depozit de deseuri periculoase; amplasamentele pentru depozitele de deseuri
inerte trebuie sa fie utilizate numai pentru deseuri inerte.

Taxele aplicabile depozitelor de deseuri pot fi un instrument diferentiat si puternic. Acestea
urmaresc sa Impiedice ca depozitarea Tn depozite de deseuri sa reprezinte cea mai ieftind metoda
de gestionare a deseurilor si constituie un instrument flexibil instituit de statele membre, de regiuni
sau de autoritdtile locale. Aceste taxe trebuie ajustate in functie de situatia locala (zona urbana
versus zona rurald), de natura deseurilor (deseuri periculoase versus deseuri nepericuloase),
precum si de starea acestora (deseuri tratate versus deseuri netratate). In cazul deseurilor
reciclabile, ar trebui stabilite taxe mai mari pentru depozitarea in depozite de deseuri, in timp ce in
cazul deseurilor inerte nereciclabile si al deseurilor precum azbestul, pentru care singura alternativa
este depozitarea in depozite de deseuri, ar trebui sa se aplice taxe mai mici.

Tratarea deseurilor periculoase trebuie reglementat in etapa .
’ Pentru un exemplu de cele mai

bune practici, a se vedea
protectia mediului. Aceste norme si standarde prevad eliminarea caseta 22: Programul de

de tratare a deseurilor prin intermediul legislatiei privind

substantelor periculoase si precizeaza tratamentul care trebuie reducere a azbestului 1in
aplicat in cazul fiecareia dintre aceste substante. Acest lucru se ~ Polonia (2009-2032), prezentat
intampla, de exemplu, in Danemarca, in Franta, in Tarile de Jos, ~ Manexab.

in Slovenia si in Suedia.

45 COM(2015) 594 final, Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri, p. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0042.

“¢ Directiva 1999/31/CE a Consiliului, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:31999L.0031.

47 Tn acest context, solurile/stancile excavate trebuie s fie, de asemenea, separate. Cu toate acestea, deoarece sunt materiale
care apar in mod natural, nu se considera ca intra in domeniul de aplicare al prezentului protocol.
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10.

11.

12.

13.

14.

Taxele pe materiale prime virgine ar putea reprezenta o
Pentru un exemplu de cele mai

bune practici, a se vedea caseta
23: Taxe descentralizate pe nisip,
pietris si roci - cazul ltaliei,
utilizarea materialelor reciclate. Aceste taxe ar trebui totusi s&  prezentat in anexa D.

optiune, in functie de situatia locala. Statele membre sau
regiunile pot lua in considerare introducerea unor astfel de
taxe pentru a oferi stimulente in materie de pret pentru

fie utilizate Tn mod prudent, fintrucat ele cresc costul

constructiilor fara a aduce in mod necesar beneficiile dorite Tn materie de mediu sau de economie,
in special daca ele atrag importurile sau transportul de materiale din tari sau regiuni in care nu se
aplica astfel de taxe (sau cuantumul lor este mai mic). Este de preferat sa se aplice o combinatie
de instrumente de politica, si nu doar unul singur. Taxele pe materiale prime virgine si/sau taxele pe
pietris au fost testate in Europa - si este important sa profitdm de informatiile obtinute.

Se recomanda ca veniturile incasate din taxele pentru depozitele de deseuri sa fie considerate
specializate si sa fie utilizate Tn scopuri care promoveaza si sprijind Th mod direct politicile si
practicile de gestionare a deseurilor (de exemplu, pentru decontaminarea santierelor, functionarea
autoritatilor publice responsabile cu gestionarea deseurilor, subventionarea materialelor reciclate
provenite din constructii si demolari). Aceste venituri nu trebuie s& fie varsate, Th niciun caz, in
bugetul general al statului.

SE RECOMANDA SA SE ALOCE SPATIU PENTRU RECICLARE
Capacitatea disponibila pentru reciclarea deseurilor
din constructii si demolari este esentiala pentru
promovarea gestionarii deseurilor din constructii si
demolari. Cea mai mare fezabilitate a reciclarii se
inregistreaza in zonele cu populatie densa si in
zonele urbanizate. Totusi, aceasta presupune
rezervarea de spatii si eliberarea de autorizatii
pentru construirea acestor instalatii in locuri
adecvate, in apropierea zonelor urbane — dar

acest lucru nu este intotdeauna posibil.

Instalatie de reciclare a deseurilor din
constructii si demolari. Sursa: ANPAR

Autoritatile publice in general si municipalitatile
in special indeplinesc mai multe functii:

a) estimeaza capacitatea necesara intr-un anumit teritoriu (pe baza planurilor si strategiilor
integrate de gestionare a deseurilor); b) elaboreaza un cadru pentru reciclare, inclusiv stimulentele
financiare/economice corecte; c) analizeaza propunerile pentru selectarea amplasamentelor
destinate instalatiilor si elibereaza autorizatii pe baza tuturor considerentelor de mai sus; d)
abordeaza perceptia publicului, cu scopul de a schimba mentalitatea si de a depasi atitudinile de
tipul ,Nu Tn curtea mea”; e) pun in aplicare sistemul, prin monitorizarea utilizarii si a implementarii
corecte a autorizatiilor; f) daca este necesar, iau masuri de corectie (de exemplu, acorda
societatilor de renovari acces in parcurile de containere pentru a furniza deseuri de sticla; este o
modalitate eficienta de a promova reciclarea sticlei provenite de la renovarea cladirilor private, cu
costuri logistice limitate).

In cazul in care existd un deficit de instalatii permanente de reciclare, pot fi utile si instalatiile
temporare de reciclare si reciclarea pe teren. Unele materiale de valoare mai mare (de exemplu,
materialele plastice, materialele ceramice, sticla, gipsul, lemnul si metalele) pot fi transportate mai
departe. O solutie partiala ar putea fi reprezentatd, de asemenea, de construirea unor sisteme de
asteptare.
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15.

6.2

16.

17.

18.

19.

Ca parte a acestui sistem de autorizatii sau licente, autoritatile locale trebuie, de asemenea, sa

isi exprime un punct de vedere cu privire la utilizarea unitatilor de reciclare mobile (sau

concasoare mobile). Unitatile de reciclare mobile sunt specifice deseurilor inerte provenite din

constructii si demolari, cum ar fi betonul si caramizile, dar si asfaltul. Printre avantajele unitatilor de

reciclare mobile se pot numara costurile reduse de transport, precum si accesul direct pe teren, la

locul unde se afla materialele reciclate. Cu toate acestea, elementele de care trebuie sa se tina

seama atunci cand se decide cu privire la acordarea autorizatiilor pentru astfel de instalatii mobile

includ*®:

a) complexitatea materiilor prime, intrucat unitatile mobile pot fi utilizate numai pentru concasare
si pentru separare magnetica;

b)  aspectele legate de mediu si de sanatate - inclusiv praful, zgomotul, vibratiile, reziduurile de
levigare, riscurile de accident;

C) perspectiva asupra vecinatatii - distanta pana la zonele rezidentiale (praf, zgomot, vibratii,
accidente);

d) emisiile - unitatile de reciclare mobile functioneaza in general cu motoare diesel, in timp ce
instalatiile fixe sunt alimentate electric, fapt ce este asociat cu emisii mai reduse™.

Si In acest caz, alegerea intre prelucrarea pe teren (mobila) si prelucrarea intr-o unitate stationara
depinde de situatie. Indiferent daca se opteaza pentru unitatile de reciclare mobile sau pentru cele
stationare, calitatea agregatelor produse trebuie s& aiba acelasi nivel ridicat. In plus, unitétile de
reciclare trebuie sa indeplineascé toate cerintele prevazute de legislatia privind protectia mediului,
sanatatea si siguranta lucratorilor.

Aplicarea este esentiala

APLICAREA RESTRICTIILOR PRIVIND DEPOZITELE DE DESEURI

Aplicarea restrictiilor este, in primul rand, responsabilitatea administratiei locale si/sau regionale,
fiind necesar sa se asigure impartialitatea celor implicati (inclusiv politicieni, functionari publici si
forte ale politiei).

Administratia locala trebuie sa gestioneze in mod activ reclamatiile privind practicile ilegale de
descarcare. Acest lucru se poate realiza prin investigarea detaliata si urmarirea oricarei astfel de
raportari.

Este necesar sa se aplice sanctiuni proportionale pentru activitatile ilegale, ori de céte ori ele
au loc de-a lungul lantului valoric al deseurilor din constructii si demolari (de la depozitarea ilegala
in depozite de deseuri, pana la descarcarea deseurilor). Acestea trebuie stabilite la un nivel ridicat,
astfel incat sa actioneze ca mijloace de descurajare, in special atunci cand este vorba de deseuri
periculoase.

Tn cazul in care respectarea restrictiilor nu este suficient de eficace - in special a legislatiei privind
deseurile periculoase in ceea ce priveste pericolele si riscurile inerente asociate - este necesar sa
fie implicate niveluri administrative mai inalte (regionale, nationale), care trebuie combinate cu
masuri de corectie care vizeaza autoritatile locale implicate.

“8 pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding si de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013, Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), p. 122 si p. 212.
9 Depinde de combustibilul utilizat in centrala care genereaza electricitate.
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20.

21.

22.

23.

6.3

24.

MENTIUNE SPECIALA CU PRIVIRE LA RESPECTAREA REGIMULUI DESEURILOR
PERICULOASE

Deseurile periculoase trebuie abordate in mod sistematic, pe parcursul tuturor etapelor procesarii
deseurilor din constructii si demolari. Administratiile trebuie sa adopte masuri concrete pentru
respectarea legislatiei existente. Aceasta trebuie realizatd in diferite etape ale ciclului de
gestionare a deseurilor: identificarea, colectarea si sortarea deseurilor, logistica deseurilor si

tratarea deseurilor™’.

Pentru un exemplu de cele mai
bune practicii, a se vedea
caseta 24: Materiale reciclate:
Regulamentul REACH,
prezentat in anexa D.

n cursul identificarii, colectarii si sortarii deseurilor, masurile de
reglementare trebuie sa prevada necesitatea realizarii unei
anchete privind poluantii, sub forma unui audit anterior
demolarii sau a unui plan de gestionare a deseurilor, inainte ca
demolarea sa se produca, si trebuie, de asemenea, sa promoveze separarea fluxului de deseuri.
Acest lucru se intdampla in Austria, in Luxemburg, in Suedia si in Finlanda, printre altele. In anumite
cazuri, se poate impune pastrarea unui registru al deseurilor periculoase, astfel cum se intdmpla
in Belgia.

Tn sectorul deseurilor periculoase, politicile trebuie s& se concentreze pe interzicerea amestecarii
deseurilor periculoase, astfel cum se intdmpla, de exemplu, in Finlanda, in Suedia si in Ungaria,
sau trebuie s& contind norme privind localizarea si controlul fluxurilor de deseuri. in Suedia, pentru
a putea transporta deseuri periculoase, este necesar sa se detind o autorizatie din partea
autoritatilor regionale. in plus, pentru fiecare transport, trebuie prezentat un ,document de
transport”. In Finlanda si in Romania, sunt de asemenea in vigoare instrumente de reglementare
pentru transportul materialelor periculoase, materializate in special prin obligatia de a procura un
document de transport, in timp ce in Regatul Unit existda norme care reglementeazd mutarea
deseurilor din locul de productie la locul de eliminare sau de valorificare.

DOCUMENTATIA ESTE ESENTIALA

Monitorizarea este esentiala de-a lungul ciclului de gestionare a deseurilor. In consecinta, este
esential ca toate autoritatile sa detina documentatia necesara. Aceasta creeaza transparenta si
incredere in procesul de gestionare a deseurilor din constructii si demolari.

Achizitii publice

Autoritatile de la toate nivelurile pot oferi stimulente pentru promovarea utilizarii
materialelor reciclate provenite din constructii si demolari. CE a identificat deja, de mult timp,
sectorul constructiilor ca fiind un sector prioritar pentru achizitile publice verzi’!. Aceasta se
concentreaza pe cheltuielile publice; pe impactul potential asupra ofertei; pe valoarea, de exemplu,
pentru consumatorii privati sau pentru societati; pe sensibilitatea politica; pe existenta unor criterii
relevante si usor de utilizat; pe disponibilitatea pe piata si eficienta economica. Materiile prime care
sunt reglementate in mod obisnuit includ lemnul, aluminiul, otelul, betonul, sticla, precum si

produsele pentru constructii, cum sunt geamurile, straturile de acoperire pentru pereti si

pardoseald, echipamentele de incalzire si de racire si aspectele legate de exploatarea si
dezafectarea cladirilor, serviciile de intretinere si executarea contractelor de lucrari la fata locului.
Au fost publicate criteriile privind achizitiile publice verzi care trebuie utilizate in cazul cladirilor de

birouri si al constructiei de drumuri®”. Aceste orientari vizeaza o abordare bazata pe ciclul de viata,

% Sursé: studii de caz realizate in cadrul Proiectului privind utilizarea eficients a resurselor de deseuri mixte,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/mixed_waste.htm.

st Achizitii publice pentru imbunatatirea conditiilor de mediu, COM 2008 (400), p. 7, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM:2008:0400:FIN.

*2 Directia Generald Mediu, http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_ctiteria_en.htm.
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25.

6.4

26.

27.

care are in vedere nu doar utilizarea materialelor reciclate, ci si abilitatea de a proiecta cladiri
astfel incat sa poata fi dezasamblate - ceea ce permite rate ridicate de reutilizare si de reciclare
la dezafectare.

Multe alte lucruri se pot realiza si la nivel national si regional. Ca prim pas, ar trebui sa fie puse Tn
aplicare standarde pentru utilizarea agregatelor reciclate. Atunci, cererea pentru materiale
reciclate provenite din constructii si demoléri poate creste, de exemplu, prin prescrierea prin lege a

utilizarii acestora in documentele de licitatie si aplicarea .
’ ’ Pentru un exemplu de cele mai

ulterioara dispozitiei. De exemplu, in regiunea Flandra din
Belgia, planurile de gestionare a deseurilor si auditurile
anterioare demolarii fac parte din documentele contractuale
aferente procedurilor de achiziti publice®®. Tn Bulgaria,

bune practici, a se vedea caseta
25: Abordarea francezd prin
evaluarea de mediu pentru
deseurile utilizate in constructiile

entitatea contractanta din cadrul procedurilor de achizitii EDEUITIE
. . . . . 54 Caseta 26: Sisteme private si/sau
publice pentru lucrarile de proiectare si constructie™ este . .
’ ’ nationale  pentru  constructii

éSS

obligata prin lege sa includa™ printre criterile de selectare a

durabile, prezentate ih anexa D.
contractantului si in contractele de lucrari o cerinta referitoare

la utilizarea materialelor de constructie reciclate. In Suedia, titularul dreptului de proprietate are
dreptul sa precizeze criteriile legate de mediu pentru achizitiile publice. In Tarile de Jos, a fost
introdus un cod voluntar, fara forta juridica obligatorie, care poate fi aplicat de contractantii si de
clientii implicati in procedurile de achizit,ii56. Betonul reciclat care poate fi utilizat, de exemplu, Tn
lucrarile de constructie a drumurilor in locul betonului proaspat, este unul dintre cele mai frecvent
utilizate materiale de constructie reciclate provenite din constructii si demolari. Si in acest caz,
utilizarea agregatelor provenite din constructii si demolari depinde de contextul local, inclusiv de
caracteristicile pietei locale si de cererea si oferta de materiale reciclate. Realizarea unei evaluari
pentru a stabili care este cea mai durabila utilizare a agregatelor reciclate s-ar putea dovedi utila®’.
De exemplu, in Flandra, existd un deficit de materiale prime virgine si, Th consecinta, exista un

stimulent mai puternic pentru reciclarea deseurilor din constructii si demolari.
Constientizarea, perceperea de catre public si acceptarea

Autoritatile trebuie sa informeze intreprinderile despre cerintele legale (luate la nivel local,
regional, national sau la nivelul Uniunii) cu privire la gestionarea deseurilor din constructii si
demolari®®. Ar trebui ca, la cerere, sa se ofere recomandari cu privire la modul in care trebuie
respectate toate cerintele legale. In vederea unei gestionari eficiente a deseurilor din constructii si
demolari, toate autoritatile locale, regionale si/sau nationale joaca un anumit rol. Responsabilitatea
dobandirii cunostintelor necesare referitoare la operatiunile planificate ii revine intreprinderii de
constructii/de renovari/de demolari.

Administratia locala poate contribui in mod activ la cooperarea de-a lungul lantului valoric al
deseurilor. Lantul valoric al constructiilor are un caracter complex si include constructori si
renovatori profesionisti si privati. Costurile si beneficile gestionarii deseurilor din constructii si
demolari nu sunt distribuite in mod uniform de-a lungul lantului valoric; costurile tind s& apara in

3 OVAM, http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-materiaalkringlopen/materiaalbewust-bouwen-in-
kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen (in limba neerlandeza).

* Cu exceptia eliminérii lucrarilor de constructii.

% | egea bulgar privind gestionarea deseurilor,
http://mww3.moew.government.bg/files/file/PNOOP/Acts_in_English/Waste_Management_Act.pdf.

% Codul olandez privind demolarile: http://www.sloopcode.nl/site/media/Dutch_Demolition_Code_EN.pdf

57 Pentru un exemplu: http://www.theconcreteinitiative.eu/newsroom/publications/165-closing-the-loop-what-type-of-concrete-re-
use-is-the-most-sustainable-option.

% Un exemplu il reprezinta site-ul web flamand OVAM, care ofera informatii despre legislatia privind granulele reciclate (doar in
limba neerlandeza) http://www.ovam.be/gerecycleerdegranulaten.
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28.

29.

30.

31.

cursul etapelor initiale, in timp ce beneficiile tind sa se acumuleze mai tarziu, in aval. Un exemplu
de initiative de cooperare il reprezinta ,platformele de reciclare” (sau instalatiile de transfer al
deseurilor) sau platformele virtuale (de exemplu, site-urile web) care faciliteazd contactul dintre
intreprinderi.

Dupa ce au fost abordate calitatea deseurilor din constructii si demolari si procesul de gestionare a
deseurilor Tnsusi, este momentul s se abordeze perceptia, constientizarea si acceptarea de
catre public a materialelor reciclate provenite din constructii si demolari. In consecinta, este
important ca toti actorii prezenti in lantul valoric sa cunoasca suficient valoarea inerenta a
activitatilor care implicd materiale reciclate provenite din constructii si demolari, dar si sa aiba
incredere in acestea.

Toate politicile si conditiile-cadru trebuie sa asigure stimulente adecvate intr-un mod concertat si
coerent, consecvent la nivelul tuturor autoritatilor — de la municipalitati, orase si regiuni, pana la
statele membre si Uniunea Europeana. Aceasta presupune ca diversele autoritati s& comunice
intre ele pe o baza regulata.

Consultarea cu toate principalele parti interesate (inclusiv industria si ONG-urile) la Tnceputul
procesului este importanta. Consultarea poate incepe intr-o varietate de moduri si cu privire la o
varietate de subiecte: 1) evaluarea practicilor curente si colectarea de date; 2) sprijin Tn cadrul
organizatiei de sector de-a lungul lantului valoric; 3) comunicari despre norme, reguli si legi
instituite pentru materialele reciclate provenite din constructii si demolari; 4) organizarea unei
campanii de informare cu privire la calitatea materialelor reciclate provenite din constructii si
demolari; 5) cresterea gradului de constientizare cu privire la riscul efectelor atitudinii de tip ,Nu in
curtea mea”.

Publicul mai larg poate fi, de asemenea, implicat prin stimularea identificarii si raportarii
depozitarii ilegale. De exemplu, pot fi utilizate aplicatii cu ajutorul carora cetatenii sa fotografieze
activitatile de depozitare ilegala si sa trimitad fotografile autoritatilor responsabile cu punerea in
aplicare a legii.
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J ...
ANEXA A Definitii

Acreditare: denota atat un statut, cat si un procesSg. Ca statut, aceasta denota conformitatea cu un
standard specific, astfel cum este stabilit de o agentie de acreditare, iar ca proces, demonstreaza
un angajament de Tmbunatatire continud. Acreditarea inseamna ca organismul de certificare
indeplineste cerintele unui standard national sau international, conform evaluarii de catre o agentie
de acreditare.

Audit anterior demoldrii: activitatea pregatitoare care se desfasoara cu scopul (1) de a colecta
informatii cu privire la calitatea si cantitatea deseurilor din constructii si demolari care vor fi produse
in timpul lucrarilor de demolare sau de renovare si (2) de a furniza recomandari generale si
recomandari specifice locului cu privire la procesul de demolare.

Certificare: este o procedura prin care un tert da o asigurare scrisa conform careia un produs, un
proces sau un serviciu este in conformitate cu anumite standarde®®. Certificarea poate fi
considerata o forma de comunicare de-a lungul lantului de aprovizionare. Certificatul demonstreaza
cumparatorului ca furnizorul respecta anumite standarde, ceea ce ar putea fi mai convingator decat
daca asigurarea ar fi oferita chiar de furnizor.

Colectare de deseuri: inseamna strangerea deseurilor, inclusiv sortarea preliminara si depozitarea
preliminaré a deseurilor in scopul transportarii acestora la o instalatie de tratare a deseurilor.

Colectare separatd: colectarea in care un flux de deseuri este tinut separat in functie de tipul si de
natura sa, astfel incat sa se faciliteze un tratament specificel.

Combustibili alternativi obtinuti din deseuri: deseuri care sunt utilizate in totalitate sau intr-o mare
masura Tn scopul generéarii de energie. Printre deseurile care sunt in general reutilizabile ca RDF se
numara anvelopele, cauciucul, hartia, materialele textile, uleiurile arse, lemnul, materialele plastice,
deseurile industriale, deseurile periculoase si deseurile urbane solide.

Coprelucrare: este termenul utilizat atunci cand, intr-un proces standard de productie, se introduc
combustibili si materii prime alternative, in locul celor conventionale.

Decontaminare: reducerea sau eliminarea agentilor chimici.

Demolare selectivd: implica stabilirea unei succesiuni a activitatilor de demolare pentru a permite
separarea si sortarea materialelor de constructie.

Depozit de deseuri: inseamnad un amplasament de eliminare a deseurilor prin depozitarea

deseurilor pe sau in pamant (de exemplu, in subsol), care include:

e spatii interne pentru evacuarea deseurilor (de exemplu, eliminarea deseurilor de catre
producatorul deseurilor la locul de productie) si

e amplasament permanent (pentru o perioada mai lunga de un an) care este utilizat pentru
depozitarea temporara a deseurilor,

dar care nu include:

e instalatile In care deseurile sunt descarcate pentru a permite pregatirea acestora pentru
transportul ulterior in scopul recuperérii, tratarii sau eliminarii in alta parte si

e stocarea deseurilor Tnainte de recuperarea pentru tratare pentru o perioada de maximum trei
ani, in general,

e depozitarea deseurilor inainte de eliminare pentru o perioada de maximum 1 an®.

% Acreditarea de catre ANSI, https://www.ansi.org/accreditation/fags.aspx#2.
Zj 1SO, 1996, http://certifications.thomasnet.com/certifications/glossary/quality-certifications/iso/iso-14001-1996/.
Ibid.

2 |bid.
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Deseuri din constructii si demoldri: orice deseuri generate in cadrul activitatilor desfasurate de
intreprinderi din sectorul constructiilor si incluse % n categoria 17 din lista europeana a deseurilor.
Categoria 17 contine coduri pentru mai multe materiale individuale care pot fi colectate separat de
pe un santier de constructii sau de demolari. Aceasta include fluxuri de deseuri (periculoase si
nepericuloase; inerte, organice si anorganice) care rezulta din activitatile de constructii, de renovare
si de demolare. Deseurile din constructii si demolari provin de pe santiere unde au loc constructii,
renovari sau demolari. Deseurile din constructii includ mai multe materiale, in mod frecvent din
taieturi sau din deseurile de ambalaje. Deseurile din demolari includ toate materialele gasite in
constructii. Deseurile din renovari pot contine atat materiale caracteristice constructiilor, cat si
materiale caracteristice demolérilor. In anexa B se gaseste o descriere detaliata a fluxurilor de
deseuri.

Deseuri inerte: Tnseamna deseurile care nu sunt supuse unor transformari fizice, chimice sau
biologice semnificative (de exemplu betonul, caramizile, zidaria, placile de ceramica). Deseurile
inerte nu se dizolva, nu ard si nu reactioneaza chimic in nici un alt mod, nu sunt biodegradabile si
nu au efecte negative asupra altor materiale cu care vin in contact astfel incat sa polueze mediul
sau s dauneze sanatatii umane®.

Deseuri periculoase din constructii si demoldri: sunt definite ca reziduuri care au proprietati
periculoase si care se pot dovedi daunatoare sanatati omului si mediului. Acestea includ solul
contaminat si namolul de dragare, materiale si substante printre care se pot numara adezivii,
substantele izolante si masticurile (inflamabile, toxice sau iritante), gudronul (toxic, cancerigen),
materialele pe baza de azbest sub forma de fibre respirabile (toxice, cancerigene), lemnul tratat cu
fungicide, pesticide etc. (toxic, ecotoxic, inflamabil), produsele de acoperire ale agentilor de
ignifugare halogenati (ecotoxice, toxice, cancerigene), echipamentele cu PCB (ecotoxice,
cancerigene), corpurile de iluminat cu mercur (toxice, ecotoxice), sistemele cu CFC, materialele
izolante cu continut de CFCGS, containerele pentru substante periculoase (solventi, vopsele, adezivi
etc.) si ambalajele deseurilor susceptibile a fi contaminate.

Deseuri mixte din constructii si demoldri: amestec de diferite fractii de deseuri din constructii si
demolari.

Demontare: este activitatea de eliminare a materialelor valoroase de pe un santier, dintr-o instalatie
sau dintr-o cladire, care are loc Thainte de demolare.

Detindtor de deseuri: producatorul deseurilor sau persoana fizicad sau juridica care se afla in
posesia acestora.

Etichetare: eticheta de certificare este eticheta sau simbolul care indica faptul ca verificarea
conformitatii cu standardele a avut loc®. Utilizarea etichetei este, de obicei, controlata de
organismul de standardizare. in cazul in care organismele de certificare certificd pe baza propriilor
lor standarde specifice, eticheta poate fi detinutd de organismul de certificare.

Gestionare a deseurilor: colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor, care include
supervizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioard a amplasamentelor de eliminare, precum
si actiunile intreprinse de un comerciant sau de un broker®’.

Loc de stocare: este o platforma mobild pentru stocarea deseurilor.

Marcajul CE pentru produsele pentru constructii: arata ca fabricantii isi asuma responsabilitatea
pentru conformitatea produselor lor cu performanta declarata®®.

% plus, alte categorii se pot aplica, de asemenea, in cazul dezmembrarii, de exemplu categoria 16 (lampi TL etc.).

% Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri, articolul 2 litera (e), http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A31999L0031.

% Cod 170603.

° Ibid.

7 Ibid.

% Regulamentul (UE) nr. 305/2011 RPC, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32011R0305.
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Materiale de fixare: includ materialele nestructurale (toate materialele, cu exceptia agregatelor).

Plan de gestionare a deseurilor: stabileste abordarea demolarii, tratamentul si logistica materialelor
identificate in auditul anterior demolarii.

Pregadtire pentru reutilizare: Tnseamna verificarea, curatarea sau repararea deseurilor in vederea
operatiunilor de valorificare. Deseurile, produsele sau componentele produselor care au fost
colectate de catre un operator recunoscut care se ocupa de reutilizare sau de o schema
recunoscutd de returnare a garantiei sunt astfel pregatite incat pot fi reutilizate fara nicio alta
operatiune de pretratareeg.

Proces de reciclare final: inseamna procesul de reciclare care incepe atunci cand nu mai este
necesara nicio operatiune mecanica de sortare, deseurile intrand intr-un proces de productie si fiind
reprelucrate cu eficacitate in produse, materiale sau substant,em.

Producdtor de deseuri: orice persoand fizica sau juridica ale céarei activitati genereaza deseuri
(producator initial de deseuri) sau orice persoana care efectueaza operatiuni de pretratare,
amestecare sau de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri.

Rambleiaj: orice operatiune de valorificare in cadrul careia se utilizeaza deseuri adecvate fie in
scopuri de refacere a zonelor in care s-au efectuat excavari, fie in scopuri de amenajare de
arhitectura peisagistica ori de constructii, in locul altor materiale care nu sunt deseuri si care, in caz
contrar, ar fi fost utilizate Tn scopul respectiv’®.

Reciclare: inseamna orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in
produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri72.
Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si
conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de rambleiaj.

Renovare: poate fi definita ca activitatea care implica modificarea structurala a cladirilor, inlocuirea
substantiald a serviciilor sau a finisajelor principale si/sau utilizarea modificatéd substantial a
spatiului pardoselii, care include in acelasi timp, pe de o parte, redecorarea si lucrarile de reparatii
asociate si, pe de alta parte, constructia noua conexa. Renovarea include toate lucrarile efectuate
asupra unor cladiri existente, cunoscute ca cei patru R: renovare, reabilitare, restaurare si
remodelare. Renovarea este abordata dintr-o perspectiva larga, care include cladiri rezidentiale,
istorice si comerciale detinute Tn proprietate si administrate de societati private/publice sau de
autoritati.

Reutilizare: inseamna orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit
deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute”.

Salubrizare: este activitatea de identificare a materialelor utilizabile care se desfasoara dupa
demolare; in acest context, in special materialele reutilizabile si reciclabile.

Statii de transfer al deseurilor: orice amplasament, loc, suprafatd de teren, instalatie sau cladire
care este utilizatd sau se intentioneaza a fi utilizatd Tn principal Th scopul transferarii deseurilor
solide™.

%9 COM(2015) 595 final, Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile, articolul 2 litera (e), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L0098.

0 COM(2015) 595 final, Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile, articolul 2 litera (f), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L.0098.

"> COM(2015) 595 final, Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile, articolul 3 litera (f), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0042.

" Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile), articolul 3 alineatul (17), http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

" Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile), articolul 3 alineatul (13), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

" Recyclingportal.eu, Raport: Statii de transfer al deseurilor in diferite regiuni ale UE, 2009,
http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml.
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Strategii si planuri integrate privind gestionarea deseurilor: un plan bazat pe geografie care
promoveaza si sprijina gestionarea deseurilor din constructii si demolari.

Tratare a deseurilor: inseamna operatiuni de valorificare sau de eliminare, inclusiv pregatirea
anterioara valorificarii sau eliminarii

Valorificare: inseamna orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc
unui scop util prin Tnlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop, sau faptul ca
deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv, Tn intreprinderi sau in economie in
general™.

" Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.
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Anexa B Clasificarea deseurilor din
constructii si demolari

Aceasta lista este preluata din Decizia Comisiei privind lista europeana a deseurilor (Decizia
Comisiei 2000/532/CE’®). Pamanturile excavate (17 05) sunt incluse in list4, ins& sunt excluse din
protocol.

Prezentare de ansamblu a deseurilor din constructii si demolari

1701 BETON, CARAMIZI, TIGLE SI MATERIALE CERAMICE

17 01 01 beton

- 17 01 02 caramizi

- 17 01 03 tigle si materiale ceramice

- 17 01 06 amestecuri de beton, caramizi, tigle sau materiale ceramice
cu continut de substante periculoase sau fractii separate din acestea

- 17 01 07 amestecuri de beton, caramizi, tigle si produse ceramice, altele decét cele
specificate la 17 01 06

17 02 LEMN, STICLA S| MATERIALE PLASTICE
17 02 01 lemn
- 17 02 02 sticla
- 17 02 03 materiale plastice
- 17 02 04 sticla, materiale plastice si lemn cu continut de sau contaminate cu substante
periculoase

1703 AMESTECURI BITUMINOASE, GUDRON DE HUILA S| PRODUSE GUDRONATE
- 17 03 01 asfalturi cu continut de gudron de huila
- 17 03 02 asfalturi, altele decat cele specificate la 17 03 01
- 17 03 03 gudron de huila si produse gudronate

1704 METALE (INCLUSIV ALIAJELE LOR)
- 17 04 01 cupru, bronz, alama
- 17 04 02 aluminiu
- 17 04 03 plumb
- 17 04 04 zinc
- 17 04 05 fier si otel
- 17 04 06 staniu
- 17 04 07 amestecuri metalice
- 17 04 09 deseuri metalice contaminate cu substante periculoase
- 17 04 10 cabluri cu continut de ulei, gudron de carbune si alte substante periculoase
- 17 04 11 cabluri, altele decat cele specificate la 17 04 10

1706 MATERIALE IZOLANTE SI MATERIALE DE CONSTRUCTIE CU CONTINUT DE
AZBEST
- 17 06 01 materiale izolante cu continut de azbest
- 17 06 03 alte materiale izolante constand din sau cu continut de substante periculoase
- 17 06 04 materiale izolante, altele decét cele specificate la 17 06 01 si 17 06 02
- 17 06 05 materiale de constructie cu continut de azbest

1708 MATERIALE DE CONSTRUCTIE PE BAZA DE GHIPS
- 17 08 01 materiale de constructii pe baza de ghips, contaminate cu substante periculoase
- 17 08 02 materiale de constructii pe baza de ghips, altele decét cele specificate la 17 08 01

1709 ALTE DESEURI DIN CONSTRUCTII SI DEMOLARI
- 17 09 01 deseuri din constructii si demolari cu continut de mercur
- 17 09 02 deseuri din constructii si demolari cu continut de PCB (de exemplu, masticuri cu
continut de PCB,
dusumele pe baza de rasini cu continut de PCB, elemente cu cleiuri de glazura cu continut
de PCB, condensatori cu continut de PCB)
- 17 09 03 alte deseuri din constructii si demolari (inclusiv amestecuri de deseuri) cu
continut
de substante periculoase
- 17 09 04 deseuri amestecate din constructii si demolari, altele decat cele specificate la 17
09
01,17 09 02 si 17 09 03

% Decizia nr. 2000/532/CE a Comisiei, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32000D0532.
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Anexa C Proprietati periculoase

Anexa lll la Directiva-cadru privind deg,eurile77 descrie 15 proprietati (HP1-HP15) ale deseurilor
care fac ca acestea sa fie periculoase. Tabelul de mai jos ofera o prezentare de ansamblu a
proprietatilor periculoase.

Proprietati periculoase

HP1 Explozive

HP2 Oxidante

HP3 Inflamabile

HP4 Iritante - iritarea pielii si leziuni oculare

HP5 Toxicitate asupra unui organ tinta specific (STOT)/toxicitate prin aspirare

HP6 Toxicitate acuta

HP7 Cancerigene

HP8 Corozive

HP9 Infectioase

HP10 Toxice pentru reproducere

HP11 Mutagene

HP12 Degajarea unui gaz cu toxicitate acuta

HP13 Sensibilizante

HP14 Ecotoxice

HP15 Deseuri capabile sa dezvolte una dintre proprietatile periculoase mentionate mai sus pe care
deseurile initiale nu o prezinta Th mod direct

Deseurile periculoase din constructii si demolari includ solul contaminat si namolul de dragare,
materiale si substante printre care se pot numara aditivii inflamabili, adezivii, substantele izolante si
masticurile (inflamabile, toxice sau iritante), emulsiile de gudron (toxic, cancerigen), materialele pe
baza de azbest sub forma de fibre respirabile (toxice, cancerigene), lemnul tratat cu fungicide,
pesticide etc. (toxic, ecotoxic, inflamabil), produsele de acoperire ale agentilor de ignifugare
halogenati (ecotoxice, toxice, cancerigene), echipamentele cu PCB (ecotoxice, cancerigene),
corpurile de iluminat cu mercur (toxice, ecotoxice), sistemele cu CFC, elemente (care pot constitui
o eventuald sursa de sulfuri in depozitele de deseuri, toxice, inflamabile), containerele pentru
substante periculoase (solventi, vopsele, adezivi etc.) si ambalajele deseurilor susceptibile a fi
contaminate’®. Aceste materiale se regasesc in general Tn cursul lucrarilor de demolare, in principal
din cauza lipsei unei legislatii anterioare cu privire la utilizarea anumitor materiale periculoase
precum azbestul si plumbul. Cu toate acestea, nu trebuie neglijatd reutilizarea materialelor, avand
in vedere ca aceste materiale nu sunt clasificate ca deseuri si, prin urmare, nu sunt reglementate,
insa in anumite cazuri aceste proiecte pot genera si deseuri periculoase similare.

" Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile), http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

I Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding si de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013, Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1).
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Anexa C Exemple de cele mai bune
practici

1. Exemple de cele mai bune practici privind identificarea, separarea
la sursa si colectarea deseurilor:

Caseta 1: Exemplul francez de identificare a deseurilor provenite din demolarea si renovarea cladirilor
Regulamentul francez pentru proiectele de constructii precizeaza modul de identificare a deseurilor provenite din

demolarea si renovarea cladirilor. Cladirile vizate sunt cele care au o suprafata mai mare de 1 000 de metri patrati pe
fiecare nivel, exploatatie agricola, cladire industriala sau comerciald care a fost expusa la substante periculoase.
Lucrarile privesc reconstructia si/sau demolarea unei parti majore a structurii cladirii. Entitatea contractanta trebuie sa
realizeze identificarea Tnainte de a solicita autorizatia de demolare sau inainte de a accepta estimarile in vederea
contractdrii.

Identificarea enumera natura, cantitatea si amplasarea materialelor si a deseurilor si modalitatile de gestionare a
acestora, in special in cazul celor care sunt reutilizate la fata locului, valorificate sau eliminate. Lista este pusa la
dispozitia oricarei persoane implicate in lucrarile de demolare.

La finalizarea lucrarilor, autoritatea contractanta redacteaza o evaluare a lucrarilor, indicand natura si cantitatea
materialelor reutilizate in mod efectiv la fata locului, precum si pe cele ale deseurilor care sunt valorificate sau
eliminate. Entitatea contractanta transmite formularul Agentiei de mediu si de gestionare a energiei din Franta, care
prezinta Ministerului Constructiilor un raport anual.

Surséa: Cerema, 2016, https:.//www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2011/5/31/DEVL1032789D/jo
Si https://www.legifrance.gouv.fr/affich Texte.do?cid Texte=JORFTEXT000025145228

Caseta 2: Sistemul olandez de certificare pentru procesele de demolare (BRL SVMS-007
BRL SVMS-007 este un instrument voluntar (care nu are forta juridica obligatorie) pentru promovarea unui proces de

demolare de calitate. Clientii care adera la acest sistem de certificare pentru achizitii publice si licitatii sunt asigurati ca

demolarea care are loc la fata locului este corespunzatoare din punctul de vedere al mediului si sigura. Sistemul este

controlat de terti si de Consiliul de Acreditare. Procesul de demolare certificat urmeaza patru etape:

. Etapa 1 Audit anterior demolarii: Contractantul pentru demolare efectueaza o inspectie avansata a proiectului
de demolare si un inventar al materialelor (periculoase si nepericuloase), pentru a obtine date cu privire la natura,
cantitatea si orice forma de contaminare a materialelor extrase in urma demolarii. Se realizeaza un inventar al
riscurilor privind siguranta muncii si al riscurilor privind imprejurimile.

. Etapa 2 Plan de gestionare a deseurilor: Se elaboreaza un plan de gestionare a deseurilor care cuprinde o
descriere a metodei de demolare selectiva si a demolarii, a prelucrarii si a eliminarii fluxurilor de materiale
generate corespunzatoare din punctul de vedere al mediului, masurile de siguranta care trebuie luate si cerintele
clientului cu privire la punerea in aplicare.

. Etapa 3 Executia: Executia demolarii se produce in conformitate cu planul de gestionare a deseurilor. Sunt
implicati experti in domeniul sigurantei si al demolarii corespunzatoare din punctul de vedere al mediului, iar
contractantii pentru demolare certificati lucreaza cu echipamente aprobate. Contractantul pentru demolare trebuie
sa asigure siguranta si organizarea corespunzatoare a locului de demolare si faptul ca fluxurile de materiale
generate nu contamineaza solul si imprejurimile.

. Etapa 4 Raportul final: Predarea proiectului are loc cu consultarea partilor implicate. Contractantul pentru
demolare redacteaza un raport final cu privire la materialele generate de demolare care, la cerere, este prezentat
clientului.

Sursa: BRL SVMS-007, 2016, www.veiligslopen.nl/fen/home in limbile engleza si neerlandeza

Caseta 3: Lista materialelor provenite din constructii si demolari care trebuie eliminate din cladire inainte de

demolare - exemplul standardului austriac ONORM B3151

Materiale provenite din constructii si demolari care reprezinta sau care contin substante periculoase:
| e fibre minerale artificiale nelegate (daca sunt periculoase);
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e componente sau piese cu continut de ulei mineral (cum ar fi un rezervor de ulei);

. detectoare de fum cu componente radioactive;

. cosuri de fum industriale (de exemplu cutii refractare, caramizi sau captuseala refractara);

¢  materiale izolante realizate din componente cu continut de clorofluorocarburi [(H)CFC] (precum elementele de tip
sandvici);

e zguri (de exemplu, zguri care intra in componenta plafoanelor inserate);

e  soluri contaminate cu uleiuri sau cu alte substante;

. reziduuri carbonizate sau reziduuri contaminate n alt mod;

e  materiale izolante cu continut de bifenili policlorurati (PCB);

. materiale electrice sau echipamente cu poluanti (de exemplu lampi cu descarcare in vapori cu continut de
mercur, tuburi fluorescente, lampi eficiente din punctul de vedere al consumului de energie, condensatori cu
continut de PCB, alte echipamente electrice cu continut de PCB, cabluri cu continut de lichide izolatoare);

e lichide de racire si materiale izolatoare provenite de la dispozitive de racire sau de la unitati de aer conditionat cu
continut de clorofluorocarburi [(H)CFC];

. materiale cu continut de hidrocarburi aromatice policiclice (HAP) (precum bitumul gudronat, cartonul gudronat,
blocurile de pluta, zgurile);

. componente care contin sau sunt impregnate cu saruri, uleiuri, gudroane sau fenoli (de exemplu lemn, carton,
traverse pentru calea ferata, piloni impregnati);

. materiale cu continut de azbest (de exemplu azbociment, azbest pulverizat, instalatii de incalzire cu acumulare
de caldura, dusumele pe baza de azbest);

. alte materiale periculoase;

Sursa: https://shop.austrian-standards.at/action/de/public/details/532055/OENORM_B_3151_2014_12
_01;jsessionid=A137F6D21D0C77F9937C7A46D398232A in limbile engleza si germana

Principalul obiectiv al proiectului GlaG este de a schimba modul in care sunt tratate deseurile pe baza de gips.
Produsele din gips pot fi incluse in categoria celor foarte putine materiale de constructie pentru care este posibila

reciclarea ,in circuit inchis”, in cazul careia deseurile sunt utilizate pentru a fabrica din nou acelasi produs. Gipsul ca
atare este reciclabil in proportie de 100 % si etern.

In pofida faptului ca reciclarea in circuit inchis este posibild, realitatea sta altfel. Proiectul GlaG are drept obiectiv
transformarea pietei europene a deseurilor de gips provenite din demolari pentru a obtine rate mai ridicate de reciclare
a deseurilor de gips. Reciclarea in circuit inchis a produselor din gips va avea loc doar in cazul in care:

e in locul demolarii cladirilor, se aplica in mod sistematic practici de demontare (ca procedura standard);

e  sortarea deseurilor are loc, preferabil, la sursa, pentru a evita generarea de deseuri mixte si contaminarea;

e gipsul reciclat va respecta specificatii stricte in vederea reincorporarii sale in procesul de fabricatie.

Sursa: Eurogypsum, 2016, http://gypsumtogypsum.org/ in limba engleza

Caseta 5: Factorii care afecteaza valorificarea materialelor in procesul de demolare

Masura in care materialele pot fi valorificate in mod eficient in cadrul procesului de demolare depinde de o varietate de
factori, inclusiv:

. Siguranta, care poate mari costurile aferente proiectului;

. Timpul. Demolarea selectiva necesita mai mut timp decat demolarea traditionala, astfel ca se estimeaza costuri
mai ridicate. Ar trebui sa fie luate Tn considerare solutiile optime privind potentialul de reciclare si reutilizarea
eventuala.

. fezabilitatea economica si acceptarea pe piata. Costul indepartarii unui element (de exemplu, o tigla pentru
acoperis) ar trebui sa fie compensat de pretul acestuia si, in acelasi timp, elementul reutilizat ar trebui sa fie
competitiv Si acceptat de viitorii utilizatori. Tn cazul anumitor materiale, cum ar fi fierul/metalele/fierul vechi,
preturile de pe piata sunt extrem de fluctuante, avand, de asemenea, un caracter sezonier.

. spatiul. n cazul in care pe un santier exista spatiu limitat, separarea materialelor colectate ar trebui sa aiba loc
ntr-o instalatie de sortare. Delimitarile spatiale necesita, de fapt, o buna planificare.

. Amplasamentul. Numarul de instalatii de reciclare din vecinatatea amplasamentului proiectului sau oferta locala
de servicii de gestionare a deseurilor poate limita valorificarea potentiala a materialelor provenite dintr-un proiect
de dezmembrare.

. Conditiile meteorologice. Anumite tehnici pot depinde de conditii meteorologice specifice, care este posibil sa nu
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coincida cu calendarul proiectului.

Sursa: Centrul Comun de Cercetare/Directia Generald Mediu, Cele mai bune practici de management de mediu pentru
sectorul de cladiri si constructii, 2015, p. 28, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas

2. Exemple de cele mai bune practici cu privire la logistica deseurilor

Caseta 6: Trasabilitatea deseurilor minerale in industria de constructii din Franta

in Franta, orice producator sau detinator de deseuri este responsabil de gestionarea deseurilor pana la eliminarea sau
valorificarea finala a acestora, chiar si in cazul in care deseurile sunt transportate intr-o instalatie specializata pentru a
fi tratate. Reglementarea franceza obliga producatorii de deseuri sa prezinte un document care precizeaza transportul
deseurilor din locul lor de productie si natura acestor deseuri. Acest document trebuie prezentat inainte ca deseurile sa
fie introduse Tn instalatiile de tratare a deseurilor care accepta deseuri inerte nepericuloase. Producatorii de agregate
reciclate opteaza pentru implementarea unui sistem de trasabilitate a deseurilor la instalatiile lor de tratare. Aceasta
trasabilitate asigura calitatea tratamentului si permite informarea utilizatorilor cu privire la eventualele utilizari ale
agregatelor reciclate din deseuri, tindnd cont de criterii legate de mediu si de criterii geotehnice.

Sursa: Cerema, 2016

Caseta 7: Sistemul electronic de trasabilitate din Franta

Ivestigo este un software de trasabilitate pentru deseurile din constructii si demolari. Lansat de Asociatia franceza
pentru demolari (SNED), aceasta platforma online urmareste sa faciliteze activitatea de trasabilitate si respectarea
reglementarilor franceze in materie de deseuri de catre intreprinderi. Mai exact, un utilizator poate crea, edita si tipari
formulare de localizare a deseurilor pentru toate deseurile din constructii si demolari (inerte, nepericuloase, periculoase
si azbest) si poate pastra un registru pentru fiecare lucrare de demolare in conformitate cu reglementarile franceze.
Tabloul de bord si mai multi indicatori permit intreprinderilor sa urmareasca indeaproape deseurile pe care le produc si
s& imbuné&tateasca nivelul de comunicare cu clientii. In sfarsit, lvestigo este gratuit pentru membrii Asociatiei franceze
pentru demolari.

Sursa: Ivestigo, 2016, http://www.ivestigo.fr/, in limba franceza

Caseta 8: Tracimat — un exemplu belgian al localizarii deseurilor din constructii si demolari

Tracimat’™® este o organizatie non-profit independenta de gestionare a deseurilor recunoscuta de autoritatile publice
belgiene, care emite un ,certificat de demolare selectiva” pentru un material specific provenit din constructii si demolari
care a fost colectat in mod selectiv pe santierul de demolari si care a fost introdus ulterior intr-un sistem de
trasabilitate. Certificatul de demolare arata procesatorului daca materialele provenite din constructii si demolari pot fi
acceptate ca ,material cu risc scazut asupra mediului”, ceea ce inseamna ca cumparatorul (instalatia de reciclare)
poate fi destul de sigur ca materialele provenite din constructii si demolari indeplinesc standardele de calitate pentru
prelucrarea in cadrul instalatiei de reciclare. Astfel, ,materialele cu risc scazut asupra mediului” pot fi prelucrate separat
de ,materialele cu risc ridicat asupra mediului”. Din cauza originii necunoscute si/sau a calitati necunoscute,
.materialele cu risc ridicat asupra mediului” trebuie controlate intr-un mod mai strict decat ,materialele cu risc scazut
asupra mediului®, astfel ca si prelucrarea va fi mai scumpa. Toate aceste aspecte vor creste increderea in contractantii
pentru demolari si in produsele reciclate, conducand la o comercializare imbunatatita si mai raspandita a materialelor
reciclate provenite din constructii si demolari. Tn viitor, vor putea fi recunoscute de autoritatile publice relevante si alte
organizatii de gestionare a deseurilor provenite din demolari.

Tracimat nu emite certificatul de demolare selectiva inainte ca deseurile sa fie introduse in sistemul de trasabilitate.
Procesul de trasabilitate incepe cu efectuarea unui inventar de demolare si cu elaborarea unui plan de gestionare a
deseurilor de catre un expert, inainte de lucrarile de demolare selectiva si de demontare. Pentru a se putea garanta
calitatea inventarului de demolare si a planului de gestionare a deseurilor, acestea trebuie elaborate in conformitate cu
o procedura specifica. Tracimat va verifica calitatea inventarului de demolare si a planului de gestionare a deseurilor si

” Proiectul a primit finantare din partea programului Uniunii Europene de cercetare si inovare Orizont 2020,
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/, in temeiul acordului de grant nr. 642085.
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va emite o declaratie de conformitate. Tracimat verifica daca deseurile periculoase si cele nepericuloase care complica
reciclarea materialului specific din constructii si demolari provenit din demolari au fost eliminate in mod selectiv si
adecvat. Tracimat s-a concentrat initial pe fractia de piatra care, din punctul de vedere al greutatii, reprezinta de
departe cea mai mare parte a deseurilor din constructii si demolari, urméand ca, intr-o etapa ulterioara, sa se ocupe cu
alte materiale provenite din constructii si demolari.

+Eenheidsreglement” reprezinta o reglementare in materie de certificare pentru agregatele reciclate, care consta intr-
un control intern si un control extern realizat de o organizatie de certificare acreditata. ,Materialele intrate curate rezulta
n materiale iesite curate” este motto-ul general al acestei politici. Acesta explica, de asemenea, distinctia dintre
fluxurile cu un profil scazut de risc asupra mediului (LERP) si fluxurile cu un profil ridicat de risc asupra mediului
(HERP). De fapt, sistemul Tracimat este, pe langa altele, o modalitate pusa la dispozitia instalatiei de concasare pentru
a accepta deseurile ca LERP. Astfel, ,eenheidsreglement” are un caracter independent, fiind un sistem de gestionare
si o reglementare in materie de certificare pentru agregatele reciclate. Tracimat este un tip de sistem de trasabilitate
pentru deseurile derivate din demolarea selectiva.

Sursd:  Confederatia  flamanda  pentru  constructii ~ (Flemish ~ Construction ~ Confederation), 2016,
http://hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-tracing-construction-and-demolition-waste-materials, n
limba engleza

3. Exemple de cele mai bune practici cu privire la prelucrarea si
tratarea deseurilor

Caseta 9: Reutilizarea materialelor de constructii pe un santier de constructii temporar - exemplu Parcul

Olimpic 2012 (Londra).

Olympic Delivery Authority - ODA) a stabilit obiective ambitioase cu privire la sustenabilitatea pentru demolarea

Parcului Olimpic, inclusiv un obiectiv general care vizeaza ca cel putin 90 % din greutatea materialelor provenite din

demolare sa fie reutilizate sau reciclate. Obiectivul general al ODA a fost depasit cu 8,5 %, cu mai putin de 7 000 de

tone de deseuri depozitate in depozitele de deseuri. Printre lectiile cele mai importante invatate in cadrul acestui
proiect se numara:

1) Realizarea unui audit anterior demolarii si includerea unui sondaj privind recuperarea.

2) TInainte de lansarea licitatiilor, utilizarea acestor date, precum si a consultarilor cu specialistii in recuperare, pentru
a stabili obiective principale cu privire la reutilizarea si recuperarea materialelor-cheie, in mod ideal legate de
obiective privind emisiile de carbon.

3) Includerea de obiective clare cu privire la recuperare si reutilizare, separate si suplimentare fatd de obiectivul
general de reciclare, si indicarea lor clara in procedura de licitatie si in contracte. Stabilirea Tn mod explicit a
entitatilor carora le revine responsabilitatea pentru demolare.

4) Oferirea de stimulente pentru utilizarea contractantilor specialisti si pentru realizarea obiectivelor cu privire la
reutilizare.

5) Solicitarea ca, in cadrul proiectului, s& se masoare impactul total al emisiilor de carbon pe care il implica procesul
de demolare si noua constructie de pe amplasament.

6) Solicitarea ca reutilizarea sa fie introdusa intr-o baza de date a materialelor si sa fie inclusa in planurile de
gestionare a deseurilor la fata locului.

7) Recomandarea organizarea de ateliere de lucru cu echipa si comunicarea cu alte proiecte locale de regenerare;
Vizitele periodice pe teren sunt esentiale.

8) Utilizarea materialelor reutilizate recuperate de pe santier trebuie sa fie inclusa in contractele de proiectare si de
executie pentru noua cladire.

9) Spatiul de depozitare suficient este esential pentru reutilizarea produselor pentru constructii.

Sursa: BioRegional, 2011, http://www.bioregional.com/wp-content/uploads/2015/05/Reuse-and-recycling-on-London-
2012-olympic-park-Oct-2011.pdf, in limba engleza

Caseta 10: OPALIS - inventarul online al sectorului profesional pentru materialele de constructii recuperate in

jurul orasului Bruxelles
Proiectul OPALIS este un site web care pune in legatura comerciantii de produse de ocazie si agentii comisionari,
precum arhitectii, cu contractantii din constructii, oferind un inventar online al sectorului profesional pentru materiale de

Protocolul UE pentru gestionarea deseurilor din constructii si demolari
41




constructii recuperate si, prin aceasta, crescand potentialul atat din punctul de vedere al colectarii materialelor
recuperate, cat si din cel a oferirii spre vanzare a acestor materiale.

Site-ul web contine informatii detaliate si fotografii de la toti comerciantii aflati la o ora distanta rutiera in raza orasului
Bruxelles (insa include si cateva denumiri de intreprinderi din Franta si din Tarile de Jos), precum si informatii despre
diferite tipuri de materiale. Avand in vedere natura locala a proiectului, site-ul web este bilingv, in limbile franceza si
neerlandeza.

Sursa: Opalis, 2016, http.//opalis.be/

Caseta 11: Reciclarea PVC-ului

Compusii din PVC (policlorura de vinil) sunt foarte usor de reciclat din punct de vedere fizic, chimic sau energetic.
Dupé separarea mecanica, macinare, spalare si tratament pentru eliminarea impuritatilor, PVC-ul este reprelucrat cu
ajutorul unor tehnici diverse (granule sau pudra) si este reutilizat in productie. Elementele principale confectionate din
PVC care se pot gasi in cladiri sunt tevileffitingurile si ramele de ferestre. Tn Europa exista state membre si regiuni in
care ramele de ferestre confectionate din PVC sunt separate la sursa si colectate separat. In anumite cazuri, ramele
de ferestre pot fi predate gratis punctelor de colectare. PVC-ul este reciclat, din el fabricAndu-se rame noi pentru
ferestre, in acelasi timp fiind dezvoltatd si tehnologia pentru reciclarea conductelor din PVC si utilizarea lor la
fabricarea de conducte noi. Este adevarat, acest lucru se realizeaza la scara industriala inca de la inceputul
deceniului.

Sursa: Federatia Internationald a Reciclérii, (Fédération Internationale du Recyclage - FIR), 2016 si www.vinylplus.eu,
in limbile engleza si franceza

Caseta 12: Reciclarea lemnului si utilizarea sa la fabricarea de panouri pe baza de lemn

Lemnul poate fi reciclat si utilizat la fabricarea de placi aglomerate. in 2014, industria de prelucrare a placilor
aglomerate din tarile membre EPF a consumat 18,5 milioane de tone de materie prima din lemn. Rata medie de lemn
recuperat a fost de 32 %, celelalte categorii de materii prime care au fost procesate fiind lemnul rotund (29 %) si
produsele secundare industriale (39 %). Lemnul recuperat a continuat sa fie utilizat ca sursa de materie prima
principala in Belgia, in Danemarca, in Italia si in Regatul Unit. Austria, Germania, Spania si Franta au utilizat, de
asemenea, cantitati importante de lemn recuperat pentru fabricarea placilor aglomerate, reflectand astfel problema
generalizata a disponibilitatii lemnului. Alte tari europene folosesc in continuare mai ales lemnul rotund si reziduurile
industriale, din cauza lipsei unui sistem eficient de colectare sau a unei presiuni mai mici din partea sectorului
bioenergetic stimulat. Procentul de deseuri din constructii si demolari care intrd ih componenta fractiei de lemn
recuperat utilizate pentru productia de panouri este in prezent destul de redus, dar in crestere odatd cu imbunatatirea
separarii adecvate la sursa si cu colectarea de pe santierele de constructii si demolari.

Surséa: Federatia Europeana a Fabricantilor de Panouri (EPF) si Europanels, (European Panel Federation - EPF- and
Europanels), www.europanels.org, 2016, in limba engleza

Caseta 13: Reciclarea si reutilizarea lanii minerale

Lana minerala poate fi reciclata si utilizata la fabricarea de produse noi de lana minerala si poate servi ca materie
prima, de exemplu, pentru caramizi si placi pentru plafoane. Deseurile de 1ana minerala provenite din constructii sunt
in cantitati foarte mici pe santierele de constructii sau in activitétile de renovéri. Intrucat lana minerala este flexibila prin
natura sa, materialul ramas este in mod frecvent utilizat imediat la fata locului, de exemplu, pentru a umple golurile,
ceea ce determina producerea de cantitati mai mici de resturi de deseuri. Reciclarea acestui flux de deseuri curate
este posibila din punct de vedere tehnic, insa pentru toate partile interesate ea constituie un proces costisitor si care
necesita infrastructura. Cerintele privind demolarea selectiva si separarea fluxurilor de deseuri reprezinta o conditie
preliminara, intrucat, pentru a se garanta un flux de deseuri suficient de curat, este necesara adesea sortarea
ulterioara.

Productia actuala de deseuri de lana minerala provenite din demolari este destul de scazuta, insa va creste in viitor,
intrucat cladirile construite in anii '70 sau '80 se vor invechi, iar timpul mediu de renovare este de minimum 30 de ani.
Astfel, colectarea si reciclarea deseurilor din lana minerala provenite din demolari se bazeaza intr-o masura foarte
mare pe tehnici de demolare si sortare, precum si pe viabilitatea economica si pe cadrele de reglementare. Separarea
obligatorie, obligatiile privind sortarea ulterioara si formarea profesionala ar putea imbunatati situatia, desi cantitatile
mici (si din punctul de vedere al greutatii) de deseuri din 1ana minerala provenite din demolari rdman o bariera in calea
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solutiilor eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Fisa informativa cu privire la deseuri - Manipularea izolatiilor din lana minerala:
http://www.eurima.org/uploads/ModuleXtender/Publications/151/Eurima_waste_handling_Info_Sheet_06_06_2016_fin
al.pdf

Lana minerala - Video prezentand dezmembrarea in practica:
https://www.youtube.com/watch?v=H4amG-f69mA

Sursa: Asociatia Europeana a Producétorilor de Materiale Izolatoare, (European Insulation Manufacturers Association
- EURIMA), 2016, http://www.eurima.org/, in limba engleza

Caseta 14: Istoricul Tarilor de Jos in reciclarea deseurilor din constructii si demolari

Reciclarea deseurilor din constructii si demolari a inceput in Tarile de Jos n anii '80. Principalul factor declansator a
fost problema solului contaminat care aparea din cauza depozitelor de deseuri. Ca raspuns la aceastd problema,
Tarile de Jos au creat propria ierarhie a deseurilor. Punerea in aplicare a noii politici a constat in restrictii aplicabile
depozitelor de deseuri si obiective de reciclare. Toate partile interesate au elaborat un plan national pentru deseurile
din constructii si demolari, prin care s-au atribuit sarcini si responsabilitati fiecarei parti interesate. Sarcina specifica a
industriei de reciclare a fost elaborarea unor sisteme de asigurare a calitatii.

Reciclarea a inceput prin concasarea relativ simpla a deseurilor inerte din constructii si demolari in agregate reciclate.
Acestea erau folosite in aplicatii diverse, inclusiv in ceea ce astazi este denumitd ,operatiune de rambleiaj”.
Concasarea deseurilor inerte din constructii si demolari a reprezentat, timp de multi ani, activitatea principala. Intrucat
a fost de asemenea interzisa depozitarea in depozite de deseuri a deseurilor mixte din constructii si demolari, au fost
inaugurate instalatii noi de sortare a acestor materiale. Aceste instalatii recupereaza materiale precum lemnul,
metalele, materialele plastice si materialele inerte. Fractia reziduala este utilizata in mod partial pentru a produce un
combustibil secundar.

Calitatea agregatelor reciclate s-a imbunatatit de-a lungul anilor. De asemenea, s-au imbunatatit procesele, precum si
controlul calitatii. De multi ani de zile, Ministerul Transporturilor prescrie agregatele reciclate exclusiv pe baza
caracteristicilor lor tehnice remarcabile. Calitatea mediului este asigurata in totalitate prin intermediul sistemelor de
certificare, care includ cerintele prevazute de Decretul privind calitatea solului. Din ce Tn ce mai mult, in productia de
beton se utilizeaza si agregatele reciclate. Reciclarea asfaltului a trecut printr-un proces similar. n prezent, aproape tot
asfaltul este reciclat si utilizat la fabricarea de asfalt nou. Reciclarea lemnului este de asemenea frecventa, desi o
intrebuintare alternativa principala pentru lemn raméne biomasa pentru generarea de electricitate (valorificare
energetica).

Reciclarea mai multor alte materiale s-a dovedit a fi mai dificila. Aceste materiale constituie fractii mai mici de deseuri
din constructii si demolari, iar reciclarea lor necesita in general mai multe eforturi. Alte materiale care sunt reciclate in
mod progresiv sunt:

- Sticla plana: Exista un sistem de colectare a sticlei plane, care a fost initiat de industria sticlei, iar sticla poate fi
livrata gratis punctelor de colectare. Ferestrele cu rame din PVC: Exista un sistem de colectare a ferestrelor cu
rame din PVC, acestea putand fi totodata livrate gratis punctelor de colectare.

- Gipsul: Acum cétiva ani, intre guvern si sectorul industrial a fost incheiat un acord prin care Tarile de Jos trebuiau
sa devina lider al reciclarii gipsului. Gipsul este pastrat separat in primul rand pentru a nu afecta calitatea
reciclarii deseurilor inerte din constructii si renovari.

- Tevile din PVC: Un reciclator a dezvoltat un proces de reciclare pentru tevile din PVC. PVC-ul este supus
micronizarii, pentru a indeplini cerintele privind utilizarea la fabricarea de tevi noi de PVC.

- Materialele pentru acoperisuri: Materialele din bitum utilizate la acoperisuri pot fi valorificate si prelucrate, iar o
parte din acestea poate fi utilizata la constructiile noi de acoperisuri, in timp ce o alta parte poate fi utilizata la
asfalt.

Sursa: Federatia Europeana a Fabricantilor de Panouri, (European Panel Federation - EPF), 2016, http://www.fir-
recycling.com/ in limba engleza
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Caseta 15: Orientarile suedeze pentru manipularea resurselor si a deseurilor in constructii si demolari

Orientéarile pentru manipularea resurselor si a deseurilor in constructii si demolari au fost publicate initial in 2007 de

catre Federatia suedeza de constructii. Ultima versiune actualizatd a orientarilor din 2016 contine texte normative

industriale pentru urmatoarele procese:

. auditul anterior demolarii, alaturi de achizitii;

. liste de exemple si recomandari pentru materiale specifice, intalnite in mod obisnuit n cursul demolarii, care ar
trebui precizate in documentatia auditului anterior demolarii;

. reutilizarea, sortarea deseurilor la sursa si gestionarea deseurilor, precum si proceduri pentru desemnarea
contractantilor pentru demolari;

»  sortarea deseurilor la sursa si gestionarea deseurilor, precum si proceduri pentru desemnarea contractantilor
pentru constructii.

Sursa: Sveriges Byggindustrier, 2016,
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/Userfiles/Info/1094/160313_Guidelines_.pdf_, in limbile engleza si
suedeza

Caseta 16: Pachet de misuri privind economia circulari in materie de rambleiaj®

Pana in 2020, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si rambleiajul deseurilor nepericuloase provenite din activitati de
constructie si demolari din lista deseurilor va creste la un nivel minim de 70 % din greutate Tn toate statele membre. Se
exclud materialele geologice naturale definite la categoria 17 05 04.

in scopul verificarii conformitatii cu articolul 11 alineatul (2) litera (b)®, cantitatea de deseuri utilizatd pentru operatiuni
de rambleiaj se raporteaza separat de cantitatea de deseuri pregatite pentru reutilizare sau reciclate. Operatiunea de
retratare a deseurilor in urma careia se obtin materiale ce urmeaza sa fie folosite pentru operatiuni de rambleiaj se
raporteaza ca rambleiaj.

Sursa: Comisia Europeand, 2016, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

Caseta 17: Ordonanta bulgara cu privire la deseurile din constructii si demolari utilizate in operatiuni de ramblei:

Potrivit Ordonantei bulgare cu privire la gestionarea deseurilor din constructii si demolari si utilizarea materialelor de
constructie reciclate, deseurile din constructii si demolari pot fi utilizate pentru operatiuni de rambleiaj doar daca:
e deseurile din constructii si demolari utilizate indeplinesc cerintele proiectului;
° persoana responsabild de valorificarea materialelor detine o autorizatie pentru valorificare; operatiunea are
codul R10.
Potrivit aceleiasi ordonante, rambleiajul poate constitui valorificare de materiale numai daca deseurile din constructii si
demolari sunt inerte si tratate.

Sursa: Ministerul Mediului si al Apei din Bulgaria, 2016

4. Exemple de cele mai bune practici cu privire la gestionarea si
asigurarea calitatii

Caseta 18: EMAS - Cele mai bune practici de management de mediu pentru sectorul de gestionare a

deseurilor

Sistemul Uniunii Europene de management de mediu si audit, EMAS, este un sistem de management de mediu
voluntar care se aplica tuturor tipurilor de organizatii publice si private in vederea evaluarii, a raportarii si a
imbunatatirii performantei lor de mediu.

In conformitate cu articolul 46 din EMAS, Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene, in urma
consultarii cu statele membre si alte parti interesate, identifica, evalueaza si documenteaza Cele mai bune practici de
management de mediu (BEMP) pentru diferite sectoare, inclusiv pentru sectorul constructiilor®. JRC elaboreaza doua
documente care descriu BEMP pentru fiecare sector: un document de referinta sectorial concis si un raport tehnic
detaliat. Documentul de referinta sectorial furnizeaza informatii privind cele mai bune practici de management de

8 pachetul privind economia circulara, COM(2015) 595 final.
8 pachetul privind economia circular, COM(2015) 595 final.
82 Centrul Comun de Cercetare, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/construction.html.
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mediu, utilizarea performantei de mediu sau a indicatorilor principali pentru sectoare specifice, parametrii de excelenta
si sistemele de clasificare care identifica nivelurile performantei de mediu.

JRC elaboreaza in prezent documentul intitulat ,Cele mai bune practici de management de mediu in sectorul
gestionarii deseurilor”, care va include trei fluxuri de deseuri: deseurile din constructii si demolari, deseurile municipale
solide si deseurile medicale. Documentul va analiza urmatoarele activitati legate de deseuri: gestionarea, prevenirea,
reutilizarea, colectarea si tratamentul deseurilor.

Sursa: Centrul Comun de Cercetare, 2016, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html_in limba engleza

Caseta 19: QUALIRE LE BTP, un instrument de audit conceput in Franta pentru reprinderile de

gestionare a deseurilor din construc emolari

Sistemul voluntar de audit si gestionare din Franta, QUALIRECYCLE BTP, este un sistem de gestionare dezvoltat de
Syndicat des Recycleurs du BTP (SR BTP) pentru intreprinderile de gestionare a deseurilor in vederea evaluarii, a
raportarii si a imbunatatirii performantei acestora in materie de conformitate, de mediu si de siguranta si pentru a
demonstra angajamentul lor in ceea ce priveste problemele legate de valorificare.

Cadrul sistemului contine 5 sectiuni care includ parametri obligatorii si recomandati pentru masurarea nivelului:
e de guvernanta si transparenta
e de conformitate cu reglementarile
e de monitorizare a efectelor pe care le are activitatea asupra mediului
e de siguranta a oamenilor si a conditiilor de lucru
e de performanta in ceea ce priveste ratele de sortare si de valorificare.

Eticheta este emisa de comitetul de urmarire al Syndicat des Recycleurs du BTP (organizatie profesionala care are
legatura cu Asociatia franceza de constructii), ulterior realizarii unui audit in vederea emiterii etichetei de catre un

consultant independent.

Sursad: SR BTP, www.recycleurs-du-btp.fr/quali-recycle-btp/, in limba franceza

Caseta 20: Standarde pentru lemnul reciclat

De mai mult de 15 ani, producatorii aplicd standarde industriale pentru utilizarea lemnului reciclat in productia
panourilor pe bazé de lemn. Primul standard EPF urmareste sa asigure ca panourile pe baza de lemn sunt la fel de
sigure ca jucariile si sunt corespunzatoare din punctul de vedere al mediului. Acesta se bazeaza pe standardele
europene privind siguranta jucariilor, care prevad valori limitd pentru prezenta unor potentiali contaminanti. Al doilea
standard industrial EPF descrie conditiile in care lemnul reciclat poate fi acceptat pentru producerea de panouri pe
baza de lemn. Acest standard contine cerinte generale privind calitatea si contaminarea chimica, clasele de materiale
neacceptabile (de exemplu, lemnul tratat cu PCP), precum si metode de referintd pentru esantionare si testare.

Sursé: Federatia Europeand a Fabricantilor de Panouri, (European Panel Federation - EPF), 2016,
www.europanels.org, in limba engleza

5. Exemple de cele mai bune practici cu privire la politica si
conditiile-cadru

Caseta 21: Strategii integrate pentru gestionarea deseurilor

Un numar tot mai mare de administratii locale, regionale si nationale elaboreaza strategii integrate pentru gestionarea
deseurilor. O astfel de strategie:
e Implica partile interesate din industria de constructii locala, dezvoltatorii, asociatiile si ONG-urile principale,
precum si departamentele relevante ale administratiei publice, inclusiv organizatiile regionale.
e Acorda un rang prioritar prevenirii generarii de deseuri prin mai multe mecanisme orientate catre industria de
constructii.
e  Stabileste cerintele minime privind sortarea si gestionarea deseurilor pe santierele de constructii de anumite
dimensiuni.
e Identifica si cuantifica fluxurile viitoare de deseuri si instituie mecanisme de monitorizare.

e  Calculeaza costurile totale si impactul punerii sale in aplicare.
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o  Stabileste obiectivele de reciclare in 2020 cu mecanisme adecvate de monitorizare si, in anumite cazuri, cu
mecanisme de punere in aplicare.

. Urmareste sa emita orientari clare, in special pentru IMM-uri si producatorii foarte mici.

e Identifica si cuantifica necesarul de colectare si de tratament.

e Identifica oportunitatile de reciclare si pune la dispozitia sectorului cadre realiste pentru implementarea lor.

Sursa: Documentul de fundamentare pentru Documentele de referintd sectoriale EMAS cu privire cele mai bune
practici de management de mediu (BEMP) pentru sectorul gestiondrii deseurilor (p. 273), (The background document
for the EMAS Sectorial Reference Documents (SRDs) on Best Environmental Management Practices (BEMPs) for the

waste management sector), http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/waste_mgmt.html, in limba engleza

Caseta 22: Programul de reducere a azbestului in Polonia (2009-2032)

Obiectivele Programului de reducere a azbestului in Polonia 2009-2032 sunt urmatoarele:

1) indepartarea si eliminarea produselor cu continut de azbest;

2) reducerea la minimum a efectelor adverse asupra sanatatii cauzate de prezenta azbestului in Polonia;
3) eliminarea efectelor negative ale azbestului asupra mediului.

Programul grupeaza activitatile programate pentru punerea in aplicare la nivel central, de voievodat si local in cinci

domenii tematice:

a. activitati legislative;

b. activititi de informare si educare adresate copiilor si tinerilor, programe de formare pentru angajatii
administratiilor si ai administratiilor autonome, elaborarea de materiale educationale, promovarea de tehnologii
pentru distrugerea fibrelor de azbest, organizarea de programe de formare, de seminare, de conferinte si de
congrese nationale si internationale si participarea la acestea;

c. activitdti legate de eliminarea azbestului si a produselor cu continut de azbest din constructii, din amenajari
publice si din amplasamentele fostilor producatori de produse din azbest, curatarea cladirilor, constructia de
depozite de deseuri;

d. monitorizarea punerii in aplicare a programului prin intermediul sistemului electronic spatial de informare;

e. activitdti legate de evaluarea zonei de expunere si de protectia sanatatii.

Programul pentru reducerea azbestului Tn Polonia este publicat in limba engleza pe site-ul web:
http://www.mr.gov.pl/media/15225/PROGRAM_ENG.pdf

Surséa: Ministerul Mediului din Polonia, 2016

Caseta 23: Taxe descentralizate pe nisip, pietris si roci - cazul Italiei

Tn Italia, taxele pe nisip, pietris si roci sunt descentralizate si se aplica de la inceputul anilor '90. n cazul acestor taxe,
nu existd o cotd nationald comuna aplicabila. in schimb, fiecare regiune aplica cote diferite la nivel provincial si
municipal, per metru cub de nisip, pietris si roci extras. Veniturile obtinute din taxe revin municipalitatilor, iar legislatia
prevede ca acestea sunt prevazute pentru ,investitii compensatorii” in localitatile in care exista activitati extractive. in
Italia, taxa pe agregate constituie doar un element al unui sistem foarte complex de planificare, de autorizare si de

reglementare legat de activitatile extractive.

Impozitele pe extractie nu vizeaza in principal reducerea cantitatii extrase sau promovarea reciclarii, ci scopul lor
consta n a contribui la costurile externe asociate cu activitatile extractive prin finantarea investitiilor pentru
conservarea terenurilor implementate de municipalitati si de alte institutii care partajeaza veniturile, care revin in cea
mai mare masura municipalitatilor. Rezultatele obtinute in urma unei analize sugereaza ca efectul impozitului pe
extractie a fost foarte limitat. Nivelul taxei este in general prea mic (aproximativ 0,41-0,57/m3) pentru a produce vreun
efect real asupra cererii.

Sursa: AEM, Eficacitatea taxelor si impozitelor de mediu pentru gestionarea extractiilor de nisip, pietris si roci in
anumite tari din Europa (Effectiveness of environmental taxes and charges for managing sand, gravel and rock
extraction in selected EU countries), nr. 2/2008,
http://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKE
wiFyYvjxaXPAhWCCBoKHTIkDakQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eea.europa.eu%2Fpublications%2Feea
_report_2008_2%2Fdownload&usg=AFQjCNHK7j10jkzVs0d3bLgSgO0unmco-jw, in limba engleza
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Caseta 24: Materiale reciclate: Regulamentul REACH

intrucat inregistrarea bazaté pe obligatiile prevazute in Regulamentul REACH nu se aplica in cazul deseurilor, aceasts
nregistrare poate deveni obligatorie in momentul in care deseurile inceteaza s& mai fie deseuri. In consecinta,
Regulamentul REACH devine pertinent doar in momentul in care nu se mai considera ca aceste materiale, ca
agregate reciclate, sunt deseuri. Tn cazul specific al agregatelor reciclate, este important sa se observe ca, chiar siin
cazul in care ele inceteaza sa mai fie deseuri, obligatiile privind inregistrarea prevazute de Regulamentul REACH nu
se aplica. Motivul care sta la baza acestei situatii este ca agregatele reciclate sunt considerate articole in sensul
Regulamentului REACH®. Articolele sunt scutite de la obligatia de inregistrare. n temeiul articolului 7 alineatul (2) sial
articolului 33 din Regulamentul REACH, substantele care prezintda motive de ingrijorare deosebita (SVHC) aflate in
compozitia articolelor trebuie notificate daca sunt prezente intr-o concentratie mai mare de 0,1 % g/g. Aceste
substante nu sunt Th mod normal identificate in agregatele reciclate.

Sursa: Ghidul ECHA privind deseurile si substantele recuperate (ECHA guidance on waste and recovered
substances), 2010, http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered_ro.pdf, in limba roména

Caseta 25: Abordarea franceza prin evaluarea de mediu pentru deseurile utilizate in constructiile de drumuri

De la inceputul anului 2000, Ministerul pentru Dezvoltare Durabila din Franta studiaza posibilitatea unei abordari unice

si armonizate pentru utilizarea de materiale alternative confectionate din deseuri nepericuloase pentru constructia de

drumuri. Procesul, desfasurat in colaborare cu partile economice interesate din sector, a condus la dezvoltarea unei

metode, care a fost publicata in martie 2011 de SETRA (devenita Cerema). Aceasta metoda presupune o abordare a

evaluarii de mediu cu privire la materialele alternative folosite la constructia de drumuri care ia in considerare:

- imbunatatirile standardelor europene pentru testele de levigare;

- feedback-ul In urma evaluérii si a studiilor de fezabilitate cu privire la utilizarea anumitor tipuri de deseuri
reciclate Tn constructia de drumuri;

- abordarea selectata in cadrul Deciziei nr. 2003/33/CE a Consiliului, care a permis instituirea unui proces si a
unei stocari armonizate la nivel european.

Aceasta abordare a fost aplicata in cazul a trei surse de deseuri: deseurile provenite din demolari, cenusa de vatra de

la incineratoarele de deseuri nepericuloase si deseurile de zguré de otel. In prezent este aplicatd sedimentelor

dragate, nisipului pentru topitorii si cenusii generate de centralele termice.

Surséa: Cerema, 2016, http://www.centre-est.cerema.fr/guides-nationaux-r361.htmi, in limba franceza

Caseta 26: Sisteme private si/sau nationale pentru constructii durabile

Sistemele de clasificare LEED [Pozitie de Lider in Proiectarea Energetica si de Mediu (Leadership in Energy and
Environmental Design)] constituie un program voluntar destinat sa masoare in mod obiectiv durabilitatea unei cladiri in
mai multe domenii-cheie: a) impactul de mediu asupra locului si amplasarii; b) utilizarea eficientd a apei; c) eficienta
energetica; d) selectarea materialelor; e) calitatea mediului in interior. De asemenea, sistemul incurajeaza inovarea.
Sursa: http://www.usgbc.org/leed, in limba engleza

BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) este o metoda de evaluare a
durabilitatii pentru proiectele, infrastructurile si cladirile incluse in planuri generale. Aceasta abordeaza mai multe
etape din ciclul de viata precum constructiile noi, renovarea si utilizarea curenta.

Sursa: http://www.breeam.com/, in limba engleza

HQE™ (Haute Qualité Environnementale / High Environmental Quality) este un certificat francez acordat - si la nivel
international - pentru constructia si gestionarea cladirilor, precum si pentru proiectele de urbanism. HQE™
promoveaza cele mai bune practici, calitatea durabila in proiectele de constructie si ofera orientari specializate pe
toata durata de existenta a proiectului.

Sursa: http://www.behge.com/, in limbile engleza si franceza

8 Ghidul ECHA privind deseurile si substantele recuperate (2010), apendicele1, capitolul 1.4,
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered_ro.pdf.
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Anexa F Lista de verificare

Protocolul pentru deseurile din constructii si demolari se incadreaza in strategia
europeana Constructii 2020%, precum si Tn Comunicarea privind utilizarea eficienta a
resurselor in sectorul constructiilor85 si in pachetul de masuri privind economia
circulara®®. Obiectivul protocolului este sa creasca nivelul de incredere in procesul de
gestionare a deseurilor din constructii si demolari, precum si in calitatea materialelor
reciclate provenite din constructii si demolari. Prezenta lista de verificare ajuta
practicienii din industria constructiilor si demolarilor sa verifice daca au urmat cei mai
importanti pasi in cursul proiectelor lor de demolare, de constructie si de renovare

pentru a putea garanta reutilizarea si reciclarea optima a materialelor de constructie.

IMBUNATATIREA IDENTIFICARII DESEURILOR

[ ] Se pregateste un audit anterior demolarii, realizat de un expert calificat:
e pentru a preciza cantitatea, calitatea si amplasarea materialelor
e pentru a identifica materialele care pot fi reutilizate sau reciclate sau care trebuie eliminate
e pentru a lua in considerare in totalitate instalatiile si pietele locale pentru deseurile din constructii si demolari si
pentru materialele reutilizate si reciclate.
[] Se pregateste un plan de gestionare a deseurilor orientat catre procese care indicd modul in care materialele vor
trebui utilizate sau reciclate.

O Se iau decizii cu privire la cele mai bune optiuni de tratament in cazul diferitelor materiale: curatare pentru reutilizare,
reutilizare, reciclarea in aceeasi aplicatie sau in alta aplicatie, incinerarea sau eliminarea.

[ Se garanteaza supravegherea eficients de citre autoritatile locale sau de catre un tert independent.

IMBUNATIREA SEPARARII LA SURSA

[l Materialele se pastreaza separate in cursul procesului de demolare si de constructie, pentru a garanta calitatea
agregatelor si a materialelor reciclate.

[J Deseurile periculoase se elimina (decontaminare) in mod corect si sistematic Tnainte de demolare.

L1 Fluxurile de deseuri inerte principale se demoleaza si se demonteaza in mod selectiv, in cele mai multe cazuri
manual, si se trateaza separat.

[J Materialele pentru ambalaje se reduc la minimum, cat mai mult posibil.

[J Se pune la dispozitia contractantilor documentatia necesara, pentru a sprijini transparenta si monitorizarea.

84
COM(2012) 433 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2012:0433:FIN.
COM(2014) 445 final , http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2014:0445:FIN.
Pachet de masuri privind economia circulara, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
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TRANSPARENTA, LOCALIZARE S| URMARIRE

[ Se pune la dispozitia contractantilor documentatia necesara, pentru a sprijini transparenta si monitorizarea.
] Se utilizeaza lista europeana a deseurilor, pentru a asigura comparabilitatea datelor pe teritoriul ntregii Uniuni

Flirnnene

IMBUNATATIREA LOGISTICII

[J Se recomanda mentinerea distantelor scurte pentru a mentine reciclarea la un nivel economic atractiv si
corespunzator din punctul de vedere al mediului.

[ Se optimizeaza reteaua de transport si se utilizeaza sistemele Tl de sprijin.

[J Ori de cate este posibil, se utilizeaza statiile de transfer al deseurilor si/sau servicile de sortare si de reciclare a

deseurilor.
O n cursul transportului, se garanteaza integritatea materialelor de la demontare pana la reciclare.

POSIBILITATI DE STOCARE S| STOCAREA ADECVATA

[J Stocarea adecvata a materialelor provenite din constructii si demolari este necesara in anumite situatii.

[J Se iau masuri de siguranta pentru a se reduce la minimum emisiile si riscurile, luand Tn considerare conditiile locale.

OPTIUNI DE PRELUCRARE $I DE TRATAMENT AL DESEURILOR

L1 Se respecta ierarhia deseurilor, pentru a creste la maximum beneficiile legate de utilizarea eficienta a resurselor,

sustenabilitatea si economiile de costuri.
(] Daca este posibil, materialele si produsele neinerte se sorteaza in functie de valoarea lor economica.
L1 Materialele se proceseaza sau se trateaza pe baza criteriilor si a regulamentelor in materie de mediu in vigoare.

PREGATIREA PENTRU REUTILIZARE

L] Materialele se reutilizeaza cat mai mult posibil, intrucét reutilizarea prezinta un avantaj de mediu si mai mare decét reciclarea.

RECICLAREA

[0 Materialele se recicleaza fie la fata locului, si sunt utilizate la fabricarea de noi resurse pentru constructii, fie in

exterior, Intr-o unitate de reciclare.
[] Se promoveaza reciclarea, mai ales Th zonele cu populatie densa, unde cererea si oferta sunt apropiate din punct de

vedere geografic.
L1 Se asigura planificarea corespunzatoare a activitatilor de gestionare a deseurilor pentru a se putea garanta rate

ridicate ale reciclarii
si produse de reciclare de inalta calitate.

VALORIFICAREA ENERGETICA SI A MATERIALELOR

O Tn anumite situatii, se poate avea in vedere rambleiajul, atunci cand reutilizarea sau reciclarea in

aplicatii de calitate mai ridicata nu este posibila.

[J Tn cazul materialelor care nu pot fi reutilizate sau reciclate, ar trebui sa se ia in considerare valorificarea energetica.
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CALITATEA PROCESULUI PRIMAR

[ Tn toate etapele circuitului de reciclare, se introduc verificari si instrumente de gestionare si de asigurare a calitatii.
L1 Se utilizeaza sistemele generale existente de gestionare a calitatii precum ISO 9000, ISO 14001 si EMAS.

[ Verificari si instrumente-cheie de gestionare si de asigurare a calitatii per etapa procesuala:
. Identificarea, separarea la sursa si colectarea deseurilor: se elaboreaza un audit anterior demolarii,
se raporteaza la fata locului si se Intocmeste un raport final pentru instalatia de reciclare.
o Constructii: se identifica deseurile si cantitatile de deseuri preconizate, in vederea elaborarii unui plan de
gestionare a deseurilor.
° Logistica deseurilor: se verificd daca deseurile sunt sau nu sunt periculoase si se asigura transport si depozitare
adecvate.
o Prelucrarea si tratamentul deseurilor: demolarea selectiva - acceptarea deseurilor,
controlul productiei in fabrica, testarea finala.

ASIGURAREA CALITATII LEGATA DE PRODUSE S| DE STANDARDELE PRIVIND PRODUSELE

L1 Aceleasi standarde europene care se aplicd materiilor prime primare se aplica si materialelor reciclate.
Se utilizeaza standardele europene existente pentru produse (RPC).

[0 Tn cazul in care nu se aplica aceste standarde europene pentru produse, se utilizeaz4 evaluérile tehnice europene.

[J Tn cazul in care nu se aplica standardele sau evaluérile pentru produsele europene,
se utilizeaza sistemele de asigurare a calitatii (de exemplu, ISO 9000) ca instrument suplimentar.

Comisia Europeana si orice persoana care actioneaza in numele acesteia nu poate fi
considerata responsabila pentru utilizarea care se va da informatiilor continute n

prezentul document sau pentru orice erori care pot aparea in pofida elaborarii si

E“":‘F"-fd"' verificarii atente. Documentul nu reflectd in mod necesar opinia sau pozitia oficiala a
DITIMISSA0n
— Uniunii Europene sau a vreunuia dintre serviciile sale.
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