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Niniejszy dokument zostat opracowany w imieniu Komisji Europejskiej w ramach umownych dziatan
nastepczych w zwigzku z komunikatem dotyczgcym zréwnowazonej konkurencyjnosci branzy
budowlane;j.
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Wprowadzenie

Cel protokotu

Najwiekszym pod wzgledem wielkos$ci strumieniem odpadéw w UE s3 odpady z budowy i rozbidrki
— stanowig one okoto jedng trzecig wszystkich wytwarzanych odpadéw. Wtasciwe gospodarowanie
odpadami z budowy i rozbidrki oraz materiatami pochodzacymi z recyklingu — w tym wiasciwe
postepowanie z odpadami niebezpiecznymi — moze przynies¢ duze korzysci w zakresie
zrownowazonosci i jakosci zycia. Moze by¢ ono jednak bardzo korzystne réwniez dla sektorow
budownictwa i recyklingu UE, poniewaz napedza popyt na materialy pochodzgce z recyklingu
odpaddw z budowy i rozbidrki.

Jedng z powszechnych przeszkéd dla recyklingu i ponownego uzycia odpadéw z budowy i rozbiérki
w UE jest jednak brak zaufania co do jakosci materiatow pochodzacych z recyklingu odpadéw z
budowy i rozbiérki. Istnieje roéwniez niepewnos$¢ co do potencjalnego ryzyka dla zdrowia
pracownikow, ktorzy stosujg materiaty pochodzgce z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki. Ten
brak pewnosci powoduje zmniejszenie i ograniczenie popytu na materiaty pochodzgce z recyklingu
odpaddéw z budowy i rozbiorki, co uniemozliwia rozwdj infrastruktury gospodarowania odpadami z
budowy i rozbidrki oraz ich recyklingu w UE.

Niniejszy protokot jest zgodny ze strategig na rzecz budownictwa do 2020 r., a takze z zatozeniami
komunikatu w sprawie mozliwosci efektywnego gospodarowania zasobami w sektorze
budowlanym?®. Stanowi rowniez cze$é nowszego, ambitnego pakietu dotyczgcego gospodarki o
obiegu zamknietym, ktory zostat przedstawiony przez Komisje Europejska® i ktdry obejmuje
zmienione wnioski ustawodawcze w sprawie odpadow, ktére majg na celu pobudzenie procesu
przechodzenia Europy na gospodarke o obiegu zamknietym, aby zwiekszy¢ $wiatowg
konkurencyjnosé, wesprze¢ zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stworzy¢ nowe miejsca pracy.
Proponowane dziatania przyczynig sie do spetnienia celu dyrektywy ramowej w sprawie odpadow’,
ktory przewiduje, ze do 2020 r. 70 % odpadow z budowy i rozbiérki bedzie poddawane
recyklingowi, co przyczyni sie do zamkniecia petli cykli zycia produktdw poprzez zintensyfikowanie
recyklingu i ponownego uzycia, a takze przyniosg korzy$¢ zardéwno dla srodowiska, jak i dla
gospodarki. Coraz wiecej dziatan podejmuje sie obecnie na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym oraz na szczeblu UE®.

t Strategia na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci branzy budowlanej i jej przedsigbiorstw, COM (2012) 433, http://eur-
lex.europa.eu/procedure/PL/201859

2 COM (2014) 445 final, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/SustainableBuildingsCommunication. pdf

3 Przyjety w dniu 2 grudnia 2015 ., http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

* Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

5 Na przyktad opracowanie sektorowych dokumentow referencyjnych EMAS dotyczacych najlepszych praktyk zarzadzania
$Srodowiskowego na rzecz sektora gospodarowania odpadami (odnoszacych sie m.in. do odpadéw z budowy i rozbidrki) i
sektora budowlanego; http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html
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Ogoélnym celem niniejszego protokotu jest zwigekszenie zaufania wobec procesu
gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki oraz wobec jakosci materiatéw
pochodzacych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiorki. Cel ten zostanie
osiagniety poprzez:

a) poprawe identyfikacji odpadow, segregacji u zrédta i ich gromadzenia; D
b) poprawe logistyki odpadéw; fakose
c) poprawe przetwarzania odpadoéw;
d) zarzadzanie jakoscia; Niezawodnosé
e) wilasciwe warunki polityczne i ramowe.
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Rysunek 1 Drzewo celow i dziatan w ramach unijnego protokotu gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki

Zdefiniowanie odpadéw

Ulepszona identyfikacja odpadéw Kontrole przed rozbiérka
Wykaz materiatow
Planv aospodarki odpadami
1. Ulepszona

identyfikacja odpadow, Oddzielenie odpaddéw niebezpiecznych (dekontaminacja)
Ulepszona segregacja u zrodta
(sortowanie na miejscu)

segregacja u zrédta i QOddzielenie strumieni pobocznych
gromadzenie
Kontrolowana i selektywna rozbiérka

Ulepszone gromadzenie odpadéw . .
Przetwarzanie na miejscu

Zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi rejestracji odpadéw

Identyfikowalnosé strumieni odpadow

Wiasciwy transport odpadow Zgodnos$¢é z wymogami w zakresie transportu

2. Ulepszona logistyka
odpadéw Sortowanie mechaniczne

Praktyki sortowania poza miejscem prac

Sortowanie niemechaniczne

Organizacja i przejrzystos¢

Sktadowanie Unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych
| Wypetnianie wykopow Selekcjonowanie
3. Ulepszone Ponowne uzycie Oczyszczanie/przetwarzanie do celéw ponownego uzycia
przetwarzanie odpadow .
Recykling Proces zatwierdzania/odrzucania na wyjsciu
Odzysk Odzysk energii

Oznaczenia UE
Znaki jakosci

ZWIEKSZENIE POSTRZEGANEJ JAKOSCI / NIEZAWODNOSCI

Oznaczenia krajowe/regionalne

Kontrole przed rozbiérka
Zapewnianie jakosci Certyfikaty i kontrole
Inne kontrole (przeprowadzane przez osobe trzecia/autocertyfikacja)

Rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych

Zgodnos¢ z rozporzgdzeniem
Kryteria utraty statusu odpadu

Warunki pracy

Wykwalifikowani pracownicy

4. Zarzadzanie jakoscia Szkolenie pracownikéw

Zarzadzanie miejscem Wiasciwe urzgdzenia

prac Jasny podziat obowigzkéw

Zdrowie i bezpieczenstwo

Przejrzysto$¢ operaciji
Organizacja i Izy P 1

przejrzystosé .
Zarzgdzanie miejscem prac

Optaty za sktadowanie

Zakazy sktadowania

Ograniczenia dotyczace
9 yeza Uzupetnianie brakow

skladowania Wypetnianie wykopow
Ksztattowanie krajobrazu

Surowce pierwotne

Zintegrowane strategie dotyczgce odpadoéw z budowy i rozbidrki

5. Warunki Regul%Cja )
: : gospodarowania Niebezpieczne odpady z budowy i rozbiérki
polityczne i odpadami z budowy i P pacy W
rozbiorki )
ramowe Zezwolenia

Egzekwowanie przepiséw dotyczacych odpadéw z budowy i rozbiorki

Zamoéwienia publiczne
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Pozwolenia dla zaktadéw recyklingu
Zaangazowanie sektora publicznego

Postrzeganie, Swiadomos¢ i akceptacja wsrod spoteczenstwa
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Szersze korzysci wynikajgce z protokotu obejmuja:

e zwiekszony popyt na materiaty pochodzgce z recyklingu odpaddéw z budowy i rozbiérki;

e promowanie (nowej) dziatalnosci gospodarczej i uczestnikow sektora infrastruktury odpadow;

e zwiekszong wspdtprace w ramach fancucha wartosci odpadéw z budowy i rozbiérki;

e postepy w osiggnieciu celéw dotyczacych odpadéw z budowy i rozbidrki;

e postepy w zapewnieniu zharmonizowanych rynkéw UE dla materiatéw pochodzacych z
recyklingu odpadoéw z budowy i rozbiérki (w stosownych przypadkach);

e tworzenie wiarygodnych danych statystycznych dotyczgcych odpadéw z budowy i rozbiorki w
catej UE;

e zmniejszenie wptywu na Srodowisko i przyczynienie sie do zwigkszenia zasobooszczedno$ci.

Protokdt jest skierowany do nastepujacych grup docelowych obejmujgcych nastepujgce

zainteresowane strony:

e  praktykdw z branzy; sektor budowlany (w tym przedsigbiorstwa renowacyjne i wykonawcow
rozbiérek), producentow wyroboéw budowlanych oraz przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrébka,
transportem, logistyka oraz recyklingiem odpadow;

e organy publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz na szczeblu UE;

e organy nadajgce certyfikaty jakosci budynkom i infrastrukturom;

e odbiorcow materiatéw pochodzgcych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiorki.

Zakres protokotu obejmuje odpady pochodzgce z prac budowlanych, renowacyjnych i
rozbiérkowych. Z zakresu wytgczony jest jednak etap projektowania oraz wykopdw i ich
pogtebiania. Niniejszy protokoét obejmuje wszystkie elementy tancucha gospodarowania odpadami z
budowy i rozbidrki, z wyjatkiem zapobiegania powstawaniu odpadoéw.

Jezeli chodzi o zasieg geograficzny, protokét zostat opracowany w celu stosowania go we
wszystkich 28 panstwach czionkowskich Unii Europejskiej. Obejmuje on dobre praktyki z catej UE,
ktére mogg by¢ zrédtem inspiracji zaréwno dla decydentdw, jak i dla praktykow.

Zasady protokotu

Przy wdrazaniu wszystkich elementéow protokotu w catym tancuchu gospodarowania odpadami z
budowy i rozbidrki pod uwage beda brane ponizsze zasady. Powinny one pomagaé w odnoszeniu
sie do kwestii, ktére pojawiajg sie na kazdym odcinku tego fancucha.

Zasada 1: Ukierunkowanie na rynek i promowanie konkurencyjnosci
Niniejszy protokét jest ukierunkowany na rynek i uwzglednia w petni koszty i korzy$ci (w tym
srodowiskowe) gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki. Jego charakter jest dobrowolny.

Zasada 2: Przyjecie odpowiedzialnosci przez praktykoéw oraz akceptacja i wsparcie ze strony
decydentow

Protokot powinien byé uznawany i wykorzystywany przez grupe praktykow i decydentéw w mozliwie
jak najszerszym zakresie.

Zasada 3: Przejrzystosc¢ i identyfikowalnos¢ w calym procesie gospodarowania odpadami z
budowy i rozbidrki

Na wszystkich etapach procesu gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki nalezy zapewnié¢
przejrzystos¢ dziatan, kiérym poddawane sg odpady. Przyczyni sie to do zwiekszenia zaufania
wobec produktéw pochodzgcych z recyklingu. W zwigzku z tym wazna jest identyfikowalnos¢.

Protokot UE dotyczacy gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki



Zasada 4: Promowanie certyfikacji i kontroli w calym procesie (wykonalnos¢)

Zasada ,najstabszego ogniwa” oznacza, ze dziatania podejmowane w celu zwiekszenia jakosci i
zaufania majg jakiekolwiek znaczenie tylko wtedy, gdy sg wdrazane w ramach catego tancucha
gospodarowania odpadami. Jezeli chodzi o zapewnienie okreslonego minimalnego poziomu jakosci
w calym procesie gospodarowania odpadami, istotnymi narzedziami, kidére zwiekszajg jakos¢
materiatdbw pochodzacych z recyklingu odpaddéw z budowy i rozbioérki oraz zaufanie wobec tych
materiatdw, sg kontrole i certyfikacja. W niniejszym protokole skupiono sie zaréwno na procesach,
jak i na produktach gospodarowania odpadami.

Zasada 5: To, co najwazniejsze, zostato juz wymyslone

Niniejszy protokét oparto na istniejgcych normach, wytycznych, protokotach, najlepszych
praktykach i systemach certyfikacji, w szczegdlnosci na zharmonizowanej strukturze wdrozonej lub
przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie wyrobéw budowlanych (rozporzadzenie (UE) nr
305/2011°). Opiera sig on réwniez na najwyzszych obecne dostepnych wspolnych wyznacznikach.
Co wiecej, w niniejszym protokole zostang wykorzystane ustalenia wielu badan i trwajgcych
procesow’.

Zasada 6: Potozenie

Warunki lokalne, w tym skala i otoczenie projektu, w znaczmy stopniu wptywajg na potencjat
gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki — wazne jest, aby pozna¢ i szanowac te
réznorodno$¢. Najwazniejsza jest bliska odlegto$é, w zwigzku z czym nalezy w petni poznac
réznice miedzy potencjatem otoczenia miejskiego a potencjatem otoczenia wiejskiego: recykling
odpaddw z budowy i rozbiorki jest znacznie tatwiejszy do zrealizowania w obszarach o wigkszym
zageszczeniu ludnosci. Nalezy uwzgledni¢ réwniez réznorodnos$¢ geograficzng (na przyktad
gorzyste uksztattowanie terenu lub inne uksztattowanie) oraz rodzaje budowy.

Zasada 7: Poszanowanie zasad i norm z zakresu srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa
Promowanie recyklingu lub ponownego uzycia odpadéw z budowy i rozbiérki nie ma sensu, jezeli
ma sie on odbywac¢ kosztem s$rodowiska, zdrowia lub bezpieczenstwa. Niniejszy protokdt zostat
oparty na istniejacych normach, takich jak 1SO14001 w zakresie $rodowiska, OSHAS18001 w
zakresie bezpieczenstwa oraz inne normy CEN®, ktore opracowano juz w tym sektorze. Niniejszy
protokdét promuje rowniez wprowadzenie w sektorze systemu ekozarzadzania i audytu we
Wspodlnocie (EMAS) jako narzedzia oceny, sprawozdawczosci i poprawy wynikéw osigganych
przez organizacje w zakresie srodowiska.

Zasada 8: Gromadzenie i wytwarzanie danych w calym procesie gospodarowania odpadami
z budowy i rozbiérki

Nalezy poprawi¢ proces gromadzenia i tworzenia danych i statystyk do celéw ulepszenia strategii i
praktyk, tym samym umozliwiajgc poréwnanie danych z réznych panstw czionkowskich. Wymaga to
identyfikacji i sledzenia wszystkich wytworzonych odpadéw z budowy i rozbiérki. Do celéw
porownywania danych wazne jest stosowanie wspdlnych nazw dla réznych frakcji odpadéw z
budowy i rozbiorki®.

6 Rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych (UE) nr 305/2011, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011R0305

"Na przykiad procesu opracowania sektorowych dokumentéw referencyjnych EMAS dotyczgcych najlepszych praktyk
zarzadzania $rodowiskowego na rzecz sektora gospodarowania odpadami i sektora budowlanego, ktéry przeprowadza sie na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2016.104.01.0027.01.POL

8 Europejski Komitet Normalizacyjny, http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=CENWEB:105::RESET::::

o Europejski wykaz odpadéw (decyzja Komisji 2000/532/WE), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000D0532
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Rysunek 2

ZARZADZANIE
JAKOSCIA (sekcja
5.1)

Struktura protokotu i jego opracowanie

Niniejszy protokot sktada sie z 5 elementow, z ktérych wszystkie przyczyniajg sie do spetnienia
ogolnego celu. Pierwsze trzy elementy oparte zostaty na tancuchu gospodarowania odpadami z
budowy i rozbidrki, a dwa pozostate majg charakter horyzontalny:

a. identyfikacja odpadéw, segregacja u zrédta i gromadzenie;

logistyka odpadow;

przetwarzanie odpadow;

zarzgdzanie jakoscia;

warunki polityczne i ramowe.

® oo o

Na rysunku 2 przedstawiono ogélny schemat procesu przetwarzania odpadéw z budowy i rozbiorki
oraz jego zwigzek z warunkami politycznymi i ramowymi. Wykres mozna dostosowa¢ w zaleznosci
od materiatéw z budowy i rozbiorki oraz sytuaciji.

Ogo6lny schemat procesu przetwarzania odpadéw z budowy i rozbiorki

Ogolny schemat procesu przetwarzania odpadéw z budowy i rozbiorki

Inne materialy X Materiaty, produkty i struktury budowlane

rgtokét UE dotyczacy gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki

Warunki polityczne i
ramowe

Zezwoleniai licencje na
rozbiérke i renowacje
(rozdziat 6)

Zintegrowane strategie
gospodarowania
odpadami (rozdziat 6)

Ograniczenia
dotyczace sktadowania
(rozdziat 6)

EGZEKWOWANIE
PRZEPISOW
(rozdziat 6)

Udostepnianie
przestrzeni na potrzeby
recyklingu (rozdziat 6)

Zamoéwienia publiczne
(rozdziat 6)
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Zrédto: Eurogypsum, dane zmienione przez Ecorys, *zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami najbardziej pozadane sg

materiaty wielokrotnego uzytku, a nastepnie materiaty nadajgce sie do recyklingu, materiaty do proceséw odzysku i materiaty do

skladowania.

Niniejszy protokot zostat opracowany w nastepujgcym procesie przygotowan:

Inicjatywa wyszta ze stroni Komisji Europejskiej (KE) — Dyrekcji Generalnej (DG) ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP, ale projekt zostat oparty na czynnym
uczestnictwie i wsparciu ze strony branzy i przedstawicieli rzgdow krajowych zgodnie z zasadg
trojstronnosci przyswiecajacej inicjatywie w sprawie budownictwa do 2020 r.% w opracowywaniu
protokotu istotng role odegrali eksperci branzowi, ktérzy otrzymali wsparcie w postaci informac;ji
zwrotnych, wktadu i wskazéwek ze strony przedstawicieli sektora publicznego. KE wdrozyta proces
przy wsparciu Wykonawcyll.

Proces przygotowan zostat przeprowadzony za posrednictwem dwéch grup zadaniowych, ktorymi
kierowata Dyrekcja Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP i z
ktorych kazda byta odpowiedzialna za opracowanie protokotu we wtasciwych sobie dziedzinach:

1. grupa zadaniowa 1 ds. recyklingu wysokiej jakosci i budowy zaufania, skladajgca sie
gtéwnie z wielu specjalistow z branzy ze wszystkich 28 panstw UE, w tym przedstawicieli
sektora ustug budowlanych (wykonawcy, podmioty zajmujgce sie burzeniem/rozbiorka,
architekci itd.); sektora wyrobow budowlanych (producenci betonu/cementu, producenci piyt
kartonowo-gipsowych itd.); oraz sektora gospodarowania odpadami (recykling, logistyka
odpadoéw itd.);

2. grupa zadaniowa 2 ds. ustanowienia korzystnych warunkow politycznych i ramowych,
sktadajgca sie z przedstawicieli rzgdow panstw czionkowskich (zaréwno ze szczebla
krajowego, jak i regionalnego), zainteresowanych organizacji na szczeblu UE oraz
przedstawicieli KE, w tym przedstawicieli zaangazowanych Dyrekcji Generalnych (np. z DG ds.
Srodowiska i z DG ds. Badan Naukowych i Innowagii).

Wspomniane grupy zadaniowe zebraty si¢ na pieciu spotkaniach zorganizowanych w okresie od
wrzesnia 2015 r. do maja 2016 r., ktére zostaty uzupetnione dwoma spotkaniami wirtualnymi i ktére
podsumowano poprzez warsztaty walidacyjne w czerwcu 2016 r.

10 Inicjatywa w sprawie budownictwa do 2020 r. opiera si¢ na strategii KE na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci sektora
budowlanego i jego przedsiebiorstw (COM(2012) 433 final), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0433

™ Ecorys jako podmiot zapewniajacy wsparcie dla sekretariatu strategii na rzecz budownictwa do 2020 r.
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Co wiecej, niniejszy protokét UE dotyczgcy gospodarowania odpadami z budowy i rozbidrki
opracowano W szczegélnym momencie. Powinien on by¢é poddawany przeglgdowi przy
uwzglednieniu nowych zmian i praktyk technologicznych i politycznych.

Protokét UE dotyczacy gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki



2.1

2.2

Identyfikacja odpaddéw, segregacja u zrodta i
gromadzenie

Podstawe procesu gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki stanowi ulepszona identyfikacja
odpadéw oraz segregacja i gromadzenie u zrédla. Ulepszona identyfikacja odpadéw wymaga
jasnych i jednoznacznych definicji; wymaga réwniez przygotowania i przeprowadzenia wysokiej
jakosci kontroli przed rozbiérkg oraz przygotowania i wykonania planéw gospodarki odpadami.
Istotnym elementem segregacji u Zrédta jest usuwanie odpadow niebezpiecznych, a takze
segregacja materiatow, ktore przeszkadzajg w recyklingu, w tym materiatbw montazowych.
Ulepszone gromadzenie materiatbw do ponownego uzycia i recyklingu wymaga roéwniez
selektywnej rozbidrki i wtasciwych operacji prowadzanych na miejscu.

Definicje i terminy

Jasne i jednoznaczne terminy sg istotnym punktem wyj$cia, wobec czego wazne jest, aby
zwréci¢ nalezyta uwage na precyzyjne postugiwanie sie sformutowaniami. W dziedzinie
gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki istnieje wiele rozmaitych terminéw i poje¢, co
wynika z duzej réznorodnosci perspektyw i zaangazowanych zainteresowanych stron.
Gospodarowanie odpadami z budowy i rozbiérki jest w pierwszej kolejnosci dziataniem lokalnym —
istotne réznice terminologiczne wystepujg réwniez miedzy panstwami cztonkowskimi. W zatgczniku
A zamieszczono zestawienie definicji i terminéw stosowanych w niniejszym protokole.

Lepsza identyfikacja odpadow

KONTROLE PRZED ROZBIORKA (,,JAKIE MATERIALY?”)"?

Kazdy projekt rozbiorki, renowacji lub budowy musi byé dobrze zaplanowany i zarzadzany.
Dziatanie to przynosi istotne korzy$ci w zakresie kosztéw, a takze korzysci dla Srodowiska i zdrowia
oraz obnizenie emisji dwutlenku wegla. Takie dziatania przygotowawcze sg szczegdlnie istotne w
przypadku duzych budynkow.

Kontrole przed rozbiorkg (lub kontrole gospodarowania odpadami) nalezy przeprowadzi¢
przed realizacjg wszelkich projektow renowacji lub rozbiorki i uwzgledni¢ w nim wszelkie materiaty,
ktéore majg by¢ ponownie uzyte lub poddane recyklingowi, jak réwniez odpady niebezpieczne.
Utatwia to identyfikacje wytworzonych odpadéw z budowy i rozbidrki, realizacje wtasciwej rozbiorki
oraz okreslenie praktyk w zakresie demontazu i rozbiérki. Dziatania podejmowane na podstawie
kontroli zapewnig bezpieczenstwo pracownikdw i spowodujg wzrost jakosci i iloSci produktéw
pochodzgcych z recyklingu. Pomoga réwniez zwiekszy¢ ilo$¢ materiatow, ktére majg by¢é ponownie
uzyte na placu budowy lub w jego poblizu. Co wigcej, wdrozenie takich kontroli moze pomodc
klientom w okresleniu pozioméw wynikow dla wykonawcow zajmujgcych sie rozbidrkag, stanowié
uzupetnienie planu gospodarki odpadami dla danego placu budowy, potwierdza¢ poszanowanie

2 0géIny wykaz frakcji odpadow, ktdre wytwarzane sg podczas renowacji i rozbiérki, znajduje sie w dodatkach 1—4 do
szwedzkich wytycznych dotyczacych postepowania z odpadami i zasobami podczas budowy i rozbidrki:
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/en/resource-and-waste-guidelines-during-con__1094
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Srodowiska, zwiekszy¢ efektywno$¢ w zakresie materiatow i sity roboczej, zminimalizowa¢ ilo$¢
odpadéw oraz zmaksymalizowaé zysk™.

Organy publiczne powinny ustanowi¢ progi dla kontroli przed rozbiérkg (na przyktad w Austrii
istniejg dwa progi dotyczgce kontroli przed rozbiorkg: 100 ton i 3 500 m® szacowanej ilosci
wytworzonych odpadow z budowy i rozbiérki).

Kontrola przed rozbiérkg sktada sie z dwoch czesci:

a) zgromadzone informacje: identyfikacja wszystkich materiatdw odpadowych, ktére zostang
wytworzone podczas rozbiorki, z uwzglednieniem ich ilosci, jakosci i umiejscowienia w
budynku lub w infrastrukturze cywilnej. Nalezy zidentyfikowa¢ wszystkie materiaty i podac
wlasciwie oszacowang ilos¢, ktéra ma by¢ objeta zbiorka;

b) informacje na temat tego:

- ktore materiaty powinny by¢ (obowigzkowo) segregowane u zrédta (na przyktad odpady
niebezpieczne);

- ktore materiaty moga / nie mogg by¢ ponownie uzyte lub poddane recyklingowi;

- w jaki sposob bedzie sie odbywato gospodarowanie odpadami (innymi niz niebezpieczne
i niebezpiecznymi) oraz jakie sg mozliwosci recyklingu.

W zwigzku z powyzszym w kontroli przed rozbiérkg w petni uwzglednia sie lokalne rynki dla
odpadéw z budowy i rozbiorki oraz materialdbw ponownie uzytych i pochodzacych z
recyklingu, w tym dostepne mozliwosci instalacji recyklingowych.

Odpowiednig kontrole przed rozbiérkg przeprowadza wykwalifikowany ekspert posiadajacy
wiasciwg wiedze o materiatach budowlanych, technikach budowlanych i doswiadczenie w zakresie
budownictwa. Wykwalifikowany ekspert musi znaé¢ techniki rozbidrki, obrobki i przetwarzania
odpadoéw, a takze (lokalne) rynki.

PLANY GOSPODARKI ODPADAMI (,,W JAKI SPOSOB?”)

Podczas gdy w kontroli przed rozbiérkg gtéwny nacisk ktadzie sie na produkty (,co?”), plan
gospodarki odpadami (,w jaki spos6b?”) ukierunkowany na procesy przygotowuje sie w
przypadku, gdy planowane jest ponowne uzycie lub recykling jakichkolwiek materiatéw z dziatan z
zakresu budowy, renowacji lub rozbiorki. Dobry plan gospodarki odpadami zawiera informacje o
tym, w jaki sposdb beda realizowane ’
rézne etapy rozbidérki, kto bedzie je
realizowat, jakie materiaty zostang
posegregowane wybiorczo u zrodia,
gdzie i w jaki sposob zostang
przetransportowane, jaki bedzie
recykling, ponowne uzycie lub
ostateczna obrdébka oraz jakie dziatania
nastepcze nalezy podjg¢. Taki plan
obejmuje rowniez sposob rozwigzywania

kwestii ochrony i bezpieczenstwa, a s = 3
takze ograniczenia wplywu na Teren rozbidrki. Zrodto: VERAS.
Srodowisko, w tym zwigzanego z wymywaniem i pytami. W planie nalezy okresli¢, w jaki sposéb

zagospodarowane bedg odpady inne niz niebezpieczne i odpady niebezpieczne.

'3 BRE Smartwaste, 2015 r., https:/Awww.smartwaste.co.uk/page.jsp?id=30
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10.

2.3

11.

12.

Istotne jest, rozbiorki byty

przeprowadzane zgodnie z okreslonym planem. Po

aby dzialania z zakresu

rozbiorce wykonawca powinien sporzgdzi¢ zestawienie
materiatdw, ktére zostaly rzeczywiscie poddane zbidérce u
zrédla, oraz miejsc, w ktore przetransportowano materiaty
odpadowe [do celéw ponownego uzycia, dziatan przed
obrobkg (sortowania), recyklingu, spalania, skltadowania itd.].

Informacje te nalezy 1) sprawdzi¢ pod kgtem przewidywanych

Aby zapoznac sie z przyktadami
najlepszych praktyk, zob.: ramka
1: francuski przyktad
identyfikacji odpadéw z rozbidérki
i renowacji budynkow;

ramka 2: niderlandzki system
certyfikacji na potrzeby
procesow rozbiorki (BRL SVMS-

) ] : 007) opisany w zataczniku D.
wynikéw inwentaryzacji; oraz 2) dostarczy¢ wtadzom.

Zaleca sie, aby caly ten proces nadzorowat lokalny organ lub niezalezna osoba trzecia, na

przykiad zewnetrzna organizacja gospodarowania odpadami, poprzez:

° przeprowadzenie przez osobe trzecig kontroli na miejscu podczas rozbiorki, po usunieciu
odpadow niebezpiecznych;

° po dokonaniu rozbidrki: przeprowadzenie kontroli probek przez te samg niezalezng osobe
trzecia, ktéra przeprowadzita kontrole przed rozbiorka;

o po dokonaniu rozbiorki: kontrole dokumentacji w celu sprawdzenia, co stato sie ze wszystkimi

nienadajgcymi sie do recyklingu lub materiatami jednokrotnego uzytku

(sprawdzenie dokumentéw transportowych, certyfikatow obrébki lub przetworzenia odpadéw

itd.).

materiatami

Lepsza segregacja u zrodta

Kluczowym aspektem wiasciwego gospodarowania odpadami jest segregacja materiatow. Im
lepiej posegregowane sg odpady obojetne z budowy i rozbiérki, tym skuteczniejszy bedzie
recykling i tym wyzsza bedzie jako$¢ pochodzacych z recyklingu kruszyw i materiatéw. Poziom
segregacji zalezy jednak od mozliwosci dostepnych na miejscu (np. od przestrzeni i sity roboczej)
oraz od kosztow i przychodoéw uzyskiwanych z posegregowanych materiatéw. Taka segregacja
moze stanowi¢ wyzwanie: budynki stajg sie coraz bardziej zlozone, co wplywa na prace
rozbiérkowe'. Co wiecej, w ciggu ostatnich dziesiecioleci coraz wiecej materialéw stanowig

materiaty klejone; wykorzystuje sie rowniez wiekszg ilos¢ materiatéw kompozytowych.

Segregacja u zrodta na terenie rozbiorki, zrodto: UEPG.

Rozpoczynajgc recykling odpadéw z budowy i rozbiorki, korzysta sie zwykle z materiatow
najtatwiejszych do przetworzenia, dla ktorych istnieje juz rynek wtorny. W wielu przypadkach

4 Zob. na przyktad OVAM (w jezyku niderlandzkim), http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-
materiaalkringlopen/materiaalbewust-bouwen-in-kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

bedzie to frakcja obojetna, ale w niektérych panstwach cztonkowskich mogg to byé réwniez metale
lub drewno. Kazda sytuacja jest jednak odmienna.

Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie materiatéw pod katem wariantéw ich obrobki (zob. rozdziat
4) obejmujgcych m.in.:

° oczyszczanie do ponownego uzycia (np. ziemia);

° ponowne uzycie (np. stal strukturalna, blachy, ptytki);

o recykling w celu takiego samego zastosowania (np. metale, papier, szkto, karton i asfalt);

o recykling w celu innego zastosowania (np. kruszywa, drewno do produkc;ji ptyt wiérowych);

° spalanie (np. drewno, tworzywa sztuczne, opakowania papierowe);

o unieszkodliwianie (np. odpady niebezpieczne).

Segregacja u zrédta obejmuje nastepujace rodzaje dziatan:

. segregacje odpadéw niebezpiecznych;

o rozbiorke (demontaz, w tym oddzielenie strumieni pobocznych i materiatdbw montazowych);
° segregacje materiatbw montazowych; oraz

. rozbiorke strukturalng lub mechaniczna.

USUWANIE ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH (DEKONTAMINACJA)
Przeprowadzanie  wlasciwej dekontaminacji  jest
konieczne z wielu przyczyn innych niz ponowne uzycie
lub recykling, a mianowicie: w celu ochrony srodowiska; w
celu ochrony zdrowia pracownikéw; w celu ochrony
zdrowia ludzi mieszkajgcych w otoczeniu miejsca
realizacji przedsiewziecia, a takze z przyczyn
bezpieczenstwa. Typowymi niebezpiecznymi produktami

odpadowymi z prac budowlanych, renowacyjnych Ilub Oznaczona rura zawierajgca azbest,
rozbiérkowych  sa: azbest, smota, odpady zrodio: UEPG.
promieniotworcze, zwigzki PCB, otéw, elementy elektryczne zawierajace rteéls, materiaty izolacyjne
zawierajgce substancje stwarzajgce zagrozenie itd.

Dekontaminacja jest konieczna, aby niebezpieczne czgstki nie zanieczyscily materiatow
nadajacych sie do recyklingu. Nawet jezeli niebezpieczne materiaty odpadowe stanowig niewielki
odsetek wszystkich materiatdbw odpadowych, ich mozliwa obecno$¢ moze w drastyczny sposéb
zmniejszy¢ zaufanie rynku do pochodzgcych z recyklingu materiatéw odpadowych, a tym samym
obnizy¢ postrzegang jakos¢ produktéw pochodzgcych z recyklingu.

W zwigzku z tym konieczne jest, aby wilasciwie i systematycznie usuwac¢ odpady
niebezpieczne przed rozbiorka, poniewaz mogg one by¢ ,wybuchowe”, ,utleniajace”, ,toksyczne”,
~Szkodliwe”, ,zrgce”, ,draznigce”, ,rakotwoércze” lub ,zakazne”. W planie gospodarki odpadami
nalezy okresli¢ dziatania, ktére powinny zosta¢ zrealizowane w razie znalezienia niespodziewanych

niebezpiecznych materiatdéw odpadowych.
Aby zapozna¢ sie z przyktadem najlepszych

) . . 3 A . praktyk, zob. ramka 3: Wykaz materiatow
Usuwanie odpadéw niebezpiecznych musi by¢ zgodne =z
) ) ) ) ) ) ) ) . odpadowych z budowy i rozbiérki, ktére muszg
obowigzujacymi (krajowymi) przepisami na danym poziomie
i L. ; by¢é usunigte z budynku przed rozbiorkg -
podczas catego procesu. W zaleznosci od panstwa
przyktad austriackiej normy ONORM B3151

obisanv w zataczniku D.

'% Kvicksilver i tekniska varor och produkter — Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-
620-5279-9.pdf?pid=2929
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19.

20.

21.

cztonkowskiego obrébka niektérych z tych rodzajow odpaddéw (np. azbestu) jest regulowana,
podczas gdy w przypadku innych rodzajéw odpadodw takie regulacje sg bardziej ograniczone (np. w
przypadku zwigzkéw PCB i WWA)'. Wiecej informacji na temat odpadéw niebezpiecznych
zamieszczono w zatgczniku C.

SELEKTYWNA ROZBIORKA | DEMONTAZ

Gloéwne strumienie odpadéw, w tym odpady obojetne z budynkéw lub infrastruktury
cywilnej, powinny by¢ traktowane oddzielnie (np. beton, cegly, elementy murowe, ptytki i
ceramika). Aby wykorzystywa¢ materialty pochodzace z recyklingu do bardziej istotnych
zastosowan, konieczna moze by¢ bardziej selektywna rozbiérka (na przyktad oddzielne
gromadzenie/demontaz betonu i elementdw murowych).

Coraz wiecej rodzajow materiatbw wymaga (recznego) demontazu, aby mozna bylo je
ponownie uzyé¢; demontaz ten obejmuje takie techniki jak zdejmowanie elementéw wykonczenia
(przed rozbidrka) oraz reczne zbieranie (po rozbidrce). Przyktadem takich materiatéw jest szkio,
marmurowe kominki, cenne drewno, np. orzech i dab, tradycyjne wyposazenie sanitarne, kotty
centralnego ogrzewania, podgrzewacze Wody”, ramy okienne, lampy i ramy lamp, struktury
stalowe i materiaty okfadzinowe. Inne materiaty, ktérych ponowne uzycie lub recykling mozna
uwzgledni¢, obejmujg gipsls, pianke izolacyjng, beton, wetne mineralng i wetne szklang. Takie
operacje umozliwiajg pézniejsze ponowne uzycie i recykling samych materiatéw, ale majg takze na
celu oczyszczenie gtdwnego strumienia (tj. odpadow obojetnych przeznaczonych do produkciji
kruszywa pochodzgcego z recyklingu). Strumienie poboczne, ktére obejmujg materialy montazowe
takie jak gips, moga zatem stanowi¢ zagrozenie dla jakosci materiatdéw pochodzgcych z recyklingu
odpaddéw z budowy i rozbiérki. Jezeli nie obowigzujg zadne przepisy lokalne/krajowe, istnieje
ryzyko ztego postepowania ze strumieniami pobocznymi.

OPERACJE NA MIEJSCU
Warto rozwazy¢ przeprowadzanie operacji na miejscu,

. . . . . o . Aby zapoznac sie z przyktadem najlepszych
poniewaz oferujg one korzysci w zakresie kosztéw i zmniejszajg

raktyk, zob.:

potrzeby transportowe. Decyzje dotyczgce dokonywania takich p,amtkya 4: Projekt ,Gypsum-to-gypsum” (GtoG);
przygotowan do ponownego uzycia i recyklingu na miejscu nalezy  ramka 5: Czynniki wplywajace na odzysk
jednak podejmowaé indywidualnie dla kazdego przypadku w  materiatéw w procesie rozbiérki opisane w
zaleznosci od wiasciwosci miejsca, takich jak wielkos¢ placu i~ 2aczmhkuD.

bliska odlegtos¢ od obszardw zielonych, mieszkancow i przedsiebiorstw. W takich decyzjach nalezy
uwzgledni¢ czynniki i ryzyko gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne i zdrowotne. Wspomniane

operacje czesto wymagajg zezwolen lub licencji (zob. rowniez sekcja 6.1).

ODPADY OPAKOWANIOWE

. Nalezy w jak najwiekszym stopniu zminimalizowa¢ liczbe materiatow opakowaniowych19
dostarczanych na place budowy poprzez optymalizacje tancucha dostaw, np. masowe dostawy,
porozumienia dotyczgce odbioru tych materialtdbw przez dostawce itd. Wszelkie odpady

16 Przyktadowo, produkty z PVC mogg zawiera¢ duze ilosci ftalandw, figurujacych obecnie na liscie kandydackiej substancji
stanowigcych bardzo duze zagrozenie, ktére moga zosta¢ wigczone do listy do udzielenia zezwolenia REACH
(https://echa.europa.eu/addressing-chemicals-of-concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-
list/authorisation-list), a takze zwigzkéw metali cigzkich stosowanych do stabilizacji produktu. Pianki izolacyjne
wyprodukowane przy uzyciu CFC w dalszym ciggu zawierajg duze ilosci CFC, ktéry bez odpowiedniego traktowania moze
parowac do powietrza.

' JRC/IDG ENV (2015), Best Environmental Management Practice of the Building and Construction Sector,
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas

'8 Projekt , Gypsum-to-gypsum”, www.gypsumtogypsum.org

1 Odpady opakowaniowe (kod klasyfikacji odpadéw 15) nie sg odpadami z budowy i rozbiérki, chociaz sg wytwarzane na
placach budowy.
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23.

opakowaniowe powstate na miejscu nalezy posegregowa¢ w mozliwie jak najszerszym zakresie
zgodnie z lokalnymi praktykami w zakresie gromadzenia odpadéw, np. w podziale na tworzywa
sztuczne, drewno, karton, metal. Wiasciwe przypisanie kodéw odpadéw do odpadow
opakowaniowych jest wazne (ze wzgledu na specyfike lokalng) w przypadku segregaciji
zanieczyszczonych opakowan, na przykfad puszek po farbie. Zanieczyszczenia mozna ograniczy¢
poprzez minimalizacje ilosci odpaddéw niebezpiecznych. Przyktadowo, puszki po farbie nalezy
oprozni¢ i mozliwie jak najdoktadniej oczysci¢ przy pomocy szczotki, a nastepnie pozostawi¢ bez
pokrywki, aby wszelkie pozostatosci powysycha’ryzo. Po przeprowadzeniu tej czynnosci puszki
klasyfikuje sie zwykle jako odpady inne niz niebezpieczne i mozna je tatwo poddaé recyklingowi.

DOKUMENTACJA MA KLUCZOWE ZNACZENIE

Monitorowanie jest istotne w catym cyklu gospodarowania odpadami: wszyscy wykonawcy
musza mie¢ niezbedng dokumentacje, ktérej musza odpowiada¢ faktycznie przeprowadzone
dzialania. Przyczynia sie to do zapewnienia przejrzystosci i wiarygodnosci procesu
gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki.

0 Komisja Europejska (2015): Study to develop a guidance document on the definition and classification of hazardous waste,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/definition%20classification.pdf
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3.1

3.2

| .|
Logistyka odpadow

Przejrzystos¢, identyfikacja i sledzenie

Na wszystkich etapach procesu gospodarowania odpadami n )
Aby zapoznac sie z przyktadem najlepszych

z budowy i rozbiérki nalezy zapewni¢ przejrzystosé. praktyk, zob. ramka 6 Identyfkowalnosc

Identyfikowalnos$¢ jest istotna, aby zwieksza¢ zaufanie do odpadéw  mineralnych  w  sektorze
produktéw i proceséw oraz aby ztagodzi¢ wszelkie niekorzystne = budowlanym we Francjii opisana w
skutki dla sSrodowiska. Zana

Odpowiednie gospodarowanie odpadami z budowy i rozbi6rki

. . . Ab zapozna¢  Si z  przyktadem
nadal stanowi problem w UE, a dane dotyczgce obrébki tych v ¢ i
najlepszych praktyk, zob. ramka 7:

. . 21 . .. .
odpaddéw sg niepetne””. Nalezy zatem wzmocni¢ mechanizmy Francuski elekiromicany oystom

prowadzenia ewidencji i identyfikowalnosci poprzez . ysikowaiosci opisany w zataczniku D.

ustanowienie elektronicznych rejestrow dotyczacych w
szczegolnosci odpadéw niebezpiecznych z budowy i rozbiorki w panstwach cztonkowskich. W
niektérych panstwach czionkowskich istniejg juz dobre praktyki w tej dziedzinie.

Rejestracja odpaddw z budowy i rozbiérki stanowi istotny krok w

. . .. . P . s . Ab; G Sl kiad jle h
kierunku zapewnienia identyfikacji i identyfikowalnosci; aby b EEHIE ) o (egicc) (st
. ; . ) L Lo . praktyk, zob. ramka 8: TRACIMAT — belgijski
zarejestrowa¢ odpady, nalezy wiedzie¢, jakich rodzajéw ) ) ) )

przyktad identyfikacji odpadéw z budowy i

odpadéw z budowy i rozbiérki mozna sie spodziewaé. W zwigzku
z tym niezwykle istotna jest kontrola przed rozbiérkg (rozdziat 2).
Rownie istotne jest jednak sprawdzenie po rozbiérce, czy odpady zostaty przetworzone zgodnie z

rozbiorki opisany w zatgczniku D.

planem oraz czy wdrozono zasady i przepisy dotyczgce postepowania z tymi strumieniami
odpadow.

Zaleca sie, aby podczas rejestracji odpadéw z budowy i rozbiérki stosowano europejski wykaz
od padc')wzz, aby zapewni¢ zgodnos¢ danych w catej Unii Europejskiej (zob. zatgcznik B).

Lepsza logistyka

Nalezy stara¢ sig, aby odlegtosci byly niewielkie.
Niewielka odlegto$¢ zaktadéw sortowania i zaktadéw
recyklingu jest bardzo wazna w kontekscie odpadow z
budowy i rozbiorki materiatow wielkogabarytowych,
takich jak kruszywa do celéw budowlanych (asfalt,
beton itd.), ktérych nie mozna przewozi¢ drogg na
diuzsze odlegtosci (zwykle najwyzej 35 km). Jezeli
materialy nie sg przewozone w duzej ilosci kolejg lub
drogg wodng, duze odlegtosci nie sg po prostu

Przew6z odpadéw z budowy i rozbiérki samochodem
i cigzarowym,
Zrédto: A2Conseils sprl.

2 Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
2 Decyzja Komisji 2000/532/WE w sprawie europejskiego wykazu odpadéw, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX:32000D0532
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3.3

10.

11.

atrakcyjne pod wzgledem gospodarczymzs; przy duzych odlegtosciach zanikajg réwniez korzysci
Srodowiskowe ptyngce z recyklingu.

Nalezy zoptymalizowaé wykorzystanie sieci drogowej i korzystaé¢ z wtasciwych technologii
informacyjnych (IT). Istnieje na przyktad specjalnie zaprojektowane oprogramowanie, ktére
umozliwia optymalizacje tras pod katem minimalizacji zuzycia paliwa24.

Jezeli jest to mozliwe, nalezy wykorzystywac stacje przesylu odpadéw (lub pojemniki na
odpady) — odgrywajg one istotng role w lokalnym systemie gospodarowania odpadami, stanowigc
potgczenie lokalnego punktu gromadzenia odpadéw z budowy i rozbiorki (terenu rozbiérki) i
docelowej instalacji unieszkodliwiania odpadéw. Rozmiary i funkcje instalacji oraz oferowane przez
nie ustugi znacznie réznig sie w zalezno$ci od stacji przesytu. Wykorzystywane sg jednak w tym
samym podstawowym celu: tgczenia odpaddéw z wielu punktdw gromadzenia. Stacje przesytu
niekiedy oferujg takze ustugi z zakresu sortowania i recyklingu odpadéw®. Réwniez w przypadku
stacji przesylu odpadéw wazne jest zapewnienie identyfikowalnosci materiatbw z budowy i
rozbiérki.

Nalezy zagwarantowac¢ integralnos¢ materialdow od momentu demontazu do momentu
recyklingu. Przyktadowo, w przypadku recyklingu szkta istotne znaczenie ma stopien czystosci
pojemnikow. Wymaga to poswiecenia odpowiedniej uwagi w ramach organizacji logistyki, na
przyktad w przypadku stosowania pojemnikéw wielofunkcyjnych. Jezeli szkto bedzie miato kontakt z
pozostatosciami betonu, kamienia lub cegiet, nie bedzie mogto by¢ poddane recyklingowi w obiegu
zamknietym (ponownemu stopieniu).

Potencjat magazynowania i wiasciwe przechowywanie

Ponowne uzycie, recykling i odzysk materiatbw z budowy i rozbiérki wymaga wilasciwego
przechowywania.

Magazynowanie jest szczegolnie korzystne w przypadku duzych terenéw rozbiérki, tj. portow
lotniczych, zaktadéw przemystowych lub blokéw mieszkaniowych, ale mozna je zastosowac
rébwniez w przypadku matych projektéw. Magazynowanie mozna przeprowadzaé tylko w
ograniczonych ramach czasowych: 1 rok przed unieszkodliwieniem i 3 lata przed recyklingiem%.
Magazynowanie sprzetu IT wymaga zwykle uzyskania zezwolen od wiasciwego organu.

Nalezy wprowadza¢ sSrodki zaradcze, ktore
minimalizujg ryzyko. Magazynowanie odpadéw z
budowy i rozbiérki moze prowadzi¢ do powstawania
réznych emisji i zagrozen (takich  jak
zanieczyszczenie wody, wymywanie lub wyciek
substancji zanieczyszczajgcych i czastek statych;
wytwarzanie ciepta moggce spowodowac pozar;

wytwarzanie $mieci; emisje pytu, biogazu, zapachow

itd.). Istniejg jednak $rodki zaradcze: przyktadowo, Zbiomik na odpady azbestowe, zrédlo: A2Conseils spr.

Bm I1zejsze i bardziej warto$ciowe sg materiaty z budowy i rozbiérki, tym wieksza jest optacalna odlegtos¢ przewozu.
24 GGB, http://gbbinc.com/products

% Recyclingportal.eu, http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml

% Dyrektywa Rady 1999/31/WE, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31999L.0031

Protokot UE dotyczacy gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki
17



12.

13.

odpady powinny by¢ segregowane i umieszczane w oddzielnych specjalnych pojemnikach (zob.

réwniez australijskie wytyczne w zakresie zarzgdzania zapasami)27.

Nalezy zarzadza¢ ryzykiem wystepujacym na miejscu, uzaleznionym od nastepujgcych

czynnikow?:

° rodzaju odpadéw oraz wtasciwosci chemicznych i fizycznych magazynowanych materiatow;

° potozenia i warunkéw klimatycznych na miejscu;

. wiasciwosci hydrologicznych i hydrogeologicznych, w tym odlegtosci od powierzchni; oraz

° wad gruntowych, jakosci wody i chronionych wartosci srodowiskowych;

° czasu przechowywania materiatéw;

° proponowanej strategii zarzgdzania zapasami, w tym aspektdw bezpieczenstwa, ktére
obejmujg ochrone terenu przed wejsciem oséb nieuprawnionych, np. dzieci.

W zwigzku z tym przechowywanie i magazynowanie nalezy przeprowadza¢ we wtasciwy sposob,
tak aby wyeliminowaé Ilub ograniczy¢ ryzyko szkody dla zdrowia ludzi i $rodowiska.
Przechowywanie i magazynowanie moze si¢ odbywa¢ wylgcznie w odpowiednich
okolicznosciach w uzasadnionych celach.

27 Ibid.
% |pid.
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4.1

4.2

Przetwarzanie odpadéw i ich obrobka

Roéznorodnos¢ wariantow w zakresie przetwarzania odpadéw i ich obrobki

Przestrzeganie hierarchii postepowania z odpadami®® oferuje szeroko zakrojone korzysci w
zakresie zasobooszczednosci, zrownowazonos$ci i oszczednosci kosztéw. Istnieje wiele réznych
wariantbw w zakresie przetwarzania odpadéw i ich obrébki, znanych powszechnie jako
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling oraz odzysk materiatéw i energii — przedstawiona
kolejno$¢ tych wariantow odpowiada ich hierarchii pierwszenstwa. Rzeczywisty wybor wariantu
gospodarowania odpadami rozni sie dla kazdego przypadku i jest uzalezniony od wymogow
regulacyjnych, kwestii gospodarczych, srodowiskowych i technicznych oraz kwestii dotyczacych
zdrowia publicznego, a takze innych wzgledéw.

Materialy i produkty nieobojetne musza by¢ sortowane w zaleznosci od ich wartosci
gospodarczej. Metal posiada ustalong warto$¢ odsprzedazy; istnieje rowniez duzy popyt na
materiaty takie jak cegty i ptytki.

Wiele materiatébw wymaga jednak przetworzenia lub obréobki w oparciu o kryteria gtéwnie
srodowiskowe®. W kazdym przypadku odpady niebezpieczne nalezy oddzielaé i unieszkodliwiaé
zgodnie z przepisami krajowymi w sprawie odpadow niebezpiecznych.

Nie nalezy miesza¢ odpadow niebezpiecznych z
odpadami innymi niz niebezpieczne. Niektére
rodzaje odpadéw z budowy i rozbiérki nie sg
niebezpieczne w swojej pierwotnej formie, ale
podczas etapu rozbiérki mogg staé sie
niebezpieczne na  drodze ich mieszania,
przetwarzania lub unieszkodliwiania. Mogg réwniez

zanieczyszcza¢ materiaty inne niz niebezpieczne i
w zwigzku z tym sprawiac, ze nie bedg nadawaty Zrodto: UEPG.
sie one do wielokrotnego uzytku lub recyklingu. Klasycznym przykiadem jest wyrzucenie farby
otowiowej na stos cegiet i betonu, przez co materialty w tym stosie stajg sie odpadami
niebezpiecznymi.

Przygotowanie do ponownego uzycia

Nalez romowaé prz w ni nown
alezy promowac p ngtO ywanie do pono ego Aby zapozna¢ sie z przyktadem najlepszych

uzycia, poniewaz zaktada ono brak przetwarzania lub jego . xk 06 ramka 9 Ponowne uzycie
niewielki zakres. Teoretycznie ponowne uzycie oferuje materiatow budowlanych na  tymczasowym
jeszcze wigksze korzy$Sci $rodowiskowe niz recykling,  placubudowy - przykiad Parku Olimpijskiego w
poniewaZz nie ma wptywu na S$rodowisko zwigzanego z ~ Londymie z2012r. opisany w zataczniku D.

ponownym przetwarzaniem. W praktyce nie zawsze jest to

2 Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

%0 JRC (2012): EMAS Best Environmental Management Practices, Sector Environmental Performance Indicators and
Benchmarks of Excellence for the Building and Construction Sector,
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/ConstructionSector.pdf
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4.3

jednak tatwe.

W ostatnich latach wzrést poziom OdZYSkU materiatéw o Aby zapoznaé sie z przyktadem najlepszych
duzej wartosci, takich jak metale i drewno drzew lisciastych. praktyk, zob. ramka 10: OPALIS — inwentarz
Aby zapewni¢ wysoki poziom ponownego uzycia, nalezy ~ °nine sekiora specjalisow w  zakresie
, Y . odzyskiwanych materiatéw budowlanych w
stworzy¢ rynek dla tych materiatow. Aby stworzy¢ popyt, s v v

i . ; X X L. okolicach Brukseli opisany w zatgczniku D.
konieczny jest dowdd na zadowalajgca jakosé. Z reguty to

wykonawca jest odpowiedzialny za potwierdzenie jakosSci.

Recykling

Sprawne planowanie czynnosci budowlanych i powigzane dziatania z zakresu gospodarowania
odpadami przeprowadzane na placach budowy warunkujg wysoki poziom recyklingu i otrzymanie
produktow z recyklingu o wysokiej jakosci. Duzg czes$¢ odpadoéw z budowy i rozbiérki poddaje sie
recyklingowi z przyczyn gospodarczych, ale recykling takich materiatéw jak beton, drewno, ptyty
kartonowo-gipsowe i gont asfaltowy przynosi o wiele wieksze korzysci niz tylko korzysci
finansowe®: przyczynia sie do tworzenia wiekszej liczby miejsc pracy, zmniejszenia wykorzystania
materiatow pierwotnych i ograniczenia skladowania. Unikanie sktadowania jest réwniez korzystne
dla ochrony srodowiska, bardziej inteligentnego wykorzystania zasobéw naturalnych, oszczedzania
energii, spadku emisji gazéw cieplarnianych®* netto i unikania wykopéw na terenach
wiejskich/lesnych (lub ich eksploataciji).

Materialy moga by¢é poddawane recyklingowi i przetwarzane

.. Aby zapozna¢ sie z przyktadem
na nowe zasoby budowlane na miejscu lub na zewnatrz — w
najlepszych praktyk, zob. ramka 11:

zakladzie recyklingu. Wsrod typowych materiatéw recykling produktéw z PVC;

pochodzgcych z recyklingu z placow budowy znajduja sie: metal, ramka 12: recykiing drewna w celu
drewno, asfalt, bruk (z parkingéw), beton i inne materiaty uzyskania ptyt drewnopochodnych;

kamienne, ceramika (np. cegty, dachowki), materiaty do budowy ramka 13: recykling i ponowne uzycie
dachow. tektura falista i p’fyty écienne33. wefny mineralnej opisane w zatgczniku D.

Recykling odpadéw z budowy i rozbiorki nalezy promowac Aby zapoznaé sie z przykladem
w szczegolnosci na gesto zaludnionych obszarach, na najlepszych  prakiyk, zob. ramka 14:

ktérych podaz i popyt sg geograficznie zblizone, co powoduje  niderlandzka historia recyklingu odpadéw

krotsze odleglosci transportowe niz w przypadku dostawy 2 Puiew!rozpene
L s . . 34 ramka 15: szwedzkie wytyczne dotyczgce
materiatow pierwotnych, tak jak w przypadku kruszyw™.

postepowania z zasobami i odpadami
podczas budowy i rozbiérki opisane w

zatgczniku D.

1 CDRA White Paper (2015): The Benefits of Construction and Demolition Materials Recycling in the United States,
http://www.cdrecycling.org/assets/docs/exec%20summary_cd%?20recycling%20impact%20white%20paper.pdf

32 A
Ibid.

3 Agencja Ochrony Srodowiska: http://Awww3.epa.gov/epawaste/conserve/imr/cdm/pubs/brochure.pdf

34 Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding oraz de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013, Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), s. 62.
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4.4

10.

11.

12.

13.

Kruszywo granulowane pochodzace z
recyklingu, zrédto: ANPAR

Zaktad recyklingu odpadéw z budowy i
rozbiorki, zrodto: FIR

Odzysk materiatow i energii

ODZYSK MATERIALOW

Wypetnianie wykopow stanowi jeden ze sposobéw ponownego uzycia odpadow z budowy i
rozbiorki, w szczegdlnosci podczas robdt publicznych i ziemnych. Moze ono poméc w
podnoszeniu $wiadomosci w zakresie zbierania, transportowania i przetwarzania odpadéw. Moze
by¢ uzyteczne w szczegodlnych sytuacjach, kiedy ponowne uzycie lub recykling w celu
zastosowania wyzszej jakosci nie sg mozliwe oraz mozna je stosowa¢ w kontekscie hierarchii
postepowania z odpadami.

Stosowanie  wypetniania  wykopow wariantu

jakO Aby zapoznac sie z przykiadem najlepszych

ostatecznego ma réwniez negatywne strony: moze ostabi¢
zachety do ponownego uzycia i recyklingu w zastosowaniach
wyzszej jakosci. Odpady z budowy i rozbidrki nalezy poddac
obrébce przed wypetnieniem nimi
niepozadanego wplywu na $rodowisko, jak np. wymywania

wykopow, aby unikngé

substancji do wody gruntowej.

ODZYSK ENERGII
Nalezy rozwazy¢ wszystkie mozliwosci

odzysku paliwa zastepczego

praktyk, zob. ramka 16: pakiet dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie
wypetniania wykopow;

ramka 17: bufgarskie rozporzgdzenie
dotyczace odpadéw z budowy i rozbiérki
wykorzystanych do wypetniania wykopow

opisane w zatgczniku D.

— tzw. paliwa

odpadowego RDF*. Pod uwage bierze sie wykorzystywanie nastepujacych strumieni odpadoéw z
budowy i rozbiorki jako paliwa odpadowego RDF, jezeli istnieje odpowiednia logistyka do ich

gromadzenia i dystrybuciji:

° zanieczyszczonego drewna i produktéw drewnopochodnych, ktére nie nadajg sie do

ponownego uzycia lub recyklingu;
° tworzyw sztucznych;

° materiatéw izolacyjnych pochodzenia organicznego (izolacja termiczna, izolacja dzwiekowa);

o bitumicznych membran wodoszczelnych.

Nalezy wykorzysta¢ wszystkie dostepne technologie. Kilka technologii opracowano w celu
przetwarzania (rozdrabniania) odpadéw z budowy i rozbiérki w celu sortowania®® paliwa
odpadowego RDF i jego produkcji’. W niektorych panstwach (np. w Austrii’, Pakistanie) istniejg

% WLERT, http:/ww.wtert.eu/default.asp?Menue=13&ShowDok=49

% Magsep, http://www.magsep.com/optical-sorting-applications/municipal-solid-waste-msw-sorting/refuse-derived-fuel-rdf-
sorting/

3 TANA, http://www.tana.filrecycling-processes/construction-and-demolition-waste
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wytyczne dotyczgce przetwarzania i wykorzystywania paliwa odpadowego RDF w przemysle
cementowym38. W ramach inicjatywy zréwnowazenia produkcji cementu opublikowano wiele
wytycznych dotyczgcych wykorzystywania paliwa odpadowego RDF w przemysle cementowymsg.

% Rzad Pakistanu, pakistariska Agencja Ochrony Srodowiska (Ministerstwo ds. Zmiany Klimatu), http:/environment.gov.pk/EA-
GLines/RDF-GuideLines.pdf

3 Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju,
http://mww.wbcsdcement.org/pdf/Waste%20management%20solutions%20by%20the%20cement%20industry.pdf
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5.1

Tabela 1

Zarzadzanie jakoscig i zapewnienie jakosci

Zarzadzanie jakoscig stanowi kluczowy krok w kierunku zwiekszenia zaufania do procesu
gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki oraz do jakosci materiatdw pochodzgcych z
recyklingu odpadéw z budowy i rozbiorki. Warto$¢ jakosciowa materiatdbw budowlanych
pochodzgcych z recyklingu opiera sie¢ na ich cechach $rodowiskowych oraz technicznych
wihasciwosciach uzytkowych. Odpowiednie procedury i protokoty zarzgdzania jakoscig umozliwiajg
dostawcom kontrolowanie i zabezpieczanie ich proceséw oraz jakosci produktow. Istnieje zatem
potrzeba promowania zapewniania jakosci proceséw pierwotnych (poczawszy od terenu rozbiorki
az po logistyke odpadoéw i przetwarzanie odpaddéw) (sekcja 5.1), jak rowniez udzielania rzetelnych i
doktadnych informacji dotyczgcych wtasciwosci uzytkowych produktéw pochodzacych z recyklingu
lub ponownie uzytych (sekcja 5.2).

Kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju rynku materiatdbw budowlanych pochodzgcych z
recyklingu ma identyfikowalno$¢ i identyfikacja strumieni odpaddéw. Procedury identyfikacji i
$ledzenia (rozdziat 3) mogg pomoéc w zbudowaniu zaufania do wtérnych materiatéw budowlanych i
mozna je uznac¢ za kluczowy element zarzadzania jakoscia.

Jakosc¢ procesu pierwotnego

Co do zasady zarzadzanie jakoscia i zapewnianie jakosci odgrywaja istotniejsza role, jezeli
materialty budowlane pochodzace z recyklingu wykorzystuje sie w: 1) zastosowaniach
wysokospecjalistycznych; oraz 2) w duzych ilosciach (o duzej zawarto$ci materiatow
pochodzgcych z recyklingu). Zarzgdzanie jakoscig ma zasadnicze znaczenie na kazdym etapie
procesu, ale na niektdérych etapach i w przypadku niektérych materiatdw dobre zarzadzanie
jakoscig jest jeszcze istotniejsze. Materiaty budowlane pochodzgce z recyklingu, takie jak
niezwigzane kruszywa pochodzacy z recyklingu, potencjalnie mogg uwalnia¢ substancje do
Srodowiska. Takie materialy jak azbest mogg mie¢ potencjalny wptyw na zdrowie pracownikdéw w
sektorze budowlanym, rozbidrki i recyklingu. Inne materiaty pochodzgce z odpadéw z budowy i
rozbiorki, jak np. tworzywa sztuczne i drewno z odzysku, sg wykorzystywane jako surowiec w
kolejnych procesach produkcji.

Racjonalne ekologicznie zastosowanie kruszyw pochodzacych z recyklingu mozna zapewnic,
wprowadzajac kontrole i narzedzia w zakresie zarzadzania jakoscia na wszystkich etapach
procesu recyklingu: 1) w miejscach rozbiérki ; 2) podczas transportu odpadéw i ich przesytu; oraz
3) w punktach recyklingu odpadéw z budowy i rozbidrki (zob. tabela 1). W przypadku wszystkich
tych etapéw nalezy wprowadzi¢ prawidiowe procedury dotyczace dokumentacji i odpowiednie
procedury w zakresie identyfikowalnosci.

Etapy zarzadzania jakoscig na réznych etapach przebiegu recyklingu
Identyfikacja odpadow,

segregacja u zrodia i Transport odpadéw Przetwarzanie odpadoéw i ich obrobka
gromadzenie

o kontrola przed rozbiérkg | e bezpieczny transport; e przyjecie odpaddéw (na terenie
(lub wykrywanie e przepisy szczegdlne / recyklingu/sktadowania);
azbestu); specjalne oswiadczenie « kontrola wprowadzania danych (np. protokotu
| e selektywna rozbiorka; dotyczgce odpadow dotyczgcego azbestu);
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 identyfikacja i niebezpiecznych; o zaktadowa kontrola produkcji (w zakresie
oddzielenie odpaddéw o formularz kluczowych cech charakterystycznych
niebezpiecznych. identyfikacyjny; produktow);
* zarejestrowany lub o kryteria kwalifikacji (np. w odniesieniu do
zatwierdzony surowcow wykorzystywanych do wytwarzania
przewoznik. produktéw odpadowych);

e czestotliwo$¢ pobierania probek;

¢ identyfikacja kruszyw pochodzacych z
recyklingu wykorzystywanych w odniesieniu do
konkretnego produktu / konkretnej infrastruktury
(specyfikacja wysytkowa) (doktadne
udokumentowanie badan koncowych produktow
odpadowych).

Zrédto: FIR, 2016, zmieniony przez Ecorys.

Nalezy wykorzystywac istniejgce systemy zarzgdzania jakoscia, takie jak ISO 9000 oraz
systemy zarzgdzania $rodowiskowego, takie jak 1ISO 14001 i EMAS. Wszystkie te systemy
stanowig wazne mechanizmy majgce na celu zagwarantowanie jakosci procesu zarzadzania
jakoscig i Srodowiskiem (zob. tabela 1).

ZARZADZANIE JAKOSCIA NA ETAPIE IDENTYFIKACJI ODPADOW, SEGREGACJI U
ZRODLA | GROMADZENIA®

Pierwsze etapy fancucha dostaw materiatébw budowlanych Aby zapoznaé sie z przykladem
pochodzgcych z recyklingu sa kluczowe. Kontrole jakosci przed najlepszych prakiyk, zob. ramka 18: EMAS
rozbiérka oraz w jej trakcie nalezy traktowaé¢ powaznie, ~ nalepsze  prakiyki  zarzadzania

zarbwno pod  wzgledem  bezpieczenstwa  materiatow  Sodewiskowego v sektorze

. . S e s . o p . gospodarowania odpadami; ramka 19:
stanowigcych odpady z budowy i rozbiérki, jak i mozliwosci

X . . i Lo i . QUALIRECYCLE BTP, kontrola
poddania ich recyklingowi. Jezeli substancje stwarzajgce

przeznaczona dla przedsiebiorstw
zagrozenie, takie jak azbest i metale ciezkie, nie zostang Zzajmujacych  sip  gospodarowaniem
usuniete w prawidtowy sposob, a materialy budowlane nie odpadami z budowy i rozbiorki opisana w
zostang oddzielone na terenie rozbidrki, cate strumienie zafgczniku D.

odpadéw moga potencjalnie zostaé zanieczyszczone. W kilku panstwach cztonkowskich istniejg
wytyczne i protokoty, np. w zakresie identyfikacji i usuwania azbestu, smoty i innych substancji

stwarzajgcych zagrozenie41 (zob. rowniez rozdziat 2.3).

Kluczowe etapy zarzadzania jakoscig na etapie rozbidrki obejmujg kontrole przed rozbiorka,
sktadanie sprawozdah na miejscu oraz sprawozdanie koncowe dotyczace danego zaktadu
recyklingu. Niektére panstwa czionkowskie posiadajg dobrowolne systemy certyfikacji zarzgdzania
jakoscig w odniesieniu do projektow i proceséw rozbidrki. Przyktadowo w Niderlandach wiekszosc¢
wykonawcéw jest certyfikowanych w ramach systemu procesu rozbiérki BRL SVMS-007, ktory
kontrolujg osoby trzecie oraz Rada Akredytacyjna. Najistotniejszy jest fakt, ze zapewnione sg:
racjonalna ekologicznie rozbiérka oraz bezpieczenstwo pracownikéw i otoczenia®.

Kluczowe etapy zarzadzania jakoscia podczas nowej budowy obejmujg identyfikacje
oczekiwanych odpadow i ich ilosci w celu przygotowania planu gospodarki odpadami.
Planowanie dotyczgce réznych rodzajow odpaddéw na réznych etapach procesu budowy jest bardzo
istotne i obnizy koszty przysztego postepowania z tymi odpadami. Nalezy podjaé kroki w kierunku
bezpiecznego postepowania z odpadami niebezpiecznymi oraz magazynowania tego rodzaju

% Ma ono zastosowanie wytgcznie do rozbiérki i renowac;ji.

“1 Sveriges Byggindustrier, 2016, https:/publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-
vid-byggand__ 860

2 Veligslopen, http://www.veiligslopen.nl/en/home/
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12.

odpaddéw. Aby zmniejszy¢ ilosci odpaddw niebezpiecznych, na etapie wyboru produktu nalezy
dotozy¢ staran w celu zmniejszenia ilosci materiatéw zawierajgcych substancje stwarzajgce
zagrozenie. Zapewni to réwniez poprawe srodowiska wewnatrz budynkow. Dziatania nastgpcze
oraz informacje zwrotne podczas catego procesu budowy zapewnig prawidiowe zarzgdzanie i
umozliwig biezgce dokonywanie poprawek.

ZARZADZANIE JAKOSCIA PODCZAS TRANSPORTU ODPADOW Z BUDOWY | ROZBIORKI
Odpady z budowy i rozbiérki nalezy przewozi¢ w sposob bezpieczny i zgodny z prawem, nie
narazajgc srodowiska na zadne szkody ani nie ryzykujgc zdrowia pracownikow.

Przed dokonaniem przesylu wykonawca powinien sprawdzi¢, czy odpady sa niebezpieczne,
oraz zapewni¢ odpowiedni transport. Odpady niebezpieczne nalezy przechowywaé oddzielnie
od innych odpaddéw, zapewni¢ ich bezpieczne magazynowanie w wyraznie oznakowanych
pojemnikach, poza zasiegiem nieupowaznionych osob. Ponadto wykonawca powinien udowodnic,
ze niebezpieczne odpady z budowy i rozbiorki sg przesytane do zaktadu, ktéry jest upowazniony do
ich otrzymania.

ZARZADZANIE JAKOSCIA PODCZAS PRZETWARZANIA | OBROBKI ODPADOW Z BUDOWY
| ROZBIORKI

Zarzgdzanie jakoscig na terenie recyklingu obejmuje kilka krokow, ktére powinien podjac
podmiot zajmujacy sie recyklingiem. Odpady obojetne przeznaczone do recyklingu przyjmowane
sg w zakfadach zajmujgcych sie zgniataniem, w ktorych stosuje sie rygorystyczne protokoty
odbioru, takie jak sprawdzanie przemieszczania odpadéw oraz towarzyszacych certyfikatow
materiatowych lub specyfikacji wysytkowych. Przedsiebiorstwo zajmujgce sige recyklingiem
zapewnia wysokg jakos$¢ stosowanych materiatdbw oraz eliminowanie substancji stwarzajgcych
zagrozenie i zanieczyszczen podczas procesu obrobki.

Po przetworzeniu materiatbw w ramach zakladowej kontroli produkcji okresla sie
czestotliwosc i rodzaje pobierania probek i badan w celu zapewnienia, aby cata produkcja w UE
byta badana zgodnie z tymi samymi normami. Jezeli produkt koncowy przeznaczony jest do
trwatego wigczenia do prac budowlanych, nalezy go zbadaé zgodnie ze zharmonizowang strukturg
ustanowiong w rozporzgdzeniu w sprawie wyrobéw budowlanych lub za posrednictwem tego
rozporzadzenia. Struktura ta obejmuje réwniez wybér systeméw w zakresie udziatu osoby trzeciej.
Najlepsze praktyki w zakresie zarzadzania jakoscig polegatyby na samokontroli oraz na kontroli
osoby trzeciej przeprowadzanej przez akredytowang organizacje certyfikujgca.

Systematyczna i uporzagdkowana metoda pracy zmniejsza ryzyko srodowiskowe: selektywna
rozbiorka — przyjecie odpadow, zaktadowa kontrola produkcji, badanie kofcowe. Ryzyko dostania
sie substancji stwarzajgcych zagrozenie do produktu koncowego nalezy zmniejszaé w
poszczegdlnych etapach, jezeli proces przebiega zgodnie z planem. Jezeli chodzi o wyroby
budowlane, metody badawcze zawierajg sie w zharmonizowanych normach dotyczacych
produktow oraz w europejskich dokumentach oceny zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wyrobéw budowlanych.

Wiele panstw cztonkowskich posiada réwniez ogolniejsze systemy zarzadzania jakoscig, ktoére
majg zastosowanie do wszystkich etapéw procesu, np. wytyczne majace na celu zapewnienie,
by pracownicy pracowali na dobrym sprzecie oraz byli wykwalifikowani i przeszkoleni.
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W panstwach, w ktérych stosuje sie kryteria utraty statusu odpadu, zacheca sie do ich
stosowania praktykéw. W dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw zacheca sie panstwa
cztonkowskie i przemyst do opracowywania kryteriow utraty statusu odpadu w odniesieniu do
réznych materiatéw odpadowych na podstawie kryteriow wskazanych w art. 6. Niektore panstwa i
sektory opracowaly juz tego rodzaju kryteria; inne zdecydowaly sie na ich niestosowanie.
Zainteresowane strony w fancuchu dostaw w zakresie budowy i rozbiérki wskazujg czesto, ze
kryteria utraty statusu odpadu stanowig warunek wstepny rozwoju rynku wtérnych materiatéw
budowlanych. Celem niniejszego protokotu jest jedynie dostarczenie panstwom czionkowskim i
przemystowi czesci i elementéw sktadowych, umozliwiajgc im podejmowanie decyzji odpowiednich
w konkretnym kontekscie.

Jakosc¢ produktéw i normy dotyczgce produktéw

Teoretycznie mogtoby istnie¢ kilka sposobdw potwierdzania jakosci materiatdéw pochodzgcych z
recyklingu, w tym certyfikacja, akredytacja, etykietowanie i oznakowanie. Zharmonizowane normy
europejskie, ktére majg zastosowanie do materiatdw pierwotnych, majg jednak rowniez
zastosowanie do materiatdw pochodzacych z recyklingu. Materiaty pochodzace z recyklingu
odpadéw z budowy i rozbidrki nalezy ocenia¢ zgodnie z wymogami zawartymi w europejskich
normach dotyczacych produktow, jezeli sg one nimi objete“. W niniejszej sekcji przeanalizowano
zasady i wytyczne w zakresie wprowadzania materiatdw pochodzgcych z recyklingu na rynek
europejski oraz powigzane instrumenty zapewniania jakos$ci.

Nalezy stosowa¢é istniejgce europejskie normy dotyczace produktéw. W rozporzgdzeniu w
sprawie wyrobéw budowlanych (UE/305/2011) ustanawia sie zharmonizowanie zasady dotyczgce
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych; zapewnia ono réwniez narzedzia stuzgce ocenie
wihasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych. Wyroby budowlane objete europejskimi normami
zharmonizowanymi muszg posiadaé deklaracje whasciwosci uZytkowych44 oraz oznakowanie CE w
celu zwiekszenia przejrzystosci.

Jezeli tego rodzaju europejskie normy dotyczace produktéw nie maja zastosowania, nalezy
stosowac europejskie oceny techniczne. Produkty, ktére nie sg (w petni) objete europejskimi
normami zharmonizowanymi, mogg wcigz otrzyma¢ oznakowanie CE 2z zastosowaniem
europejskich ocen technicznych wydanych zgodnie z europejskimi dokumentami oceny. Dokument
europejskiej oceny technicznej dostarcza informacji dotyczgcych wtasciwosci uzytkowych wyrobu
budowlanego, ktéry nalezy okresli¢ w odniesieniu do jego zasadniczych charakterystyk. Tego
rodzaju dobrowolne narzedzie umozliwia producentom wprowadzenie produktéw pochodzacych z
recyklingu lub ponownie uzytych na rynek UE oraz podanie szczegotowych informacji dotyczacych
wiasciwosci uzytkowych ich produktow. Istniejg juz przyktady stosowania tych narzedzi w
odniesieniu do przetworzonych odpadow z rozbiorki, przede wszystkim w odniesieniu do kruszyw
pochodzgcych z recyklingu.

Jezeli europejskie normy dotyczace produktéw lub ich Aby zapoznaé sie z przyktadem najlepszych praktyk,

oceny hie majg zastosowania, systemy zapewniania jakosci zob.

moga stanowié uzyteczne narzedzie dodatkowe. W kilku @Mk 20: normy dolyczace drewna pochodzgcego z

. . . . recyklingu opisane w zafgczniku D.
pahnstwach czlonkowskich wdrozono systemy zapewniania viding op ?

jakosci w odniesieniu do konkretnych produktéw, np. kruszyw pochodzacych z recyklingu. Tego

3 Normy zharmonizowane dla wyrobéw budowlanych, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011R0305
4 7 wytgczeniem wyjatkow wskazanych w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych.
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rodzaju systemy obejmujg czesto wymogi dotyczace przyjmowania odpadéw oraz kwestii

Srodowiskowych. Podczas korzystania z takich krajowych lub regionalnych systeméw istotne jest

zapewnienie, by:

o nie dochodzito do niezgodnosci z europejskim zharmonizowanym podejsciem;

. nie wskazano zadnych technicznych barier w handlu;

° catkowicie uwzgledniono i w miare mozliwosci ztagodzono wptyw na koszty i obcigzenie
administracyjne;

o przedsigbiorstwa innowacyjne nie znajdowaty w bardziej niekorzystnej sytuacji w niz inne
przedsiebiorstwa.
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6.1

Warunki polityczne i ramowe

Gospodarowanie odpadami z budowy i rozbiérki okreslone w niniejszym protokole moze by¢
skuteczne wytgcznie pod warunkiem wdrozenia odpowiedniej polityki i warunkéw ramowych. Aby
osiggnac ten cel, kluczowe znaczenie ma dialog miedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi w
obszarze gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki. Podczas gdy rozdziaty 1-5 sg
ukierunkowane na podmioty i przedsiebiorstwa prywatne dziatajgce w tym obszarze, niniejszy
rozdziat jest ukierunkowany na przedstawicieli sektora publicznego dziatajgcych na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym. Kluczowe obszary dziatan publicznych obejmujg: a) wiasciwe
ramy regulacyjne; b) egzekwowanie; 3) wlasciwe zamdwienia publiczne i zachety; 4) Swiadomosc¢,
postrzeganie przez spoteczehstwo i akceptacje.

Wiasciwe ramy regulacyjne

Aby wiasciwie uregulowaé gospodarowanie odpadami z budowy i rozbiorki, niezbedne jest, by
wilasnos¢ odpadow byta jednoznaczna zgodnie z istniejgcymi krajowymi ramami prawnymi oraz
warunkami umownymi miedzy pierwotnymi wiascicielami budynku i infrastruktury, wykonawcg
(rozbidrki), posiadaczem posrednim (np. podmiotem przeprowadzajgcym sortowanie), koncowym
podmiotem przeprowadzajgcym recykling oraz uzytkownikiem korncowym produktéw pochodzgcych
z recyklingu. Tego rodzaju jednoznacznos$¢ stanowi warunek kazdej transakcji w fancuchu wartosci
— oraz warunek budowy zaufania migdzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami.

ZEZWOLENIA | LICENCJE NA ROZBIORKE | RENOWACJE

Zadaniem wtadz lokalnych jest wydawanie zezwolen lub licencji na rozbiérke i renowacje. Tego
rodzaju zezwolenie umozliwia instytucjom samorzadowym na szczeblu lokalnym promowanie i
egzekwowanie opracowywania planéw gospodarki odpadami wysokiej jakosci w oparciu o kontrole
przed rozbiérka. Dziatania nastepcze w zwigzku z rozbidrkg oraz proces oceny po rozbidrce sg
bardzo istotne. Wymdg sktadania sprawozdah z rozbidrki po przeprowadzaniu prac umozliwia
instytucjom samorzgdowym na szczeblu lokalnym monitorowanie, czy tego rodzaju plany
skutecznie  wdrozono. Zacheca sie wiladze lokalne do dostarczenia podmiotowi
przeprowadzajgcemu rozbidrke zachet do poprawy pozycji w hierarchii postepowania z odpadami.

Podczas opracowywania ram regulacyjnych dotyczgcych odpaddéw z budowy i rozbidrki istotne jest
ograniczenie do minimum obcigzenia administracyjnego.

ZINTEGROWANE STRATEGIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym lub regionalnym

lub rzady krajowe mogltyby ustanowié zintegrowane strategie A% P0a¢ se  z  przykadem

najlepszych praktyk, zob. ramka 21:

gospodarowania odpadami umozliwiajgce promowanie ) ) )
zintegrowane strategie gospodarowania

gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki w bardziej . qamiopisane w zataczniku b.
systematyczny sposéb. Tego rodzaju plany i strategie sg przede
wszystkim uzyteczne na szczeblu regionalnym lub krajowym i uwzglednia sie w nich w petni

konkretng sytuacje.

Ograniczenia dotyczace skladowania stanowig warunek wstepny rozwoju rynku materiatéw
pochodzgcych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki. Potgczenie zakazéw sktadowania oraz
wysokich optat za sktadowanie mogtoby zapewni¢ niezbedne zachety. Ograniczeniom dotyczgacym
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10.

sktadowania muszg jednak zawsze towarzyszy¢ inne s$rodki, np. dostepne musza by¢ zaktady
alternatywne.

Zakazy skladowania moga stanowi¢ instrument o duzym potencjale. Stopniowe ograniczanie
ilosci sktadowanych odpaddéw, z uwzglednieniem okreséw przejsciowych w stosownych
przypadkach, jest konieczne w celu zapobiezenia szkodliwym skutkom dla zdrowia ludzi i dla
Srodowiska oraz w celu zapewnienia stopniowego i skutecznego odzysku wartosciowych dla
gospodarki materiatdbw odpadowych, opierajgcego sie na prawidtowym gospodarowaniu odpadami
zgodnym z hierarchig postepowania z odpadami®®. Ograniczenia dotyczace sktadowania
uregulowano w prawie Unii, jak réwniez w przepisach poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W
dyrektywie UE w sprawie sktadowisk odpadc"w46 zdefiniowano kryteria przyjmowania oraz
procedury w odniesieniu do réznych kategorii odpadéw (odpadéw komunalnych, odpadéw
niebezpiecznych, odpadéw innych niz niebezpieczne i odpadéw obojetnych) i ma ona
zastosowanie do sktadowisk odpaddéw zdefiniowanych jako miejsca przeznaczone do usuwania
odpadoéw na lub w ziemi*’. W ramach ograniczen dotyczacych sktadowania istotne jest ustalenie
jasnego stanowiska w stosunku do praktyk zwigzanych z wypetnianiem wykopow (zob. rozdziat
4.4).

Wiasciwe wdrozenie zakazéw sktadowania wymaga rygorystycznej i znormalizowanej polityki
przyjmowania. Odpady nalezy podda¢ obrébce zanim trafig one na sktadowiska odpadéw; odpady
niebezpieczne okreslone w dyrektywie nalezy przeznaczy¢é na skladowisko odpadéw
niebezpiecznych; na skfadowiskach odpadéw obojetnych nalezy sktadowaé wytgcznie odpady
obojetne.

Optaty za skladowanie moga stanowi¢ zréznicowany instrument o duzym potencjale. Ich
celem jest zapobiezenie temu, by skiadowanie stanowito najtanszg metode gospodarowania
odpadami, oraz stanowig one elastyczny instrument ustanawiany przez panstwa czionkowskie,
regiony lub wladze lokalne. Optaty nalezy dostosowac¢ do sytuacji lokalnej (miejska vs. wiejska),
charakteru odpadéw (niebezpieczne vs. inne niz niebezpieczne), jak réwniez do ich stanu
(przetworzone lub nieprzetworzone). Nalezy ustanowi¢ wyzsze optaty za sktadowanie w
odniesieniu do materiatébw odpadowych nadajagcych sie do recyklingu, podczas gdy nizsze kwoty
powinny mie¢ zastosowanie do obojetnych odpadéw nienadajgcych sie do recyklingu oraz do
odpadodw takich jak azbest, w przypadku ktérych sktadowanie stanowi jedyne rozwigzanie.

Obrébke odpadoéw niebezpiecznych nalezy uregulowaé na
Aby zapozna¢ sie z przyktadem

etapie obrobki odpadow za posrednictwem przepisow najlepszych praktyk, zob. ramka 22 polski
Srodowiskowych. W tych normach i standardach przewiduje sie Briaaa OrmEHeia [ = AdEsi i
eliminacje substancji stwarzajgcych zagrozenie oraz okresla sie, lata 2009-2032 opisany w zafgczniku D.
jaki rodzaj obrobki nalezy zastosowa¢ w przypadku kazdej z

nich. Taka sytuacja ma miejsce np. w Danii, Francji, Niderlandach, Stowenii i Szwecji.

Optaty za surowce pierwotne moga stanowi¢ jeden z wariantow w zaleznosci od sytuacji
lokalnej. Panstwa czionkowskie lub regiony moga rozwazy¢ wprowadzenie tego rodzaju optat, aby
zapewmc zachety cenowe dO wykorzystywanla Aby zapoznac sig¢ z przyktadem najlepszych praktyk, zob. ramka
materiatdbw pochodzacych z recyklingu. Nalezy 23: Zdecentralizowane opfaty za piasek, zwir i skaty — przypadek

Wioch opisany w zatgczniku D.

45 COM(2015)594 final, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/31/WE w
sprawie sktadowania odpadow, s. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0042

“ Dyrektywa Rady 1999/31/WE, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31999L.0031

W tym kontekscie glebe/skaty wydobyte podczas robét ziemnych réwniez nalezy oddzielié. Sg one jednak wcigz materiatami
wystepujgcymi w stanie naturalnym i w zwigzku z tym nie uwzglgdniono ich w zakresie niniejszego protokotu.
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je jednak stosowaé ostroznie, poniewaz takie optaty powodujg wzrost kosztow budowy,
niekoniecznie przynoszac pozgdane zyski Srodowisku lub gospodarce, w szczegdlnosci jezeli
prowadzg do przywozu/transportu materiatéw z panstw lub regionéw, w ktérych tego rodzaju optat
sie nie stosuje (lub ich stawki sg nizsze). Wariantem preferowanym jest potgczenie instrumentow
politycznych zamiast przyjecia jednego z nich. Opfaty za surowce pierwotne lub optaty za zwir
sprawdzono w catej Europie i istotne jest, by korzysta¢ z uzyskanych wnioskow.

Zaleca sie, by dochody uzyskiwane z tytutu optat za sktadowanie byty przeznaczane na zadania,
ktére bezposrednio promujg i wspierajg polityki i praktyki w zakresie gospodarowania odpadami, i
wykorzystywane do tego rodzaju zadan (np. miejsca, w ktérych przeprowadza sie odkazanie,
dziatalnos¢ wtadz w zakresie gospodarowania odpadami publicznymi, subsydiowanie materiatow
pochodzgcych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbidrki). Tego rodzaju dochody w zadnych
okolicznosciach nie powinny wrdéci¢ do ogoélnego budzetu panstwa.

UDOSTEPNIANIE PRZESTRZENI NA POTRZEBY RECYKLINGU
Istnienie zdolnosci do recyklingu ma kluczowe
znaczenie dla promowania gospodarowania
odpadami z budowy i rozbidrki. Wykonalnosc
recyklingu jest najwyzsza na obszarach gesto
zaludnionych i zurbanizowanych. Wymaga to
jednak zarezerwowania odpowiedniej przestrzeni
oraz wydania zezwolen na budowe tego rodzaju

zakladoéw w odpowiednich lokalizacjach blisko \?\q&%

terenébw miejskich — nie zawsze jednak tak sie Zaklad recyklingu odpadow z budowy |
dzieje. rozbiorki. zrédto: ANPAR

Organy publiczne w og6lnym ujeciu, a gminy w szczegélnym ujeciu maja do odegrania kilka
rol:

a) oszacowa¢ wymagang zdolno$¢ na danym terytorium (na podstawie zintegrowanych planow i
strategii gospodarki odpadami); b) opracowa¢ ramy w zakresie recyklingu, w tym wtasciwe zachety
finansowe/gospodarcze; c) oceni¢ propozycje dotyczgce wyboru terenu pod budowe zakladoéw oraz
wydac zezwolenia na podstawie wszystkich powyzszych ustalen; d) zajg¢ sie odbiorem spotecznym
w celu zapewnienia otwartego nastawienia i przezwyciezenia postawy ,Nie na moim podworku”
(ang. Not in my Backyard (NIMBY)). e) egzekwowa¢ dziatanie systemu, monitorujagc poprawne
wykorzystywanie i wdrazanie zezwolen; f) podjg¢ dziatania naprawcze (np. oferujgc
przedsiebiorstwom przeprowadzajagcym renowacje dostep do parkéw kontenerowych w celu
dostarczania szkla odpadowego; jest to skuteczny sposéb promowania recyklingu szkta
pochodzgcego z renowacji budynkéw prywatnych przy ograniczonych kosztach logistycznych).

Jezeli nie ma stalych zaktadoéw recyklingu, pomocne mogg by¢ réwniez tymczasowe instalacje
recyklingowe i recykling na miejscu. Niektére materialty o wyzszej wartosci (np. tworzywa
sztuczne, ceramika, szkto, gips, drewno i metal) mozna byloby transportowa¢ dalej. Budowa
systemow oczekiwania rowniez moze stanowi¢ czes¢ rozwigzania.

W ramach tego rodzaju zezwolen lub licencji wiadze lokalne powinny rowniez uksztattowac
swoj poglad na wykorzystywanie mobilnych zaktadéw recyklingu (lub mobilnych kruszarek).
Mobilne zaktady recyklingu sg przeznaczone szczegdlnie dla obojetnych odpaddéw z budowy i
rozbioérki, np. betonu i cegiet, ale rowniez asfaltu. Do korzysci wynikajgcych z mobilnych zaktadéw
recyklingu mozna zaliczy¢ ograniczenie kosztéw transportu oraz bezposredni dostep na miejscu do
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materiatldw pochodzacych z recyklingu. Czynniki, ktére nalezy jednak rozwazy¢ podczas

podejmowania decyzji o udzieleniu zezwolen na tego rodzaju instalacje mobilne, obejmujq48:

a) ztozonos¢ surowca zasilajgcego, poniewaz mobilne zaktady moga by¢ wykorzystywane
wytgcznie do zgniatania i magnetycznego oddzielania;

b)  aspekty sSrodowiskowe i zdrowotne — w tym pyt, hatas, drgania, wymywanie, ryzyko
wypadkow;

c) perspektywe sasiedzkg — odlegtos¢ od obszaréw mieszkalnych (pyt, hatas, drgania, wypadki);

d) emisje — mobilne zaktady recyklingu s3g z reguty napedzane olejem napedowym, podczas gdy
instalacje state sg zasilane energig elektryczna, co wigze sie z nizszymi emisjami*’.

Ponownie decyzja, czy dokona¢ przetworzenia na miejscu (mobilnie), czy w zakfadzie
stacjonarnym, zalezy od sytuacji. Niezaleznie od wyboru migdzy mobilnymi a stacjonarnymi
zaktadami recyklingu jako$¢ produkowanych kruszyw musi by¢ podobnie wysoka. Ponadto zaktady
recyklingu powinny spetniaC wymogi zwigzane z przepisami dotyczgcymi bezpieczenstwa
srodowiskowego, zdrowotnego i bezpieczehnstwa pracownikow.

Egzekwowanie ma kluczowe znaczenie

EGZEKWOWANIE OGRANICZEN DOTYCZACYCH SKLADOWANIA

Za egzekwowanie odpowiadajg gtdwnie instytucje samorzgdowe na szczeblu lokalnym Ilub
regionalnym, przy czym nalezy zapewni¢ bezstronnos¢ tych zaangazowanych podmiotéw (w tym
politykéw, urzednikéw stuzby cywilnej i sit policyjnych).

Instytucje samorzgdowe na szczeblu lokalnym powinny aktywnie rozpatrywac¢ skargi na
nielegalny dumping. Ich dziatania w tym zakresie powinny objgé dochodzenia oraz dziatania
nastepcze w zwigzku z kazdym tego rodzaju zgtoszeniem.

Nalezy natozy¢ proporcjonalne sankcje z tytutu nielegalnych dziatan niezaleznie od tego, czy
majg one miejsce w ramach tancucha wartosci odpadéw z budowy i rozbidrki (poczgwszy od
nielegalnego skfadowania przez wyrzucanie odpadéw). Sankcje te powinny by¢ restrykcyjne, by
dziataty jako srodki odstraszajgce, w szczegoélnosci jezeli chodzi o odpady niebezpieczne.

Jezeli egzekwowanie nie jest wystarczajgco skuteczne — w szczegolno$ci w odniesieniu do
przepisow dotyczacych odpadow niebezpiecznych pod wzgledem powigzanych zagrozen
nieodigcznych i ryzyka nieodigcznego — nalezy wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne sankcje na
szczeblu rzgdowym (regionalnym, krajowym) i potagczy¢ je ze $rodkami naprawczymi
ukierunkowanymi na zaangazowane wiadze lokalne.

KILKA SLOW NA TEMAT SZCZEGOLNEJ KWESTII EGZEKWOWANIA PRZEPISOW
DOTYCZACYCH ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

W odniesieniu do kwestii odpadéw niebezpiecznych nalezy podejmowac systematyczne dziatania
na wszystkich etapach przetwarzania odpadéw z budowy i rozbiérki. Rzady powinny podjac
konkretne dziatania, by egzekwowac istniejgce przepisy. Nalezy je przeprowadza¢ na réznych
etapach cyklu gospodarowania odpadami: identyfikacji odpaddéw, gromadzenia i sortowania,
logistyki odpadéw i obrébki odpadow™.

8 pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding oraz de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013, Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), s. 122, s. 212.

49 Zalezy to od paliwa wykorzystywanego w elektrowniach wytwarzajacych energie elektryczna.

% Zrodto: studia przypadku przeprowadzone w ramach projektu dotyczacego zasobooszczednego wykorzystywania
zmieszanych odpadéw: http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/mixed_waste.htm
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Podczas identyfikacji odpadéw, ich gromadzenia i sortowania  Aby zapozna¢ sie z przyktadem
srodki regulacyjne powinny obejmowaé konieczno$¢ — nailepszych prakiyk, zob. ramka 24:

przeprowadzenia badania dotyczacego zanieczyszczenia w MA@y pochodzace -z - recykiingu:

. . . . . REACH opisane w zatgczniku D.
formie kontroli przed rozbiérkg lub planu gospodarki odpadami
przed przeprowadzeniem rozbiorki oraz promowanie oddzielania strumienia odpadéw. Ma to
miejsce miedzy innymi w Luksemburgu, Austrii, Finlandii i Szwecji. W niektérych przypadkach

mozna wprowadzi¢ rejestr odpadoéw niebezpiecznych, jak ma to miejsce w Belgii.

W obszarze odpadéw niebezpiecznych w ramach polityk nalezy sie skoncentrowac¢ na zakazie
mieszania odpadow niebezpiecznych, jak ma to miejsce np. na Wegrzech, w Finlandii i Szwecji,
lub powinny one obejmowaé zasady dotyczace identyfikacji i kontroli strumieni odpaddéw. W
Szwecji, aby by¢ uprawnionym do transportu odpaddw niebezpiecznych, wymagane jest
posiadanie odpowiedniego zezwolenia wiadz regionalnych. Ponadto w przypadku kazdego
transportu nalezy dostarczy¢ ,dokument przewozowy”. W Rumunii i Finlandii obowigzujg rowniez
instrumenty regulacyjne w odniesieniu do transportu materiatéw niebezpiecznych, w szczegdlnosci
dotyczace obowigzku uzyskania dokumentu wysytkowego, podczas gdy w Zjednoczonym
Krolestwie istniejg zasady w zakresie przemieszczania odpadoéw od produkcji po unieszkodliwianie
lub odzysk.

DOKUMENTACJA MA KLUCZOWE ZNACZENIE

Monitorowanie jest istotne w catym cyklu gospodarowania odpadami. Kluczowe jest zatem, by
wszystkie wiadze posiadaty konieczng dokumentacje. Przyczynia si¢ to do zapewnienia
przejrzystosci i wiarygodno$ci procesu gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki.

Zamowienia publiczne

Wiladze na wszystkich szczeblach moga zapewnia¢ zachety w celu promowania
wykorzystywania materiatldow pochodzacych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki.
Komisja Europejska juz od diluzszego czasu identyfikuje sektor jako sektor priorytetowy w
odniesieniu do zielonych zamoéwien publicznych®'. Koncentruje sie ona na wydatkach publicznych;
potencjalnym wplywie na strone podazowg; przyktadzie dla konsumentéw prywatnych Ilub
korporacyjnych; wrazliwosci politycznej; istnieniu odpowiednich i tatwych do wykorzystania
kryteriéw; dostepnosci odpowiednich produktéw na rynku oraz wydajnosci ekonomicznej. Typowo
uwzgledniane surowce obejmujg: drewno, aluminium, stal, beton, szkto, a takze wyroby budowlane,
takie jak okna, pokrycia Scienne i podtogowe, urzgdzenia grzewcze i chtodzgce, aspekty dotyczace
eksploatowania budynkéw i wycofywania ich z eksploatacji, ustugi utrzymania budynkéw, realizacje
zamowien na roboty budowlane na miejscu. Opublikowano kryteria zielonych zamdwien
publicznych dotyczgce budynkéw biurowych i budowy drégsz. W wytycznych tych przyjeto
podejscie oparte na cyklu zycia, ktére dotyczy nie tylko wykorzystywania materiatéw pochodzacych
z recyklingu, ale rowniez projektowania budynkéw nadajacych sie do demontowania — co
zapewnia wysoki poziom ponownego uzycia i recyklingu na koniec okresu eksploataciji.

Wiele w tej kwestii mozna réwniez uczyni¢ na poziomie =~ Aby zapoznac sig z przykiadem najlepszych praktyk, zob.
krajowym i regionalnym W pierwszej kolejno Sci nal ezy ramka 25: francuskie podejscie w zakresie oddziatywania na
.. R Srodowisko w odniesieniu do odpadéw w inzynierii drogowej;
wprowadzi¢ normy dotyczace wykorzystywania

ramka 26: prywatne lub krajowe systemy zréownowazonego

kruszyw pochodzacy z recyklingu. Nastepnie popyt

budownictwa opisane w zafgczniku D.

51 Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, COM(2008) 400, s. 7, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM:2008:0400:FIN
52 DG ds. Srodowiska, http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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na materiaty pochodzace z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki mozna zwiekszyé, np. prawnie
nakazujgc ich wykorzystywanie w dokumentacji przetargowe] i nastepnie egzekwujgc to
postanowienie. Przyklfadowo w Regionie Flamandzkim w Belgii plany gospodarki odpadami i
kontrole przed rozbiérkg stanowig cze$¢ dokumentéw umownych w zamoéwieniach publicznych53.
W Butgarii podmiot zamawiajgcy w ramach zaméwienia publicznego na projekt i prace budowlane®*
zgodnie z prawem® musi zawrze¢é wymdg wykorzystywania materiatéw budowlanych
pochodzacych z recyklingu w kryteriach kwalifikacji wykonawcy i w zamoOwieniach na roboty
budowlane. W Szwecji wtasciciel ma prawo do okreslenia kryteriow $rodowiskowych dotyczacych
zamowien publicznych. W Niderlandach stworzono dobrowolny, niewigzacy prawnie kodeks, ktory
mogg stosowa¢ wykonawcy i klienci w postepowaniach o udzielenie zamowienia®. Beton
pochodzgcy z recyklingu, ktéry mozna wykorzystaé na przyktad podczas robét drogowych zamiast
Swiezego betonu, stanowi jeden z najczesciej wykorzystywanych materiatdw pochodzgcych z
recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki. Ponowne wykorzystywanie kruszyw z budowy i rozbiorki
zalezy od kontekstu lokalnego, w tym cech charakterystycznych rynku lokalnego, jak rowniez od
podazy i popytu na materialy pochodzgce z recyklingu. Uzyteczne moze by¢ przeprowadzenie
oceny w celu okreslenia, ktére z zastosowan kruszyw pochodzgcych z recyklingu jest najbardziej
zréwnowazone®’. Przykladowo we Flandrii wystepuje niedobor surowcéw pierwotnych, a zatem
istnieje wieksza zacheta do poddawania recyklingowi odpaddéw z budowy i rozbiérki.

Swiadomo$¢, postrzeganie przez spoteczenstwo i akceptacja

Wiadze powinny informowaé przedsiebiorstwa o wymogach prawnych (ustanowionych na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym lub na poziomie UE) w odniesieniu do gospodarowania
odpadami z budowy i rozbiorki’®. Na wniosek nalezy udzieli¢ porady, w jaki sposéb spetni¢
wszystkie wymogi prawne. Aby gospodarowanie odpadami z budowy i rozbidrki byto skuteczne,
zarowno wiladze lokalne, regionalne, jak i organy krajowe odgrywajg okreslong role.
Przedsiebiorstwo zajmujgce sie budowa/renowacjg/rozbiérkg ma obowigzek nabycia niezbednej
wiedzy w zakresie zaplanowanych operaciji.

Instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym moga aktywnie przyczyniaé sie do
wspoétpracy w ramach tancucha wartosci odpadow. Lancuch wartosci w branzy budowlane;j jest
ztozony i obejmuje zaréwno zawodowe, jak i prywatne przedsiebiorstwa budowlane i renowacyjne.
Koszty i zyski zwigzane z gospodarowaniem odpadami z budowy i rozbiorki nie rozktadajg sie
réwno w ramach fancucha wartos$ci; koszty sg co do zasady ponoszone na wczesnych etapach,
podczas gdy zyski pojawiajg sie zazwyczaj na dalszych etapach. Przyktadami inicjatyw w zakresie
wspotpracy sg ,platformy recyklingu” (lub zaktady przesytu odpadoéw) lub platformy wirtualne (np.
strony internetowe), ktére umozliwiajg przedsiebiorstwom nawigzywanie kontaktéw.

Po rozwigzaniu kwestii jakosci odpadéw z budowy i rozbidrki oraz samego procesu
gospodarowania odpadami, nalezy sie obecnie zajg¢é kwestiami postrzegania wsrod
spoteczenstwa materiatdw pochodzacych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki,
swiadomosci w tym zakresie oraz akceptacji tego rodzaju materiatéw. Istotne jest zatem, by

3 OVAM, http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-materiaalkringlopen/materiaalbewust-bouwen-in-
kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen (w jezyku holenderskim).

54 Z wyjatkiem usuniecia z prac budowlanych.

5 Bulgarska ustawa dotyczgca gospodarowania odpadami,
http://mww3.moew.government.bg/files/file/PNOOP/Acts_in_English/Waste_Management_Act.pdf

*® Holenderski kodeks rozbiorki: http://www.sloopcode.nl/site/media/Dutch_Demolition_Code_EN.pdf

% Na przyktad: http://www.theconcreteinitiative.eu/newsroom/publications/165-closing-the-loop-what-type-of-concrete-re-use-is-
the-most-sustainable-option

58 Przyktad stanowi flamandzka strona internetowa OVAM, na ktorej znajdujg sie informacje dotyczace przepiséw regulujgcych
granulaty pochodzace z recyklingu (wytgcznie w jezyku holenderskim): http://www.ovam.be/gerecycleerdegranulaten
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wszystkie podmioty w tancuchu wartosci byly wystarczajgco $wiadome wartosci nieodtgcznie
zwigzanej z pracg z materiatami pochodzgcymi z recyklingu odpadéw z budowy i rozbidrki, jak
réwniez z posiadaniem do nich zaufania.

Wszystkie warunki polityczne i ramowe powinny zapewnia¢ odpowiednie zachety w
skoordynowany i spojny sposéb, konsekwentnie wsrod wszystkich wtadz — od gmin, miast i
regiondw po panstwa cztonkowskie i Unie Europejskg. Wymaga to regularnego komunikowania sie
ze sobg réznych wiadz.

Istotne jest przeprowadzenie konsultacji ze wszystkimi kluczowymi zainteresowanymi
stronami (w tym z przedstawicielami przemystu i z NGO) na poczatku procesu. Istniejg rozne
sposoby rozpoczecia i rozne tematy do konsultacji: 1) pomiar obecnych praktyk i gromadzenie
danych; 2) wsparcie organizacji sektora w ramach tancucha wartosci; 3) komunikowanie sie na
temat norm, zasad i przepisow ustanowionych w odniesieniu do materiatdbw pochodzacych z
recyklingu odpaddéw z budowy i rozbidrki; 4) opracowywanie kampanii informacyjnej dotyczacej
jakosci materiatéw pochodzgcych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki; 5) podnoszenie
Swiadomosci na temat ryzyka zwigzanego ze skutkami postawy ,Nie na moim podwérku”.

Szersza publicznos¢ mozna rowniez zaangazowac, stymulujgc identyfikacje i zgtaszanie
nielegalnego dumpingu. Przyktadowo obywatele moga wykorzystywaé aplikacje w celu
fotografowania dziatan zwigzanych z nielegalnym dumpingiem oraz wysyfania ich do wiadz
odpowiedzialnych za egzekwowanie.
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J ...
Zalacznik A Definicje

Akredytacja: oznacza zar6wno status, jak i procesSg. Jako status oznacza ona zgodno$¢ z
okreslonymi normami ustanowionymi przez agencje akredytujgcg, a jako proces wyraza
zobowigzanie do ciggtego doskonalenia. Akredytacja oznacza, ze jednostka certyfikujgca spetnia
wymogi okreslone w krajowej lub miedzynarodowej normie, zgodnie z oceng agencji akredytujgce;j.

Certyfikacja: jest procedura, za posrednictwem ktorej osoba trzecia wydaje pisemne zapewnienie,
ze produkt, proces lub ustuga sg zgodne z okre$lonymi normami®. Certyfikacje mozna postrzegaé
jako forme komunikacji w ramach tancucha dostaw. Certyfikat wskazuje nabywcy, ze dostawca
spetnia okreslone normy, co moze by¢ bardziej przekonujgce niz zapewnienie przedstawione przez
samego dostawce.

Dekontaminacja: usunigcie czynnikdw chemicznych lub zmniejszenie ich liczby.

Gospodarowanie odpadami: oznacza zbieranie, transport, odzysk oraz unieszkodliwianie odpadoéw,
tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postepowanie z
miejscami unieszkodliwiania odpadéw wraz z dziataniami wykonywanymi w charakterze dealera lub
brokera®.

Kontrola przed rozbiorkg: oznacza czynno$¢ przygotowawczg przeprowadzang w celu 1)
zgromadzenia informacji na temat wtasciwosci i ilosci materiatdw odpadowych z budowy i rozbiorki,
ktore zostang uzyskane w trakcie prac rozbiérkowych lub konserwacyjnych; oraz 2) przedstawienia
ogolnych i konkretnych dla danego miejsca zalecen dotyczacych procesu rozbiorki.

Materialy montazowe: obejmujg materiaty niestrukturalne (wszystkie materiaty oprécz kruszyw).
Miejsce magazynowania: oznacza przenosng platforme do sktadania odpadow.

Mieszane odpady z budowy i rozbiorki: oznaczajg mieszanke réznych frakcji odpadéw z budowy i
rozbiorki.

Niebezpieczne odpady z budowy i rozbiérki: definiuje sie jako odpady posiadajgce niebezpieczne
wiasciwosci, ktére mogg sie okazac szkodliwe dla zdrowia ludzi lub dla $rodowiska. Obejmujg one
zanieczyszczong ziemie i urobek z pogtebiania, materiaty i substancje, w sktad ktérych moga
wchodzi¢ kleje, szczeliwa i zywice (fatwopalne, toksyczne lub draznigce), smofa (toksyczna,
rakotworcza), materialty zawierajgce azbest w formie widkien respilabilnych (toksyczne,
rakotworcze), drewno poddane dziataniu fungicydow, pestycydow itd. (toksyczne, ekotoksyczne,
tatwopalne), powloki opdzniaczy spalania zawierajgcych zwigzki chlorowcéw (ekotoksyczne,
toksyczne, rakotwodrcze), urzadzenia zawierajgce zwigzki PCB (ekotoksyczne, rakotwdrcze),
elementy oswietlenia zawierajace rte¢ (toksyczne, ekotoksyczne), systemy, w sktad ktdérych
wchodzg zwigzki CFC, izolacja zawierajgca zwigzki CFC®, pojemniki przeznaczone na substancje
stwarzajgce zagrozenie (rozpuszczalniki, farby, kleje itd.) oraz opakowania odpaddw, ktére
prawdopodobnie sg zanieczyszczone.

% Akredytacja ANSI, https://www.ansi.org/accreditation/fags.aspx#2
:2 1SO, 1996, http://certifications.thomasnet.com/certifications/glossary/quality-certifications/iso/iso-14001-1996/
Ibid.

2 Kod 170603.
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Obrobka odpadow: oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie
poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie.

Odpady obojetne: oznaczajg odpady, ktére nie ulegajg zadnym istotnym przemianom fizycznym,
chemicznym lub biologicznym (np. beton, cegly, elementy murowe, ptytki). Odpady obojetne nie
rozpuszczajg sie, nie palg ani nie wchodza w zadne inne reakcje chemiczne lub fizyczne, nie
ulegajg biodegradacji ani nie majg negatywnego wptywu na inng materig¢, z ktérg wchodzg w
kontakt w sposob, ktory mégtby spowodowac zanieczyszczenie srodowiska lub zagrozi¢ ludzkiemu
zdrowiu®®,

Odpady z budowy i rozbiorki: wszystkie odpady wytworzone podczas dziatalnosci przedsiebiorstw
nalezacych do sektora budowlanego i objete 64kategoria; 17 europejskiego wykazu odpadéw. W
kategorii 17 przewidziano kody dla kilku poszczegdlnych materiatow, ktére mozna selektywnie
gromadzi¢ z placu budowy lub z terenu rozbiérki. Obejmuje ona strumienie odpadow
[niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne; obojetnych, organicznych i nieorganicznych]
powstatych w wyniku dziatalno$ci budowlanej, renowacyjnej i rozbiérkowej. Odpady z budowy i
rozbiérki pochodzg z terendw, na ktérych ma miejsce budowa, renowacja lub rozbiérka. Odpady z
budowy obejmujg szereg materiatow czesto zwigzanych ze $cinkami lub z odpadami
opakowaniowymi. Odpady z rozbiorki obejmujg wszystkie materialy, ktére mozna znalez¢ na
placach budowy. Odpady z rozbiérki mogg obejmowac zaréwno odpady zwigzane z budowa, jak i
odpady zwigzane z rozbidrkg. Szczegdtowy opis strumieni odpadéw mozna znalez¢ w zatgczniku
B.

Odzysk: oznacza jakikolwiek proces, ktdérego gtdwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu, poprzez zastgpienie innych materiatoéw, ktére w przeciwnym wypadku
zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sg przygotowywane do
spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub szeroko rozumianej gospodarcees.

Oznakowanie CE dla wyrobow budowlanych: oznacza, ze producenci biorg na siebie
odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ ich produktéw z deklarowanymi wiasciwosciami uzytkowymiee.

Oznakowanie: oznakowanie dotyczgce certyfikacji jest oznakowaniem lub symbolem wskazujacym,
ze zgodno$¢é z normami zostata zweryfikowana®’. Stosowanie tego oznakowania zwykle kontroluje
organ normalizacyjny. Jezeli jednostki certyfikujgce nadajg certyfikaty w oparciu o wtasne
szczegotowe normy, oznakowanie moze naleze¢ do jednostki certyfikujgcej.

Paliwa odpadowe RDF: odpady, ktére sg wykorzystywane w catosci lub w duzym zakresie do
wytwarzania energii. Materiaty odpadowe, ktére moga byé zasadniczo wykorzystane ponownie jako
paliwo odpadowe RDF, obejmujg opony, gume, papier, tekstylia, zuzyte oleje, drewno, tworzywa
sztuczne, odpady przemystowe, odpady niebezpieczne i odpady komunalne state.

% Art. 2 lit. e) dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A31999L0031

% Ponadto inne kategorie moga réwniez mie¢ zastosowanie w przypadku dekonstrukcji, np. kategoria 16 (lampy z talu, ...).

% Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw), http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

% Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011, rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych, http://eur-lex.europa.eu/legal-
g;mtenthL/TXT/?uri:CELEX:32011R0305
Ibid.
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Plan gospodarki odpadami: okresla podejscie w zakresie rozbiorki, obrobki i logistyki materiatow
zidentyfikowanych podczas kontroli przed rozbiorks.

Ponowne uzycie: oznacza jakikolwiek proces, w wyniku ktérego produkty lub sktadniki niebedace
odpadami sg wykorzystywane ponownie do tego samego celu, do ktérego byty przeznaczonees.

Posiadacz odpadow: wytworca odpadoéw bagdz osoba fizyczna lub prawna, ktéra jest w posiadaniu
odpadéw.

Proces ostatecznego recyklingu: oznacza proces recyklingu, ktéry zaczyna sie, kiedy nie jest juz
konieczna dalsza operacja sortowania mechanicznego i materialy odpadowe zostajg wprowadzone
do procesu produkcyjnego i ponownie przetworzone na produkty, materiaty lub substancjesg.

Przygotowanie do ponownego uZycia: oznacza sprawdzenie, oczyszczenie lub naprawe
materiatébw odpadowych do proceséw odzysku. Odpady, produkty lub czesci produktow, ktére
zostaty zebrane przez uznany podmiot zajmujacy sie przygotowaniem do ponownego uzycia lub w
ramach systemow zwrotu kaucji, sa przygotowywane do tego, by mogly by¢ ponownie
wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci przetwarzania wstepnego7°.

Recykling: oznacza jakikolwiek proces odzysku, w ramach ktérego materiaty odpadowe sg
ponownie przetwarzane w produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu
lub innych celach’*. Obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego, ale nie obejmuje
odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane jako paliwa
lub do celéw wypetniania wyrobisk.

Renowacja: moze by¢ zdefiniowana jako praca, ktéra obejmuje przeksztatcenie struktury
budynkow, istotng zamiane gtoéwnych funkcji badz wykonczen lub istotng zmiane wykorzystania
przestrzeni i ktéra jednoczesnie zaktada z jednej strony powigzane prace remontowe i naprawcze,
a z drugiej strony — budowe powigzanych nowych budynkéw. Renowacja obejmuje wszelkie prace
dotyczgce istniejacych budynkéw obejmujgce: renowacje, restytucje, odbudowe i przebudowe.
Dziatania renowacyjne prowadzone sg z szerokiej perspektywy i obejmujg budynki mieszkalne,
historyczne i handlowe, posiadane i zarzadzane przez przedsiebiorstwa Ilub organy
prywatne/publiczne.

Reczne zbieranie: jest to czynnos$¢ polegajgca na identyfikacji materiatéw nadajgcych sie do uzycia,
ktéra ma miejsce po rozbiorce; w tym kontekscie chodzi w szczegdlnosci o materiaty nadajace sie
do ponownego uzycia i recyklingu.

Selektywna rozbiorka: obejmuje uszeregowanie dziatan z zakresu rozbiorki, co umozliwia
segregacje i sortowanie materiatéw budowlanych.

%5 Art. 3 pkt 13 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

%9 COM(2015) 595 final, art. 2 lit. f) wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddw, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

© COM(2015) 595 final, art. 2 lit. €) wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

"L Art. 3 pkt 17 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
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Selektywna zbiorka: oznacza zbiérke, w ramach ktérej dany strumien odpadéw obejmuje jedynie
odpady jednego rodzaju i o tym samym charakterze w celu utatwienia specyficznego
przetwarzania’?.

Sktadowisko odpaddéw: oznacza miejsce przeznaczone do usuwania odpadéw na ziemi lub w ziemi

(np. pod ziemig), uwzgledniajgce:

e wewnetrzne miejsca usuwania odpadéw (np. miejsca samodzielnego usuwania odpadéw przez
producenta odpadéw na miejscu ich wytwarzania), oraz

e miejsce state (uzywane dtuzej niz jeden rok), ktére wykorzystywane jest do czasowego
magazynowania odpaddw,

lecz z wytgczeniem:

e miejsc, gdzie wysypuje sie odpady w celu ich przygotowania do dalszego transportu w celu
odzysku, obrébki lub wywozu do innego miejsca, oraz

e skladowania odpaddéw przed odzyskiem lub obrobkg przez okres krotszy niz trzy lata jako
zasade ogolna, lub

e sktadowania odpadow przed ich zbytem przez okres krétszy niz jeden rok .

Stacja przesytu odpadéw: oznacza jakikolwiek teren, miejsce, dziatke, instalacje lub budynek, ktéry
jest wykorzystywany lub ktéry ma by¢ wykorzystywany przede wszystkim w celu przesytu odpadow
statych’™.

Wspdlne przetwarzanie: okre$la sytuacje, w ktérej do standardowego procesu produkcji
wprowadza sie alternatywne paliwa i surowce zamiast wykorzystywania konwencjonalnych paliw i
Surowcow.

Wypetnianie wykopow: oznacza proces odzysku, w ramach ktérego odpowiednie odpady sg
wykorzystywane do rekultywacji obszaréw, na ktérych prowadzone byty roboty ziemne, lub do
celéw inzynieryjnych na potrzeby architektury krajobrazu lub budownictwa zamiast innych
materiatéw niebedacych odpadami, ktére w innym wypadku zostatyby uzyte do tego celu”>.

Wytwdrca odpadéw: oznacza dowolny podmiot, ktérego dziatalno$¢ prowadzi do powstawania
odpaddéw (pierwotny wytworca odpaddéw) lub dowolny podmiot zajmujgcy sie przetwarzaniem
wstepnym, mieszaniem lub innymi procesami prowadzgcymi do zmiany charakteru lub sktadu tych
odpadow.

Zbiorka odpadow: oznacza gromadzenie odpadéw, w tym réwniez wstepne sortowanie i wstepne
magazynowanie odpaddw do celdw ich transportu do zaktadu przetwarzania.

Zdejmowanie elementow wykornczenia: jest czynnoscig polegajgca na usunieciu wartosciowych
materiatéw z miejsca, instalacji lub budynku, ktérg przeprowadza sie przed rozbiorkg.

Zintegrowane plany i strategie gospodarowania odpadami: oznaczajg oparte o dane geograficzne
plany, ktére promuja i wspierajg gospodarowanie odpadami z budowy i rozbidrki.

" pid.

™ Ibid.

™ Recyclingportal.eu, sprawozdanie: Waste transfer stations in different EU regions, 2009 r.,
http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml

5 COM(2015) 595 final, art. 3 lit. f) wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
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Zalacznik B Klasyfikacja odpadéw z budowy i
rozbiorki

Niniejszy wykaz pochodzi z decyzji Komisji w sprawie europejskiego wykazu odpadéw (decyzja
Komisji 2000/532/WE76). W wykazie uwzgledniono wydobytg ziemie (17 05), ale jest ona
wytgczona z zakresu niniejszego protokotu.

Zestawienie odpadow z budowy i rozbidrki

1701 BETON, CEGLY, PLYTY, CERAMIKA

- 17 01 01 beton

- 17 01 02 cegty

- 17 01 03 ptytki i materiaty ceramiczne

- 17 01 06 zmieszane lub wysegregowane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia zawierajgce
substancje niebezpieczne

- 17 01 07 zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06

17 02 DREWNO, SZKLO | TWORZYWA SZTUCZNE
- 17 02 01 drewno
- 17 02 02 szkto
- 17 02 03 tworzywa sztuczne
- 17 02 04 odpady szkta, tworzyw sztucznych i drewna zawierajgce substancje
niebezpieczne lub zanieczyszczone takimi substancjami

1703 MIESZANKI BITUMICZNE, SMOtLA WEGLOWA | PRODUKTY SMOLOWE
- 17 03 01 mieszanki bitumiczne zawierajgce smote weglowg
- 17 03 02 mieszanki bitumiczne inne niz wymienione w 17 03 01
- 17 03 03 smota weglowa i produkty smotowe

17 04 METALE (WLACZAJAC W TO ICH STOPY)
- 17 04 01 miedz, brgz, mosigdz
- 17 04 02 aluminium
- 17 04 03 otow
- 17 04 04 cynk
- 17 04 05 zelazo i stal
- 17 04 06 cyna
- 17 04 07 mieszaniny metali
- 17 04 09 odpady metali zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi
- 17 04 10 kable zawierajgce rope naftowa, smote weglowg i inne substancje niebezpieczne
- 17 04 11 kable inne niz wymienione w 17 04 10

1706 MATERIALY IZOLACYJNE | MATERIALY BUDOWLANE
ZAWIERAJACE AZBEST
- 17 06 01 materiaty izolacyjne zawierajgce azbest
- 17 06 03 inne materialy izolacyjne sktadajgce sie z substancji niebezpiecznych lub
zawierajgce takie substancije
- 17 06 04 materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 02
- 17 06 05 materiaty budowlane zawierajgce azbest

1708 GIPSOWE MATERIALY BUDOWLANE
- 17 08 01 materiaty budowlane zawierajgce gips zanieczyszczone substancjami
niebezpiecznymi
- 17 08 02 materiaty budowlane zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01

17 09 INNE ODPADY Z BUDOWY | ROZBIORKI

- 17 09 01 odpady budowlane i rozbiérkowe zawierajgce rte¢

- 17 09 02 odpady budowlane i rozbiérkowe zawierajgce PCB (np. substancje i przedmioty
zawierajgce PCB: szczeliwa, wyktadziny podtogowe zawierajgce zywice, szczelne zespoty
okienne, kondensatory)

- 17 09 03 inne odpady budowlane i rozbiérkowe (w tym odpady zmieszane) zawierajgce
substancje niebezpieczne

- 17 09 04 zmieszane odpady budowlane i rozbiérkowe inne niz wymienione w 17 09
01,1709 02i17 09 03

® Decyzja Komisji 2000/532/WE, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32000D0532
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Zalacznik C Niebezpieczne wlasciwosci

W zatgczniku Il do dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw’’ opisano 15 wiasciwosci odpaddw,
(HP1-HP15), ktére czynig z nich odpady niebezpieczne. W ponizszej tabeli przedstawiono
zestawienie niebezpiecznych wtasciwosci.

Niebezpieczne wlasciwosci

HP1 Wybuchowe

HP2 Utleniajgce

HP3 tatwopalne

HP4 Draznigce — dziatanie draznigce na skére i powodujgce uszkodzenie oczu

HP5 Dziatanie toksyczne na narzady docelowe (STOT) lub zagrozenie spowodowane aspiracjg

HP6 Ostra toksycznosé

HP7 Rakotworcze

HP8 Zrgce

HP9 Zakazne

HP10 Dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢

HP11 Mutagenne

HP12 Uwolnienie gazéw o ostrej toksycznosci

HP13 Uczulajgce

HP14 Ekotoksyczne

HP15 Odpady mogace wykazywac¢ niebezpieczne wiasciwosci wymienione powyzej, ktore nie byly
bezposrednio widoczne w odpadach pierwotnych

Niebezpieczne odpady z budowy i rozbidrki obejmujg zanieczyszczong ziemie i urobek z
pogtebiania, materiaty i substancje, w skfad ktérych moga wchodzi¢ tatwopalne dodatki, kleje,
szczeliwa i zywice (tatwopalne, toksyczne Ilub draznigce), emulsje smotowe (toksyczne,
rakotworcze), materialy zawierajgce azbest w formie witdkien respilabilnych (toksyczne,
rakotworcze), drewno poddane dziataniu fungicydéw, pestycydow itd. (toksyczne, ekotoksyczne,
tatwopalne), powloki opdzniaczy spalania zawierajacych zwigzki chlorowcéw (ekotoksyczne,
toksyczne, rakotwédrcze), urzadzenia zawierajace zwigzki PCB (ekotoksyczne, rakotwércze),
elementy oswietlenia zawierajgce rte¢ (toksyczne, ekotoksyczne), systemy, w sktad ktérych
wchodzg elementy zawierajace zwigzki CFC (ktére mogg by¢ potencjalnym zrédtem siarczkéw w
sktadowiskach odpadéw; toksyczne, tatwopalne), pojemniki przeznaczone na substancje
stwarzajgce zagrozenie (rozpuszczalniki, farby, kleje itd.) oraz opakowania odpadow, ktore
prawdopodobnie sg zanieczyszczone78. Materiaty te wystepuja zwykle przy pracach rozbiérkowych,
gtéwnie ze wzgledu na brak istnienia w przesztosci przepisow dotyczgcych stosowania niektérych
niebezpiecznych materiatéw, takich jak azbest i otéw. Nie nalezy jednak zaniedbywaé kwestii
ponownego uzycia tych materiatéw, poniewaz nie sg one kwalifikowane jako odpady, w zwigzku z
czym nie zostaty uregulowane w przepisach, ale w niektérych przypadkach w przedsiewzieciach z
wykorzystaniem tych materiatéw rowniez moga powstawac podobne niebezpieczne odpady.

" Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw), http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

I Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding i de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013 r., Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1).
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J ...
Zatacznik D Przykiady najlepszych praktyk

1. Przyktady najlepszych praktyk w zakresie identyfikacji odpadow,
segregaciji u zrodta i gromadzenia:

ramka 1: Francuski przyktad identyfikacji odpadéw z rozbiérki i renowacji budynkéw

We francuskich przepisach dotyczacych budowy i projektéw budynkéw okreslono, w jaki sposob identyfikowaé odpady
z rozbiodrki i renowacji budynkéw. Zasady te dotyczg budynkoéw, ktére majg ponad 1 000 metréw kwadratowych
powierzchni na kazdej kondygnacji, gospodarstw rolnych badz budynkéw przemystowych lub handlowych, ktére byty
narazone na dziatanie substancji stwarzajgcych zagrozenie. Prace obejmujg rekonstrukcje lub rozbidrke istotnej czesci
struktury budynku. Przed ztozeniem wniosku o zezwolenie na rozbiérke lub przed zaakceptowaniem kosztorysu do
celéow zamoéwienia podmiot zamawiajgcy musi przeprowadzi¢ identyfikacje.

Wykaz elementéw do identyfikacji obejmuje charakter, ilos¢ i usytuowanie materiatdw i odpadéw oraz sposob
zarzgdzania nimi, zwtaszcza w przypadku tych materiatow i odpadéw, ktére sga ponownie uzywane na miejscu,
odzyskiwane lub unieszkodliwiane. Taki wykaz otrzymuje kazdy, kto bierze udziat w pracach rozbiérkowych.

Na koniec prac podmiot zamawiajacy sporzadza oceng prac, wskazujgc charakter i ilo§¢ materiatow, ktére faktycznie
zostaty ponownie wykorzystane na miejscu, oraz charakter i ilo$¢ odpaddéw, ktére poddano odzyskowi lub ktére
unieszkodliwiono. Podmiot zamawiajgcy wysyta formularz do francuskiej Agencji ds. Srodowiska i Zarzadzania
Energia, ktéra przedstawia roczne sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa.

Zrédfo: Cerema, 2016 r., https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2011/5/31/DEVL1032789D/jo
oraz https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025145228

ramka 2: Niderlandzki system certyfikacji na potrzeby proceséw rozbiérki (BRL SVMS-007)

BRL SVMS-007 jest opcjonalnym (niewigzgcym prawnie) instrumentem, ktéry ma zacheca¢ do zapewniania wysokiej

jakosci procesu rozbidrki. Klienci, ktorzy przystepujg do tego systemu certyfikacji obejmujgcego zamoéwienia i

przetargi, otrzymujg zapewnienie, ze rozbiorka przeprowadzana na miejscu jest nieszkodliwa dla Srodowiska i

bezpieczna. System ten kontrolujg osoby trzecie oraz Rada Akredytacyjna. Certyfikowany proces rozbiérki obejmuje

cztery etapy:

e etap 1 — kontrola przed rozbiorka: wykonawca rozbiorki przeprowadza zaawansowang kontrolge projektu
rozbidrki i wykazu materiatdw (innych niz niebezpieczne i niebezpiecznych), aby uzyska¢ informacje na temat
charakteru i ilosci materiatéw uzyskanych z rozbiérki oraz ich wszelkich zanieczyszczen. Sporzadza sie¢ wykaz
zagrozen dla bezpieczenstwa pracownikéw i dla bezpieczenstwa otoczenia;

. etap 2 — plan gospodarki odpadami: sporzgdza sie plan gospodarki odpadami, ktéry obejmuje opis metody
selektywnej rozbiorki i rozbiérki przyjaznej dla srodowiska, przetwarzania i usuwania wytworzonych przeptywéw
materiatéw, srodkdw bezpieczenstwa, ktére nalezy podjg¢, oraz wymogoéw realizacji narzuconych przez klienta;

. etap 3 — wykonanie: przeprowadzenie rozbidrki odbywa sie zgodnie z planem gospodarki odpadami. Angazuje
sie ekspertébw w dziedzinie bezpieczenstwa i rozbiorki przyjaznej dla srodowiska, a certyfikowani wykonawcy
rozbidrek pracujg z wykorzystaniem zatwierdzonego sprzetu. Wykonawca rozbidrki musi zapewni¢, by miejsce
rozbiérki bylo bezpieczne i dobrze zorganizowane oraz by przeptywy materiatdw nie zanieczyscity gleby i
otoczenia,;

. etap 4 — sprawozdanie koncowe: odbidr projektu odbywa sie po konsultacji z zaangazowanymi stronami.
Wykonawca rozbiorki sporzgdza sprawozdanie koncowe dotyczace wytworzonych materiatéw z rozbidrki, ktére
jest dostarczane klientowi na jego zgdanie.

Zrédto: BRL SVMS-007, 2016 r., www.veiligslopen.nl/en/home in English and Dutch

ramka 3: Wykaz materialéw odpadowych z budowy i rozbiorki, ktére musza by¢ usuniete z budynku przed

rozbiérka — przyktad austriackiej normy ONORM B3151.

Materiaty z budowy i rozbiorki zawierajgce substancje niebezpieczne:

e luzne sztuczne wiékna mineralne (jezeli s niebezpieczne);

. elementy lub czesci zawierajace olej mineralny (np. zbiornik na olej);
e wykrywacze dymu zawierajgce elementy promieniotworcze;
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e  kominy przemystowe (np. elementy z glinki ogniotrwatej, cegly lub wysciétka);

. materiaty izolacyjne wyprodukowane z elementéw zawierajgcych chlorofluoroweglowodory ((H)CFC) (np.
elementy warstwowe);

. materiaty zuzlowe (np. materialy zuzlowe we wstawianych stropach);

. ziemia zanieczyszczona olejem lub innymi substancjami;

. pozostatosci po pozarze i pozostatosci zanieczyszczone w inny sposéb;

e izolacje zawierajgce polichlorowany bifenyl (PCB);

e urzadzenia elektryczne lub urzadzenia zawierajgce substancje zanieczyszczajgce (np. rteciowe lampy
wytadowcze, Swietlowki, lampy energooszczedne, kondensatory zawierajgce PCB, inne urzadzenia elektryczne
zawierajgce PCB, kable zawierajgce ciecze izolacyjne);

. ciecze chtodzace i izolacje z urzgdzen chtodzacych lub klimatyzacyjnych zawierajgcych chlorofluoroweglowodory
((H)CFC);

. materiaty zawierajgce weglowodory aromatyczne (WWA) (na przyktad bitumy ze smoty, papa smotowa, bloki
korkowe, materiaty zuzlowe);

. elementy zawierajgce sol, olej, smote lub fenole bgdz zaimpregnowane za pomoca tych substanciji (np.
zaimpregnowane drewno, karton, podktady kolejowe, maszty);

. materiaty zawierajgce azbest (np. cement azbestowy, azbest natryskiwany, piece akumulacyjne, posadzki
azbestowe);

. inne materiaty niebezpieczne.

Zrédfo: https://shop.austrian-standards.at/action/de/public/details/532055/OENORM_B_3151_2014_12
_01;jsessionid=A137F6D21D0C77F9937C7A46D398232A w jezyku angielskim i niemieckim.

ramka 4: Projekt ,,Gypsum-to-gypsum” (GtoG)
Gtéwnym celem projektu GtoG jest zmiana sposobu postepowania z odpadami gipsowymi. Produkty gipsowe sg
jednymi z nielicznych materiatéw budowlanych, w przypadku ktérych mozliwy jest recykling w obiegu zamknigtym, {j.
takim, w ktérym odpady sg wykorzystywane, aby stworzy¢ ponownie ten sam produkt. Gips jako taki nadaje sie do
recyklingu w 100% i moze by¢ poddawany recyklingowi w nieskornczonosé.

Chociaz recykling w obiegu zamknietym jest mozliwy, w rzeczywistosci jest inaczej. Projekt GtoG ma na celu zmiane

europejskiego rynku odpadéw gipsowych z rozbidrki, aby osiggng¢ wyzszy poziom recyklingu odpadéw gipsowych.

Recykling produktéw gipsowych w obiegu zamknietym urzeczywistni sie dopiero wtedy, gdy:

e  zamiast wyburzania budynkéw bedg systematycznie (standardowo) wdrazane praktyki demontazowe;

. segregacja odpadéw bedzie przeprowadzana na miejscu przy jednoczesnym unikaniu mieszania odpadow i
zanieczyszczania (pozadana sytuacja);

. pochodzacy z recyklingu gips bedzie spetniat rygorystyczne specyfikacje, aby mozna go byto ponownie wigczyé w
proces produkcyjny.

Zrédfo: Eurogypsum, 2016 r., http://gypsumtogypsum.org/ w jezyku angielskim.

ramka 5: Czynniki wplywajace na odzysk materiatéw w procesie rozbiorki

Zakres, w ktérym mozna skutecznie odzyska¢ materialty w ramach procesu rozbiorki, jest uzalezniony od wielu
czynnikéw, m.in.:

. kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem, kiére mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia kosztéw realizacji projektu;

. czasu. Selektywna rozbiérka wymaga wigcej czasu niz tradycyjna rozbiorka, w zwigzku z czym przewiduje sig
wyzsze koszty. Nalezy rozwazy¢ optymalne rozwigzania dotyczace mozliwosci recyklingu i ponownego uzycia;

o wykonalnosci ekonomicznej i uznania na rynku. Koszt usuniecia danego elementu (np. dachéwki) musi zosta¢
zrekompensowany ceng usuwanego elementu, przy czym ponownie wykorzystywany element musi by¢
konkurencyjny i musi cieszy¢ sie uznaniem przysztych uzytkownikéw; W przypadku niektorych materiatéw, np.
zelaza/metalu/ztomu, ceny rynkowe ulegajg duzym wahaniom, réwniez w zaleznosci od sezonowosci;

. przestrzeni. Jezeli przestrzen na danym terenie jest ograniczona, segregacja zgromadzonych materiatow
powinna odbywac sie w zaktadzie sortujgcym. Ograniczenia przestrzeni w szczegélnosci wymagajg dobrego
planowania;

. potozenia. Liczba zaktad6w recyklingu w otoczeniu terenu, na ktérym przeprowadza sie przedsigwzigcie, lub
lokalnych ustug gospodarowania odpadami moze ograniczaé potencjalny odzysk materiatéw z rozbiérki;

e warunkow pogodowych. Niektore techniki mogg by¢ uzaleznione od okreslonych warunkéw pogodowych, ktére
moga nie wystgpi¢ w czasie realizacji przedsiewziecia.
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Zrédfo: Wspélne Centrum Badawcze Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska, Best Environmental Management Practice of
the Building and Construction Sector, 2015 r., s. 28, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas

2. Przykiady najlepszych praktyk w zakresie logistyki odpadéw

ramka 6: Identyfikowalnos¢ odpadéw mineralnych w sektorze budowlanym we Francji

We Francji kazdy wytwoérca odpadéw lub posiadacz odpaddw jest odpowiedzialny za gospodarowanie odpadami az do
ich unieszkodliwienia lub ostatecznego odzysku, nawet jezeli odpady sg przewozone do wyspecjalizowanego zaktadu
w celu ich obrébki. Przepisy francuskie wymagajg, aby wytwdrcy odpaddw przedstawiali dokument, w ktérym definiuje
sie przew6z odpadéw z miejsca ich wytworzenia oraz ich charakter. Dokument ten nalezy przedstawi¢, zanim odpady
beda mogly trafi¢ do zaktadéw obrébki odpaddéw, w ktérych przyjmowane sa odpady obojetne inne niz niebezpieczne.
Producenci kruszyw pochodzgcych z recyklingu podejmujg sie wdrozenia systemu identyfikowalnosci odpadéw w
swoich zaktadach obrébki. Ta identyfikowalno$¢ zapewnia jako$¢ obrébki i umozliwia uzytkownikom otrzymanie
informacji o mozliwych sposobach wykorzystania kruszyw, ktére pochodza z recyklingu odpadéw, przy uwzglednieniu
kryteriow srodowiskowych i geotechnicznych.

Zrédto: Cerema, 2016 r.

ramka 7: Francuski elektroniczny system identyfikowalnosci

Investigo jest oprogramowaniem, ktére stuzy celom identyfikowalnosci odpadéw z budowy i rozbiérki. Jest to platforma
internetowa uruchomiona przez francuskie Stowarzyszenie Przedsiebiorstw Rozbioérkowych, ktorej celem jest
utatwienie przedsiebiorstwom prac w zakresie identyfikowalnosci oraz przestrzegania francuskich przepiséw
dotyczacych odpadéw. W szczegdlnosci uzytkownik moze tworzy¢, edytowaé i drukowaé formularze identyfikaciji
odpadow w zakresie wszystkich odpadéw z budowy i rozbiérki (obojetnych, niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne
i azbestowych) oraz prowadzi¢ rejestr prac z zakresu rozbiérki zgodnie z francuskimi przepisami. Tablica wskaznikow
oraz szereg wskaznikéw umozliwia przedsigbiorstwom doktadne $ledzenie odpaddw, ktére produkuja, oraz poprawe
komunikacji z klientami. Ponadto Investigo jest bezptatne dla cztonkéw francuskiego Stowarzyszenia Przedsigbiorstw
Rozbiérkowych.

Zrédfo: Ivestigo, 2016, http://www.ivestigo.fr/ (w jezyku francuskim).

ramka 8: Tracimat — belgijski przyktad identyfikacji odpadéw z budowy i rozbiorki

Tracimat™ jest nienastawiong na zysk, niezalezng organizacjg zarzadzania rozbiorkg uznang przez belgijskie organy
publiczne, ktéra wydaje ,certyfikat selektywnej rozbiorki” w odniesieniu do szczegdlnego materiatu z budowy i rozbiérki,
ktory selektywnie zebrano na terenie rozbiorki i ktéry zostat nastepnie objety systemem $ledzenia. Certyfikat rozbidrki
wskazuje podmiotowi przetwarzajgcemu, czy materiat z budowy i rozbiorki mozna przyja¢ jako ,materiat o niskim
ryzyku srodowiskowym”, co oznacza, ze nabywca (zaktad recyklingu) moze by¢ catkowicie pewny, iz materiat z
budowy i rozbidrki spetnia normy jakosci w odniesieniu do przetwarzania w zaktadzie recyklingu. ,Materiat o niskim
ryzyku srodowiskowym” mozna zatem przetwarza¢ oddzielnie od ,materiatu o wysokim ryzyku $rodowiskowym”. Z
powodu nieznanego pochodzenia lub nieznanej jakosci ,materiat o wysokim ryzyku srodowiskowym” nalezy poddac¢
bardziej restrykcyjnej kontroli niz ,materiat o niskim ryzyku srodowiskowym”, a zatem jego przetwarzanie bedzie
drozsze. Wszystkie te czynniki spowodujg wzrost zaufania do wykonawcéw przeprowadzajacych rozbiérke oraz do
produktéw pochodzacych z recyklingu, skutkujgc ulepszonym i bardziej rozpowszechnionym wprowadzaniem do
obrotu materiatéw pochodzacych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiorki. W przysziosci inne organizacje
gospodarowania odpadami z rozbiérki mogtyby zosta¢ uznane przez odpowiednie organy publiczne.

Tracimat wydaje certyfikat selektywnej rozbioérki dopiero po objeciu odpadéw systemem identyfikowalnosci. Proces
$ledzenia rozpoczyna sie od przygotowania inwentarza rozbiérki oraz planu gospodarki odpadami przez eksperta

" Projekt ten otrzymat dofinansowanie z ,Horyzontu 2020” — programu ramowego Unii Europejskiej w zakresie badan
naukowych i innowacji, https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/ , w ramach umowy o udzielenie dotacji nr 642085.
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przed wykonaniem prac zwigzanych z selektywng rozbiérkg i demontazem. Aby zagwarantowac¢ jako$¢ inwentarza
rozbiodrki i planu gospodarki odpadami, nalezy je przygotowa¢ zgodnie ze specjalng procedurg. Tracimat sprawdzi
jakos$¢ inwentarza rozbioérki oraz planu gospodarki odpadami i wyda deklaracje zgodnosci. Tracimat sprawdza, czy
zaréwno odpady niebezpieczne, jak i odpady inne niz niebezpieczne, ktére utrudniaja recykling materiatu z budowy i
rozbiérki pochodzgcego z konkretnej rozbiorki, unieszkodliwiono w sposéb selektywny i wiasciwy. W pierwszej
kolejnosci Tracimat skoncentrowat sie na kamienistej frakcji, ktora pod wzgledem wagi stanowi najwigkszg czgsé
odpadoéw z budowy i rozbidrki, a innymi materiatami z budowy i rozbiérki zajmie sig na pdzniejszym etapie.

+Eenheidsreglement” jest uregulowaniem w zakresie certyfikacji kruszyw pochodzacych z recyklingu obejmujgcym
kontrole wewnetrzng oraz kontrole zewnetrzng przeprowadzane przez akredytowang organizacje certyfikujgca. Ogdine
motto tej polityki jest nastepujace: ,czysty wktad zapewnia czyste produkty”. Wyjasnia ono réwniez rozréznienie miedzy
strumieniami o niskim profilu ryzyka srodowiskowego a strumieniami o wysokim profilu ryzyka srodowiskowego. W
praktyce system Tracimatu stanowi jedng z mozliwos$ci przyjmowania przez kruszarke odpaddéw jako strumieni o
wysokim profilu ryzyka srodowiskowego. ,Eenheidsreglement” jest zatem niezaleznym systemem zarzadzania i
uregulowaniem w zakresie certyfikacji kruszyw pochodzacych z recyklingu. Tracimat jest rodzajem systemu $ledzenia
odpadéw pochodzgcych z selektywnej rozbiorki.

Zrédfo: Flamandzka Konfederacja Budowlana, 2016, http:/hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-
tracing-construction-and-demolition-waste-materials (w jezyku angielskim).

3. Przyktady najlepszych praktyk dotyczacych przetwarzania
odpaddw i ich obroébki

ramka 9: ponowne uzycie materialdw budowlanych na tymczasowym placu budowy - przykiad Parku

Olimpijskiego w Londynie z 2012 r.

Olympic Delivery Authority (ODA) ustanowita wymagajgce cele w odniesieniu do zréwnowazonego charakteru
rozbiérki Parku Olimpijskiego, w tym ogdlny cel polegajacy na tym, by ponownie uzy¢ lub poddaé recyklingowi co
najmniej 90 % masy materiatu z rozbiérki. Ogélny cel ustanowiony przez ODA przekroczono o 8,5 % — skladowaniu
poddano mniej niz 7 000 ton. Kluczowe wnioski wyciggniete z tego projektu sg nastepujgce:

1) nalezy przeprowadzi¢ kontrole przed rozbiorkg z uwzglednieniem badania w zakresie odzysku;

2) nalezy wykorzysta¢ te dane i przeprowadzi¢ konsultacje ze specjalistami w zakresie odzysku, by ustanowic
gtdwne cele w odniesieniu do ponownego uzycia i odzysku kluczowych materiatébw przed wystosowaniem
zaproszenia do skifadania ofert, w idealnym scenariuszu zwigzane z celami dotyczacymi wegla;

3) nalezy osobno ustanowi¢ jasno sprecyzowane cele zwigzane z odzyskiem i ponownym uzyciem, dodatkowe
wzgledem ogodlnego celu dotyczgcego recyklingu i wyraznie okresli¢ je w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
oraz w umowach; nalezy wyraznie okresli¢ odpowiedzialno$¢ za rozbiorke;

4) nalezy zachecac¢ do korzystania z ustug wyspecjalizowanych wykonawcéw oraz do osiggania celéw zwigzanych z
ponownym uzyciem;

5) nalezy wymagaé, by w ramach projektu mierzono catkowite oddziatywanie procesu rozbiorki i nowej budowy w
zakresie emisji dwutlenku wegla na dany teren;

6) nalezy wymagac, by ponowne uzycie wprowadzono do bazy danych w zakresie materiatéw i uwzgledniono w
planach gospodarki odpadami danego terenu;

7) zalecane sg warsztaty zespotu projektowego i komunikacja z innymi lokalnymi projektami w zakresie regeneracji;
regularne wizytowanie terenu ma kluczowe znaczenie;

8) nalezy uwzgledni¢ wykorzystywanie pozyskanych na danym terenie, ponownie uzytych materiatdbw w umowach o
projekt i umowach o ustuge budowlang dotyczgcych nowych budynkow;

9) wystarczajgca przestrzen magazynowania jest kluczowa, by umozliwi¢ ponowne uzycie wyrobéw budowlanych.

Zrédfo: BioRegional, 2011, http://www.bioregional.com/wp-content/uploads/2015/05/Reuse-and-recycling-on-London-
2012-olympic-park-Oct-2011.pdf (w jezyku angielskim).

ramka 10: OPALIS - wykaz online sektora zawodowego obejmujacy odzyskane materialy budowlanych w

okolicach Brukseli
Projekt OPALIS jest strong internetowsg, ktéra jest mostem fgczgcym sprzedawcow towardéw uzywanych i podmioty
kontrolujgce takie jak architekci, jak réwniez wykonawcéw robdt budowlanych, dostarczajgc wykaz online sektora
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zawodowego w zakresie odzyskanych materiatéw budowlanych i w ten sposdb zwiekszajac potencjat zaréwno pod
wzgledem gromadzenia odzyskanych materiatéw, jak i oferowania do sprzedazy tego rodzaju materiatéw.

Strona ta zawiera szczegoétowe informacje i zdjecia od wszystkich sprzedawcoéw zlokalizowanych w promieniu godziny
jazdy od Brukseli (ale mozna na niej takze znalez¢ niektére nazwy przedsigbiorstw z Francji i Niderlandow), jak
réwniez informacje o réznych rodzajach materiatdw. Ze wzgledu na lokalny charakter projektu strona ta jest
dwujezyczna — posiada wersje w jezyku francuskim i holenderskim.

Zrédto: Opalis, 2016, http://opalis.be/

ramka 11: recykling produktéw z PVC

Zwigzki PVC (polichlorku winylu) mozna bardzo tatwo podda¢ recyklingowi fizycznie, chemicznie lub energetycznie.
Po przeprowadzeniu mechanicznego oddzielania, szlifowania, czyszczenia i obrébki w celu eliminacji zanieczyszczen
zostaje on ponownie przetworzony z wykorzystaniem réznych technik (granuli lub proszku) i ponownie uzyty w
produkcji. Gtéwne elementy w budynkach wyprodukowane z PVC obejmujg rury/osprzet oraz ramy okienne. W catej
Europie istniejg panstwa cztonkowskie i regiony, w ktérych ramy okienne z PVC sg oddzielane u zrédia i oddzielnie
gromadzone. W niektérych przypadkach ramy okienne mozna bezptatnie odda¢ do punktéw gromadzenia. PVC
poddaje sie recyklingowi w celu uzyskania nowych ram okiennych, ponadto opracowano technologie poddawania
recyklingowi rur z PVC w celu uzyskania nowych rur. Proces ten przeprowadza sie na skale przemystowg od poczatku
tego stulecia.

Zrédfo: Fédération Internationale du Recyclage (FIR), 2016 i www.vinylplus.eu (w jezyku angielskim i francuskim).

ramka 12: Recykling drewna w celu uzyskania ptyt drewnopochodnych

Drewno mozna poddac recyklingowi w celu uzyskania ptyt wiérowych. W 2014 r. w europejskim przemysle ptyt

widrowych w panstwach bedgcych cztonkami Europejskiej Federacji Producentdw Pyt Drewnopochodnych zuzyto
18,5 min ton surowca drzewnego. Przecigtny udziat drewna z odzysku wynosit 32 %, a innymi kategoriami
przetwarzanych surowcéw byty: drewno okragte (29 %) i przemystowe produkty uboczne (39 %). Drewno z odzysku
wcigz byto wykorzystywane jako gtéwne Zrédio surowcéw w Belgii, Danii, we Wioszech i w Zjednoczonym Krdlestwie.
Niemcy, Hiszpania, Francja i Austria rowniez wykorzystaty znaczne ilosci drewna z odzysku do produkcji piyt
widrowych, reagujac tym samym na powszechny problem z dostepnoscig drewna. Inne panstwa europejskie wcigz
wykorzystujg przede wszystkim drewno okragte i pozostato$ci przemystowe w zwigzku z brakiem skutecznego
systemu gromadzenia lub z powodu mniejszej presji ze strony zacheconego sektora bioenergii. Udziat odpadéw z
budowy i rozbiérki we frakcji drewna z odzysku wykorzystywanego do produkcji ptyt jest obecnie raczej niski, ale
rosnie wraz z ulepszeniem odpowiedniej segregacji u zrodta i odpowiedniego gromadzenia z terenéw, na ktérych
wystepujg odpady z budowy i rozbiorki.

Zrédfo: Europejska Federacja Producentéw Plyt Drewnopochodnych (EPF) i Europanels, www.europanels.org, 20186,
w jezyku angielskim.

ramka 13: recykling i ponowne uzycie wetny mineralnej

Wetne mineralng mozna poddaé recyklingowi w celu otrzymania nowych produktéw z wetny mineralnej i moze ona
stuzy¢ jako surowiec do produkcji np. cegiet i ptytek sufitowych. Odpady z budowy z wetny mineralnej pojawiaja sie w
bardzo matych ilosciach na placach budowy lub w budynkach poddanych renowacji. Poniewaz wetna mineralna jest z
natury elastyczna, pozostajgcy materiat czesto wykorzystuje sie ponownie np. do wypetniania otworéw, czego
wynikiem sg niewielkie ilosci pozostajgcych odpadéw. Recykling tego czystego strumienia odpadéw jest technicznie
mozliwy, ale stanowi kosztowny i zalezny od infrastruktury proces dla wszystkich zainteresowanych stron. Spetnienie
wymogow w zakresie selektywnej rozbiorki i oddzielenia strumieni odpadéw stanowi warunek wstepny, natomiast
pbzniejsze sortowanie jest czesto niezbedne do zapewnienia wystarczajgco czystego strumienia odpadow.

Obecnie uwalnia sie raczej niewiele odpadéw z rozbiérki z wetny mineralnej, ale ich ilos¢ wzro$nie w przysztosci,
poniewaz budynki z lat 70. lub 80. XX wieku starzejg sie, a renowacje przeprowadza sie zwykle po 30 latach.
Gromadzenie i recykling odpadéw z rozbidrki z wetny mineralnej zalezy zatem w bardzo duzym stopniu od technik
rozbidrki i sortowania, jak réwniez od rentownosci i ram regulacyjnych. Obowigzkowe oddzielanie, obowigzki zwigzane
z pdzniejszym sortowaniem oraz szkolenie mogtyby poprawi¢ te sytuacje, chociaz fakt, ze odpady z rozbiorki z wetny
mineralnej wystepujg w niewielkich ilosciach (réwniez pod wzgledem wagowym), pozostaje barierg dla optacalnych
rozwigzan.
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Broszura informacyjna dotyczgca postepowania z odpadami z izolacji z wetny mineralnej:
http://www.eurima.org/uploads/ModuleXtender/Publications/151/Eurima_waste_handling_Info_Sheet_06_06_2016_fin
al.pdf

Wetna mineralna — rozbiorka w praktyce — wideo:
https://www.youtube.com/watch?v=H4amG-f69mA

Zrédfo: Europejskie Stowarzyszenie Producentéw lIzolacji (EURIMA), 2016, http://www.eurima.org/ (w jezyku
angielskim).

ramka 14: Niderlandzka historia recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki

Recykling odpadéw z budowy i rozbiérki w Niderlandach rozpoczat sie w latach 80. XX wieku. Gtéwnym motorem
napedowym byta kwestia zanieczyszczonej gleby wynikajgca ze sktadowania odpadéw. W odpowiedzi Niderlandy
opracowaty swojg hierarchie postepowania z odpadami. Realizacja nowej polityki obejmowata zakazy sktadowania
oraz cele w zakresie recyklingu. Wszystkie zainteresowane strony opracowaty krajowy plan w zakresie odpadow z
budowy i rozbiérki, przypisujac zadania i obowigzki kazdej z zainteresowanych stron. Szczegdélnym zadaniem dla
przemystu recyklingu byto opracowanie systeméw zapewniania jakosci.

Recykling rozpoczat sie od stosunkowo prostego zgniatania obojetnych odpadéw z budowy i rozbiorki w celu
otrzymania kruszyw pochodzgcych z recyklingu. Ich zastosowania byty rézne i obejmowaty proces obecnie
postrzegany jako ,wypetnianie wykopow”. Przez wiele lat gtdwnym dziataniem byto zgniatanie obojetnych odpadéw z
budowy i rozbiérki. Poniewaz sktadowanie mieszanych odpadoéw z budowy i rozbiorki bylo réwniez zabronione,
stworzono nowe zaktady sortowania tego materiatu. Tego rodzaju zaktady przeprowadzajg odzyskiwanie materiatéw,
takich jak drewno, metale, tworzywa sztuczne i materiaty obojetne. Frakcje resztkowg wykorzystuje sie czesciowo do
produkcji paliwa wtérnego.

Jakos$¢ kruszyw pochodzacych z recyklingu poprawita sie na przestrzeni lat. Procesy oraz kontrola jakosci rowniez
ulegty poprawie. Od wielu lat kruszywa pochodzgce z recyklingu sg zalecane przez Ministerstwo Transportu wytgcznie
na podstawie ich doskonatych charakterystyk technicznych. Jakos¢ srodowiskowg w petni zapewniajg systemy
certyfikacji, ktére obejmujg wymogi zawarte w dekrecie w sprawie jakosci gleby. W coraz wiekszym stopniu kruszywa
pochodzace z recyklingu wykorzystuje sie rowniez w produkcji betonu. Recykling asfaltu przeszedt podobny proces.
Obecnie prawie caty asfalt poddaje sie recyklingowi w celu otrzymania nowego asfaltu. Recykling drewna jest réwniez
czesty, chociaz drewno wcigz wykorzystuje sie gtéwnie jako biomase do produkcji energii elektrycznej (odzysk
energii).

Recykling kilku innych materiatow okazat sie trudniejszy. Wspomniane materiaty stanowig mniejsze frakcje odpadow z
budowy i rozbiorki, a recykling tych frakcji wymaga zazwyczaj wigkszych nakfadéw. Inne materiaty, ktére stopniowo
poddaje sie recyklingowi, obejmuja:

- szklo ptaskie: istnieje system gromadzenia szkta ptaskiego zapoczgtkowany przez przemyst szklarski, a szkto
mozna dostarcza¢ do punktéw gromadzenia bezptatnie. Okna z PVC: istnieje system gromadzenia okien z PVC,
ktore rowniez mozna dostarcza¢ do punktdw gromadzenia bezptatnie.

- Gips: kilka lat temu rzad i przedstawiciele przemystu zawarli porozumienie, aby uczyni¢ Niderlandy liderem w
zakresie recyklingu gipsu. Gips przechowuje sie osobno, przede wszystkim aby nie wptyngé¢ na jakos¢ recyklingu
obojetnych odpadéw z budowy i rozbidrki.

- Rury z PVC: jeden z podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem opracowat proces recyklingu dla rur z PVC. PVC
poddaje sie mikronizacji, aby spetniat wymogi dotyczgce wykorzystywania nowych rur z PVC.

- Pokrycia dachowe: Pokrycia dachowe bitumiczne mozna podda¢ odzyskowi i przetwarzaniu oraz wykorzystac
czesciowo w nowych konstrukcjach dachowych i czesciowo w asfalcie.

Zrédfo: Europejska Federacja Producentéw Plyt Drewnopochodnych (EPF), 2016, http://www.fir-recycling.com/ (w
jezyku angielskim).
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ramka 15: Szwedzkie wytyczne dotyczace postepowania z zasobami i odpadami podczas budowy i rozbiérki

Wytyczne dotyczace postepowania z zasobami i odpadami podczas budowy i rozbidrki pierwotnie opublikowata

Szwedzka Federacja Przemystu Budowlanego w 2007 r. Ostatnia zaktualizowana wersja wytycznych z 2016 r.

zawiera normatywne teksty z dziedziny przemystu odnoszgce sie do nastepujgcych procesow:

. kontroli przed rozbiérka wraz z udzielaniem zamowien publicznych;

. wykazu przyktadéw i przewodnikéw dotyczacych okreslonych materiatéw powszechnie spotykanych podczas
rozbiorki, ktére nalezy wyszczegolni¢ w dokumentacji kontroli przed rozbiorka;

. ponownego uzycia, sortowania odpaddéw u zrodta i gospodarowania odpadami wraz z udzielaniem wykonawcom
zamowien publicznych na rozbidrke;

. sortowania odpadéw u zrédia i gospodarowania odpadami wraz z udzielaniem wykonawcom zamoéwienh
publicznych na budowe;

Zrédfo: Sveriges Byggindustrier, 2016,
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/Userfiles/Info/1094/160313_Guidelines_.pdf_(w jezyku angielskim i
szwedzkim).

ramka 16: Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie wypetniania wykopow®

Do 2020 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw z budowy i rozbiérki innych niz niebezpieczne
znajdujgcych si¢ w wykazie odpadéw oraz wypetniania nimi wykopéw zostanie zwigkszone do 70 % w utamku
masowym we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wytgczono naturalnie wystepujgcy materiat okreslony w kategorii
17 05 04.

Do celéw sprawdzenia zgodnosci z art. 11 ust. 2 lit. b)81 ilos¢ odpadéw wykorzystanych do wypetniania wykopéw
zgtasza sie oddzielnie od ilosci odpaddw przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi.
Ponowne przetwarzanie odpadéw na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane do wypetniania wykopow, jest zgtaszane
jako wypetnianie wykopow.

Zrédfo: Komisja Europejska, 2016, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

ramka 17: Bulgarskie rozporzadzenie dotyczace odpadéw z budowy i rozbiorki wykorzystanych do wype

wykopow

Zgodnie z butgarskim rozporzadzeniem dotyczgcym gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki i
wykorzystywania materiatdbw budowlanych pochodzgcych z recyklingu odpady z budowy i rozbiorki mozna
wykorzystywa¢ w celu wypetniania wykopow, wytgcznie jezeli:

e  odpady z budowy i rozbiorki spetniajg wymogi projektu;

° osoba odpowiedzialna za odzysk materiatu posiada zezwolenie na przeprowadzanie odzysku; kod operacji R10.
Zgodnie z tym samym rozporzgdzeniem wypetnianie wykopdw moze stanowi¢ odzysk materiatu, jedynie jezeli odpady
z budowy i rozbidrki sg obojetne i poddane obrdbce.

Zrédfo: Ministerstwo Srodowiska i Zasobéw Wodnych Butgarii, 2016.

4. Przyktady najlepszych praktyk w zakresie zarzgdzania jakosciq i
zapewniania jakosci

ramka 18: EMAS — najlepsze praktyki zarzadzania srodowiskowego w sektorze gospodarowania odpadami

Unijny system ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie, EMAS, stanowi dobrowolny system zarzadzania
Srodowiskowego dla wszystkich rodzajow prywatnych i publicznych organizacji w celu oceny ich efektéw dziatalnosci
Srodowiskowej, sktadania sprawozdan na ten temat oraz poprawy tych efektow.

Zgodnie z art. 46 EMAS Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi UE i innymi zainteresowanymi stronami identyfikuje, ocenia i dokumentuje najlepsze praktyki
zarzadzania $rodowiskowego dla roznych sektorow, w tym dla sektora budowlanego®. JRC przygotowuje dwa
dokumenty opisujace najlepsze praktyki zarzadzania $rodowiskowego dla kazdego sektora: zwiezly sektorowy

8 pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, COM(2015) 595 final.
51 pakiet dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym, COM(2015) 595 final.
82 Wspoine Centrum Badawcze, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/construction.html
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dokument referencyjny i szczegdtowe sprawozdanie techniczne. Sektorowe dokumenty referencyjne zawierajg
informacje dotyczace najlepszych praktyk zarzadzania srodowiskowego, zastosowania wskaznikdéw efektywnosci
srodowiskowej lub gtéwnych wskaznikéw dla poszczegolnych sektoréw, kryteriow doskonatosci i systeméw oceny
poziomu efektéw dziatalnosci Srodowiskowe;.

JRC opracowuje obecnie dokument ,Najlepsze praktyki zarzadzania $rodowiskowego w sektorze gospodarowania
odpadami”, ktory bedzie obejmowat trzy strumienie odpadéw: odpady z budowy i rozbiérki, state odpady komunalne i
odpady medyczne. Dokument ten bedzie obejmowaé nastepujace dziatania zwigzane z odpadami: gospodarowanie
odpadami, zapobieganie powstawaniu odpaddéw, ponowne uzycie, gromadzenie i obrébke.

Zrédfo: Wspdine Centrum Badawcze, 2016, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html_(w _jezyku
angielskim).

ramka 19: QUALIRECYCLE BTP, francuskie narzedzie kontroli przeznaczone dla przedsigbiorstw zajmujacych

sie gospodarowaniem odpadami z budowy i rozbiérki

Dobrowolny francuski system zarzgdzania i kontroli, QUALIRECYCLE BTP, jest systemem zarzadzania opracowanym
przez Syndicat des Recycleurs du BTP (SR BTP) dla przedsigbiorstw zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami w
celu oceny ich wynikow w zakresie zgodnosci, srodowiska i bezpieczenstwa, sktadania sprawozdan na ten temat oraz
poprawy tych wynikéw i wykazania ich zaangazowania w kwestie zwigzane z odzyskiem.

Ramy systemu obejmujg 5 sekcji z obowigzkowymi i zalecanymi parametrami w celu oceny poziomu:
e  zarzadzania i przejrzystosci;
. przestrzegania przepisow;
e monitorowania wptywu dziatalnosci na srodowisko;
. bezpieczenstwa ludzi i warunkéw pracy;
e wynikéw w zakresie wskaznikow sortowania i odzysku.

Oznaczenie przyznaje komitet monitorujgcy syndykatu Syndicat des Recycleurs du BTP (organizacji zawodowej
zwigzanej z francuskim stowarzyszeniem budownictwa) po przeprowadzeniu przez niezaleznego konsultanta kontroli w

zakresie oznaczania.

Zrédto: SR BTP, www.recycleurs-du-btp.fr/quali-recycle-bto/ (w jezyku francuskim).

ramka 20: Normy dotyczace drewna pochodzacego z recyklingu

Od ponad 15 lat producenci stosujg normy przemystowe w zakresie wykorzystywania drewna pochodzacego z
recyklingu do produkcji ptyt drewnopochodnych. Celem pierwszej normy Europejskiej Federacji Producentéw Plyt
Drewnopochodnych jest zapewnienie, by ptyty drewnopochodne byly bezpieczne jak zabawki i przyjazne srodowisku.
Opiera sie ona na normach europejskich dotyczacych bezpieczenstwa zabawek, w ktérych ustanawia sie wartosci
graniczne w zakresie obecnosci potencjalnych zanieczyszczen. W drugiej normie przemystowej Europejskiej Federacji
Producentéw Piyt Drewnopochodnych opisano warunki, zgodnie z ktérymi mozna przyjg¢ drewno pochodzgce z
recyklingu w celu produkcji ptyt drewnopochodnych. Norma ta obejmuje ogdlne wymogi w zakresie jakosci i
zanieczyszczenia chemicznego, klasy niedopuszczalnych materiatdw (np. drewno poddane obrébce
pentachlorofenolem), jak réwniez metody referencyjne w zakresie pobierania probek i badania.

Zrédfo: Europejska Federacja Producentéw Pyt Drewnopochodnych (EPF), 2016, www.europanels.org (w jezyku
angielskim).

5. Przyktady najlepszych praktyk w zakresie warunkow politycznych i
ramowych

ramka 21: Zintegrowane strategie gospodarowania odpadami

Coraz wigksza liczba wtadz lokalnych, regionalnych i krajowych przygotowuje zintegrowane strategie gospodarowania
odpadami. W ramach tego rodzaju strategii:
e  angazuje sie zainteresowane strony z lokalnego przemystu budowlanego, gtéwnych deweloperéw,
stowarzyszenia, NGO i odpowiednie departamenty administracji publicznej, w tym organizacje regionalne;
. nadaje sie priorytetowe znaczenie zapobieganiu powstawania odpadéw za posrednictwem kilku mechanizmoéw
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ukierunkowanych na przemyst budowlany;

. ustanawia sie minimalne wymogi w zakresie sortowania odpadéw i gospodarowania nimi na placach budowy o
okreslonej wielkosci;

o identyfikuje sie i okresla ilosciowo przyszte strumienie odpadéw oraz ustanawia mechanizmy monitorowania;

e  oblicza sie catkowite koszty i wptyw wdrozenia strategii;

. ustanawia sie cele dotyczgce recyklingu w 2020 r. wraz z wtasciwymi mechanizmami monitorowania, a w
niektorych przypadkach z mechanizmami egzekwowania;

e  dazy sie do zapewnienia jasnych wytycznych, w szczegdlnosci dla MSP i bardzo matych producentéw;

. identyfikuje sie i okresla ilosciowo potrzeby w zakresie gromadzenia i obrébki;

. identyfikuje sie mozliwosci w zakresie recyklingu i zapewnia realistyczne ramy dla przemystu w zakresie ich
wdrozenia.

Zrédfo: Dokument uzupetniajacy sektorowe dokumenty referencyjne EMAS w zakresie najlepszych praktyk
zarzgdzania $rodowiskowego dla sektora gospodarowania odpadami (s. 273),
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/waste_mgmt.html (w jezyku angielskim).

ramka 22: Polski Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009—2032

Cele Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 sg nastepujgce:

1) usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest;

2) minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terytorium Polski;
3) likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Program grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojewddzkim i lokalnym, w pigciu

blokach tematycznych:

a. zadania legislacyjne;

b. dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i miodziezy, szkolenia pracownikéw administracji
rzadowej i samorzgdowej, opracowywanie materiatéw szkoleniowych, promocja technologii niszczenia witdkien
azbestowych, organizacja krajowych i miedzynarodowych szkolen, seminariéw, konferencji kongreséw i udziat w
nich;

c. zadania w zakresie usuwania azbestu i wyroboéw zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych, z obiektow
uzytecznosci publicznej, terenédw bytych producentow wyroboéw azbestowych, oczyszczania terendéw
nieruchomosci, budowy sktadowisk oraz instalacji do unicestwiania wtékien azbestowych;

d. monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji przestrzennej;
dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Program oczyszczania Polski z azbestu jest dostepny w jezyku polskim na stronie internetowe;j:
https://www.mr.gov.pl/media/15224/Program_2009_2032.pdf

Zrédfo: polskie Ministerstwo Srodowiska, 2016

ramka 23: zdecentralizowane oplaty za piasek, zwir i skaly — przypadek Wioch

We Wioszech stosowanie optat za piasek, zwir i skaty jest zdecentralizowane, a optaty te stosuje sie od wczesnych lat
90. XX wieku. Nie stosuje sie zadnej wspodlnej krajowej stawki optaty. Kazdy region stosuje natomiast ré6zne stawki na
poziomie prowincjonalnym i gminnym za metr szescienny wydobytego piasku, zwiru i skat. Dochdd uzyskany z tytutu
optat przystuguje gminom, a w przepisach nakazuje si¢ ich przeznaczanie na ,inwestycje kompensacyjne” w
lokalizacjach, w ktorych prowadzi sie dziatalnosé¢ w kamieniotomach. We Wioszech opfata od kruszyw jest tylko
jednym elementem bardzo ztozonego systemu planowania, zezwolen i regulacji zwigzanego z dziatalno$cia w
kamieniotomach.

Gléwnym celem opfat za wydobycie nie jest zmniejszenie wydobywanych ilosci lub promowanie recyklingu. W zamian
za to ich celem jest wniesienie wktadu w koszty zewnetrzne zwigzane z dziatalno$cig prowadzong w kamieniotomach
za posrednictwem finansowania inwestycji zwigzanych z ochrong gruntéw wdrazanych przez gminy i inne instytucje
majgce udziat w dochodach, ktére ponoszg gtéwnie gminy. Zgodnie z wynikami analizy rezultaty optaty za wydobycie
byty bardzo ograniczone. Wysoko$¢ opfaty jest co do zasady zbyt niska (okoto 0,41-0,57 EUR/m3), aby miec¢
rzeczywisty wptyw na popyt.

Zrédfo: EEA, Skuteczno$é podatkéw i opfat Srodowiskowych za zarzadzanie wydobyciem piasku, zwiru i skat w
wybranych panstwach UE, nr 2/2008,
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http://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKE
wiFyYvjxaXPAhWCCBoKHTIkDakQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eea.europa.eu%2Fpublications%2Feea
_report_2008_2%2Fdownload&usg=AFQjCNHK7j10jkzVs0d3bLgSgO0unmco-jw (w jezyku angielskim).

ramka 24: Materialy pochodzace z recyklingu: REACH

Podczas gdy rejestracja oparta na obowigzkach wynikajacych z REACH nie ma zastosowania do odpadéw, tego
rodzaju rejestracja moze stac¢ sie obowigzkowa, jezeli odpady przestajg by¢ odpadami. Rozporzadzenie REACH ma
zatem znaczenie, wytacznie jezeli takie materialy jak kruszywa pochodzace z recyklingu przestajg by¢ uznawane za

odpady. W szczegolnym przypadku kruszyw pochodzacych z recyklingu nalezy zauwazy¢, ze nawet jezeli przestajg
one stanowi¢ odpady, obowigzki rejestracji wynikajgce z REACH nie majg zastosowania. Jest to spowodowane tym,
ze w rozumieniu REACH kruszywa pochodzgce z recyklingu uznaje sie za wyréb83. Wyroby sg wytgczone z obowigzku
rejestracji. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i art. 33 rozporzadzenia REACH substancje wzbudzajace szczegdlnie duze obawy
(SVHC) w wyrobach nalezy zgtasza¢, jezeli s one obecne w stezeniu wyzszym niz 0,1 % w/w. Tego rodzaju
substancje nie sg zazwyczaj identyfikowane w kruszywach pochodzacych z recyklingu.

Zrédto: Poradnik dotyczacy odpadéw i substancji odzyskiwanych, ECHA, 2010,
https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered_pl.pdf (w jezyku polskim).

ramka 25: francuskie podejscie w zakresie oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do odpadéw w

inzynierii drogowej

Od poczatku 2000 r. francuskie Ministerstwo Zréwnowazonego Rozwoju bada mozliwo$é przyjecia jednego,

zharmonizowanego podejscia w celu poprawy wykorzystywania materiatéw alternatywnych wykonanych z odpadéw

innych niz niebezpieczne w inzynierii drogowej. Proces ten przeprowadzany we wspoétpracy z zainteresowanymi

stronami bedgcymi podmiotami gospodarczymi nalezgcymi do przedmiotowego sektora doprowadzit do opracowania

metody opublikowanej w marcu 2011 r. przez SETRA (obecnie Cerema). Metoda ta przewiduje stosowanie podejscia

w zakresie oceny oddziatywania na Srodowisko alternatywnych materiatdw w inzynierii drogowej, ktére uwzglednia:

- udoskonalenia norm europejskich w zakresie badan dotyczacych wymywania;

- informacje zwrotne z oceny i badan wykonalno$ci w odniesieniu do wykorzystywania niektérych rodzajow
odpaddw pochodzgcych z recyklingu w inzynierii drogowej;

- podejscie wybrane w ramach europejskiej decyzji 2003/33/WE, ktére umozliwito stworzenie zharmonizowanego
procesu i sktadowania.

Wspomniane podejscie zastosowano do 3 zrodet odpadow: odpadow z rozbidrki, popiotu paleniskowego ze spalarni

odpadéw innych niz niebezpieczne i odpaddw z zuzlu stalowniczego. Obecnie stosuje sie je do osadéw pochodzacych

z pogtebiania, piasku odlewniczego i popiotéw z elektrowni cieplnych.

Zrédfo: Cerema, 2016, http://www.centre-est.cerema.friguides-nationaux-r361.html (w jezyku francuskim).

ramka 26: Prywatne lub krajowe systemy zrownowazonego budownictwa

Systemy oceny LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) stanowig dobrowolny program majacy na

celu obiektywny pomiar tego, w jakim stopniu budynek ma zréwnowazony charakter, w kilku kluczowych obszarach: a)
wptywu na $rodowisko na danym terenie oraz w danej lokalizacji; b) oszczednego gospodarowania wodg; c)
efektywnosci energetycznej; d) wyboru materiatow; e) jakosci srodowiska wewnatrz budynku. System ten zacheca
réwniez do innowacji.

Zrédfo: http://www.usgbc.org/leed (w jezyku angielskim).

BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) jest metodg oceny zréwnowazonego
charakteru projektéw planowania przestrzennego, infrastruktury i budynkéw. Dotyczy ona szeregu etapoéw cyklu zycia,
takich jak budowa nowego obiektu, renowacja i eksploatacja.

Zrédfo: http://www.breeam.com/ (w jezyku angielskim).

HQE™ (Haute Qualit¢ Environnementale / Wysoka Jako$é Srodowiskowa) jest francuskim certyfikatem
przyznawanym — réwniez na arenie migdzynarodowej — w zakresie budownictwa i zarzadzania budynkami, jak réwniez
projektow miejskiego planowania przestrzennego. HQE™ promuje najlepsze praktyki, zrownowazong jako$¢ w
projektach budowlanych i oferuje wskazéwki ekspertéw w catym okresie realizacji projektu.

8 Poradnik dotyczgcy odpaddw i substancji odzyskiwanych (2010), dodatek 1, rozdziat 1.4,
https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered_pl.pdf
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Zrédio: http://www.behge.com/ (w jezykach angielskim i francuskim)
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Zalacznik E Zaangazowane podmioty

W okresie od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r. do opracowania niniejszego dokumentu

przyczynili si¢ eksperci z nastepujgcych dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej:

— DG GROW - rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$é i MSP;

— DG ENV - $rodowisko;
— DG RTD - badania naukowe i innowacje;
—JRC — Wspélne Centrum Badawcze.

GRUPA ZADANIOWA 1 i 2 CZLONKO
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Zalacznik F Lista kontrolna

Protokot dotyczgcy odpadow z budowy i rozbidrki jest zgodny ze strategig na rzecz
budownictwa do 2020 r.#*, a takze z zatozeniami komunikatu w sprawie efektywnego
gospodarowania zasobami w sektorze budowlanym85 i pakietu dotyczgcego
gospodarki o obiegu zamknigtym®. Celem niniejszego protokotu jest zwigkszenie
zaufania wobec procesu gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki oraz wobec
jakosci materiatow pochodzacych z recyklingu odpadéw z budowy i rozbiorki. Lista
kontrolna pomaga praktykom dziatajgcym w sektorze robot budowlanych i
rozbiérkowych w sprawdzeniu, czy wykonali oni najwazniejsze kroki w swoich
projektach w zakresie rozbiorki, budownictwa i renowacji w celu zapewnienia

optymalnego ponownego uzycia i recyklingu materiatéw budowlanych.

LEPSZA IDENTYFIKACJA ODPADOW

[0 Nalezy przygotowa¢ kontrole przed rozbiorka przeprowadzang przez wykwalifikowanego eksperta:
e wcelu okreslenia ilosci, jakosci i lokalizacji materiatow;
e w celu zidentyfikowania, ktérych materiatéw mozna ponownie uzy¢ lub ktére materiaty mozna poddac recyklingowi lub ktére z nich nalezy unieszkodliwic;
e wcelu petnego uwzglednienia lokalnych zaktadow i lokalnych rynkéw dla odpadéw z budowy i rozbiérki oraz materiatéw ponownie uzytych i pochodzgcych z
recyklingu.

[ Nalezy przygotowa¢ ukierunkowany na proces plan gospodarki odpadami wskazujgcy, w jaki sposéb nalezy ponownie uzyé materiatéw lub poddac je recyklingowi.
[0 Nalezy zdecydowa¢, ktéry z wariantéw obrébki bedzie najlepszy dla poszczegdlinych materiatéw: oczyszczanie do ponownego uzycia, ponowne uzycie, recykling w

celu takiego samego
zastosowania lub innego zastosowania, spalenie lub unieszkodliwienie.

0 Nalezy zapewni¢ skuteczny nadzdrze strony wtadz lokalnych lub niezaleznej osoby trzeciej.

LEPSZA SEGREGACJA U ZRODELA

[ Nalezy segregowa¢ materiaty podczas procesu rozbiorki i budowy w celu zapewnienia jakosci
kruszyw i materiatow pochodzacych z recyklingu.

[J Nalezy usuwa¢ odpady niebezpieczne (przeprowadzi¢ dekontaminacje) w sposéb poprawny i systematyczny przed rozbiérka.
[J Nalezy selektywnie zgniata¢ i sortowa¢ gtéwne strumienie odpadow obojetnych, czesto recznie, i przeprowadzac ich obrébke osobno.
[J Nalezy zminimalizowa¢ ilo§¢ materiatéw opakowaniowych w jak najwiekszym stopniu.

[J Nalezy dostarcza¢ niezbedna dokumentacje wszystkim wykonawcom w celu wsparcia przejrzystosci i monitorowania.

4
8 COM(2012) 433 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2012:0433:FIN

COM(2014) 445 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2014:0445:FIN

Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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PRZEJRZYSTOSC, IDENTYFIKACJA | SLEDZENIE

[J Nalezy dostarcza¢ niezbedna dokumentacje wszystkim wykonawcom w celu wsparcia przejrzystosci i monitorowania.

[ Nalezy stosowac europejski wykaz odpadéw w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych w catej UE.

LEPSZA LOGISTYKA

[ Nalezy stara¢ sig utrzymywac niewielkie odlegtosci, aby recykling byt atrakcyjny z gospodarczego punktu widzenia oraz racjonalny ekologicznie.

[ Nalezy zoptymalizowac sie¢ transportu i wykorzystywac wspierajace systemy IT.

[0 Jezeli jest to mozliwe, nalezy korzysta¢ z ustug stacji przesytu odpadéw lub z ustug z zakresu sortowania i recyklingu odpadéw.

[0 Nalezy zagwarantowa¢ integralnos¢é materiatéw od momentu demontazu do momentu recyklingu podczas transportu.

POTENCJAL. MAGAZYNOWANIA | WEASCIWE PRZECHOWYWANIE

[ W niektérych sytuacjach wymagane jest wiasciwe przechowywanie i magazynowanie materiatow z budowy i rozbidrki.

[ Nalezy wprowadza¢ srodki zabezpieczajace w celu zminimalizowania emisji i ryzyka, uwzgledniajac warunki lokalne.

WARIANTY PRZETWARZANIA ODPADOW | ICH OBROBKI

[0 Nalezy przestrzega¢ hierarchii postepowania z odpadami w celu zmaksymalizowania korzysci w zakresie zasobooszczednosci, zréwnowazonosci i oszczednos$ci kosztow.
[ Jezeli jest to mozliwe, nalezy sortowa¢ materiaty i produkty nieobojetne w zaleznosci od ich wartosci gospodarczej.

[0 Nalezy przetwarza¢ materiaty lub poddawac¢ je obrébce na podstawie obowigzujgcych kryteriéw i regulacji Srodowiskowych.

PRZYGOTOWANIE DO PONOWNEGO UZYCIA

[ Nalezy ponownie uzywac jak najwigkszej ilosci materiatu, poniewaz ponowne uzycie jest nawet korzystniejsze z punktu widzenia $rodowiska niz recykling.

RECYKLING

[ Nalezy poddawa¢ materiaty recyklingowi na miejscu w celu uzyskania nowych materiatéw budowlanych albo na zewnatrz — w zaktadzie recyklingu.

[ Nalezy promowac recykling w szczegdélnosci na gesto zaludnionych obszarach, na ktérych podaz i popyt sg do siebie zblizone.

[0 Nalezy zapewni¢ sprawne planowanie dziatan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w celu zapewnienia wysokiego poziomu recyklingu

i wysokiej jakosci produktéw pochodzacych z recyklingu.

ODZYSK MATERIALOW | ENERGII

OWypetnianie wykopéw mozna rozwazy¢ w szczegdlnych sytuacjach, gdy nie jest mozliwe ponowne uzycie ani recykling

w zastosowaniach wyzszej jakosci.

[ Nalezy rozwazy¢ odzysk energii w odniesieniu do materiatéw, ktérych nie mozna ponownie uzy¢ ani poddac recyklingowi.
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JAKOSC PROCESU PIERWOTNEGO

[ Nalezy wprowadzi¢ kontrole i narzedzia zarzadzania jakos$cig i zapewniania jakosci na wszystkich etapach procesu recyklingu.
[0 Nalezy wykorzystywac istniejgce ogdlne systemy zarzadzania jakoscia, takie jak ISO 9000, ISO 14001 i EMAS.

[J Kluczowe kontrole i narzedzia zarzadzania jakoscia oraz zapewniania jakosci w odniesieniu do kazdego etapu procesu:
. identyfikacja odpadéw, segregacja u zrédta i gromadzenie: nalezy przygotowac kontrole przed rozbiérka;
nalezy sktada¢ sprawozdania na miejscu oraz ztozy¢ sprawozdanie kornicowe dotyczgce danego zaktadu recyklingu.
Budownictwo: nalezy zidentyfikowa¢ oczekiwane odpady i ich ilo$¢ w celu przygotowania planu gospodarki odpadami.
Logistyka odpad6w: nalezy sprawdzi¢, czy odpady sg niebezpieczne, oraz zapewni¢ odpowiednie przechowywanie i odpowiedni transport.
Przetwarzanie odpadéw i ich obrobka: selektywna rozbiérka — przyjecie odpadéw,
zaktadowa kontrola produkcji, badanie kofcowe.

ZAPEWNIANIE JAKOSCI ZWIAZANE Z PRODUKTAMI | NORMAMI DOTYCZACYMI PRODUKTOW

[ Nalezy przestrzega¢ tych samych norm europejskich, ktére majg zastosowanie do materiatéw pierwotnych, w odniesieniu do materiatéw pochodzacych z recyklingu.
Nalezy stosowac istniejgce europejskie normy dotyczace produktéw (rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych).

[ Jezeli tego rodzaju europejskie normy dotyczace produktéw nie majg zastosowania, nalezy skorzystac¢ z europejskich ocen technicznych (europejskie dokumenty oceny).

[0 Jezeli europejskie normy dotyczace produktéw lub ich oceny nie majg zastosowania,
nalezy zastosowac systemy zapewniania jakosci (np. ISO 9000) jako narzedzie dodatkowe.

Komisja Europejska ani zadna osoba dziatajgca w jej imieniu nie moze zosta¢ pociggnieta do

odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania informacji zawartych w niniejszej publikacji ani za
jakiekolwiek btedy,

ktore moga w niej wystgpi¢ pomimo starannego przygotowania i
Europen sprawdzenia. Niniejsza publikacja niekoniecznie odzwierciedla poglady lub oficjalne stanowisko
Commission Unii Europejskiej lub jakiejkolwiek z jej stuzb.
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