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Uvod

Cilj protokola

S obzirom na koli¢inu, gradevinski otpad i otpad od rusenja Cini najveci tok otpada u EU-u; on
predstavlja priblizno jednu treéinu ukupnog proizvedenog otpada. Pravilnim gospodarenjem
gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja te recikliranim materijalima, uklju€ujuéi ispravno
rukovanje opasnim otpadom, moze se znatno pridonijeti odrzivosti i kvaliteti Zivota. No time se
mozZe ostvariti velika korist i za gradevinsku i reciklaznu industriju EU-a jer se pove¢ava potraznja
za recikliranim materijalima iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja.

Medutim, jedna od Cestih prepreka recikliranju i ponovnoj uporabi gradevinskog otpada i otpada od
ruSenja u EU-u jest nedostatak povjerenja u kvalitetu recikliranih materijala iz gradevinskog otpada i
otpada od ruSenja. Usto postoji i nesigurnost u pogledu moguceg rizika za zdravlje radnika koji
upotrebljavaju reciklirane materijale iz gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. Zbog nedostatka
povjerenja smanjuje se i ograni€ava potraznja za recikliranim materijalima iz gradevinskog otpada i
otpada od ru$enja, ¢ime se sprecava razvoj infrastruktura za gospodarenje gradevinskim otpadom i
otpadom od rusenja i njegovo recikliranje u EU-u.

Ovaj je protokol uskladen sa strategijom Graditeljstvo 2020.%, kao i Komunikacijom o prilikama za
ucinkovito iskoriStavanje resursa u gradevinskom sektoru?. On je i dio novijeg i ambicioznijeg
Paketa za kruzno gospodarstvo koji je predstavila Europska komisija3 i koji uklju€uje revidirane
zakonodavne prijedloge o otpadu u cilju poticanja prijelaza Europe na kruzno gospodarstvo da bi se
povecala globalna konkurentnost, potakao odrZiv gospodarski rast i otvorila nova radna mjesta.
PredloZenim mjerama pridonijet ée se postizanju cilja iz Okvirne direktive o otpadu” o recikliranju
70 % gradevinskog otpada i otpada od rusenja do 2020. te zatvoriti krug zivotnih vjekova proizvoda
povecéanjem recikliranja i ponovne uporabe te ostvariti koristi za okoli§ i gospodarstvo. Trenutacno
se i ulazu vecéi napori na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a°.

Op¢i je cilj ovog Protokola povecéati povjerenje u proces gospodarenja

gradevinskim otpadom i otpadom od rusSenja, kao i povjerenje u kvalitetu

recikliranih materijala iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja. To ¢e se postici

sljedeé¢im:

a) poboljSanom identifikacijom, odvajanjem na mjestu nastanka i
skupljanjem otpada,; valiteta

b) poboljSanom logistikom otpada;

c) poboljSanom preradom otpada; Pouzdanost
d) upravljanjem kvalitetom;
e) odgovaraju¢om politikom i okvirnim uvjetima.

—V

t Strategija za odrzivu konkurentnost gradevinskog sektora i poduzeéa u tom sektoru, COM(2012) 433, http://eur-
lex.europa.eu/procedure/EN/201859

2 COM(2014) 445 final, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/SustainableBuildingsCommunication.pdf

3 Donesen 2. prosinca 2015., http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

“ Direktiva 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

5 Primjerice, izrada sektorskih referentnih dokumenata EMAS-a o najboljim praksama upravljanja okolidem za sektor
gospodarenja otpadom (koji se, medu ostalim, odnose na gradevinski otpad i otpad od rusenja) i za gradevinski sektor.
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
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Slika 1.

1. Poboljsana
identifikacija,
odvajanje na
miestu nastanka i

2. Poboljsana
logistika otpada

3. Poboljsana
prerada otpada

4. Upravljanje
kvalitetom

5. Politika i okvirni
uvjeti

Poboljsana identifikacija
otpada

Poboljsano odvajanje na
mjestu nastanka
(razvrstavanje na
lokaciii)

Pobolj$ano skupljanje

otpada

Sljedivost tokova otpada

Odgovarajuci prijevoz

Postupci razvrstavanja
izvan lokacije

Shema ciljeva i mjera Protokola EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja

Definicija otpada

Revizije prije ruSenja

Popis materijala

Planovi aospodarenia otoadom

Odvajanje opasnog otpada (dekontaminacija)
QOdvajanje sporednih tokova
Kontrolirana razgradnja i selektivno rusenje

Prerada na lokaciji

Uskladenost sa zakonodavstvom o registriranju otpada

Uskladenost sa zahtjevima prijevoza

Mehanicko razvrstavanie

Nemehanicko razvrstavanie

Organiziranost i transparentnost

Odlaganje otpada
Nasipavanje
Ponovna uporaba
Recikliranje

Oporaba

Osiguranje kvalitete

Upravljanje gradiliStem

Organiziranost i
transparentnost

Ogranic¢enja odlaganja

otpada

Reguliranje
gospodarenja
gradevinskim otpadom i
otpadom od rusenja

Zbrinjavanje opasnog otpada

Selektivno

Ciséenje/prerada radi ponovne uporabe
Postupak odobravanja/odbijanja na ulazu
Energetska oporaba

Oznake na razini EU-a
Oznake kvalitete
Nacionalne/recionalne oznake
Reviziie priie rusenia
Certifikati i revizije
Druae reviziie (treée osobe /
Uredba o aradevnim proizvodima
Uskladenost s propisima
Kriteriii za prestanak statusa otpada
o . . Radni uvieti
Kvalificirani radnici
Osnosobliavanie radnika

Odgovaraju¢a oprema
Jasna podjela odgovornosti
Zdravlje i sigurnost
Transparentnost postupaka
Upravljanje gradilistem

Porezi na odlagalista

Zabrane odlaganja otpada

Popuniavanie praznina
Nasipavanje

Krajobrazno uredenje
Neobradeni materijali
Integrirane strategije gospodarenja

Opasni gradevinski otpad i otpad od

Dozvole

Provedba propisa o gradevinskom otpadu i otpadu od rusenja
Javna nabava

Osiguravanje postrojenja za recikliranje

PROCESA UPRAVLJANJA GRADEVINSKIM OTPADOM | OTPADOM OD RUSENJA TE RECIKLIRANIM MATERIJALIMA 1Z GRADEVINSKOG OTPADA | OTPADA OD RUSENJA

Sudjelovanje javnog sektora

OsvijesStenost, predodzba i prihvaéanje javnosti
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Sire koristi Protokola ukljuéuju:

e povecanje potraznje za recikliranim materijalima iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja,

e promicanje (novih) poslovnih aktivnosti i operatera u sektoru infrastrukture za gospodarenje
otpadom,

e povecanje suradnje u cijelom lancu vrijednosti gradevinskog otpada i otpada od rusenja,

e napredak u ispunjavanju ciljeva povezanih s gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja,

e napredak u razvoju uskladenih trziSta EU-a za reciklirane materijale iz gradevinskog otpada i
otpada od rusenja (prema potrebi),

e izrada pouzdanih statistika o gradevinskom otpadu i otpadu od rusenja diliem EU-a,

e smanjenje utjecaja na okoli$ i doprinos ucinkovitom iskoriStavanju resursa.

U Protokol su uklju€ene sljedece ciljane skupine dionika:

e struénjaci iz industrije, gradevinski sektor (ukljucuju¢i poduzeéa za obnovu i izvoditelje
ruSenja), proizvodaci gradevnih proizvoda, poduzecéa koje se bave obradom, prijevozom i
logistikom te recikliranjem otpada,

e tijela javne vlasti na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te razini EU-a,

e tijela za certifikaciju kvalitete zgrada i infrastrukture,

e korisnici recikliranih materijala iz gradevinskog otpada i otpada od ru$enja.

Podrucje primjene Protokola ukljucuje otpad od radova izgradnje, obnove i ruSenja. Ono,
medutim, ne obuhva¢a fazu projektiranja, kao ni kopanje i jaruzanje tala. Protokolom su
obuhvaéene sve sastavnice lanca gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od ru$enja osim
spreCavanja nastanka otpada.

U pogledu geografske pokrivenosti ovaj je Protokol izraden za primjenu u svih 28 drzava ¢lanica
Europske unije. On ukljuCuje primjere dobre prakse iz cijelog EU-a koji mogu posluziti kao izvori
nadahnuca za tvorce politika i struénjake.

Nadela Protokola

Sljede¢a nacela uzet ée se u obzir za provedbu svih dijelova Protokola u cijelom lancu
gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja. Njima bi se trebalo olaksati rieSavanje
problema koji iskrsnu.

Nacelo 1.: utemeljenost na trziStu i promicanje konkurentnosti

Ovaj je Protokol utemeljen na trziStu i u njemu su u potpunosti razmotreni troSkovi i koristi
(uklju€ujuci one povezane s okoliSem) koji proizlaze iz gospodarenja gradevinskim otpadom i
otpadom od rusenja. Primjenjiv je na dobrovoljnoj osnovi.

Nacelo 2.: prihvac¢anje i potpora stru¢njaka i tvoraca politika
Skupina stru¢njaka i tvoraca politika treba priznati i Sto Sire primjenjivati ovaj Protokol.

Nacelo 3.: transparentnost i sljedivost u procesu gospodarenja gradevinskim otpadom i
otpadom od rusenja

Nuzno je osigurati transparentnost u postupanju s otpadom u svim fazama procesa gospodarenja
gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja. Time ¢e se povecati povjerenje u reciklirane
proizvode. Zato je vazna sljedivost.

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
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Nacelo 4.: promicanje certificiranja i revizija u cijelom procesu (provedivost)

Nacelo najslabije karike znaci da se napori za povec¢anje kvalitete i povjerenja isplate samo ako se
ulazu u cijelom lancu gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja. U cilju osiguranja
odredene minimalne razine kvalitete u cijelom procesu gospodarenja gradevinskim otpadom i
otpadom od ru8enja, revizije i certificiranje vazni su alati za povecanje kvalitete i povjerenja u
reciklirane materijale iz tog otpada. Protokol je usmjeren na postupke i na njihove proizvode.

Nacelo 5.: ne izmisljati toplu vodu

Protokol se temelji na postoje¢im normama, smjernicama, protokolima, najboljim praksama i
certifikacijskim sustavima, a posebno na uskladenoj strukturi utvrdenoj u Uredbi o gradevnim
proizvodima (EU) br. 305/2011° ili s pomocu nje. Protokol se temelji na najboljim postojeéim
zajednickim mjerilima. Osim toga, u njemu ¢e se upotrebljavati nalazi iz velikog niza studija i
postupaka koji su u tijeku’.

Nacelo 6.: lokacija

Lokalni uvjeti, ukljuujuéi razmjere i okolinu projekta, drasti¢no utje€u na potencijal gospodarenja
gradevinskim otpadom i otpadom od ru$enja te je klju¢no priznati i poStovati njihovu raznolikost.
Prije svega vazna je blizina, stoga treba u potpunosti priznati razliku u potencijalu izmedu urbanih i
ruralnih podrudja: izvedivost recikliranja gradevinskog otpada i otpada od ruSenja mnogo je veca u
gusto naseljenim podrucjima. Treba uzeti u obzir i geografsku raznolikost (kao Sto je planinski ili
ravnicarski krajolik) i vrste gradnje.

Nacelo 7.: postovanje okoliSnih, zdravstvenih i sigurnosnih pravila i norma

Nema smisla promicati recikliranje ili ponovnu uporabu gradevinskog otpada i otpada od rusenja
ako su Stetni za okoli$, zdravlje ili sigurnost. Protokol se temelji na postoje¢im normama kao $to su
ISO 14001 za okoli§, OSHAS 18001 za sigurnost i druge CEN norme® koje su ve¢ razvijene u tom
sektoru. Njime se promiCe i uvodenje sustava upravljanja okoliS§em i neovisnog ocjenjivanja EU-a
(EMAS) u sektor kao alata za procjenu, izvjeSéivanje i poboljSanje okoliSne ucinkovitosti
organizacija.

Nacelo 8.: prikupljanje i izrada podataka u procesu gospodarenja gradevinskim otpadom i
otpadom od rusenja

Treba poboljSati prikupljanje i izradu podataka i statistika za bolje politike i prakse te omoguciti
usporedbu izmedu drZzava Clanica. Za to su potrebi praéenje i sljedivost sveg proizvedenog
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. U svrhu usporedivosti podataka vazno je upotrebljavati
zajednicke nazive za razli¢ite frakcije gradevinskog otpada i otpada od ruéenjag.

Struktura Protokola i njegova priprema

Protokol se sastoji od pet dijelova, a svaki od njih doprinosi opéem cilju. Prva tri temelje se na
lancu gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja, a ostala dva horizontalne su
naravi:

©Uredba o gradevnim proizvodima (EU) br. 305/2011 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32011R0305
" Kao to je izrada sektorskih referentnih dokumenata o najboljim praksama upravljanja okoli§em za sektor gospodarenja

otpadom i za gradevinski sektor EMAS-a koja se provodi u okviru Uredbe (EZ) br. 1221/2009,
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2016.104.01.0027.01.HRV
8 Europski odbor za normizaciju (CEN), http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=CENWEB:105::RESET::::
o Europski popis otpada (Odluka Komisije 2000/532/EZ), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32000D0532

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja



identifikacija, odvajanje na mjestu nastanka i skupljanje otpada;
logistika otpada;

prerada otpada;

upravljanje kvalitetom;

politika i okvirni uvjeti.

® 2 0 T o

Na slici 2 prikazan je op¢i tijek prerade gradevinskog otpada i otpada od ru$enja te njegov odnos s
politkom i okvirnim uvjetima. Taj se grafikon moZe tumaciti s obzirom na materijal i stanje
gradevinskog otpada i otpada od rusenja.

Slika 2 Op¢i tijek prerade gradevinskog otpada i otpada od rusenja

Opéi tijek prerade gradevinskog otpada i otpada od rusenja Politika i okvirni uvjeti

Ostali

S Gradevni materijali, proizvodi i konstrukcije
materijali

Revizija prije - an
rusenja i plan Dozvole i licencije
gospodarenja za ruSenje i obnovu

otpadom (6. pogl.)

Uklanjanje
opasnog
otpada
(2. poal.)

Integrirane
strategije
gospodarenja
otnadom (6. noal.)

Selektivno
rusenje i
rastavljanje
(2. poal.) Ogranic¢enja

odlaganja otpada (6.

ogl.
UPRAVLJANJE pogl)

KVALITETOM (odj.
5.1)

Postupci/od PROVEDBA (6.
vajanje na Skladistenj pogl.)
lokaciji e (3. pogl.)
(2. poal.)

Osiguravanje

Pretovarne - prostora za

postaje za Logistika recikliranje (6.
otpad (3. pogl.) noal)

(3. poal.)

Materijal koji

> Materijal koji
se moze se moze Materijal za

ponovno reciklirati postupke Materijal za Javna nabava (6.
(4. noal.) oporabe odlagaliste pogl.)
(4 nonl) (6. pogl.)

Recikliranj Oporaba
e (4. poal.)

Osvijestenost,
predodzba i

tokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja P’ih"a(ga:j: Jf\"ms“




Izvor: Eurogypsum, prilagodio Ecorys, * u skladu s hijerarhijom otpada najpoZzeljniji je materijal koji se moze ponovno upotrijebiti, a
nakon njega materijal koji se moze reciklirati, materijal za postupke oporabe i materijal za odlagalite.
Protokol je razvijen sljedeéim postupkom pripreme:

Inicijativu je pokrenula Glavna uprava Europske komisije za unutarnje trziSte, industriju,
poduzetniStvo te male i srednje poduzetnike, no projekt se temelji na aktivnhom sudjelovanju i
doprinosu industrije i duznosnika nacionalnih vlada u skladu s trojnim nacelom inicijative
Graditeljstvo 2020°. Struénjaci iz industrije imali su vaznu ulogu u izradi Protokola s pomocu
povratnih informacija, doprinosa i smjernica sluzbenika iz javnog sektora. Postupak je provela
Europska komisija uz potporu izvoditelja™*.

Postupak pripreme provele su dvije radne skupine pod vodstvom Glavne uprave za unutarnje
trziste, industriju, poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike, a svaka je bila odgovorna za razvoj
Protokola u svojem struénom podrucju:

1. radna skupina 1 za kvalitetno recikliranje i izgradnju povjerenja, uglavnhom sastavljena od
raznih struénjaka iz industrije EU-28, uklju€ujuci predstavnike iz podrucja gradevinskih usluga
(izvoditelji gradenja, ruSenja/razgradnje, arhitekti itd.); gradevnih proizvoda (proizvodaci
betona/cementa, proizvodaci gipsanih plo¢a itd.); gospodarenja otpadom (recikliranje, logistika
otpada itd.);

2. radna skupina 2 za utvrdivanje poticajnih politika i okvirnih uvjeta, sastavljena od
predstavnika vlada drzava €lanica (s nacionalne i regionalne razine), organizacija dionika na
razini EU-a i sluzbenika Komisije, uklju€uju¢i one iz obuhvacenih glavnih uprava (primjerice,
GU za okoli$ i GU za istrazivanje i inovacije).

Te radne skupine okupile su se na pet sastanaka koji su odrzani u razdoblju od rujna 2015. do
svibnja 2016., dopunjeni dvama dodatnim virtualnim sastancima i zaklju€eni radionicom za provjeru
valjanosti u lipnju 2016.

Naposljetku, ovaj Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
razvijen je u odredenom razdoblju. Potrebno ga je preispitivati uzimajuci u obzir nove tehnoloske i
politicke napretke i prakse.

!0 |nicijativa Graditeljstvo 2020. temelji se na Strategiji Komisije za odrZivu konkurentnost gradevinskog sektora i poduzeca u
tom sektoru (COM(2012) 433 final), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2012:0433:FIN
™ Ecorys u svojstvu pruzatelja potpore tajnistvu za inicijativu Graditeljstvo 2020.
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2.2

Identifikacija, odvajanje na mjestu nastanka i
skupljanje otpada

Proces gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja pocinje poboljSanom
identifikacijom, odvajanjem i skupljanjem otpada na mjestu nastanka. Za poboljSanu identifikaciju
otpada potrebne su jasne i nedvosmislene definicije, kao i kvalitetne revizije prije ruSenja i planovi
gospodarenja otpadom koje je potrebno pripremiti i provesti. Klju¢an dio odvajanja na mjestu
nastanka jest uklanjanje opasnog otpada i odvajanje materijala koji oteZavaju recikliranje,
ukljuuju¢i materijale za uévrs¢ivanje. Za poboljS8ano skupljanje robe za ponovnu uporabu i
recikliranje potrebno je provoditi selektivno ruSenje i odgovarajuce postupke na lokaciji.

Definicije i pojmovi

Jasne i nedvosmislene definicije bitno su polaziste te je vazno obratiti pozornost na to¢no
izrazavanje. U podrucju gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja upotrebljava se
mnogo razli¢itih izraza i pojmova zbog velike raznolikosti uklju¢enih stajaliSta i dionika. Buduci da je
gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja prije svega lokalna aktivnost, velike
razlike u terminologiji postoje i izmedu drzava Clanica. U Prilogu A nalazi se pregled definicija i
izraza koji se upotrebljavaju u ovom Protokolu.

PoboljSana identifikacija otpada

REVIZIJE PRIJE RUSENJA (,,KOJI MATERIJALI?”)"

Svaki projekt rusenja, obnove ili izgradnje mora biti dobro planiran i voden. Tako se ostvaruju
vazne troSkovne Koristi, koristi za okoli§ i zdravlje te smanjenje emisija ugljika. Takve pripremne
aktivnosti osobito su vazne za vecée zgrade.

Revizija prije rusenja (ili revizija gospodarenja otpadom) treba se provoditi prije svakog
projekta obnove ili ruSenja i za sve materijale koji ¢e se ponovno upotrijebiti ili reciklirati, kao i za
opasni otpad. Ona je korisna za identifikaciju proizvedenog gradevinskog otpada i otpada od
ruSenja, izvodenje pravilne razgradnje te odredivanje postupaka rastavljanja i ruSenja. Mjerama
koje se temelje na reviziji osigurat ¢e se sigurnost radnika te povecati kvaliteta i koli€ina recikliranih
proizvoda. S pomoc¢u njih pridonijet ée se i povecanju koli¢ine materijala koji ¢e se ponovno
upotrijebiti u blizini gradiliSta ili na njemu. Osim toga, provedbom tih reviziia moze se pomodi
klijentima u utvrdivanju razina ucinkovitosti za izvoditelje ruSenja, poduprijeti plan gospodarenja
otpadom za odredeno mijesto, predstaviti isprave o okoliSu, poveéati u€inkovitost materijala i rada,
smanijiti koli&inu otpada i poveéati dobit™®.

Tijela javne vlasti trebaju donijeti odluku o pragu za revizije prije rusenja (primjerice, u Austriji
postoje dvije grani¢ne vrijednosti za revizije prije ruSenja: 100 tona i 3500 m? procijenjene koli¢ine
proizvedenog gradevinskog otpada i otpada od rusenja).

12 Cjelokupan popis frakcija otpada koji nastaje tijekom obnove i ru§enja dostupan je u $vedskim smjernicama o resursima i
otpadu u izgradnji i ruSenju, Prilog 1-4: https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/en/resource-and-waste-guidelines-
during-con__1094

3 BRE Smartwaste, 2015., https:/Aww.smartwaste.co.uk/page.jsp?id=30
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Revizija prije ruSenja sastoji se od dva dijela:

a) prikupljeni podaci: identifikacija svih otpadnih materijala koji ¢e nastati tijekom ruSenja, uz
navedenu koli¢inu, kvalitetu i lokaciju zgrade ili gradevinske infrastrukture; potrebno je
identificirati sve materijale i dobro procijeniti koliinu koja ¢e se skupiti;

b) informacije:

- o materijalima koje treba (obvezno) odvojiti na mjestu nastanka (kao $to je opasni
otpad),

- 0 materijalima koji se mogu / ne mogu ponovno upotrijebiti ili reciklirati,

- o nacinu gospodarenja (neopasnim i opasnim) otpadom i mogucnostima recikliranja.

Dakle, u reviziji prije ruSenja u potpunosti se uzimaju u obzir lokalna trzisSta za gradevinski
otpad i otpad od rusSenja te ponovno upotrijebljene i reciklirane materijale, ukljucujuci
raspoloZivi kapacitet postrojenja za recikliranje.

Dobru reviziju prije rusenja provodi kvalificirani stru¢njak s odgovaraju¢im znanjem o gradevnim
materijalima, gradevinskim tehnikama i povijesti zgrade. Kvalificirani stru¢njak mora biti upoznat s
tehnikama rusenja, obradom i preradom otpada, kao i s (lokalnim) trzistima.

PLANOVI GOSPODARENJA OTPADOM (,,KAKO?”)

Dok je revizija prije ruSenja usmjerena na proizvode (,5t0”), u sluaju ponovne uporabe ili
recikliranja bilo kojeg materijala iz postupaka izgradnje, obnove ili ruenja potrebno je izraditi plan
gospodarenja otpadom (,,kako”) s naglaskom na postupak. Dobar plan gospodarenja otpadom
sadrzava informacije o tome kako ¢e se izvoditi razli€iti koraci ruSenja, tko ¢e ih izvoditi, koji ¢e se
materijali selektivno skupljati na mjestu ’
nastanka, kad i kako ¢e se oni prevoziti,
kako ¢e se izvoditi recikliranje, ponovna
uporaba ili zavrSna obrada te kakvo ¢e
biti naknadno djelovanje. U takvom
planu navodi se i kako pristupiti
pitanjima sigurnosti i zastite te ograniciti
utjecaje na okolis, ukljuéujuci
procjedivanje i praSinu. U tom planu
treba utvrditi kako ¢e se gospodariti
neopasnim i opasnim otpadom.

Lokacija rusenja. Izvor: VERAS

Vazno je da se postupci rusenja izvode u skladu s planom.

Nakon rusenja. |2\./od|telj.treba izraditi p?p|§ materuala.kou su. vidjeti: okvir 1. Francuski primjer
stvarno sakupljeni na mjestu nastanka i mjesta na koje su ti identificiranja otpada od rusenja
otpadni materijali prevezeni (za ponovnu uporabu, prethodnu i obnove zgrada;

obradu (razvrstavanje), recikliranje, spaljivanje, odlaganje, ...). okvir 2. Nizozemski certifikacijski

Ti bi se podaci trebali (1) usporediti s onima predvidenim u  sustav za postupke rusenja
(BRL SVMS-007) u Prilogu D.

Za primjere najbolie prakse

popisu i (2) dostaviti nadleznim tijelima.

Preporu€uje se da cijeli taj proces nadzire lokalno tijelo ili

neovisna treca osoba, primjerice, vanjska organizacija za gospodarenje otpadom:

o putem kontrole tijekom ruSenja na lokaciji koju provodi treca osoba, nakon uklanjanja opasnog
otpada,

° naknadno, na temelju kontrola uzorkovanjem koje izvodi ista neovisna tre¢a osoba koja je
pripremila reviziju prije rusenja,

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
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12.

13.

14.

o naknadno, pregledom dokumentacije da bi se provjerilo $to je ucinjeno sa svim materijalima
koji se ne mogu reciklirati ili ponovno upotrijebiti (provjera prijevoznih isprava, certifikata o
obradi ili preradi otpada itd.)

PoboljSano odvajanje na mjestu nastanka

Za pravilno gospodarenje otpadom nuzno je pohraniti materijale odvojeno. Sto se bolje odvoji
inertni gradevinski otpad i otpad od ruSenja, to ¢e biti djelotvornije recikliranje i viSa kvaliteta
recikliranih agregata i materijala. Medutim, stupanj odvajanja uvelike ovisi 0 moguénostima koje su
dostupne na lokaciji (npr. prostor i radna snaga) te o troSkovima i prihodima povezanima s
odvojenim materijalima. Takvo odvajanje moze biti zahtjevno; zgrade su sve slozZenije, a to utjeCe
na postupke rusenja**. Nadalje, u posljednjih nekoliko desetlje¢a povecala se koli¢ina lijeplienih
materijala, a prosirila se i uporaba kompozitnih materijala.

Odvajanje na mjestu nastanka na lokaciji rusenja, izvor: UEPG

Na pocetku recikliranja gradevinskog otpada i otpada od ruSenja obi¢no se polazi od
najjednostavnijih materijala za koje ve¢ postoje sekundarna trzista. To je Cesto inertna frakcija,
ali u nekim drzavama ¢lanicama mogu biti i metali ili drvo. Medutim, svaki je slucaj razlicit.

Treba razlikovati materijale s obzirom na moguénosti njihove obrade (vidjeti 4. poglavije),
primjerice:

° ¢iSéenje radi ponovne uporabe (npr. tlo),

° ponovna uporaba (npr. konstrukcijski ¢elik, lim i ploCice),

o recikliranje za istu primjenu (npr. metal, papir, staklo, karton i asfalt),

° recikliranje za neku drugu primjenu (npr. agregati, drvo za proizvodnju iverice),

° spaljivanje (npr. drvo, plastika, papirnata ambalaza),

o zbrinjavanje (npr. opasni materijal).

Odvajanje na mjestu nastanka ukljuCuje sljedece vrste postupaka:

o odvajanje opasnog otpada,

° razgradnja (rastavljanje ukljuéuju¢i odvajanje sporednih tokova otpada i materijala za
ucvrscivanje),

o odvajanje materijala za u¢vrscivanje i

o konstrukcijsko ili mehanicko ruenje.

1 Vidjeti npr. OVAM, http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-materiaalkringlopen/materiaalbewust-
bouwen-in-kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen (na nizozemskom)
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UKLANJANJE OPASNOG OTPADA (DEKONTAMINACIJA)
Pravilna dekontaminacija treba se izvoditi iz nekoliko
razloga osim ponovne uporabe ili recikliranja: radi zastite
okoli$a, radi zastite zdravlja radnika, radi zastite zdravlja
ljudi koji zive u blizini lokacije te iz sigurnosnih razloga.
Uobicajeni opasni otpad koji nastaje pri izgradnji, obnovi ili
ruSenju uklju€uje azbest, katran, radioaktivni otpad, PCB-
ove, olovo, elektridne elemente koji sadrzavaju Zivu®,
izolacijske materijale koji sadrzavaju opasne tvari itd.

Cijev s oznakom azbesta, izvor: UEPG

Dekontaminacija je nuzna da se materijali koji se mogt
éesticama. Cak i ako je njihov sadrzaj u ukupnim otpadnim materijalima vrlo malen, moguc¢a
prisutnost opasnih otpadnih materijala moze drastiéno smanijiti povjerenje trzisSta u reciklirane
otpadne materijale, a stoga i pretpostavljenu kvalitetu recikliranih proizvoda.

Opasni otpad stoga treba pravilno i sustavno ukloniti prije rusenja jer moze biti ,eksplozivan”,
,oksidiraju¢”, ,toksi¢an”, ,Stetan”, ,nagrizaju¢”, ,nadrazuju¢”, ,karcinogen” ili ,zarazan”. U planu
gospodarenja otpadom treba predvidjeti mjere koje ¢e se poduzeti ako se pronadu neocekivani

opasni otpadni materijali.

U cijelom procesu uklanjanje opashog otpada treba biti

T . . Za primjere najbolje prakse
uskladeno s postoje¢im (nacionalnim) zakonodavstvom.
Ovisno o drzavi €lanici, obrada je nekih od tih vrsta otpada (npr.

azbest) regulirana, dok se za druge to ne moze reci (npr. PCB-ovi

vidjeti okvir 3. Popis materijala
iz gradevinskog otpada i

. . . . Y .. otpada od ruSenja koje treba
i PAH-OVI)lG. Prilog C sadrzava viSe informacija o opasnom & va ol

ukloniti iz zgrade prije rusenja
otpadu.

— primjer austrijske norme

SELEKTIVNO RUSENJE | RASTAVLJANJE

Glavni tokovi otpada, ukljuéujuéi inertni otpad iz zgrada ili gradevinskih infrastruktura
trebaju se obradivati odvojeno (npr. beton, opeka, kamen, plocCice i keramika). Za uporabu
recikliranih materijala u visokokvalitetnoj gradnji moze biti potrebno selektivnije rusenje (kao Sto je
odvojeno skupljanje/rastavljanje betona i kamena).

Sve vise vrsta materijala treba razmotriti za (ru¢no) rastavljanje da bi se omogucéila ponovna
uporaba, uklju€ujuci tehnike kao Sto je uklanjanje korisnih materijala (prije ruSenja) i pronalazenje
korisnih materijala (nakon rusenja). U primjere se ubrajaju staklo, mramorni kamini, plemenita drva
kao Sto su orah i hrast, tradicionalna sanitarna oprema, kotlovi za centralno grijanje, bojleri,
radijatori”, prozorski okviri, svjetiljke i sjenila svijetiljki, Celicne konstrukcije i materijali za oblaganje.
Ostali materijali koje treba razmotriti za ponovnu uporabu ili recikliranje uklju€uju gipsls, izolacijsku
pjenu, beton, mineralnu vunu i staklenu vunu. Takvim se postupcima omogucuje naknadna
ponovna uporaba i recikliranje samih materijala, ali i proc¢iS¢avanje glavnog toka otpada (npr. inertni
otpad namijenjen za proizvodnju recikliranih agregata). Sporednim tokovima otpada, ukljuCujuéi

'® Kvicksilver i tekniska varor och produkter — Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-
620-5279-9.pdf?pid=2929

e Primjerice, PVC mozZe sadrzavati visoke razine ftalata sada navedene na Popisu predloZenih posebno zabrinjavajucih tvari
koji uklju€uje tvari predlozene za moguce uvrstenje u Popis za odobrenje u okviru Uredbe REACH,
https://echa.europa.eu/addressing-chemicals-of-concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-
list/authorisation-list, kao i spojeve teskih metala koji se upotrebljavaju za stabiliziranje proizvoda. Izolacijska pjena koja se
proizvodi od CFC-a jo$ sadrzava velike koli¢ine CFC-a koji u slu¢aju nepravilnog postupanja moZze ispariti u zrak.

" JRC / GU za okoli (2015.) Najbolja praksa upravljanja okolisem u gradevinskom sektoru,
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas

'8 Projekt Gypsum-to-gypsum, www.gypsumtogypsum.org

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
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22.

23.

materijale za uévrséivanje kao $to je gips, stoga se moze smanijiti kvaliteta recikliranog materijala iz
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. Ako to nije uredeno lokalnim/nacionalnim propisom,
postoji rizik da se sporedni tokovi otpada nece pravilno obradivati.

POSTUPCI NA LOKACIJI

Preporu€uje se razmotriti postupke na lokaciji jer se njima Za primjere najbolie  prakse
mogu osigurati tro8kovne prednosti i smanijiti potrebe za vidjeti:

prijevozom. Medutim, odluke o takvoj pripremi za ponovnu okvir 4. Projekt Gypsum to
uporabu i recikliranje na lokaciji moraju se donositi posebno za gypsum (GtoG);

svaki slu¢aj, ovisno o znatajkama lokacije kao 3to su veligina ~ ©Okvir 5. cimbenici koji utjecu na
lokacije te blizina zelenih povrdina i stambenih i poslovnih oporabu: materiala u- postupku
prostora. Pri donoSenju takvih odluka treba uzeti u obzir gospodarske, okoliSne, socijalne i
zdravstvene Cimbenike i rizike. Za takve postupke Cesto su potrebne dozvole ili licencije (vidjeti i

odjeljak 6.1.).

AMBALAZNI OTPAD

Koli¢ina ambalaznih materijala19 donesenih na gradiliSta treba se Sto viSe smanijiti
optimizacijom lanca opskrbe, primjerice, isporukama u rasutom stanju, ugovorima o povratu
dobavlja¢ima itd. Sav ambalazni otpad kao $to je plastika, drvo, karton ili metal na lokaciji treba Sto
bolje razvrstati skladu s lokalnim praksama skupljanja otpada. Vazno je to€no dodijeliti oznake za
otpad ambalaznom otpadu (uzimajuéi u obzir lokalne posebnosti) pri postupanju s onecis¢enom
ambalazom, primjerice kantama za boju. OneciS¢enje se moze smanijiti smanjivanjem koli€ine
opasnog otpada. Primjerice, kante za boju trebaju biti prazne i Sto bolje ocliS¢ene kistom te
ostavljene otklopljene da se sva preostala boja osusi®. Kad se to ugini, kante se obitno klasificiraju
kao neopasni otpad i mogu se jednostavno reciklirati.

BITNO JE VODITI DOKUMENTACIJU

Nadzor je nuzan u cijelom ciklusu gospodarenja otpadom; svi izvoditelji trebaju imati potrebnu
dokumentaciju, a stvarne aktivnosti moraju biti u skladu s njom. Time se pridonosi
transparentnosti i povjerenju u procesu gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja.

' Ambalazni otpad (klasifikacijska oznaka za otpad 15) nije gradevinski otpad i otpad od rusenja iako nastaje na gradilistima.
0 Europska komisija (2015.): studija za izradu dokumenta sa smjernicama za definiranje i klasifikaciju opasnog otpada,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/definition%20classification.pdf

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
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3.1

3.2

Logistika otpada

Transparentnost, otkrivanje i pra¢enje

Treba osigurati transparentnost u svim fazama procesa
gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja.
Sljedivost je vazna za izgradnju povjerenja u proizvode i
postupke te za smanjenje svih nepovoljnih utjecaja na okolis.

Pravilno gospodarenje opasnhim otpadom i dalje predstavlja
problem u EU-u, a dio podataka o njegovoj obradi nedostaje®’.
Stoga je u drzavama ¢lanicama potrebno pojacati mehanizme
elektronickih

evidentiranja i sljedivosti

registara, posebno za opasni gradevinski otpad i otpad od

uspostavom

Za primjere najbolje prakse
vidjeti  okvir 6.  sljedivost
mineralnog otpada u francuskoj

gradevinskoj industriji u

Za primjere najbolje prakse
vidjeti  okvir 7.  Francuski
elektronicki sustav za sljedivost
u Prilogu D.

ruSenja. U nekim drzavama ¢lanicama ve¢ postoje dobre prakse u tom podrucju.

Registracija gradevinskog otpada i otpada od ruSenja bitan je
korak za pracenje i sljedivost, a za registriranje otpada
potrebno je znati koje se vrste gradevinskog otpada i otpada od
ruSenja ocekuju. Zato je iznimno vazna revizija prije rusenja (2.
poglavlje). No jednako je vazno naknadno provjeriti obraduje li

Za primjere najbolije prakse
vidjeti okvir 8. TRACIMAT -
belgijski primjer ~ pracenja
gradevinskog otpada i otpada

se otpad u skladu s planom te provode li se pravila i propisi za upravljanje tim tokovima otpada.

Pri registriranju gradevinskog otpada i otpada od ruSenja preporu€uje se uporaba Europskog
popisa otpada22 da bi se osigurala uskladenost podataka diliem Europske unije (vidjeti Prilog B).

PoboljSana logistika

Pokusajte smanjiti udaljenosti. Blizina postrojenja
za razvrstavanje i recikliranje vrlo je vazna za
gradevinski otpad i otpad od rusenja, koji se u slucaju
glomaznih materijala kao 8to su agregati za izgradnju
(asfalt, beton itd.) ne moze cestovno prevoziti na
ve¢im udaljenostima (obi¢éno maksimalno 35 km).
Osim u slucaju prijevoza velikih koli¢ina Zeljeznickim
linjama ili vodnim putovima vece udaljenosti
jednostavno nisu ekonomski isplative?, a na njima se

i smanjuju koristi recikliranja za okolis.

Prijevoz gradevinskog otpada i
otpada od ruSenja kamionom,

2 paket za kruzno gospodarstvo, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
% Odluka Komisije 2000/532/EZ o Europskom popisu otpada, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/hr/TXT/?uri=CELEX:32000D0532

% Sto je materijal iz gradevinskog otpada i otpada od ruenja laksi i vredniji, to je isplativa udaljenost prijevoza veca.

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
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10.

11.
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Optimizirajte uporabu cestovnih mreza i iskoristite odgovaraju¢e informacijske tehnologije
(IT). Primjerice, postoji softver izraden po mijeri kojim se mogu optimizirati smjerovi voznje radi
minimalne potrosnje gorivaz".

Kad je to moguce, upotrebljavajte pretovarne postaje za otpad (ili kontejnere za skupljanje);
one su vazne u lokalnom sustavu gospodarenja otpadom jer sluze kao poveznica izmedu lokalnog
skupljaliSta gradevinskog otpada i otpada od rusenja (na lokaciji ruSenja) i postrojenja za kona¢no
zbrinjavanje otpada. Pretovarne postaje za otpad znatno se razlikuju po veli¢inama postrojenja,
vlasnistvu i ponudenim uslugama. UnatoC tome, sve one imaju istu osnovnu svrhu: objediniti otpad
iz viSe skupljalista. U nekim pretovarnim postajama za otpad nude se i usluge razvrstavanja i
recikliranja otpadazs. | u pretovarnim postajama za otpad vazno je osigurati pracenje materijala iz
gradevinskog otpada i otpada od ru$enja.

Zajamcite integritet materijala od rastavljanja do recikliranja. Primjerice, u slu€aju recikliranja
stakla presudan je stupanj Cisto¢e kontejnera. To treba osigurati logistiCka organizacija, primjerice,
koritenjem kontejnerima za viSestruku uporabu. Cim staklo dode u dodir s ostacima betona,
kamena ili opeke, ono vise nije prikladno za viSestruko recikliranje (ponovno taljenje).

Potencijal za stvaranje zaliha i pravilno skladiStenje

Za ponovnu uporabu, recikliranje i oporabu materijala iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja
potrebno je pravilno skladiStenje.

Stvaranje zaliha posebno je korisno za velike lokacije rusenja, npr. zraéne luke, industrijska
postrojenja ili stambene blokove, no moze se organizirati i za male projekte. Stvaranje zaliha moze
se obavljati samo u ograni¢enim razdobljima: jednu godinu prije zbrinjavanja i tri godine prije
recikliranja®®. Za stvaranje zaliha IT opreme obi¢no je potrebno ishoditi dozvole od nadleZnog tijela.

Poduzmite mjere opreza radi smanjenja rizika na
najmanju mogucu mjeru. Uslijed stvaranja zaliha
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja mogu
nastati razne emisije i rizici (kao $to je zagadenje
voda, procjedivanje ili ispiranje oneciSéujucih tvari i
Cestica; proizvodnja topline koja moze uzrokovati
pozar; nastanak smeca; ispustanje prasine, bioplina i
neugodnih mirisa itd.). Medutim, postoje mjere
opreza: primjerice, otpad se treba razdvoijiti i zbrinuti u
odvojene namjenske kontejnere  (vidjeti i
australske smjernice za upravljanje zalihama)®’.

Lt

Kontejner s azbestnim otpadom, izvor: A2Conseils sprl

Upravljajte rizicima na lokaciji, 8to ovisi o sliedec¢im &imbenicima®:

° vrsta otpada te kemijska i fizikalna svojstva skladiStenih materijala,
o polozaj i klimatski uvjeti lokacije,

° hidrolo$ki i hidrogeoloski uvjeti ukljuujuéi blizinu povrsine,

24 GGB, http://gbbinc.com/products
% Recyclingportal.eu, http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml
% Direktiva Vijeéa 1999/31/EZ, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:31999L0031
27 i
Ibid.
% Ibid.
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° podzemne vode, kvaliteta vode i zasti¢ene vrijednosti okoliSa,

o duljina razdoblja skladiStenja materijala,

° predlozeni pristup upravljanju skladiStenim materijalima, ukljuCujuc¢i sigurnosne aspekte
spre€avanja pristupa neovlastenih posijetitelja kao Sto su djeca.

13. Stoga se skladiStenje i stvaranje zaliha treba obavljati na odgovarajuéi nacin da bi se sprijecio ili
smanjio rizik od Stete za ljudsko zdravlje i okolis. SkladiStenje i stvaranje zaliha treba se
obavljati samo u odgovarajuéim uvjetima u prikladne i korisne svrhe.
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4.1

4.2

Prerada i obrada otpada

Razne mogu¢énosti prerade i obrade otpada

Prac¢enje hijerarhije otpada29 donosi dalekosezne koristi u pogledu ucinkovitog iskoriStavanja
resursa, odrzivosti i smanjenja troSkova. Postoji veliki broj nacina prerade i obrade otpada, a oni su
zajedno poznati kao priprema za ponovnu uporabu, recikliranje te oporaba materijala i energetska
oporaba, tim redoslijedom vaznosti. Izbor nacina gospodarenja otpadom razlikuje se od slu¢aja do
slu€aja, ovisno o regulatornim zahtjevima, kao i gospodarskim, okoliSnim i tehni¢kim aspektima,
aspektima javnog zdravlja te drugim ¢imbenicima.

Neinertni materijali i proizvodi trebaju se razvrstati ovisno o njihovoj gospodarskoj
vrijednosti. Metal ima utvrdenu preprodajnu vrijednost, a postoji i znatna potraznja za materijalima
kao $to su opeke i plocice.

Medutim, mnogi materijali trebaju se preraditi ili obraditi prije svega na temelju okoliSnih
kriterijaao. Opasni otpad uvijek se treba odvajati i zbrinjavati u skladu s nacionalnim propisima o
opasnom otpadu.

Opasni otpad ne smije se mijesati se neopasnim
otpadom. Neke vrste gradevinskog otpada i otpada
od rusenja nisu opasne u svojem izvornom obliku,
no u fazi ruSenja mogu postati opasne uslijed
njihova mijeSanja, prerade ili zbrinjavanja. Njima se
mogu zagaditi i neopasni materijali koji se zbog
toga nec¢e moc¢i ponovno upotrijebiti/reciklirati.
Klasi¢an je primjer boja na bazi olova prolivena po
hrpi opeka i betona, zbog koje ta cijela hrpa postaje

. Gradevinski otpad i otpad od rusenja,
opasni otpad. Izvor: UEPG

Priprema za ponovnu uporabu

Priprema za ponovnu uporabu treba se promicati jer Za primjere najbolie prakse vidjeti

podrazumijeva primjenu uz malo prerade ili bez nje. U teoriji,  okvir 9. Ponovna  uporaba
ponovna uporaba ima jo§ vece koristi za okoli§ od recikliranja gradevnih materijala na
jer iz nje ne proizlaze utjecaji na okoli§ povezani s preradom.  priviemenom gradilistu — primjer
No, to u praksi nije uvijek jednostavno. 'O“dO”SkOE’ O_"mpijs"og parka

Stope obnavljanja za vrlo vrijedne materijale, kao $to su Za primjere najbolje prakse vidjeti
metali i grede od punog drva, poveéale su se posliednjih  okvir 10. OPALIS — popis stru¢nog
sektora za reciklirane gradevne
materijale u okolici Bruxellesa
obiavlien na internetu u Priloau D.

godina. U cilju osiguranja visokih stopa ponovne uporabe
treba uspostaviti trziSte za te materijale. Kako bi se

2 Direktiva 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

®IRC (2012.): EMAS - Najbolje prakse upravljanja okoliSem, pokazatelji okoliSne ucinkovitosti za pojedinacne sektore i mjerila
izvrsnosti u gradevinskom sektoru, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/ConstructionSector.pdf
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4.3

stvorila potraznja, potreban je dokaz o zadovoljavajucoj kvaliteti. Za potvrdu kvalitete obi¢no je
odgovoran izvoditelj.

Recikliranje

Dobro planiranje gradevinskih radova i povezanih postupaka gospodarenja otpadom na
gradilistima preduvjet je za visoke stope recikliranja i visoku kvalitetu recikliranih proizvoda. Mnogo
gradevinskog otpada i otpada od rusSenja reciklira se iz ekonomskih razloga, no recikliranje
materijala kao $to su beton, drvo, staklo, gips-kartonske ploc¢e i asfaltne Sindre nema samo
financijske, nego i mnoge druge koristi®’: otvaranje vide radnih mjesta, smanjena upotreba
primarnih materijala i smanjeno odlaganje otpada. Izbjegavanjem odlaganja otpada pridonosi se i
zastiti okolia, pametnijem iskoriStavanju prirodnih resursa, ustedi energije, neto smanjenju emisija
staklenickih pIinova32 i izbjegavanju iskopavanja u ruralnim/Sumskim podrucjima (ili eksploatacije tih
podrucja).

Materijali se mogu reciklirati na lokaciji u nove gradevne
Za primjere najbolje prakse

resurse ili izvan lokacije u reciklaznom postrojenju. o ) S
vidjeti okvir 11. Recikliranje

Uobicajeni reciklirani materijali s gradiliSta su metal, drvo, asfalt, PVC-a:

materijali kolnika (s parkirali§ta), beton i drugi kameni materijali, okvir 12. Recikliranje drva u

keramika (npr. opeke, crjepovi), krovni materijali, valoviti karton i drvne ploce;

zidne ploée33.

Recikliranje gradevinskog otpada i otpada od rusenja treba

okvir 13. Recikliranje i ponovna

Za primjere najbolje prakse

vidjeti okvir 14. Povijest
recikliranja gradevinskog
ofpada i otpada od ruSenja u
Nizozemskoj;

okvir 15. Svedske smjernice za
gospodarenje  resursima i

promicati posebno u gusto naseljenim podrucjima, gdje su
ponuda i potraznja geografski blizu, zbog ¢ega su udaljenosti
prijevoza kra¢e nego za opskrbu primarnim materijalima, kao §to
je slucaj s agregatima34.

Reciklirani granulirani agregat, izvor: ANPAR

Postrojenje za recikliranje gradevinskog otpada

% Bijela knjiga CDRA-e (2015.): The Benefits of Construction and Demolition Materials Recycling in the United States,
http://www.cdrecycling.org/assets/docs/exec%20summary_cd%?20recycling%20impact%20white%20paper.pdf

32 B
Ibid.

s Agencija za zastitu okoliSa: http://www3.epa.gov/epawaste/conserve/imr/cdm/pubs/brochure.pdf

34 Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding and de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013., Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), str. 62.
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4.4

10.

11.

12.

13.

Oporaba materijala i energetska oporaba

OPORABA MATERIJALA

Nasipavanje je jedan od na¢ina ponovne uporabe neopasnog gradevinskog otpada i otpada
od rusenja, posebno u javnim i zemljanim radovima. Njime se moZe pridonijeti podizanju svijesti o
skupljanju, prijevozu i preradi otpada. Ono moze biti korisno u odredenim slu€ajevima kad nije
moguca ponovna uporaba ili recikliranje za kvalitetnije primjene te se mozZe primijeniti u kontekstu
hijerarhije otpada.

Medutim, nasipavanje treba biti posljednje rjeSenje kojem ¢e 75 primjere najbolie prakse
se pribjeci jer ima odredene nedostatke: njime se mogu narusiti vidjeti okvir 16. Paket za kruzno

poticaji za ponovnu uporabu i recikliranje za vrednije primjene.  gospodarstvo o nasipavanju;
okvir 17. Bugarski Pravilnik o

gradevinskom otpadu i otpadu od

Gradevinski otpad i otpad od ruSenja treba se obraditi prije
nasipavanja da bi se izbjegli nezeljeni utjecaji na okoli$, kao Sto o . )
. L . i ruSenja koji se upotrebljava za
je procjedivanje tvari u podzemne vode.

ENERGETSKA OPORABA

Razmotrite sve mogucnosti za oporabu u vidu zamjenskog goriva; takozvanog goriva iz
otpada (RDF)35. Postoji interes za upotrebu sljedec¢ih tokova gradevinskog otpada i otpada od
ruSenja kao goriva iz otpada ako je uspostavljena logistika za njihovo skupljanje i distribuciju:

o onecisceno drvo i drvni proizvodi koji nisu prikladni za ponovnu uporabu ili recikliranje,

° plastika,

o organski izolacijski materijali (toplinska izolacija, zvu¢€na izolacija),

o hidroizolacijske membrane na bazi bitumena.

Iskoristite raspolozive tehnologije. Razvijeno je nekoliko tehnologija za preradu (usitnjavanje)
gradevinskog otpada i otpada od rudenja za razvrstavanje® i proizvodnju® goriva iz otpada. U
nekim zemljama (npr. Austrija’, Pakistan) postoje smjernice za preradu i upotrebu goriva iz otpada
u industriji cementa.®® U okviru inicijative za odrzivost cementa (Cement Sustainability Initiative,
CSI) objavljeno je jo§ mnogo smjernica za upotrebu goriva iz otpada u industriji cementa.*

% WHERT, http://www.wtert.eu/default.asp?Menue=13&ShowDok=49

% Magsep, http://www.magsep.com/optical-sorting-applications/municipal-solid-waste-msw-sorting/refuse-derived-fuel-rdf-
sorting/

3" TANA, http://www.tana.filrecycling-processes/construction-and-demolition-waste

3 pakistanska Agencija za zastitu okolida (Ministarstvo za borbu protiv klimatskih promjena), http://environment.gov.pk/EA-
GLines/RDF-GuideLines.pdf

39 Svjetski poslovni savjet za odrZivi razvoj,
http://mww.wbcsdcement.org/pdf/Waste%20management%20solutions%20by%20the%20cement%20industry.pdf
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5.1

Tablica 1

Upravljanje kvalitetom i osiguranje kvalitete

Upravljanje kvalitetom bitan je korak prema povecanju povjerenja u procese gospodarenja
gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja te kvalitetu recikliranih materijala iz takvog otpada.
Kvalitativna vrijednost recikliranih gradevinskih materijala temelji se na njihovu utjecaju na okolis i
tehni€¢kim znacajkama. Zahvaljujuci odgovarajuéim postupcima i protokolima upravljanja kvalitetom
dobavlja¢i mogu kontrolirati i osigurati svoje procese i kvalitetu proizvoda. Stoga postoji potreba za
promicanjem osiguranja kvalitete primarnih procesa (od lokacije ruSenja do logistike i prerade
otpada) (odjeljak 5.1.) te pruzanjem pouzdanih i to¢nih informacija o svojstvima recikliranih ili
ponovno upotrijebljenih proizvoda (odjeljak 5.2.).

Za daljnji razvoj trziSta za reciklirane gradevne materijale klju€ni su sljedivost i pracenje tokova
otpada. Postupci pracenja i sljedivosti ( 3. poglavlje) mogu biti korisni za izgradnju povjerenja u
sekundarne gradevne materijale i mogu se smatrati bitnim elementom upravljanja kvalitetom.

Kvaliteta primarnog procesa

Opcenito, upravljanje kvalitetom i osiguranje kvalitete postaju vazniji ako se reciklirani
gradevni materijali koriste 1) za primjene visoke kvalitete i 2) u velikim koli€¢inama (visok
sadrzaj recikliranih materijala). Upravljanje kvalitetom bitno je u svakoj fazi procesa, no u nekim
fazama i za neke materijale dobro upravljanje kvalitetom jo$ je vaznije. Reciklirani gradevni
materijali, kao $to su nevezani reciklirani agregati, mogu ispustati tvari u okoli§. Materijali kao Sto je
azbest mogu utjecati na zdravlje radnika u sektorima izgradnje, rudenja i recikliranja. Drugi
materijali dobiveni od gradevinskog otpada i otpada od rusenja koriste se kao sirovine u naknadnim
proizvodnim postupcima, kao $to su oporabljena plastika i drvo.

EkoloSki prihvatljiva primjena recikliranih agregata moze se osigurati uvodenjem provjera i alata
za upravljanje kvalitetom u svim fazama postupka recikliranja: 1) na lokacijama rusenja; 2) pri
prijevozu i pretovaru otpada; i 3) na lokacijama recikliranja gradevinskog otpada i otpada od rusenja
(vidjeti tablicu 1.). Za sve te faze treba voditi opseznu dokumentaciju i uspostaviti odgovarajuce
postupke pracenja.

Mjere upravljanja kvalitetom u razli¢itim fazama recikliranja

Identifikacija, odvajanje
na mjestu nastanka i Prijevoz otpada Prerada i obrada otpada

skupljanje otpada

e revizija prije ruSenja (i/ili | e siguran prijevoz, « prihvat otpada (na lokaciji
otkrivanje azbesta), * posebne odredbe/izjava recikliranja/nasipavanja),
« selektivno rusenje, 0 opasnom otpadu, « kontrola ulaza (primjerice protokol za azbest),
« identifikacija i odvajanje | e obrazac za identifikaciju, | e kontrola tvornic¢ke proizvodnje (usmjerenost na
opasnog otpada. e registrirani i odobreni bitne znacajke proizvoda),
prijevoznik. o kriteriji prihvatljivosti (kao Sto su oni za sirovine
koje se koriste za proizvodnju proizvoda iz
otpada),

o ucestalost uzorkovanja,

« identifikacija recikliranih agregata koristenih u
pojedinom proizvodu/infrastrukturi (dostavnica)
(jasno dokumentirana zavrsna ispitivanja
proizvoda dobivenih iz otpada).
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Izvor: FIR, 2016. prilagodio Ecorys

Primijenite postojece opcCe sustave upravljanja kvalitetom kao 3to je ISO 9000 i sustave
upravljanja okoliSem kao $to su ISO 14001 i EMAS. Sve su to vazni mehanizmi za jamcenje
kvalitete postupka upravljanja kvalitetom i okoliSem (vidjeti tablicu 1.).

UPRAVLJANJE KVALITETOM U FAZAMA IDENTIFIKACIJE, ODVAJANJA NA MJESTU
NASTANKA | SKUPLJANJA OTPADA®

U lancu opskrbe recikliranim gradevnim materijalima prvi su

Za primjere najbolje prakse
vidjeti okvir 18. EMAS — Najbolja
praksa upravijanja okoliSem u
recikliranja materijala iz gradevinskog otpada i otpada od  gektoru gospodarenja otpadom:
ruSenja. Ako se opasne tvari kao Sto su azbest i teSki metali okvir 19. QUALIRECYCLE BTP,
pravilno ne uklone, a gradevni materijali ne odvoje na lokaciji ~ revizija namijenjena poduzecima
za gospodarenje gradevinskim
otpadom i otpadom od rusenja u
Prilogu D.

koraci najvazniji. Kontroli kvalitete prije i tijekom rusenja treba
pristupiti ozbiljno u pogledu sigurnosti na radu i moguénosti

ruSenja, mogu se onedcistiti cijeli tokovi otpada. U nekoliko
drzava Clanica postoje smjernice i protokoli, primjerice, za
identifikaciju i uklanjanje azbesta, katrana i drugih opasnih tvari**
(vidjeti i odjeljak 2.3.).

Glavni koraci upravljanja kvalitetom u fazi ruSenja sastoje se od revizije prije rusenja, izvjeS¢ivanja
s lokacije i zavrSnog izvjeS¢a za reciklazno postrojenje. U nekim drzavama c¢lanicama postoje
dobrovoljno primjenjivi sustavi za certifikaciju upravljanja kvalitetom za projekte i postupke rusenja.
Primjerice, u Nizozemskoj je vecina izvoditelja certificirana u okviru sustava za postupke ruSenja
BRL SVMS-007 koji kontroliraju trece osobe i akreditacijsko vije¢e. Najvaznije je osigurati ekoloSki
prihvatljivo ruSenje te sigurnost radnika i okoline*%.

Glavni koraci upravljanja kvalitetom pri novoj izgradnji ukljucuju identifikaciju oéekivanog
otpada i koli¢ina za izradu plana gospodarenja otpadom. Planiranje za razli¢ite vrste otpada u
razli¢itim fazama postupka izgradnje vrlo je vazno i zahvaljuju¢i njemu smanijit ¢e se troSkovi
daljnjeg postupanja. Potrebno je poduzeti mjere za sigurno postupanje sa svakim opashim
otpadom i njegovo skladiStenje. Kako bi se smanijile koli¢ine opasnog otpada, u fazi odabira
proizvoda treba nastojati da se smaniji koli€¢ina materijala koji sadrzavaju opasne tvari. Time ¢e se
osigurati i kvalitetniji unutarnji prostor. Popratnim djelovanjem i povratnim informacijama tijekom
cijelog postupka izgradnje osigurat ¢e se pravilno gospodarenje i omoguditi ispravljanje nastalih
pogreSaka.

UPRAVLJANJE KVALITETOM PRI PRIJEVOZU GRADEVINSKOG OTPADA | OTPADA OD
RUSENJA

Gradevinski otpad i otpad od ruSenja treba prevoziti na zakonit i siguran nacin, bez nanoSenja
Stete okoliSu ili izlaganja zdravlja radnika riziku.

Prije pretovara izvoditelj treba provjeriti je li otpad opasan ili nije i osigurati odgovarajuci
prijevoz. Opasni otpad treba se drzati odvojeno od ostalog otpada, sigurno uskladi$ten u jasno
oznacenim spremnicima kojima ne mogu pristupiti neovlastene osobe. Nadalje, izvoditelj treba
dokazati da je opasni gradevinski otpad i otpad od rusenja prevezen u postrojenje koje je ovlasteno
za njegov prihvat.

0 Odnosi se samo na ruenje i obnovu.

“1 sveriges Byggindustrier, 2016., https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-
vid-byggand__ 860

2 Veligslopen, http://www.veiligslopen.nl/en/home/
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10.

11.

12.

13.

52

14.

UPRAVLJANJE KVALITETOM PRI PRERADI | OBRADI GRADEVINSKOG OTPADA | OTPADA
OD RUSENJA

Upravljanje kvalitetom na lokaciji recikliranja sastoji se od nekoliko koraka koje treba izvesti
izvoditelj recikliranja. Inertni otpad namijenjen za recikliranje prihvaca se u postrojenjima za
drobljenje gdje se primjenjuju strogi protokoli prihvata kao $to je provjera posiljke otpada i popratnih
certifikata ili dostavnica o materijalu. Poduzece za recikliranje osigurava dobru kvalitetu ulaznih
materijala i uklanjanje opasnih tvari i necistoca u postupku prerade.

Nakon prerade na temelju kontrole tvornicke proizvodnje propisuju se ucestalost i vrste
uzorkovanja i ispitivanja radi osiguravanja da se sva proizvodnja u EU-u ispituje u skladu s istim
normama. Kad se konac¢ni proizvod namijeni za trajno uklju€ivanje u gradevinske radove, mora se
ispitati u skladu s uskladenom strukturom uspostavljenom u okviru ili s pomo¢u Uredbe o
gradevnim proizvodima. U tu je strukturu ukljuen i izbor sustava za sudjelovanje tre¢ih osoba.
Najbolja praksa upravljanja kvalitetom sastojala bi se od samoprovjere i vanjske kontrole koju
provodi akreditirana certifikacijska organizacija.

Sustavnim i vremenski rasporedenim radom smanjuju se rizici za okoliS: s pomoéu
selektivnog prihvata otpada, kontrole tvorni¢ke proizvodnje i zavrSnog ispitivanja. Rizik od prijelaza
opasnih tvari u konacni proizvod treba se smanijiti iz koraka u korak ako taj postupak djeluje kako je
predvideno. Metode ispitivanja gradevnih proizvoda uklju¢ene su u uskladene norme za proizvode i
europske dokumente za ocjenjivanje (EAD) u okviru Uredbe o gradevnim proizvodima.

Mnoge drzave ¢&lanice imaju i opcenitije sustave upravljanja kvalitetom koji se primjenjuju na sve
korake procesa, primjerice, smjernice za osiguravanje da zaposlenici rade s dobrom opremom
te da su kvalificirani i osposobljeni.

U drzavama u kojima postoje kriteriji za prestanak statusa otpada, stru€njaci se poti¢u da ih
primijene. U Okvirnoj direktivi o otpadu drzave ¢lanice i industrija pozivaju se da razviju kriterije za
prestanak statusa otpada za razliCite vrste materijala na temelju kriterija navedenih u ¢lanku 6. U
nekim drzavama i sektorima ti su kriteriji ve¢ razvijeni, a u drugima je odlu¢eno da se oni nece
primjenjivati. Dionici u lancu opskrbe u podrucju izgradnje i rudenja Cesto istiCu da su kriteriji za
prestanak statusa otpada preduvjet za razvoj trziSta sekundarnih gradevinskih materijala. U ovom
Protokolu nastoji se samo pruziti elemente i sastavnice drzavama ¢lanicama i industriji da bi im se
omogucilo donoSenje odluka koje odgovaraju pojedinom kontekstu.

Kvaliteta proizvoda i norme za proizvode

U teoriji, kvaliteta recikliranih materijala moze se provjeravati na nekoliko nacina, ukljuCujuci
certifikaciju, akreditaciju, oznacivanje i obiljezavanje. Medutim, uskladene europske norme koje su
na snazi za primarne materijale primjenjuju se i na reciklirane materijale. Reciklirani materijali iz
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja moraju se procjenjivati u skladu s europskim normama za
proizvode, ako su njima obuhvaceni.** U ovom je odjeliku rije€ o pravilima i smjernicama za
stavljanje recikliranih materijala na europsko trziSte i povezanim instrumentima za osiguranje
kvalitete.

43 Uskladene norme za gradevne proizvode, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32011R0305
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16.

17.

Primjena postoje¢ih europskih norma za proizvode. Uredbom o gradevnim proizvodima
(EU/305/2011) utvrdena su uskladena pravila za stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda i pruzeni
alati za ocjenjivanje svojstava gradevnih proizvoda. Gradevni proizvodi koji su obuhvaceni
uskladenim europskim normama (hEN-ovi) trebaju imati izjavu o svojstvima44 i oznaku CE da bi se
povecala transparentnost.

Ako se te europske norme za proizvode ne primjenjuju, upotrijebite europske tehnicke
ocjene. Proizvodima koji nisu (potpuno) obuhvaceni uskladenim europskim normama ipak se moze
dodijeliti oznaka CE s pomoc¢u europske tehni¢ke ocjene (ETA) izdane u skladu s europskim
dokumentima za ocjenjivanje (EAD). U dokumentu europske tehniCke ocjene navode se informacije
o svojstvima odredenog gradevnog proizvoda koja se prijavljuju u vezi s njegovim bitnim
znacajkama. Ovim dobrovoljno primjenjivim alatom proizvoda¢ima se omoguéuje da reciklirane ili
ponovno upotrijebljene proizvode stave na trziSte EU-a i prijave specificne informacije o svojstvima
svojih proizvoda. Vec¢ postoje primjeri uporabe tih alata za preradeni otpad od rusenja, uglavnom za
reciklirane agregate.

U slu€aju da se europske norme za proizvode ili ocjene ne
Za primjere najbolje prakse

vidjeti
okvir 20. Norme za reciklirano

primjenjuju, sustavi osiguranja kvalitete mogu biti koristan

dodatni alat. U nekoliko drzava ¢lanica postoje sustavi

osiguranja kvalitete za odredene proizvode, kao S$to su

reciklirani agregati. Takvi sustavi €esto sadrzavaju zahtjeve povezane s prihvatom otpada i

pitanjima zaStite okoliSa. Pri primjeni takvih nacionalnih ili regionalnih sustava vazno je osigurati

sliedece:

° da nisu u sukobu s europskim uskladenim pristupom,

o da se ne namecu tehnicke prepreke trgovini,

° da su utjecaji na troSkove i administrativno opterecenje u potpunosti uzeti u obzir i po
mogucnosti smanjeni,

° da se inovativna poduzeca ne dovode u nepovoljan polozaj u odnosu na ostala poduzeca.

 Iskljudujuéi iznimke predvidene ¢lankom 5. Uredbe o gradevnim proizvodima.
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6.1

Politika i okvirni uvjeti

UspjeSno gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja kako je utvrdeno ovim
Protokolom moze se provoditi samo ako postoje odgovarajuéa politika i okvirni uvjeti. Za
ostvarivanje toga iznimno je vaZan dijalog izmedu javnih i privatnih aktera u podru€ju gospodarenja
gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja. Dok se poglavlja 1. — 5. odnose na privatne aktere i
poduzeca koja djeluju u tom podrucju, ovo je poglavlje usmjereno na predstavnike javnog sektora,
koji djeluju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Kljuéna podru¢ja javnog djelovanja
ukljuéuju: a) odgovarajuci regulatorni okvir, b) provedbu, c) prikladnu javnu nabavu i poticaje, d)
osvijestenost, predodzbu i prihvaéanje javnosti.

Odgovarajuéi regulatorni okvir

Za pravilno reguliranje gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja potrebno je
jasno odredenje vlasnistva nad otpadom, u skladu s postojec¢im nacionalnim zakonodavnim
okvirima i uvjetima ugovora izmedu prvih viasnika zgrade i infrastrukture, izvoditelja (ruSenja),
posrednika (npr. operater za razvrstavanje), operatera za zavrsno recikliranje i krajnjeg korisnika
recikliranih proizvoda. Takva jasnoc¢a uvjet je za sve transakcije u lancu vrijednosti i uspostavu
povjerenja izmedu uklju€enih aktera.

DOZVOLE I LICENCIJE ZA RUSENJE | OBNOVU

Lokalna tijela zaduzena su za izdavanje dozvola ili licencija za rusenje i obnovu. S pomocu
takve dozvole lokalne vlasti mogu promicati i provoditi izradu planova gospodarenja otpadom
visoke kvalitete na temelju revizija prije ruSenja. Vrlo su vazni naknadno djelovanje i postupak
procjene nakon ruSenja. Zahtijevanjem izvjeS¢a o ruSenju nakon izvodenja radova lokalne vlasti
mogu pratiti provode li se ti planovi na uCinkovit nacin. Lokalna tijela poti€u se da izvoditelju ruSenja
pruze poticaje za napredovanje u hijerarhiji otpada.

Pri izradi regulatornog okvira za gradevinski otpad i otpad od ruSenja vazno je svesti
administrativno opterec¢enje na najmanju mogucéu mjeru.

INTEGRIRANE STRATEGIJE GOSPODARENJA OTPADOM

Lokalne, regionalne ili nacionalne vlasti mogu uspostaviti
Za primjere najbolje prakse
vidjeti okvir 21. Integrirane

strategije gospodarenja
otpadom i otpadom od rusenja. Ti su planovi i strategije prije  gtpadom u Prilogu D.

integrirane strategije gospodarenja otpadom kojima se
omogucuje sustavnije promicanje gospodarenja gradevinskim

svega korisni na regionalnoj ili nacionalnoj razini, a u njima se u
potpunosti uzimaju u obzir specificne prilike.

Ogranicenja odlaganja otpada preduvjet su za razvoj trziSta za reciklirane materijale iz
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. Kombiniranjem ograni¢enja odlaganja otpada i visokih
poreza na odlagaliSta mogli bi se pruziti potrebni poticaji. Medutim, ograni¢enja odlaganja otpada
uvijek trebaju biti poprac¢ena drugim mjerama, primjerice, trebaju biti dostupna alternativna
postrojenja.

Ograni¢enja odlaganja otpada mogu biti djelotvoran instrument. Postupno smanjenje
odlagalista, prema potrebi uzimajuci u obzir prijelazna razdoblja, nuzno je za spre€avanje Stetnih

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
22



10.

11.

utjecaja na zdravlje ljudi i okoli§ te za osiguravanje da se gospodarski vrijedni otpadni materijali
postupno i u€inkovito oporabe zahvaljujuci pravilnom gospodarenju otpadom i primjeni hijerarhije
otpada45. Ograni¢enja odlaganja otpada uredena su zakonodavstvom EU-a i zakonodavstvima
pojedinih drzava ¢lanica. Direktivom EU-a o odlagalistima otpada46 definirani su kriteriji i postupci
prihvac¢anja za razliCite kategorije otpada (npr. komunalni, opasni, neopasni i inertni otpad) te se
ona primjenjuje na sva odlagalita otpada definirana kao lokacije za odlaganje otpada na povrsinu
ili pod zemlju*’. U okviru ogranic¢enja odlaganja otpada vazno je utvrditi jasan stav prema praksama
nasipavanja (vidjeti odjeljak 4.4.).

Za pravilnu provedbu ograni¢enja odlaganja otpada nuzna je stroga i normizirana politika
prihvacanja. Otpad se mora obraditi prije odlaganja na odlagalista; opasni otpad, kako je definiran
Direktivom, mora se poslati na odlagaliSte opasnog otpada; odlagali$ta inertnog otpada moraju se
upotrebljavati isklju€ivo za inertni otpad.

Porezi na odlagaliSta mogu biti diferenciran i djelotvoran instrument. S pomocu njih nastoji se
sprijeiti da odlaganje bude najjeftinija metoda gospodarenja otpadom, te su oni fleksibilan
instrument koji utvrduju drzave €lanice, regionalna ili lokalna tijela. Ti se porezi trebaju prilagoditi
lokalnim prilikama (urbane ili ruralne), naravi otpada (opasni ili neopasni), kao i njegovu stanju
(preradeni ili nepreradeni). Visi porezi na odlagaliSta trebali bi se utvrditi za otpadne materijale koji
se mogu reciklirati, dok bi se manji iznosi trebali primjenjivati za inertni otpad koji se ne moze
reciklirati i za otpad kao $to je azbest, za koji je odlaganje jedino rjeSenje.

Obrada opasnog otpada treba se regulirati u fazi obrade T e S

vidjeti okvir 22. Program za
predvideno je uklanjanje opasnih tvari i odreden nacin obrade za smanjenje azbesta u Poljskoj

otpada propisima o okoliSu. Tim normama i standardima

svaku od njih. To se &ini, primjerice, u Danskoj, Francuskoj, (2009. — 2032.) u Prilogu D.
Nizozemskoj, Sloveniji i Svedskoj.

Ovisno o lokalnim prilikama, mogli bi se primjenjivati porezi na neobradene materijale..
Drzave ¢lanice ili regije mogu razmotriti uvodenje takvih poreza u cilju pruzanja cjenovnih poticaja
za upotrebu recikliranih materijala. Medutim, takvi bi se porezi

Za primjere najbolje prakse
vidjeti okvir 23. Decentralizirani

porezi na pijesak, Sljunak i
gospodarstvo, posebno ako se njima potiCe uvoz/prijevoz kamen u Italiji u Prilogu D.

trebali oprezno primjenjivati jer se njima povecavaju troSkovi
izgradnje, a da se nuzno ne ostvaruju zeljene koristi za okoli$ ili

materijala iz zemalja ili regija u kojima se takvi porezi ne

primjenjuju (ili su njihove stope nize). Kombiniranje instrumenata politika pozeljnije je od primjene
samo jednog od njih. Porezi na neobradene materijale i/ili porezi na Sljunak ispitani su diliem
Europe i treba iskoristiti ste¢ene spoznaje.

Preporu€uje se da se prihodi od poreza na odlagaliSta namijene i upotrebljavaju za zadatke
kojima se izravno promicu i podupiru politike i prakse gospodarenja otpadom (npr. dekontaminacija
lokacija, rad javnih tijela za gospodarenje otpadom, subvencioniranje za reciklirane materijale iz
gradevinskog otpada i otpada od rusenja). Takvi se prihodi nipo$to ne smiju vracati u op¢i drzavni
proracun.

45 COM(2015) 594 final, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima
otpada, str. 8., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0042

“° Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:31999L.0031

47U tom kontekstu potrebno je i odvojiti iskopani kamen/tlo. Medutim, kako su to prirodni materijali, oni nisu obuhvacéeni
podru¢jem primjene ovog Protokola.
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14.

15.

OSIGURAVANJE PROSTORA ZA RECIKLIRANJE
RaspoloZivi kapacitet za recikliranje gradevinskog
otpada i otpada od ruSenja klju¢an je za promicanje
gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od
rudenja. lzvedivost recikliranja najviSa je u gusto
naseljenim i urbaniziranim podrucjima. Medutim, za
to je potrebno osigurati prostor i ishoditi dozvole
za izgradnju takvih postrojenja na
odgovarajuc¢im lokacijama u blizini gradskih
podrugja, no to se ne €ini uvijek.

Tijela javne vlasti opéenito, a posebno opcine,

imaju nekoliko uloga:

a) procijeniti potrebni kapacitet na danom podrucju Postrojenje za recikliranje gradevinskog
(na temelju integriranin planova i strategija otoada i otoada od rusenia. izvor: ANPAR
gospodarenja otpadom); b) izraditi okvir za recikliranje, ukljuCuju¢i odgovarajuce
financijske/gospodarske poticaje; ¢) razmotriti prijedloge za odabir lokacija za postrojenja i izdavati
dozvole na temelju gore navedenih razmatranja; d) utjecati na predodzbu javnosti u cilju formiranja
otvorenih stavova umjesto onih koji se temelje na nacelu ,ne u mojem dvoriStu”; e) primjenjivati
sustav pratec¢i pravilnu uporabu i provedbu dozvola; f) prema potrebi poduzeti korektivhe mjere (kao
Sto je omogucavanje poduzec¢ima za obnovu da pristupe reciklaznim dvoristima radi isporuke
staklenog otpada, Sto je ucinkovit nacin za promicanje recikliranja stakla iz obnove privatnih zgrada
s ograni¢enim logistic¢kim troSkovima).

Ako nedostaje stalnih reciklaznih postrojenja, mogu se upotrijebiti i privremeni reciklazni
pogoni i recikliranje na lokaciji. Neki vredniji materijali (npr. plastika, keramika, staklo, gips, drvo i
metal) mogli bi se prevoziti dalje. Dio tog rjeSenja mogu biti i sustavi ¢ekanja na izgradnju.

U okviru tih dozvola ili licencija lokalna tijela trebaju formirati i stav o uporabi mobilnih
reciklaznih postrojenja (ili mobilnih drobilica). Mobilna reciklazna postrojenja specificna su za
inertni gradevinski otpad i otpad od ruSenja, npr. beton i opeku, ali i asfalt. Prednosti mobilnih
reciklaznih postrojenja mogu uklju€ivati smanjene troSkove prijevoza i izravan pristup recikliranim
materijalima na lokaciji. Medutim, pri donoSenju odluka o dozvolama za takve mobilne instalacije
treba uzeti u obzir sliedec¢e &imbenike*®:
a) slozenost ulaznog materijala, jer se mobilna postrojenja mogu upotrebljavati samo za
drobljenje i magnetsko odvajanje;
b)  okoli$ni i zdravstvene aspekte — uklju€ujuci prasinu, buku, vibracije, procjedivanje, rizike od
nesreca;
c) perspektivu susjedstva — udaljenost od stambenih podrucja (prasina, buka, vibracije,
nesrece);
d) emisije — mobilna reciklazna postrojenja uglavnom imaju dizelske motore, dok stacionarni
pogoni rade na elektricnu energiju, $to se povezuje s nizim razinama emisija49.

Izbor izmedu prerade na lokaciji (u mobilnom pogonu) ili u stacionarnom postrojenju ovisi o
pojedinom slu€aju. Bez obzira na izbor mobilnih ili stacionarnih reciklaznih postrojenja kvaliteta
proizvedenih agregata treba biti podjednako visoka. Osim toga, reciklazna postrojenja trebaju
ispunjavati sve zahtjeve povezane sa zakonodavstvom o okoliSu, zdravlju i sigurnosti na radu.

“8 pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding and de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013., Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), str. 122., str. 212.
“9 To ovisi o gorivu koje se u elektrani koristi za proizvodnju elektriéne energije.
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6.2

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Provedba je najvaznija

PROVEDBA OGRANICENJA ODLAGANJA OTPADA
Za provedbu su prije svega odgovorne lokalne ifili regionalne vlasti te je potrebno osigurati
nepristranost onih koji u njoj sudjeluju (ukljuéujuci politiare, javne sluzbenike i policiju).

Lokalne vlasti trebaju aktivho postupati s prituzbama zbog nezakonitog odlaganja. To ukljucuje
temeljite istrage i popratno djelovanje na temelju svake takve prijave.

Potrebno je nametnuti razmjerne sankcije za nezakonite aktivnosti u svim dijelovima lanca
vrijednosti gradevinskog otpada i otpada od ruSenja (od nezakonitog odlaganja do odbacivanja
otpada). One trebaju biti visoke da bi imale odvracajuci ucinak, posebno u pogledu opasnog
otpada.

Ako provedba nije dovoljno udinkovita, osobito provedba zakonodavstva o opasnom otpadu u
pogledu povezanih svojstvenih opasnosti i rizika, viSe razine vlasti (regionalna, nacionalna)
trebaju se ukljuciti i to kombinirati s korektivnim mjerama usmjerenima na uklju¢ena lokalna tijela.

POSEBNA NAPOMENA O PROVEDBI ZAKONODAVSTVA O OPASNOM OTPADU

S opasnim otpadom treba postupati na sustavan nacin u svim fazama prerade gradevinskog
otpada i otpada od ruSenja. Vlasti bi trebale donijeti konkretne mjere za provedbu postojeceg
zakonodavstva. To treba poduzimati u razli¢itim fazama ciklusa gospodarenja otpadom:
identifikaciji, skupljanju i razvrstavanju otpada, logistici otpada i obradi otpada®.

Pri identifikaciji, skupljanju i razvrstavanju otpada regulatornim
Za primjere najbolje prakse

vidjeti okvir 24. Reciklirani
materijali: REACH u Prilogu D.

mjerama treba  zadovoljiti  potrebu za istragom
oneciscujucih tvari u obliku revizije prije ruSenja ili plana
gospodarenja otpadom, prije izvodenja ruSenja, te promicati
odvajanje tokova otpada. To se, primjerice, provodi u Austriji, Luksemburgu, Svedskoj i Finskoj. U
nekim se slu€ajevima moze uvesti registar opasnog otpada, kao u Belgiji.

Politike u podrugju opasnog otpada trebaju biti usmjerene na zabranu mijeSanja opasnog otpada,
kao u Finskoj, Svedskoj i Madarskoj, ili sadrzavati pravila o praéenju i kontroli tokova otpada. U
Svedskoj je potrebno ishoditi dozvolu regionalnih tijela da bi se smjelo prevoziti opasni otpad. Osim
toga, za svaki je prijevoz potrebno predoditi prijevozni dokument. U Finskoj i Rumunjskoj postoje
regulatorni instrumenti za prijevoz opasnih materijala, posebice obveza ishodenja prijevoznog
dokumenta, dok u Ujedinjenoj Kraljevini postoje pravila o kretanju otpada od nastanka do
zbrinjavanja ili oporabe.

BITNO JE VODITI DOKUMENTACIJU

Nadzor je nuzan u cijelom ciklusu gospodarenja otpadom. Stoga je bitno da sva tijela posjeduju
potrebnu dokumentaciju. Tako se ostvaruje transparentnost i stjeCe povjerenje u procesu
gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od ru$enja.

% |zvor: studije slu¢aja provedene u okviru Projekta o u€inkovitom iskori§tavanju resursa iz mije$anog otpada,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/mixed_waste.htm
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6.3

24.

25.

6.4

26.

Javna nabava

Tijela na svim razinama mogu pruziti poticaje za promicanje upotrebe recikliranih materijala
iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja. Europska komisija ve¢ je odavno odredila
gradevinski sektor kao prioritetni sektor za zelenu javnu nabavu®. Ona je usmjerena na javne
troSkove, potencijalni utjecaj na strani ponude, pruzanje primjera za privatne ili korporativne
potroSace, politicku osjetljivost, postojanje relevantnih i lako primjenjivih kriterija, dostupnost na
trziStu i gospodarsku ucinkovitost. Obi€no se odnosi na sirovine kao Sto su drvo, aluminij, &elik,
beton i staklo te gradevne proizvode kao $to su prozori, zidne i podne obloge, oprema za grijanje i
hladenje, aspekte zgrada za vrijeme i nakon isteka njihova Zivotnog vijeka, usluge odrZzavanja i
ugovore o izvodenju radova na lokaciji. Objavljeni su kriteriji zelene javne nabave za izgradnju
poslovnih zgrada i cesta®®. Te se smjernice odnose na cijeli zivotni ciklus te nisu usmjerene samo
na upotrebu recikliranih materijala, nego i na projektiranje zgrada za rastavljanje, ¢ime se
omogucuju visoke stope ponovne uporabe i recikliranja na zavrSetku zivotnog ciklusa.

Mnogo se moze uciniti i na nacionalnoj i regionalnoj razini. Kao prvi korak treba donijeti norme za
upotrebu recikliranih agregata. Zatim se moze povecati potraznja za recikliranim materijalima iz
gradevinskog otpada i otpada od rusenja, primjerice, propisivanjem njihove upotrebe zakonom u

natje¢ajnoj dokumentaciji i naknadnom provedbom te - -
Za primjere najbolije prakse

vidjeti  okvir 25.  Francuski
gospodarenja otpadom i revizije prije ruSenja dio su ugovorne pristup procjeni utjecaja na

odredbe. Na primjer, u belgijskoj regiji Flandriji planovi

dokumentacije u javnoj nabavi®. U Bugarskoj naruéitelji u javnoj ~ okoli§ za upotrebu otpada u
nabavi za projektiranje i gradevinske radove™ po zakonu®  izgradnji cesta;

okvir 26. Privatni i/ili nacionalni
sustavi za odrZivu izgradnju u
Prilogu D.

moraju uklju€iti zahtjev za upotrebom recikliranih gradevnih
materijala u kriterije za odabir izvoditelja i ugovore o radu. U
Svedskoj vlasnik imovine ima pravo odrediti okoligne kriterije za
javnu nabavu. U Nizozemskoj je donesen pravilnik koji se primjenjuje na dobrovoljnoj osnovi i nije
pravno obvezujué, a koji mogu primjenijivati izvoditelji i klijenti u postupcima nabave®. Reciklirani
beton koji se, primjerice, moze upotrebljavati u cestovnim radovima umjesto svjezeg betona, jedan
je od najcesce koriStenih recikliranih materijala iz gradevinskog otpada i otpada od ruSenja.
Medutim, upotreba agregata iz gradevinskog otpada i otpada od ruSenja ovisi o lokalnom
kontekstu, ukljuéujuéi karakteristike lokalnog trziSta te ponudu i potraznju recikliranih materijala.
Moze biti korisno provesti procjenu da bi se utvrdilo koja je najprikladnija primjena recikliranih
agregata57. Na primjer, u Flandriji nedostaje neobradenih materijala te stoga postoji veci poticaj za
recikliranje gradevinskog otpada i otpada od rusenja.

Osvijestenost, predodzba i prihvaéanje javnosti

Tijela trebaju obavijestiti poduzeca o pravnim zahtjevima (na lokalnoj, regionalnoj ili
nacionalnoj razini ili razini EU-a) u pogledu gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od

51 Javna nabava za bolji okolis, COM(2008) 400, str. 7., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2008:0400:FIN

52 GU za okoli§, http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

3 OVAM, http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-materiaalkringlopen/materiaalbewust-bouwen-in-
kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen (na nizozemskom)

** Uz iznimku uklanjanja gradevinskih radova.

5 Bugarski Zakon o gospodarenju otpadom,
http://mww3.moew.government.bg/files/file/PNOOP/Acts_in_English/Waste_Management_Act.pdf

% Nizozemski Pravilnik o rusenju: http://www.sloopcode.nl/site/media/Dutch_Demolition_Code_EN.pdf

*" Primjerice http://www.theconcreteinitiative.eu/newsroom/publications/165-closing-the-loop-what-type-of-concrete-re-use-is-
the-most-sustainable-option
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27.

28.

29.

30.

31.

ruéenjass. Na zahtjev trebaju dati savjete o nacinu na koji se mogu ispuniti svi pravni zahtjevi.
Lokalna, regionalna i/ili nacionalna tijela imaju ulogu u ucinkovitom gospodarenju gradevinskim
otpadom i otpadom od rusenja. Poduzeca za izgradnju/obnovu/rusenje odgovorna su za stjecanje
potrebnog znanja u pogledu planiranih postupaka.

Lokalna uprava moze aktivno pridonijeti suradnji u lancu vrijednosti otpada. Lanac vrijednosti
u graditeljstvu sloZen je te ukljuCuje stru€ne i privatne graditelje i obnovitelje. TroSkovi i koristi
gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja nisu jednako rasporedeni po lancu
vrijednosti; troSkovi se obi¢no snose u ranim fazama, dok se koristi stje€u naknadno. Primjeri su
inicijativa za suradnju platforme za recikliranje (ili postrojenja za pretovar otpada) i virtualne
platforme (npr. internetske stranice) kojima se omogucuje komunikacija izmedu poduzeca.

Nakon razmatranja pitanja kvalitete gradevinskog otpada i otpada od rudenja te samog procesa
gospodarenja otpadom, treba se usmjeriti na predodzbu, osvijestenost i prihvacanje javnosti u
pogledu recikliranih materijala iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja. Stoga je vazno da
svi akteri u lancu vrijednosti budu dovoljno svjesni da postoji vrijednost svojstvena radu s
recikliranim materijalima iz gradevinskog otpada i otpada od ru$enja, te da imaju povjerenje u njih.

S pomocu svih politika i okvirnih uvjeta trebaju se pruziti odgovarajuéi poticaji na uskladen i
koherentan nacin, dosljedno u svim tijelima: od opéina, gradova i regija do drzava ¢lanica i
Europske unije. Za to je potrebna redovita komunikacija izmedu raznih tijela.

Vazno je savjetovanje sa svim kljuénim dionicima (uklju€ujuc¢i industriju i NVO-e) na pocetku
procesa. Postoje razni nacini za pocetak djelovanja i razne teme savjetovanja: 1) mjerenje
postojecih praksi i prikupljanje podataka; 2) potpora u organizaciji sektora po lancu vrijednosti; 3)
komunikacija o utvrdenim normama, pravilima i zakonodavstvu za reciklirane materijale iz
gradevinskog otpada i otpada od ru$enja; 4) priprema informativhe kampanje o kvaliteti recikliranih
materijala iz gradevinskog otpada i otpada od ruSenja; 5) podizanje svijesti o nepovoljnim ucincima
nacela ,ne u mojem dvoristu”.

U to se moze ukljuciti i Sira javnost poticanjem otkrivanja i prijavljivanja nezakonitog odlaganja
otpada. Primjerice, mogu se upotrebljavati aplikacije s pomoc¢u kojih gradani mogu fotografirati
nezakonite aktivnosti odlaganja otpada i slati ih tijelima koja su nadlezna za provedbu.

58 Primjerice, na internetskoj stranici flamanske agencije OVAM pruzene su informacije o zakonodavstvu o recikliranim
granulatima (http://www.ovam.be/gerecycleerdegranulaten, samo na nizozemskom)
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J ...
Prilog A. Definicije

Akreditacija: oznaCuje i status i postupakSg. Kao status znaci uskladenost s odredenom normom
kako ju je utvrdila akreditacijska agencija, a kao proces oznacCuje zalaganje za stalno
poboljSavanje. Akreditacija znali da, prema procjeni akreditacijske agencije, certifikacijsko tijelo
ispunjava zahtjeve nacionalne ili medunarodne norme.

Nasipavanje: obuhvaca sve postupke oporabe pri kojima se odgovarajuéi otpad upotrebljava za
potrebe obnavljanja na podrugjima iskapanja ili u gradevinske svrhe u uredenju krajolika ili izgradniji
umjesto ostalih materijala koji nisu otpad, a koji bi se inae upotrijebili u tu svrhu®.

Oznaka CE za gradevne proizvode: njome se naznaCuje da proizvodaci preuzimaju odgovornost za
uskladenost svojih proizvoda s prijavljenim svojstvimael.

Certificiranje: postupak kojim tre¢a osoba daje pisanu potvrdu da je neki proizvod, proces ili usluga
uskladen s odredenim normama®. Certifikat se moze smatrati oblikom komunikacije diljiem lanca
opskrbe. Certifikatom se kupcu dokazuje da dobavljag ispunjava zahtjeve odredenih norma, Sto je
uvjerljivije od potvrde koju bi izdao sam dobavljag.

Gradevinski otpad i otpad od rusenja: svaki otpad proizveden u aktivnostima poduzeca koja
pripadaju gradevinskom sektoru i svrstan u kategoriju 17. Europskog popisa otpada®. U kategoriji
17. navedene su oznake za nekoliko pojedinanih materijala koji se mogu odvojeno skupljati s
gradilista ili lokacije ruSenja. Njom su obuhvaceni tokovi otpada [opasni i neopasni; inertni, organski
i anorganski] koji proizlaze iz postupaka izgradnje, obnove i rusenja. Gradevinski otpad i otpad od
ruSenja nastaju na lokacijama izgradnje, obnove ili ruSenja. Gradevinski otpad sadrzava razne
materijale, Cesto povezane s ostacima ili ambalaznim otpadom. Otpadom od ru$enja obuhvaceni su
svi materijali koji se nalaze u gradevinama. Otpad od obnove mozZe sadrzavati materijale povezane
s izgradnjom i materijale povezane s ruSenjem. Detaljan opis tokova otpada nalazi se u Prilogu B.

Skupljanje otpada: znaci prikupljanje otpada, ukljuCujuci prethodno razvrstavanje i privremeno
skladistenje otpada u svrhu prijevoza do postrojenja za obradu otpada.

Zajednicka prerada: izraz koji se upotrebljava kad se u standardni proizvodni postupak dodaju
alternativha goriva i sirovine umjesto uporabe konvencionalnih goriva i sirovina.

Dekontaminacija: smanjenje sadrzaja ili uklanjanje kemijskih sredstava.

Plan gospodarenja otpadom: u njemu se utvrduje pristup ruSenju, obradi i logistici materijala
identificiranih u reviziji prije ruSenja.

Konacni postupak recikliranja: znaci postupak recikliranja koji po€inje nakon $to vise nije potreban
nikakav daljnji postupak mehanickog razvrstavanja i otpadni materijali udu u proizvodni postupak te
budu uginkovito ponovno preradeni u proizvode, materijale ili tvari®.

Materijali za ucvrséivanje: uklju€uju nekonstrukcijske materijale (svi materijali osim agregata).

Opasni gradevinski otpad i otpad od rusenja: definiran je kao otpad koji ima opasna svojstva i
moze biti Stetan za zdravlje ljudi ili okoli§. U njega se ubrajaju oneciS¢eno tlo i jaruzni mulj,

%9 Akreditacija ANSI, https://www.ansi.org/accreditation/fags.aspx#2

€ COM(2015) 595 final, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu, ¢lanak 3.
tocka (f), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

51 Uredba (EU) br. 305/2011, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32011R0305

%2150, 1996., http://certifications.thomasnet.com/certifications/glossary/quality-certifications/iso/iso-14001-1996/

53 Osim toga, u sluéaju razgradnje mogu se primjeniivati i druge kategorije, npr. iz kategorije 16. (fluorescentne cijevi itd.).

64 COM(2015) 595 final, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu, ¢lanak 2.
Tocka (f), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
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materijali i tvari koje mogu sadrzavati ljepila, brtvila i mastiks (zapaljivi, toksi¢ni ili nadrazujuci),
katran (toksi€an, karcinogen), materijali na bazi azbesta u obliku vlakana koja se mogu udahnuti
(toksi¢ni, karcinogeni), drvo obradeno fungicidima, pesticidima itd. (toksi¢no, ekotoksi¢no,
zapaljivo), premazi od halogenih usporivaca gorenja (ekotoksicni, toksi¢ni, karcinogeni), oprema s
PCB-ima (ekotoksi¢na, karcinogena), rasvjetni elementi od Zive (toksi¢ni, ekotoksicni), sustavi s
CFC-ima, izolacija koja sadrzava CFC-e®®, spremnici za opasne tvari (otapala, boje, ljepila itd.) i
ambalaza otpada koji bi mogao biti onecisSéen.

Inertni otpad: znaci otpad koji ne podlijeze ikakvim fizikalnim, kemijskim ili bioloSkim promjenama
(npr. beton, opeka, kamen, plocice). Inertni se otpad ne otapa, ne gori niti na bilo koji drugi nacin
fizikalno ili kemijski reagira, bioloski se razgraduje ili negativno utjeCe na druge tvari s kojima dolazi
u dodir na nacin koji bi mogao dovesti do oneciS¢enja okolisa ili Stetiti zdravlju IjudiGG.

Integrirani planovi i strategije gospodarenja otpadom: geografski utemeljeni planovi kojima se
promice i podupire gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja.

Oznacivanje: certifikacijska oznaka je oznaka ili simbol koji oznacéuje da je potvrdena uskladenost s
normama®’. Uporabu oznake obi¢no kontrolira normizacijsko tijelo. Ako certifikacijska tijela
provjeravaju uskladenost s vlastitim posebnim normama, ta oznaka moze biti u vlasnistvu
certifikacijskog tijela.

Odlagaliste otpada: lokacija namijenjena odlaganju otpada na povrSinu ili pod zemlju (npr.

podzemno odlagaliste), ukljucujudi:

e interna odlagalista otpada (npr. odlagaliSte na kojem proizvoda¢ odlaze svoj otpad na samom
mjestu proizvodnje) i

e stalno odlagaliSte (za razdoblije dulje od jedne godine) koje se koristi za privremeno
skladistenje otpada,

ali iskljucujuci:

e postrojenja gdje se otpad istovaruje radi omoguéavanja njegove pripreme za daljnji prijevoz do
mjesta oporabe, obrade ili zbrinjavanja na drugim lokacijama,

o skladistenje otpada prije njegove oporabe ili obrade u razdoblju koje je u pravilu kra¢e od tri
godine i

e skladistenje otpada prije zbrinjavanja tijekom razdoblja kraceg od godine dana®.

Mijesani gradevinski otpad i otpad od rusenja: mjeSavina razli€itih frakcija gradevinskog otpada i
otpada od rudenja.

Revizija prije rusenja: pripremna aktivnost u svrhu (1) prikupljanja informacija o kvaliteti i
koli¢Ginama materijala iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja koji ¢e nastati tijekom rusenja ili
obnove i (2) davanja opc¢ih preporuka i preporuka za pojedinu lokaciju o postupku rusenja.

Priprema za ponovnu uporabu: provjera, CiS¢enje ili popravak otpadnih materijala za postupke
oporabe. Otpad, proizvodi ili dijelovi proizvoda koje je skupio priznati operater za ponovnu uporabu
ili sustav povrata pologa pripremaju se da bi se mogli ponovno uporabiti bez dodatne prethodne
obrade®.

Ponovna uporaba: znadi svaki postupak kojim se proizvod ili komponente koji nisu otpad ponovno
upotrebljavaju za istu namjenu za koju su izvorno zamiéljeni7°.

 Oznaka 17 06 03.

% Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada, &lanak 2. to¢ka (e), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=celex%3A31999L0031

7 Ibid.

° Ibid.

%9 COM(2015) 595 final, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu, ¢lanak 2.
tocka (e), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

° Direktiva 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu), ¢lanak 3. stavak 13., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
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Recikliranje: znaci svaki postupak oporabe kojim se otpadni materijali preraduju u proizvode,
materijale ili tvari za izvornu ili drugu namjenu”. Recikliranje obuhvaca preradu organskog
materijala, ali ne ukljuCuje energetsku oporabu i preradu u materijal koji se koristi kao gorivo ili
materijal za nasipavanje.

Oporaba: znaCi svaki postupak Ciji je glavni rezultat otpad koji je koristan jer zamjenjuje druge
materijale koje bi inace trebalo upotrijebiti za tu odredenu svrhu, ili otpad koji se priprema kako bi
ispunio tu svrhu, u tvornici ili u Sirem gospodarskom smislu”.

Obnova: moze se definirati kao radovi koji uklju€uju mijenjanje konstrukcije zgrada, znatnu zamjenu
glavnih sadrzaja ili zavrSne obrade i/ili znatnu izmjenu uporabe podne povrsine, koji istodobno
uklju€uju povezano preuredenje i popravke s jedne i povezanu novu izgradnju s druge strane. U
obnovu se ubrajaju svi radovi koji se izvode na postoje¢éim zgradama: obnova, sanacija,
rekonstrukcija i preuredenje. Obnovi se pristupa iz Sire perspektive, uklju€ujuéi stambene, povijesne
i komercijalne zgrade koje su u vlasnistvu i pod upravom privatnih/javnih poduzeca ili tijela.

Goriva dobivena iz otpada: otpad koji se u cijelosti ili u velikoj mjeri koristi u svrhu proizvodnje
energije. Otpadni materijali koji se opcenito mogu ponovno upotrijebiti kao goriva dobivena iz
otpada uklju€uju gume za vozila, gumu, papir, tekstil, ispustena ulja, drvo, plastiku, industrijski
otpad, opasni otpad i kruti komunalni otpad.

Pronalazenje korisnih materijala: aktivnost identificiranja iskoristivih materijala koja se izvodi
nakon rusenja; u tom kontekstu, osobito materijala koji se mogu ponovno upotrijebiti i reciklirati.

Selektivno rusenje: ukljuCuje odredivanje redoslijeda postupaka ruSenja da bi se omogucilo
odvajanje i razvrstavanje gradevnih materijala.

Odvojeno skupljanje: skupljanje pri kojem se tokovi otpada odvajaju prema vrsti i svojstvima kako bi
se olaksala pojedina obrada’®.

Lokacija stvaranja zaliha: platforma za skladistenje otpada koja se moze pokretati.

Uklanjanje korisnih materijala: postupak uklanjanja vrijednih materijala s lokacije, instalacije ili
zgrade Koji se izvodi prije ruSenja.

Posjednik otpada: znac€i proizvodac otpada odnosno fizika ili pravna osoba koja posjeduje otpad.

Proizvodac otpada: znaci svaka osoba ¢ijom aktivno$¢u nastaje otpad (izvorni proizvoda¢ otpada)
ili svaka osoba koja prethodnom obradom, mijeSanjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili
svojstva otpada.

Gospodarenje otpadom: skupljanje, prijevoz, oporaba i zbrinjavanje otpada, uklju€ujuc¢i nadzor nad
tim postupcima i naknadno odrZavanje lokacija zbrinjavanja, a obuhvaca i radnje koje poduzimaju
trgovac ili posrednik’.

Pretovarna postaja za otpad: svaka lokacija, dio zemljidta, instalacija ili zgrada koja se upotrebljava
ili je namijenjena prije svega za pretovar krutog otpada’®.

Obrada otpada: znali postupci oporabe ili zbrinjavanja, ukljuujuéi i postupke pripreme prije
oporabe ili zbrinjavanja.

" Direktiva 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu), ¢lanak 3. stavak 17., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

2 Direktiva 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

™ Ibid.

™ Ibid.

s Recyclingportal.eu, izvjed¢e: Waste transfer stations in different EU regions, 2009.,
http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml
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Prilog B. Klasifikacija gradevinskog
otpada i otpada od rusenja

Ovaj je popis Ereuzet iz Odluke Komisije o Europskom popisu otpada (Odluka Komisije
2000/532/EZ’ ). Iskopana tla (17 05) uklju¢ena su u popis, ali izuzeta iz Protokola.

Pregled gradevinskog otpada i otpada od rusenja

1701 BETON CIGLE, PLOCICE | KERAMIKA
17 01 01 beton
- 17 01 02 cigle
- 17 01 03 plocice i keramika
- 17 01 06 mjeSavine ili odvojene frakcije betona, cigle, plocica i keramike, koje sadrzavaju
opasne tvari
- 17 01 07 mjeSavine betona, cigle, plocica i keramike koje nisu navedene pod 17 01 06

17 02 DRVO, STAKLO | PLASTIKA
17 02 01 drvo
- 17 02 02 staklo
- 17 02 03 plastika
- 17 02 04 staklo, plastika i drvo koji sadrzavaju opasne tvari ili su oneciS¢eni opasnim
tvarima

1703 BITUMENOZNE SMJESE, UGLJENI KATRAN | PROIZVODI KOJI SADRZAVAJU
KATRAN

- 17 03 01 mjeSavine bitumena koje sadrzavaju ugljeni katran

- 17 03 02 mjesavine bitumena koje nisu navedene pod 17 03 01

- 17 03 03 ugljeni katran i proizvodi koji sadrzavaju katran

17 04 METALI (UKLJUCUJUCI NJIHOVE LEGURE)
17 04 01 bakar, bronca, mjed
- 17 04 02 aluminij
- 17 04 03 olovo
- 17 04 04 cink
- 17 04 05 zeljezo i Celik
- 17 04 06 Kkositar
- 17 04 07 mijeSani metali
- 17 04 09 metalni otpad oneci§éen opasnim tvarima
- 17 04 10 kablovi koji sadrzavaju ulje, ugljeni katran i druge opasne tvari
- 17 04 11 kablovi koji nisu navedeni pod 17 04 10

1706 I1ZOLACIJSKI MATERIJALI | GRADEVINSKI MATERIJALI
KOJI SADRZAVAJU AZBEST
- 17 06 01 izolacijski materijali koji sadrzavaju azbest
- 17 06 03 ostali izolacijski materijali, koji se sastoje od opasnih tvari ili ih sadrzavaju
- 17 06 04 izolacijski materijali koji nisu navedeni pod 17 06 01 i 17 06 02
- 17 06 05 gradevinski materijali koji sadrzavaju azbest

1708 GRADEVINSKI MATERIJAL NA BAZI GIPSA
- 17 08 01 gradevinski materijali na bazi gipsa oneci§¢eni opasnim tvarima
- 17 08 02 gradevinski materijali na bazi gipsa koji nisu navedeni pod 17 08 01

17 09 OSTALI GRADEVINSKI OTPAD | OTPAD OD RUSENJA

- 17 09 01 gradevinski otpad i otpad od rusenja koji sadrzava zivu

- 17 09 02 gradevinski otpad i otpad od rusenja koji sadrzava PCB (na primjer sredstva za

brtvljenje koja sadrzavaju PCB,
podne obloge na bazi smole koje sadrzavaju PCB, izoliraju¢i elementi ostakljenja koji
sadrzavaju PCB, kondenzatori koji sadrzavaju PCB)

- 17 09 03 ostali gradevinski otpad i otpad od rusenja objekata (ukljuujuci mijeSani otpad)
koji sadrzava opasne tvari

- 17 09 04 mijeSani gradevinski otpad i otpad od ruSenja koji nije naveden pod 17 09 01,
1709 02i17 09 03

6 Odluka Komisije 2000/532/EZ, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32000D0532

Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja
31



Prilog C. Opasna svojstva

U Prilogu Il. Okvirnoj direktivi o otpadu’’ opisano je 15 svojstava (HP1 do HP15) otpada koja ga
¢ine opasnim. U tablici u nastavku naveden je pregled opasnih svojstava.

Opasna svojstva

HP1 eksplozivno

HP2 oksidiraju¢e

HP3 zapaljivo

HP4 nadrazujuce — iritacije koze i ozljede oka

HP5 specifi¢na toksi¢nost za ciljni organ / aspiracijska toksi¢nost
HP6 akutna toksi¢nost

HP7 karcinogeno

HP8 nagrizajuce

HP9 zarazno

HP10 reproduktivno toksi¢no

HP11 mutageno

HP12 oslobadanje akutno toksi¢nih plinova

HP13 senzibilizirajuée

HP14 ekotoksi¢no

HP15 otpad koji moze imati prethodno navedena opasna svojstva koja izvorni otpad nije izravno pokazivao

U opasni gradevinski otpad i otpad od rusenja ubrajaju se oneciS¢eno tlo i jaruzni mulj, materijali i
tvari koje mogu sadrzavati zapaljive aditive, ljepila, brtvila i mastiks (zapaljivi, toksic¢ni ili
nadrazujuci), emulzije katrana (toksi¢ne, karcinogene), materijali na bazi azbesta u obliku vlakana
koja se mogu udahnuti (toksi¢ni, karcinogeni), drvo obradeno fungicidima, pesticidima itd. (toksi¢no,
ekotoksi¢no, zapaljivo), premazi od halogenih usporivata gorenja (ekotoksicni, toksicni,
karcinogeni), oprema s PCB-ima (ekotoksi¢na, karcinogena), rasvjetni elementi od zive (toksicni,
ekotoksicni), sustavi s CFC-ima, elementi koji mogu biti izvor sulfida na odlagalisStima (toksicni,
zapaljivi), spremnici za opasne tvari (otapala, boje, ljepila itd.) i ambalaza otpada koji bi mogao biti
onegiséen’. Ti se materijali obi¢no nalaze u postupcima ruSenja, uglavhom zbog nedostatka
prethodnog zakonodavstva o upotrebi odredenih opasnih materijala kao $to su azbest i olovo.
Medutim, ne smije se zanemariti ponovna uporaba materijala jer ti materijali nisu klasificirani kao
otpad i stoga nisu regulirani, no katkad i u tim projektima mozZe nastati sli¢an opasni otpad.

" Direktiva 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu), http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

I Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding i de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013., Woodhead
Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1)
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Prilog D. Primjeri najbolje prakse

1. Primjeri najbolje prakse u identifikaciji, odvajanju na mjestu
nastanka i skupljanju otpada:

Okvir 1. Francuski primjer identificiranja otpada od rusenja i obnove zgrada

U francuskoj Uredbi o gradevinskim projektima navedeno je kako identificirati otpad od ruSenja i obnove zgrada.
Njome su obuhvacene zgrade s povrSinom svakog kata ve¢om od 1000 Eetvornih metara ili poljoprivredne, industrijske
ili komercijalne zgrade koje su bile izlozene opasnim tvarima. Radovi se odnose na rekonstrukciju i/ili ruSenje velikog
dijela konstrukcije zgrade. Naruditelj treba provesti postupak identifikacije prije podnoSenja zahtjeva za dozvolu za
ruSenje ili prije prihvacanja procjena za angaziranje izvoditelja.

U identifikaciji se navode narav, koli¢ina i lokacija materijala i otpada te sredstva za gospodarenje njima, posebno za
one koji su ponovno upotrijebljeni na lokaciji, oporabljeni ili uklonjeni. Taj se popis dostavlja svakome tko je uklju¢en u
radove rusenja.

Nakon radova narucitelj sastavlja procjenu radova u kojoj navodi narav i koli¢inu materijala koji je stvarno ponovno
upotrijebljen na lokaciji, kao i otpada koji je oporabljen ili uklonjen. Narucitelj Salje taj obrazac francuskoj Agenciji za
okoli$ i energetsko upravljanje koja dostavlja godiSnje izvjeS¢e ministarstvu nadleznom za graditeljstvo.

Izvor: Cerema, 2016., https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2011/5/31/DEVL1032789D/jo
i https://lwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025145228

Okvir 2. Nizozemski certifikacijski sustav za postupke rusenja (BRL SVMS-007)

BRL SVMS-007 instrument je koji se dobrovoljno primjenjuje (nije pravno obvezuju¢) u cilju poticanja izvodenja

kvalitetnog postupka ruSenja. Klijenti koji primjenjuju taj sustav certifikacije za nabavu i natjeCaje sigurni su da je

ruSenje na lokaciji prihvatljivo za okoli$ i sigurno. Sustav kontroliraju tre¢e osobe i akreditacijsko vijece. Certificirani
postupak rusenja izvodi se u Cetiri koraka:

. 1. korak: revizija prije rusenja. Izvoditelj ruSenja provodi temeljitu inspekciju projekta ruSenja i sastavlja popis
materijala (opasnih i neopasnih) radi uvida u narav, koli¢inu i moguc¢e oneciS¢enje dobivenih materijala od
ruSenja. Sastavlja se popis rizika za sigurnost na radu i rizika za sigurnost okoline;

. 2. korak: plan gospodarenja otpadom. Izraduje se plan gospodarenja otpadom koji ukljuCuje opis metode
selektivnog rusSenja i ruSenja koje je prihvatljivo za okoli§, preradu i uklanjanje proizaslih tokova materijala,
sigurnosne mjere koje se trebaju poduzeti i klijentove zahtjeve za provedbu;

. 3. korak: provedba. Rusenje se izvodi u skladu s planom gospodarenja otpadom. U to su uklju¢eni struénjaci iz
podrucja sigurnosti i rusenja prihvatljivog za okoli§, a certificirani izvoditelji rusenja rade s odobrenom opremom.
Izvoditelj ruSenja mora osigurati da je lokacija ruSenja sigurna i dobro organizirana te da se proizaslim tokovima
materijala ne oneciste tlo i okolina;

e 4. korak: zavr$no izvjeSc¢e. Projekt se izvodi uz savjetovanje s uklju¢enim stranama. Izvoditelj ruSenja sastavlja
konacno izvjeSc¢e o proizaslim materijalima od ru$enja i na zahtjev ga podnosi klijentu.

Izvor: BRL SVMS-007, 2016., www.veiligslopen.nl/en/home (na engleskom i nizozemskom)

Okvir 3. Popis materijala iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja koje treba ukloniti iz zgrade prije ruSenja

— primjer austrijske norme ONORM B3151

Materijali iz gradevinskog otpada i otpada od ruSenja koji predstavljaju ili sadrzavaju opasne tvari:

. slobodna umjetna mineralna vlakna (ako su opasna),

e  komponente ili dijelovi koji sadrzavaju mineralno ulje (kao $to je spremnik za ulje),

e  detektori dima s radioaktivnim komponentama,

. industrijski dimnjaci (npr. kutije, opeke ili obloge od vatrostalne gline),

e izolacijski materijal sastavljen od komponenata koje sadrzavaju klorofluorougljik ((H)CFC) (kao $to su viSeslojne
ploce),

e  troska (npr. troska u spustenim stropovima),

e tla onecisc¢ena uljem ili na neki drugi nacin,

e  ostaci od pozara ili oneci§¢eni na neki drugi nacin,
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e izolacije koje sadrzavaju poliklorirani bifenil (PCB),

. elektriéni elementi ili oprema s onecisc¢ujucim tvarima (npr. svjetilike s izbojem u pari koje sadrzavaju Zivu,
fluorescentne cijevi, $tedne zarulje, kondenzatori koji sadrzavaju PCB, ostala elektricna oprema koja sadrzava
PCB, kablovi koji sadrzavaju izolacijske tekucine),

. rashladna tekucéina i izolacije iz rashladnih uredaja ili klimatizacijskih jedinica koje sadrzavaju klorofluorougljik
((H)CFC),

e  materijali koji sadrzavaju policiklicki aromatski ugljikovodik (PAH) (kao Sto su mjeSavine bitumena i katrana, ploce
od katrana, blokovi od pluta, troska),

. komponente koje sadrzavaju sol, ulje, katran, fenol ili su njima impregnirane (npr. impregnirano drvo, karton,
Zeljeznicki pragovi, stupovi),

e  materijal koji sadrzava azbest (npr. azbestni cement, prskani azbest, noéne akumulacijske grijalice, azbestne
podne obloge),

e  ostali opasni materijali.

Izvor: https://shop.austrian-standards.at/action/de/public/details/532055/OENORM_B_3151_2014_12
_01;jsessionid=A137F6D21D0C77F9937C7A46D398232A (na engleskom i njemackom)

Okvir 4. Projekt Gypsum to sum (GtoG

Glavni je cilj projekta GtoG promijeniti nacin obrade otpada na bazi gipsa. Gipsani proizvodi mogu se ubroijiti u vrlo
rijetke gradevne materijale za koje je mogu¢ ,zatvoreni krug” recikliranja, pri ¢emu se otpad koristi za ponovnu
proizvodnju istog proizvoda. Gips se moze reciklirati u potpunosti i zauvijek.

Unato¢ ¢injenici da je mogu¢ zatvoreni krug, stvarnost je drukéija. Projekt GtoG usmjeren je na transformaciju

europskog trzista gipsanog otpada od rusenja da bi se postigle viSe stope recikliranja gipsanog otpada. Zatvoreni krug

recikliranja gipsanih proizvoda ostvarit ¢e se samo:

e ako se sustavno primjenjuju postupci rastavljanja (kao norma) umjesto rusenja zgrada,

e ako se, po moguénosti, razvrstavanje otpada izvodi na mjestu nastanka uz izbjegavanje mijeSanja otpada i
oneciscenja,

e ako ¢e reciklirani gips ispunjavati stroge specifikacije za ponovno ukljuéivanje u postupak proizvodnje.

Izvor: Eurogypsum, 2016., http://gypsumtogypsum.org/ (na engleskom)

Okvir 5. Cimbenici koji utjeéu na oporabu materijala u postupku rusenja

Razmjeri u kojima se materijali mogu ucinkovito oporabiti u postupku rusenja ovise o nizu ¢imbenika, ukljucujuci
sljedece:

. sigurnost, zbog koje se mogu povecati troSkovi projekta,

e vrijeme: za selektivno ruSenje potrebno je vise vremena nego za tradicionalno rusenje, stoga se oc¢ekuju visi
tro$kovi; treba razmotriti najbolja rieSenja u pogledu mogucénosti recikliranja i ponovne uporabe,

. ekonomska isplativost i trziSna prihvatljivost: troSkove uklanjanja nekog elementa (npr. crijepa) trebalo bi
nadoknaditi njegovom cijenom, dok bi ujedno taj ponovno upotrijebljeni element trebao biti konkurentan i
prihva¢en kod buduéih korisnika; za neke materijale, npr. Zeljezo/metal/otpad, trziSne cijene znatno se mijenjaju
ovisno i o godiSnjem dobu,

. prostor: kad je prostor na lokaciji ograni¢en, odvajanje skupljenih materijala treba se izvoditi u postrojenju za
razvrstavanje; zbog prostornih ograni¢enja posebno je potrebno dobro planiranje,

. lokacija: potencijal za oporabu materijala iz projekta razgradnje moze biti ograni¢en zbog broja reciklaznih
postrojenja u blizini lokacije projekta ili lokalnih sluzbi za gospodarenje otpadom,

. vremenski uvjeti: neke tehnike mogu ovisiti o odredenim vremenskim uvjetima koji se mozda neée podudarati s
rokovima projekta.

Izvor: Zajednicki istraZivacki centar / Glavna uprava za okoli$, Najbolja praksa upravijanja okoliSem u gradevinskom
sektoru, 2015., str. 28., http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas
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2. Primjeri najbolje prakse u logistici otpada

U Francuskoj je svaki proizvoda¢ otpada ili posjednik otpada odgovoran za gospodarenje otpadom do njegova

zbrinjavanja ili zavrSne oporabe, Cak i kad se otpad prevozi u specijalizirano postrojenje radi obrade. U okviru
francuskih propisa zahtijeva se da proizvodali otpada predote dokument s podacima o prijevozu otpada od svoje
proizvodne lokacije i naravi otpada. Taj se dokument treba predoditi prije ulaska otpada u postrojenja za preradu
otpada koja prihvacaju neopasni inertni otpad. Proizvodaci recikliranih agregata biraju hoce li primjenjivati sustav za
pra¢enje otpada u svojim postrojenjima za obradu. Tim se pra¢enjem osigurava kvaliteta obrade i omogucuje
informiranje korisnika o moguéim koristenjima recikliranih agregata iz otpada, uzimaju¢i u obzir okoli$ne i geotehnicke
kriterije.

Izvor: Cerema, 2016.

Okvir 7. Francuski elektronicki sustav za sljedivost

Ivestigo je softver za sljedivost gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. Tu je internetsku platformu pokrenula
Francuska udruga za ruSenje (SNED) da bi poduze¢a mogla lakSe provoditi sljedivost i pridrzavati se francuskih
propisa o otpadu. Naime, korisnik moze izradivati, uredivati i ispisivati obrasce o pra¢enju otpada za sav gradevinski
otpad i otpad od ru$enja (inertni, neopasni, opasni i azbestni) te voditi registar otpada za sve radove rusenja u skladu s
francuskim propisima. S pomocu kontrolne ploc¢e i nekoliko pokazatelja poduze¢a mogu detaljno pratiti otpad koji
proizvode i poboljSati komunikaciju s klijentima. Naposljetku, Ivestigo je besplatan za ¢lanove Francuske udruge za
gradevinsko rusenje.

Izvor: Ivestigo, 2016., http://www.ivestigo.fr/ (na francuskom)

Okvir 8. Tracimat — belgijski primjer pra¢enja gradevinskog otpada i otpada od rusenja

Tracimat™ je neprofitna, neovisna organizacija za gospodarenje otpadom od ru$enja koju su priznale belgijska tijela
javne vlasti koja izdaju ,certifikat za selektivno ruSenje” za pojedine materijale iz gradevinskog otpada i otpada od
ru$enja koji su selektivno sakupljeni na lokaciji ruSenja a potom provedeni kroz sustav pracenja. Na temelju certifikata
za selektivno rudenje preradivac utvrduje moze li se taj materijal iz gradevinskog otpada i otpada od ruSenja prihvatiti
kao ,materijal niskog rizika za okoli§”, $to znaci da kupac (reciklazno postrojenje) moze biti priliéno siguran da taj
materijal iz gradevinskog otpada i otpada od ruSenja ispunjava norme kvalitete za preradu u reciklaZnom postrojenju.
Stoga se ,materijal niskog rizika za okoli§” moze preraditi odvojeno od ,materijala visokog rizika za okoli§”. Zbog
nepoznatog porijekla i/ili nepoznate kvalitete ,materijal visokog rizika za okoli§” mora se kontrolirati stroze od
,materijala niskog rizika za okoli§”, pa ¢e i njegova prerada biti skuplja. Zahvaljuju¢i tome povecat ¢e se povjerenje u
izvoditelje ruSenja i reciklirani proizvod, a posljedicno ¢e se poboljSati i proSiriti stavljanje na trZiste materijala iz
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. U buduénosti bi nadleZzna tijela javne vlasti mogla priznati i druge
organizacije za upravljanje otpadom od ru$enja.

Tracimat ne izdaje certifikat za selektivno ruSenje dok otpad ne prode kroz sustav za prac¢enje. Postupak pracenja
pocinje sastavljanjem popisa za ruSenje i plana gospodarenja otpadom Kkoji je izradio struénjak prije izvodenja
selektivnog ruSenja i rastavljanja. Kako bi se zajamdcila kvaliteta popisa za ruSenje i plana gospodarenja otpadom, oni
se moraju izraditi u skladu s posebnim postupkom. Tracimat provjerava kvalitetu popisa za ruSenje i plana
gospodarenja otpadom te izdaje izjavu o njegovoj uskladenosti. Tracimat provjerava jesu li opasni otpad i neopasni
otpad zbog kojeg je teze reciklirati odredeni materijal od ruSenja selektivno i pravilno zbrinuti. Tracimat je izvorno
obuhvac¢ao samo kamenu frakciju, koja s obzirom na tezinu predstavlja najveci udjel gradevinskog otpada i otpada od
rudenja, a kasnije ¢e obuhvacati i druge materijale iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja.

Eenheidsreglement je certifikacijski propis za reciklirane agregate koji se sastoji od unutarnje kontrole i vanjske
kontrole koju provodi akreditirana certifikacijska organizacija. ,Cist proizvodni materijal za &ist proizvod” geslo je te
politike. U okviru nje objasnjena je i razlika izmedu tokova s niskim profilom rizi¢nosti za okoli$ (LERP) i tokova s
visokim profilom rizi¢nosti za okoli§ (HERP). Medu ostalim, s pomoc¢u sustava Tracimat u postrojenju za drobljenje
ostaci se mogu prihvatiti kao tok s niskim profilom riziénosti za okoli§. Dakle, eenheidsreglement samostalno
funkcionira kao sustav upravljanja i certifikacijski propis za reciklirane agregate. Tracimat je vrsta sustava za pracenje

" Taj je projekt financiran u okviru programa Europske unije za istrazivanja i inovacije Obzor 2020.,
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/, na temelju sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava br. 642085.
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ostataka od selektivnog rusenja.

Izvor:  Flamanski gradevinski savez, 2016., http://hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-tracing-
construction-and-demolition-waste-materials (na engleskom)

3. Primjeri najbolje prakse u preradi i obradi otpada

Okvir 9. Ponovna uporaba gradevnih materijala na privremenom gradiliStu — primjer londonskog Olimpijskog

arka 2012.

Agencija Olympic Delivery Authority (ODA) postavila je zahtjevne cilieve odrzivosti za rusenje Olimpijskog parka,
uklju€ujuci ukupni cilj od najmanje 90 % mase materijala od ruSenja koji ¢e se ponovno upotrijebiti ili reciklirati. Ukupni
cili ODA-e premasen je za 8,5 %, s manje od 7000 tona zbrinutih na odlagalistu. Kljuéne lekcije nauéene u ovom
projektu:

1) treba provesti reviziju prije ruSenja i ukljuciti istraZivanje o obnavljanju;

2) natemelju tih podataka i savjetovanja sa stru€njacima za obnavljanje treba utvrditi glavne ciljeve ponovne uporabe
i obnavljanja za klju€ne materijale prije raspisivanja natje€aja, po mogucnosti povezane s ciljevima niskih emisija
ugljika;

3) treba odvojeno ukljuciti jasne cilieve obnavljanja i ponovne uporabe kao dopunu ukupnom cilju recikliranja te ih
jasno navesti u natje€aju i ugovorima; treba izri€ito odrediti odgovornost za ruSenje;

4) treba potaknuti angaziranje specijaliziranih izvoditelja i postizanje ciljeva ponovne uporabe;

5) u okviru projekta treba se mjeriti ukupni u¢inak ugljika u postupku ru$enja i nove izgradnje na lokaciji;

6) ponovna uporaba treba se evidentirati u bazi podataka o materijalima i ukljuciti u planove gospodarenja otpadom
na lokaciji;

7) preporucuje se odrzavanje radionica projektnog tima i komunikacija s drugim lokalnim projektima revitalizacije;
nuzni su redoviti obilasci lokacije;

8) ponovno upotrijebljeni materijali s lokacije trebaju se ukljuciti u ugovore o projektiranju i izgradnji nove gradevine;

9) za omogucéivanje ponovne uporabe gradevnih proizvoda nuzno je imati dovoljno skladiSnog prostora.

Izvor: BioRegional, 2011., http://www.bioregional.com/wp-content/uploads/2015/05/Reuse-and-recycling-on-London-
2012-olympic-park-Oct-2011.pdf (na engleskom)

Okvir 10. OPALIS - popis struénog sektora za reciklirane gradevne materijale u okolici Bruxellesa objavljen na

internetu

Projekt OPALIS je internetska stranica koja povezuje preprodavace i komisionare kao $to su arhitekti s graditeljima s
pomoc¢u popisa stru¢nog sektora za reciklirane gradevne materijale objavljenog na internetu, ¢ime se povecava
potencijal za skupljanje recikliranih materijala i ponudu tih materijala na prodaju.

Na toj su stranici dostupne detaljne informacije i fotografije svih trgovaca udaljenih najviSe sat vremena voznje od
Bruxellesa (ali i imena nekih poduzeéa u Francuskoj i Nizozemskoj) te informacije o razliitim vrstama materijala. Zbog
lokalne naravi projekta ta je internetska stranica dostupna na francuskom i nizozemskom jeziku.

Izvor: Opalis, 2016, http://opalis.be/

Okvir 11. Recikliranje PVC-a

Spojevi PVC-a (poli-vinil-klorid) mogu se lako fizicki, kemijski ili energetski reciklirati. Nakon mehani¢kog odvajanja,
mljevenja, pranja i obrade radi uklanjanja necisto¢a oni se preraduju primjenom raznih tehnika (zrnca ili prah) i
ponovno upotrebljavaju u proizvodnji. Glavni elementi od PVC-a u zgradama ukljuéuju cijevi/fazonske komade i
prozorske okvire. U drzavama ¢lanicama i regijama diliem Europe prozorski okviri od PVC-a odvajaju se na mjestu
nastanka i odvojeno skupljaju. U nekim slu¢ajevima prozorski okviri mogu se besplatno predati na skupljalistima. PVC
se reciklira u nove prozorske okvire, a razvija se i tehnologija za recikliranje cijevi od PVC-a u nove cijevi. To se
zapravo izvodi na razini industrije od pocCetka stoljeca.

Izvor: Fédération Internationale du Recyclage (FIR), 2016. i www.vinylplus.eu (na engleskom i francuskom)
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Okvir 12. Recikliranje drva u drvne ploce

Drvo se moze reciklirati u ploce iverice. U europskoj industriji ploe iverice u zemljama ¢lanicama EPF-a (Europski
savez proizvodaca drvnih plo¢a) 2014. je potroSeno 18,5 milijuna tona drvne sirovine. Prosje¢ni udjel oporabljenog
drva iznosio je 32 %, a ostale kategorije preradenih sirovina bile su oblo drvo (29 %) i industrijski nusproizvodi (39 %).
Oporabljeno drvo nastavilo se upotrebljavati kao glavna sirovina u Belgiji, Danskoj, Italiji i Ujedinjenoj Kraljevini.
Znatne koli¢ine oporabljenog drva koriste se i u Austriji, Njemackoj, Spanjolskoj i Francuskoj za proizvodniju iverice, u
¢emu se odrazava opceniti problem raspoloZivosti drva. U ostalim europskim zemljama jo$ se pretezno upotrebljavaju
oblo drvo i industrijski ostaci zbog nedostatka ucinkovitog sustava za skupljanje ili zbog manjeg pritiska poticanog
sektora bioenergije. Udjel gradevinskog otpada i otpada od ru$enja u frakciji oporabljenog drva koje se koristi za
proizvodnju plo¢a trenutacno je priliéno nizak, no poveéava se s napretkom prikladnog odvajanja na mjestu nastanka i
skupljanju s lokacija izgradnje ili rusenja.

Izvor: Europski savez proizvodaca drvnih ploéa (EPF) i Europanels, www.europanels.org, 2016. (na engleskom)

Okvir 13. Recikliranje i ponovha uporaba mineralne vune
Mineralna vuna moze se reciklirati u nove proizvode od mineralne vune i koristiti kao sirovina za, primjerice, opeke i

stropne plo€e. Gradevinski otpad od mineralne vune na lokacijama izgradnje ili obnove nastaje u vrlo malim
koli¢inama. Budu¢i da je mineralna vuna po naravi fleksibilna, preostali materijal ¢esto ¢e se odmah ponovno
upotrijebiti na lokaciji, primjerice, za popunjavanje praznina, zbog ¢ega ¢e koli¢ine preostalog otpada biti male.
Recikliranje tog Cistog toka otpada tehnicki je izvedivo, no taj je postupak za sve dionike skup i ovisi o infrastrukturi.
Preduvjet za to su zahtjevi za selektivno ruSenje i odvajanje tokova otpada, a nakon razvrstavanja Cesto ¢e biti
potrebno zajam¢iti dovoljnu Cistocu toka otpada.

Sada$nja proizvodnja otpada od ru$enja od mineralne vune prili€no je mala, no njegove ¢e se koli¢ine povecati u
buduénosti jer zgrade iz 1970-ih ili 1980-ih stare, a prosje¢no je vrijeme za obnovu 30+ godina. Skupljanje i recikliranje
otpada od ruSenja od mineralne vune stoga uvelike ovise o tehnikama ruSenja i razvrstavanja, kao i o ekonomskoj
isplativosti i regulatornim okvirima. To bi se moglo pobolj$ati obveznim odvajanjem, obvezama nakon razvrstavanja i
obukom, iako male koli¢ine (i masa) otpada od ruSenja od mineralne vune i dalje predstavljaju prepreku za isplativa
rieSenja.

Informativni list o upravljanju otpadom od izolacijske mineralne vine:
http://www.eurima.org/uploads/ModuleXtender/Publications/151/Eurima_waste_handling_Info_Sheet_06_06_2016_fin
al.pdf

Videozapis Mineralna vuna — razgradnja u praksi:
https://www.youtube.com/watch?v=H4amG-f69mA

Izvor: Europska udruga proizvodaca izolacije (EURIMA), 2016., http.//www.eurima.org/ (na engleskom)

Okvir 14. Povijest recikliranja gradevinskog otpada i otpada od rusenja u Nizozemskoj

U Nizozemskoj se gradevinski otpad i otpad od ruSenja poceo reciklirati 1980-ih. Glavni je poticaj bio problem
oneciScenja tla zbog odlagalisSta. Zato je Nizozemska razvila svoju hijerarhiju otpada. Provedba te nove politike
sastojala se od zabrana odlaganja i odredivanja ciljeva recikliranja. Svi su dionici razvili nacionalni plan za gradevinski
otpad i otpad od ruSenja u kojem su svakom dioniku dodijeljeni zadaci i odgovornosti. Posebni je zadatak industrije
recikliranja bio razviti sustave osiguranja kvalitete.

Recikliranje je pocelo relativno jednostavnim drobljenjem inertnog gradevinskog otpada i otpada od ruSenja u
reciklirane agregate. Oni su se upotrebljavali za razne primjene, uklju€ujuéi onu koja se danas naziva nasipavanje.
Drobljenje inertnog gradevinskog otpada i otpada od ruSenja bilo je godinama glavna aktivnost. Kad se zabranilo i
nasipavanje mijeSanog gradevinskog otpada i otpada od ruSenja, pokrenula su se nova postrojenja za razvrstavanje
tog materijala. U tim se postrojenjima izvodi oporaba materijala kao $to su drvo, metali, plastika i inertni materijali.
Preostala frakcija dijelom se koristi za proizvodnju sekundarnog goriva.

Kvaliteta recikliranih agregata poboljSava se tijekom godina. Unaprijedili su se postupci, a i kontrola kvalitete.
Ministarstvo prometa veé¢ dugi niz godina propisuje upotrebu recikliranih agregata iskljuivo na temelju njihovih
posebnih tehnickih svojstava. Kvaliteta okoliSa u potpunosti se osigurava certifikacijskim sustavima koji uklju€uju
zahtjeve Uredbe o kvaliteti tla. Reciklirani agregati sve se viSe upotrebljavaju i u proizvodnji betona. Recikliranje
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asfalta razvijalo se sliénim tijekom. Danas se gotovo sav asfalt reciklira u novi asfalt. Cesto se reciklira i drvo, iako je
glavni alternativni oblik plasmana drva i dalje biomasa za proizvodnju energije (energetska oporaba).

Recikliranje nekih drugih materijala pokazalo se tezim. Ti materijali ¢ine manje frakcije gradevinskog otpada i otpada
od ru$enja, za njihovo recikliranje obi¢no su potrebni vec¢i doprinosi. Ostali materijali koji se sve viSe recikliraju su
sliedeci:

- ravno staklo: postoji sustav za skupljanje ravnog stakla koji je pokrenula industrija stakla, a staklo se moze
besplatno odnijeti na skupljalista, prozori od PVC-a: postoji sustav za skupljanje prozora od PVC-a te se i oni
mogu besplatno odnijeti na skupljalista,

- gips: prije nekoliko godina sklopljen je sporazum izmedu vlade i industrije da Nizozemska postane vodec¢a u
recikliranju gipsa. Gips se drzi odvojeno uglavnhom da ne bi utjecao na kvalitetu recikliranja inertnog gradevinskog
otpada i otpada od rusenja,

- cijevi od PVC-a: jedan operater za recikliranje razvio je postupak recikliranja cijevi od PVC-a, PVC se mikronizira
da bi se ispunili zahtjevi za upotrebu u novim cijevima od PVC-a,

- materijal za pokrivanje krovova: bitumenske krovne ploe mogu se oporabiti i preraditi te dijelom upotrijebiti u
novim krovnim konstrukcijama, a dijelom u asfaltu.

Izvor: Europski savez proizvodaca plo¢a (EPF), 2016., http://www.fir-recycling.com/ (na engleskom)

Okvir 15. Svedske smjernice za gospodarenje resursima i otpadom u izgradnji i ruSenju

Smijernice za gospodarenje resursima i otpadom u izgradnji i rusenju Svedski gradevinski savez prvi je put objavio

2007. Najnovija azurirana verzija tih smjernica iz 2016. sadrzava normativne industrijske tekstove za sljedece

postupke:

. reviziju prije ruSenja, zajedno s nabavom,

. popise primjera i upute za odredene materijale koji se Cesto nalaze pri ruSenju i koje treba navesti u
dokumentaciji o reviziji prije rusenja,

. ponovnu uporabu, razvrstavanje otpada na mjestu nastanka i gospodarenje otpadom, zajedno s odabirom
izvoditelja rusenja,

. razvrstavanje otpada na mjestu nastanka i gospodarenje otpadom, zajedno s odabirom izvoditelja izgradnje.

Izvor: Sveriges Byggindustrier, 2016.,
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/Userfiles/Info/1094/160313_Guidelines_.pdf_(na engleskom i
Svedskom)

Okvir 16. Paket za kruzno gospodarstvo o nasipavanju®

Priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i nasipavanje neopasnog gradevinskog otpada i otpada od ruSenja na
popisu otpada do 2020. povecat ¢e se na minimalno 70 % mase otpada u svim drzavama c¢lanicama. Iznimka je
materijal iz prirode definiran u kategoriji 17 05 04.

U svrhu provjere uskladenosti s ¢lankom 11. stavkom 2. tockom (b)®* koli¢ina otpada koja se upotrebljava za postupke
nasipavanja prijavljuje se odvojeno od koli¢ine otpada pripremljene za ponovnu uporabu ili recikliranje. Prerada otpada
u materijale koji ¢e se upotrijebiti za postupke nasipavanja prijavljuje se kao nasipavanje.

Izvor: Europska komisija, 2016., http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

Okvir 17. Bugarski Pravilnik o gradevinskom otpadu i otpadu od rusenja koji se upotrebljava za nasipavanje

U skladu s bugarskim Pravilnikom o gospodarenju gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja te upotrebi recikliranih
gradevnih materijala gradevinski otpad i otpad od ru$enja mogu se upotrijebiti za nasipavanje samo:

e  ako gradevinski otpad i otpad od rusenja ispunjavaju zahtjeve projekta,

. ako osoba odgovorna za oporabu materijala posjeduje dozvolu za oporabu, oznaka postupka R10.

U skladu s istim pravilnikom nasipavanje moze biti oporaba materijala samo ako su gradevinski otpad i otpad od
ruSenja inertni i obradni.

Izvor: Ministarstvo okoliSa i voda Bugarske, 2016.

8 paket za kruzno gospodarstvo, COM(2015) 595 final
8 paket za kruzno gospodarstvo, COM(2015) 595 final
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4. Primjeri najbolje prakse u upravljanju kvalitetom i osiguranju
kvalitete

Okvir 18. EMAS — Najbolja praksa upravljanja okoliSem u sektoru gospodarenja otpadom

Sustav upravljanja okoli§em i neovisnog ocjenjivanja EU-a (EMAS) sustav je za upravljanje okoliSem koji mogu
dobrovoljno primjenjivati sve vrste privatnih i javnih organizacija u svrhu ocjenjivanja i poboljSavanja svoje okoliSne
ucinkovitosti te izvjeSc¢ivanja o tome.

U skladu s ¢lankom 46. EMAS-a Zajednicki istrazivacki centar (JRC) Europske komisije, u savjetovanju s drzavama
¢lanicama EU-a i ostalim dionicima, otkriva, ocjenjuje i dokumentira najbolje prakse upravljanja okoliSem za razliCite
sektore, ukljuujuéi gradevinski sektor®. JRC za svaki sektor priprema dva dokumenta u kojima su opisane najbolje
prakse upravljanja okoli§em: kratki sektorski referentni dokument (SRD) i detaljno tehni¢ko izvjeS¢e. U sektorskom
referentnom dokumentu pruzaju se informacije o najboljoj praksi upravljanja okoliS§em, primjeni ekolo$ke ucinkovitosti
ili temeljnih pokazatelja za odredene sektore, mjerilima izvrsnosti i sustavima ocjenjivanja kojima se utvrduju razine
okolisne ucinkovitosti.

JRC trenutaéno priprema dokument ,Najbolja praksa upravljanja okoli§em u sektoru gospodarenja otpadom”, kojim ¢e
se obuhvatiti tri toka otpada: gradevinski otpad i otpad od ruSenja, komunalni kruti otpad i medicinski otpad. Tim ¢e se
dokumentom obuhvatiti sljedeéi postupci povezani s otpadom: gospodarenje otpadom, sprjeCavanje nastanka,
ponovna uporaba, skupljanje i obrada otpada.

Izvor: Zajednicki istraZivacki centar, 2016., http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html_ (na engleskom)

Okvir 19. QUALIRECYCLE BTP, francuski alat za reviziju namijenjen poduze¢ima za gospodarenje

gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja

Francuski sustav za upravljanje i reviziju QUALIRECYCLE BTP, koji se primjenjuje na dobrovoljnoj osnovi, sustav je
upravljanja koji je razvila strukovna organizacija Syndicat des Recycleurs du BTP (SR BTP) da bi poduzeca za
gospodarenje otpadom mogla ocjenjivati i poboljSavati svoju u€inkovitost u pogledu uskladenosti, okoli§a i sigurnosti te
o tome izvjeScCivati, kao i pokazati svoje zalaganje za oporabu.

Okvir sustava sastoji se od 5 dijelova s obveznim i preporu¢enim parametrima za procjenu razine:
e upravljanja i transparentnosti,
. uskladenosti s propisima,
. pracenja utjecaja aktivnosti na okolis,
e  sigurnosti ljudi i radnih uvjeta,
. ucinkovitosti u pogledu razvrstavanja i stopa oporabe.

Oznaku dodjeljuje odbor za pracenje strukovne organizacije Syndicat des Recycleurs du BTP (povezana s Francuskim
gradevinskim savezom) nakon revizije za oznacivanje koju provodi neovisni konzultant.

Izvor: SR BTP, www.recycleurs-du-btp.fr/quali-recycle-btp/ (na francuskom)

_Okvir 20. Norme zarecikliranodrvo

Vec vise od 15 godina proizvodaci primjenjuju industrijske norme za upotrebu recikliranog drva u proizvodniji drvnih
plo¢a. Prvom normom EPF-a nastoji se osigurati da drvne plo¢e budu sigurne poput igracaka i prihvatljive za okolis.
Ona je utemeljena na europskim normama o sigurnosti igracaka kojima su utvrdene grani¢ne vrijednosti za prisutnost
potencijalnih oneciSéujucih tvari. Drugom industrijskom normom EPF-a opisani su uvjeti pod kojima se reciklirano drvo
moze prihvatiti za proizvodnju drvnih plo¢a. Tom su normom obuhvaceni op¢i zahtjevi povezani s kvalitetom i
kemijskim oneciS¢enjem, razredi neprihvatljivih materijala (npr. drvo obradeno PCP-om), kao i referentne metode
uzorkovanija i ispitivanja.

Izvor: Europski savez proizvodaca plo¢a (EPF), 2016., www.europanels.org (na engleskom)

82 7ajednicki istrazivacki centar, http:/susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/construction.html
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5. Primjeri najbolje prakse u pogledu politike i okvirnih uvjeta

Okvir 21. Integrirane strategije gospodarenja otpadom

Sve viSe lokalnih, regionalnih i nacionalnih vlasti izraduje integrirane strategije gospodarenja otpadom. Takvom
strategijom:
e  obuhvaceni su dionici iz lokalne gradevinske industrije, glavne strane odgovorne za projekte, udruge, nevladine
organizacije i relevantni odjeli javne uprave, uklju€ujuéi regionalne organizacije,
e daje se prednost sprecavanju nastanka otpada s pomoéu nekoliko mehanizama usmjerenih na gradevinsku
industriju,
e  odreduju se minimalni zahtjevi za razvrstavanje otpada i gospodarenje otpadom na gradilistima odredene
veli¢ine,
e identificiraju se i kvantificiraju buduéi tokovi otpada i uspostavljaju mehanizmi pracenja,
. utvrduju se ukupni troSkovi i utjecaj provedbe,
e odreduju se ciljevi za recikliranje za 2020. uz odgovarajuée mehanizme pracenja i, u nekim sluc¢ajevima,
mehanizmi provedbe,
. nastoji se pruziti jasne upute, posebno za MSP-ove i vrlo male proizvodace,
. utvrduju se i kvantificiraju potrebe za skupljanjem i obradom,
. utvrduju se mogucénosti za recikliranje i pruzaju realisti¢ni okviri industriji za njezinu primjenu.

Izvor: Informativni dokument za sektorske referentne dokumente (SRD-ovi) EMAS-a o najboljim praksama upravljanja
okolisem za sektor gospodarenja otpadom (str. 273.), http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/waste_mgmt.html
(na engleskom)

Okvir 22. Program za smanjenje azbesta u Poljskoj (2009. — 2032.) u Prilogu D.

Ciljevi su Programa za smanjenje azbesta u Poljskoj 2009. — 2032.:

1) uklanjanje i zbrinjavanje proizvoda koji sadrzavaju azbest;

2) smanjenje Stetnih ucinaka na zdravlje uslijed prisutnosti azbesta u Poljskoj;
3) spre€avanje negativnog ucinka azbesta na okolis.

Aktivnosti programskih skupina predvidene za provedbu na srediSnjoj i lokalnoj razini te na razini vojvodstava u pet

tematskih podrucja:

a. zakonodavne aktivnosti,

b. edukacijske i informativne aktivnosti za djecu i mlade, obuke za zaposlenike upravnih i samoupravnih tijela,
razvoj materijala za obuku, promicanje tehnologija za uniStavanje azbestnih vlakana, organiziranje nacionalnih i
medunarodnih obuka, seminara, konferencija, kongresa i sudjelovanje u njima,

c. aktivnosti povezane s uklanjanjem azbesta i proizvoda koji sadrzavaju azbest iz gradevina, javnih prostora i
lokacija nekadasnjih proizvodaca proizvoda od azbesta, €iS¢enje prostora, izgradnja odlagalista,
pracenje provedbe programa s pomocu elektronickog sustava za prostorne informacije,
aktivnosti u podruéju procjene izlozenosti i zastite zdravlja.

Program za smanjenje azbesta u Poljskoj objavljen je na engleskom na internetskoj stranici:
http://www.mr.gov.pl/media/15225/PROGRAM_ENG.pdf

Izvor: poljsko Ministarstvo okolisa, 2016.

Okvir 23. Decentralizirani porezi na pijesak, Sljunak i kamen u Italiji

U ltaliji se od ranih 1990-ih primjenjuju decentralizirani porezi na pijesak, Sljunak i kamen. Ne primjenjuje se zajednicka
nacionalna stopa poreza. Umjesto toga, u svakoj se regiji na razinama provincija i op¢ina primjenjuju razli¢ite stope po
kubnom metru izvadenog pijeska, Sljunka i kamena. Op¢ine ubiru prihode od poreza, a zakonodavstvom je propisano
da su oni namijenjeni za ,kompenzacijska ulaganja” u kamenolome. U ltaliji je naknada za agregate samo jedan od
elemenata vrlo slozenog sustava za planiranje, odobravanje i regulaciju aktivnosti vadenja kamena.

Naknade za vadenje nisu primarno usmjerene na smanjenje izvadene koli¢ine ili promicanje recikliranja. Umjesto toga,
njihova je svrha pridonijeti vanjskim troSkovima povezanim s vadenjem kamena financiranjem ulaganja u o€uvanje
zemljista koje provode op¢ine i druge institucije koje dijele te prihode, koji uglavnom pripadaju op¢inama. Iz rezultata
analize vidljivo je da je uinak naknade za vadenje vrlo ograni¢en. Stopa poreza opcenito je preniska (oko 0,41 —
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0,57 EUR/m3) da bi stvarno utjecala na potraznju.

Izvor: Europska agencija za okoli§ (EEA), U¢inak okoli$nih poreza i nameta za upravijanje vadenjem pijeska, Sljunka i
kamena u nekim drzavama EU-a, br. 2/2008,
http://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKE
wiFyYvjxaXPAhWCCBoKHTIkDakQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eea.europa.eu%2Fpublications%2Feea
_report_2008_2%2Fdownload&usg=AFQjCNHK7j10jkzVs0d3bLgSgOunmco-jw (na engleskom)

Okvir 24. Reciklirani materijali: REACH

Dok se registracija na temelju obveza iz Uredbe REACH ne primjenjuje na otpad, takva registracija moze postati
obvezna kad otpad prestane biti otpad. Stoga je Uredba REACH mjerodavna samo kad se materijali kao $to su
reciklirani agregati prestanu smatrati otpadom. U posebnom slucaju recikliranih agregata vazno je napomenuti da se,
¢ak i kad oni prestanu biti otpad, obveze registracije iz Uredbe REACH ne primjenjuju. Razlog je tomu ¢injenica da se
u smislu Uredbe REACH reciklirani agregati smatraju proizvodom®®. Proizvodi su izuzeti od obveze registriranja. U
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. i ¢lankom 33. Uredbe REACH posebno zabrinjavajuc¢e tvari moraju se prijaviti ako su
prisutne u koncentraciji viSoj od 0,1 % masenog udjela. Takve se tvari obi€no ne nalaze u recikliranim agregatima.

Izvor: ECHA, Smijernice o otpadu i oporabljenim tvarima, 2010.,
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered _hr.pdf (na hrvatskom)

Okvir 25. Francuski pristup procjeni utjecaja na okoli$ za upotrebu otpada u izgradnji cesta

Od pocetka 2000. godine francusko Ministarstvo odrzivog razvoja razmatra uvodenje jedinstvenog uskladenog

pristupa radi pobolj$anja upotrebe alternativnih materijala proizvedenih od neopasnog otpada za izgradnju cesta. U

postupku provedenom u suradnji s gospodarskim dionicima iz sektora razvijena je metoda koju je organizacija SETRA

(sada Cerema) objavila u ozujku 2011. U okviru te metode ponuden je pristup procjeni utjecaja alternativnih materijala

na okoli§ u izgradnji cesta kojim su uzeti obzir:

- pobolj$anja europskih norma za ispitivanja procjedivanja,

- povratne informacije iz procjena i studija izvedivosti o upotrebi odredenih vrsta recikliranog otpada u izgradnji
cesta,

- pristup odabran u okviru odluke Europskog vije¢a 2003/33/EZ kojom je omoguéena uspostava europskog
uskladenog procesa i skladitenja.

Taj se pristup primjenjuje na tri izvora otpada: otpad od ruSenja, pepeo nastao spaljivanjem neopasnog otpada i otpad

od Celi¢ne troske. Trenutacno se primjenjuje na iskopane sedimente, pijesak iz ljevaonica i pepeo iz toplana.

Izvor: Cerema, 2016., http://www.centre-est.cerema.fr/guides-nationaux-r361.html (na francuskom)

Okvir 26. Privatni i/ili nacionalni sustavi za odrzivu izgradnju

Sustavi ocjenjivanja LEED (Vodstvo u energetskom i okoliSnom projektiranju) primjenjuju se na dobrovoljnoj osnovi u
svrhu objektivnog mjerenja odrzivosti zgrade u nekoliko kljuénih podrucja: a) utjecaj na okoli§ na lokaciji; b) u€inkovita
potrosnja vode; c) energetska ucinkovitost; d) izbor materijala; e) kvaliteta unutarnjeg prostora. U okviru tog sustava
poticu se i inovacije.

Izvor: http://www.usgbc.org/leed (na engleskom)

BREEAM (Metoda procjene okoliSa Zavoda za istrazivanje zgrada) metoda je procjene odrzivosti za projekte
urbanistickog planiranja, infrastrukturu i zgrade. Usmijerena je na nekoliko faza Zivotnog ciklusa kao $to su nova
izgradnja, obnova i uporaba.

Izvor: http://www.breeam.com (na engleskom)

HQE™ (Visoka kvaliteta okoliSa) francuski je certifikat, koji se dodjeljuje i na medunarodnoj razini, za izgradnju zgrada
i upravljanje njima, kao i za projekte urbanistiCkog planiranja. Certifikatom HQE™ promicu se najbolje prakse i odrziva
kvaliteta gradevinskih projekata te se nudi strué¢no vodstvo tijekom cijelog Zivotnog vijeka projekta.

Izvor: http://www.behge.com/ )na engleskom i francuskom)

8 ECHA, Smjernice o otpadu i oporabljenim tvarima (2010.), Prilog 1., odjeljak 1.4.,
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered_hr.pdf
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J ...
Prilog E. Suradnici

U razdoblju od rujna 2015. do lipnja 2016. razvoju ovog dokumenta pridonijeli su struénjaci iz
sljedecih glavnih uprava Europske komisije:

— GU GROW (Unutarnje trziste, industrija, poduzetnistvo te mali i srednji poduzetnici),

— GU ENV (Okolis),

— GU RTD (Istrazivanje i inovacije),

— JRC (Zajednicki istrazivacki centar).

CLANOVI RADNIH SKUPINA 1.1 2.

Wallonie-Belgique Alain Ghodsi
Hrvatsko Ministarstvo zastite okoliSa i prirode Aleksandar Rajilié
A2Conseils sprl Olivier Hirsch

Guy van Marcke de

AGC Glass Europe
Lummen

Agence de I'Environnement et de la Maitrise de 'Energie (ADEME) | Laurent Chateau

Agence Qualité Construction (AQC) Godlive Bonfanti
Agence Qualité Construction (AQC) Sylvain Mangili
Aliaxis Group Eric Gravier

Udruga gradova i regija za recikliranje i odrZivo gospodarenje _ )
. Angeliki Koulouri
resursima (ACR+)

Udruga gradova i regija za recikliranje i odrzivo gospodarenje .
] Francoise Bonnet
resursima (ACR+)

Obrtni¢ka komora Zagreb Antun Trojnar
Obrtni¢ka komora Zagreb Matija Dui¢
Associazione Nazionale Produttori Aggregati Riciclati (ANPAR) Giorgio Bressi
Austrijska udruga za recikliranje gradevnih materijala (BRV) Martin Car
BRBS Recycling Peter Broere
Bugarska Komora inZenjera za investicijsko projektiranje Roumiana Zaharieva
Stalno predstavnistvo Bugarske pri Europskoj uniji Dotchka Vassileva
Bundesvereinigung Recycling-Baustoffe (BRB) Jasmin Kléckner
CEI-Bois (Europski savez za drvnu industriju) Ward Vervoort
CEMBUREAU (Europska udruga za industriju cementa) i Europska

Karl Downey
platforma za cement
Cerame-Unie (Europska udruga za industriju keramike) Nuno Pargana
Cerema Laurent Eisenlohr
CNA Costruzioni Barbara Gatto
Confederatie van Aannemers van Sloop- en Ontmantelingswerken

Johan D'Hooghe
(CASO VZW)

Construction Products Association (Udruga za industriju gradevnih
Jane Thornback

proizvoda)

Savjetnik o politikama EU-a Laszl6 Csak
Hrvatska trgovacka komora Dijana Varlec
Hrvatska gospodarska komora Katarina Sikavica
Hrvatska gospodarska komora Milos Bjelajac
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Hrvatska udruga poslodavaca Denis Cupic
Hrvatsko Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja Dubravka Banov
Hrvatsko Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja Jelena Svibovec
CTG - Italcementi Group Massimo Borsa
Savjetnik Europske komisije o europskim dokumentima za | _ .

ocjenjivanje (EAD) Jiri Sobola

EPF (Europski savez proizvodac¢a drvnih plo¢a) Isabelle Brose
Estonsko Ministarstvo okoli§a, Odjel za gospodarenje otpadom Pille Aarma

EURCO Inc. Vedrana Lovingi¢
Eurima Jean-Pierre Pigeolet
Eurima Marc Bosmans
Eurogypsum Christine Marlet
Eurogypsum Luigi Della Sala
Europska udruga proizvodaca agregata (UEPG) Sandrine Devos
Europska udruga industrije asfalta (EAPA) Carsten Karcher
Europska udruga industrije asfalta (EAPA) Egbert Beuving
Europski gradevinski savez Alice Franz
Europski gradevinski savez Fernando Sigchos Jiménez
Europska udruga za gradevinsko ruSenje (EDA) Jose Blanco
Europska udruga za kvalitetu recikliranja (EQAR) Michael Heide
Federacion de Aridos (FdA) César Luaces Frades

Savezno ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, okolisa i vodnog
gospodarstva (BMLFUW)
Savezno ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, okolisa i vodnog
gospodarstva (BMLFUW)
Savezno ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, okoliS8a i vodnog
gospodarstva (BMLFUW)

Jutta Kraus

Reka Krasznai

Roland Starke

Fédération Internationale du Recyclage (FIR) Geert Cuperus
Federbeton Michela Pola
Finsko Ministarstvo okoli§a, Odjel za graditeljstvo Mikko Koskela
FPRG (Flamanska udruga za recikliranje) Willy Goossens
Francusko Ministarstvo okoliSa, energetike i mora Thibaut Novaresen
Francusko Ministarstvo okoliSa, energetike i mora Julie Ducros

Glass for Europe Valérie Coustet
Glass for Europe Verénica Tojal
Granulats Vicat Michel Zablocki
Heidelberg Cement AG Wagner Eckhard
HeidelbergCement Christian Artelt
Holcim Jean-Marc Vanbelle
Italcementi Pietro Bonifacio
Lafarge i Europska udruga proizvodaca agregata (UEPG) Mark Tomlinson
LafargeHolcim Cedric de Meeds
LafargeHolcim Michael Romer
Litvanska gradevinska udruga Marina Valentukeviciene
MalteSko tijelo za okoli$ i planiranje Alvin Spiteri De Bono
Mebin B.V. Leo Dekker

Metals for Buildings Christian Leroy
Metals for Buildings Nicholas Avery
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UdruZenje proizvodaca proizvoda od minerala i Europska udruga

proizvodaca agregata (UEPG)

Bugarsko Ministarstvo okoli$a i voda

Ministarstvo regionalnog razvoja i javnih radova
Nacionalni odbor za stanovanje, izgradnju i planiranje
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM)
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM)
Stalno predstavnistvo Portugala pri Europskoj uniji
Stalno predstavniStvo Portugala pri Europskoj uniji
Poljsko Ministarstvo okoliSa

Portugalska Agencija za okoli§

Portugalska Agencija za okoli$

RECOVERING

Recovinyl

Saint Gobain Gypsum

Saint-Gobain Glass

Srpska udruga za gradevinsko rusenje

Slovacko Ministarstvo okolisa

SNBPE (francuska udruga proizvodaca gotovog betona)

Svedska Agencija za zaétitu okoli$a

Europska udruga proizvodaca plasti¢nih cijevi i fazonskih komada

(TEPPFA)

Svedski gradevinski savez

Vereniging voor Aannemers in de Sloop (VERAS)
Vlaamse Confederatie Bouw / Tracimat

Brian James

Gyuler Alieva

Nona Georgieva
Kristina Einarsson
Koen De Prins
Philippe Van de Velde
Manuela Guimaraes
Teresa Goulad

Iwona Andrzejczuk-Garbacz
Silvia Saldanha

Ana Sofia Vaz
Jean-Yves Burgy

Eric Criel

Ed Allathan

Myrna Sero-Guillaume
Dejan Bojovic

Maro§ Zahorsky
Jean-Marc Potier
Henrik Sandstrém

Claudia Topalli

Marianne Hedberg
Edwin Zoontjes
Annelies Vanden Eynde
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Prilog F. Kontrolna lista

Protokol za gradevinski otpad i otpad od ruSenja u skladu je s europskom strategijom
Graditeljstvo 2020.%*, kao i Komunikacijom o uginkovitom iskoridtavanju resursa u
gradevinskom sektoru® i Paketom za kruzno gospodarstvo®. Cilj je ovog Protokola
povecati povjerenje u proces gospodarenja gradevinskim otpadom i otpadom od
ruSenja te povjerenje u kvalitetu recikliranih materijala iz gradevinskog otpada i otpada
od rusenja. S pomoc¢u ove kontrolne liste struénjaci iz gradevinske industrije i industrije
ruSenja mogu provjeravati jesu li slijedili najvaznije korake u projektima ruSenja,
izgradnje i obnove da bi se zajamcila optimalna ponovna uporaba i recikliranje

gradevnih materijala.

POBOLJSANA IDENTIFIKACIJA OTPADA

L1 Pripremite reviziju prije rusenja koju provodi kvalificirani struénjak:
e radi utvrdivanja koli¢ine, kvalitete i lokacije materijala,
¢ radi identificiranja materijala koji se mogu ponovno upotrijebiti ili reciklirati ili koji se trebaju zbrinuti,
¢ radi cjelovitog razmatranja lokalnih postrojenja i trziSta za gradevinski otpad i otpad od ruSenja te ponovno
upotrijebljene i reciklirane materijale.

[ Izradite plan gospodarenja otpadom u kojem se navodi kako ¢e se materijali ponovno upotrijebiti ili reciklirati.

] Odaberite najbolje nagine obrade za razli¢ite materijale: &i$éenje za ponovnu uporabu, ponovna uporaba, recikliranje
radi iste ili neke druge primjene, spaljivanja ili zbrinjavanja.

POBOLJSANO ODVAJANJE NA MJESTU NASTANKA

[] Drzite materijale odvojene tijekom postupka rugenja i izgradnje da bi se zajamgila kvaliteta recikliranih
agregata i materijala.

Uklonite opasni otpad (dekontaminacija) na pravilan i sustavan nacin prije ruSenja.
Selektivno rusite i rastavljajte glavne tokove inertnog otpada, esto ru¢no, i obradujte ih odvojeno.

Sto vise smanjite koli¢inu ambalaznih materijala.

I I R N

Dostavite potrebnu dokumentaciju svim izvoditeljima u svrhu transparentnosti i pra¢enja.

84
COM(2012) 433 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2012:0433:FIN
COM(2014) 445 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2014:0445:FIN
Paket za kruZzno gospodarstvo, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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TRANSPARENTNOST, OTKRIVANJE | PRACENJE

[] Dostavite potrebnu dokumentaciju svim izvoditeljima u svrhu transparentnosti i pra¢enja.

[] uUpotrebljavajte Europski popis otpada u svrhu osiguravanja usporedivosti podataka diliem EU-a.

POBOLJSANA LOGISTIKA

[] Pokusajte smanijiti udaljenosti da bi recikliranje bilo ekonomski isplativo i sigurno za okolis.
[] Optimizirajte prometnu mrezu i upotrijebite IT sustave za podrsku.
[] Po moguénosti upotrebljavajte pretovarne postaje za otpad i/ili usluge razvrstavanja i recikliranja otpada.

[] Zajaméite integritet materijala od rastavljanja do recikliranja tijekom prijevoza.

POTENCIJAL ZA STVARANJE ZALIHA | PRAVILNO SKLADISTENJE

[] Nekad treba pravilno skladistiti i stvarati zalihe materijala iz gradevinskog otpada i otpada od rusenja.

[J Poduzmite mjere opreza radi smanjenja emisija i rizika, uzimajuéi u obzir lokalne uvjete.

MOGUCNOSTI PRERADE | OBRADE OTPADA

[ slijedite hijerarhiju otpada radi veéih koristi od uginkovitog iskori§tavanja resursa, odrzivosti i smanjenja trogkova.
[] Razvrstavajte neinertne materijale i proizvode ovisno o njihovoj gospodarskoj vrijednosti, ako je moguge.

L] Preraduite ili obradujte materijale na temelju postojecih kriterija i propisa u podruéju okolisa.

PRIPREMA ZA PONOVNU UPORABU

[J Ponovno upotrebljavajte $to vise materijala jer je ponovna uporaba jo$ korisnija za okoli$ od recikliranja.

RECIKLIRANJE

[] Reciklirajte materijale, na lokaciji u novi gradevni materijal ili izvan lokacije u reciklaznom postrojenju.
[] Promigite recikliranje, posebno u gusto naseljenim podrugjima gdje se ponuda i potraznja nalaze jedna blizu druge.

[] Osigurajte dobro planiranje postupaka gospodarenja otpadom da biste zajaméili visoke stope recikliranja

i visoku kvalitetu recikliranih proizvoda.

OPORABA MATERIJALA | ENERGETSKA OPORABA

[] Nasipavanje se moZe razmatrati u slu¢ajevima kad ponovna uporaba ili recikliranje

za kvalitetnije primjene nisu mogudi.

[] Energetska oporaba trebala bi se razmatrati za materijale koji se ne mogu ponovno upotrijebiti ili reciklirati.
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KVALITETA PRIMARNOG PROCESA

[] Uvedite provjere i alate za upravljanje kvalitetom i osiguranje kvalitete u svim fazama recikliranja.
L1 Primijenite postojeée opée sustave upravljanja kvalitetom kao $to su ISO 9000, ISO 14001 i EMAS.

[] Glavne provjere i alati za upravljanje kvalitetom i osiguranje kvalitete po koraku procesa:
. identifikacija, odvajanje na mjestu nastanka i skupljanje otpada: priprema revizije prije rusenja,
izvjeStavanje na lokaciji i zavrs$no izvjeS¢e za reciklazno postrojenje,
° izgradnja: utvrdivanje o¢ekivanog otpada i koli€ina za izradu plana gospodarenja otpadom,
° logistika otpada: provjera je li otpad opasan ili nije i osiguravanje odgovarajuéeg skladistenja i prijevoza,
° prerada i obrada otpada: selektivni prihvat otpada od rusenja,
kontrola tvorni¢ke proizvodnje, zavrsno ispitivanje.

OSIGURANJE KVALITETE POVEZANO S PROIZVODIMA | NORMAMA ZA PROIZVODE

[] Pridrzavajte se istih europskih norma koje se primjenjuju na primarne materijale za reciklirane materijale.
Primijenite postoje¢e europske norme za proizvode (Uredba o gradevnim proizvodima).

[] Ako se te europske norme za proizvode ne primjenjuju, upotrijebite europske tehni¢ke ocjene (EAD).

[] Ako se europske norme za proizvode ili europske tehni¢ke ocjene ne primjenjuju,
upotrijebite sustave osiguranja kvalitete (npr. ISO 9000) kao dodatni alat.

Ni Europska komisija ni ijedna osoba koja djeluje u njezino ime ne moze se smatrati

odgovornom za nacin uporabe informacija sadrzanih u ovoj publikaciji ni za pogreSke

do kojih moze doc¢i unato€ pazljivoj pripremi i provjeri. Ova publikacija nuzno ne

European odrazava stajaliste ili sluzbeno misljenje Europske unije ni ijedne od njezinih sluzba.

Commission
I
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Europska komisija
Glavna uprava za unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo i
MSP-ove
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