Bakgrund

Den inre marknaden har haft en framtradande roll nar det géller EU:s ekonomiska integration. De viktigaste
rattsliga hindren har undanréjts genom EU:s lagstiftning om harmonisering. Det finns tvd mal med denna
lagstiftning, dels att sdkerstélla att industriprodukter som sldpps ut pa den europeiska marknaden haller en
hog skyddsniva for hélsa och sdkerhet samt miljon, dels att sdkerstélla fri rorlighet for industriprodukter
genom att nationella regler ersdtts av en harmoniserad uppsattning villkor for utslappande av dessa
produkter pa marknaden.

Aven om bristande efterlevnad ofta inte uppticks och den exakta andelen produkter som inte uppfyller
kraven pa marknaden inte kan bestammas, kvarstar det faktum att manga produkter pa EU:s marknad
inte foljer reglerna for industriprodukter. Produkter som inte uppfyller kraven skadar konsumenterna
och laglydiga foretag. | praktiken innebar bristande efterlevnad att manniskor utsatts for eventuellt farliga
produkter eller att miljon riskeras. Dessutom innebar bristande efterlevnad att féretag som séljer produkter
som uppfyller kraven far rdkna med snedvriden konkurrens fran aktorer som tanjer pa granserna eller
avsiktligt bryter mot reglerna for att fa konkurrensférdelar.

Problemet med produkter som inte uppfyller kraven inom den inre marknaden paverkas av manga faktorer.
De kan delas in i tva huvudkategorier:

e Brist pd kunskap om den produktlagstiftning som bygger pé EU:s harmoniserade regler’. Den férsta
forutsattningen for att regelverket ska kunna féljas ar att foretagen maste bli medvetna om och forsta
sina skyldigheter enligt tillamplig lagstiftning. Omedvetenhet eller missforstand nar det géaller kraven kan
leda till oavsiktlig brist pa efterlevnad.

e Begrdinsade incitament for féretag att folja reglerna. Den andra forutsattningen for att regelverket ska
kunna efterlevas ar att foretag maste vara beredda pa att uppfylla kraven. Ekonomiska incitament kan
motivera efterlevnad. Ett solitt program for genomférande och en stor risk for att dvertradelser ska
upptackas kan avskracka fran bristande efterlevnad.

Det befintliga regelverket och dessa forutsattningar utgoér den ram inom vilken foljande drivkrafter for
bristande efterlevnad kommer att granskas:

1) Brist pa kunskap om eller forstaelse fér regelverket

Att satta sig in i EU:s lagstiftning om andra produkter an livsmedel dr en viktig och standigt
pagaende uppgift for alla foretag som tillhandahaller dessa varor. De far vanligtvis information om
den produktlagstiftning som bygger pa EU:s harmoniserade regler, atféljande tekniska standarder
och administrativa krav fran manga olika kallor (t.ex. gemenskapens webbsidor, regeringar och
marknadstillsynsmyndigheter, tillverkare samt bransch- och handelsorganisationer). Det finns dock
indikationer pa att kunskapsnivan bland sma och medelstora féretag, framfor allt mikroforetag, nar
det géller harmoniserade regler for industriprodukter inte alltid ar sa h'c':gz. Dessutom innebar e-
handeln allvarliga utmaningar foér leverantérerna i fraga om efterlevnad, delvis pa grund av
okunnighet eller oklarheter betraffande ansvarsfordelningen vid import av produkter eller
utslippande pa marknaden av produkter i samband med e-handel®.

Information om efterlevnad: Informationsutbytet mellan féretag som tillhandahaller produkter till
EU:s marknad och berérda tillsynsmyndigheter ar ofta tungrott och férseningar ar vanliga. Eftersom
industriprodukter blir alltmer komplexa och inbegriper olika slags teknik och produktcyklerna blir allt

Beroende pa omrade kan rattsliga produktkrav ingd i EU:s rattsakter som ar direkt tillampliga eller i nationell lagstiftning som har inforlivat
EU:s lagstiftning om harmonisering.
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2)

kortare, blir ocksa de traditionella pappersbaserade forfarandena for styrkande och kontroll av
produkters efterlevnad alltmer opraktiska for foretagen (sarskilt sma och medelstora foretag),
organen for bedémning av 6verensstimmelse och de nationella myndigheterna.

Begrinsade incitament att folja reglerna

For narvarande bestar systemen for genomforande av efterlevnadskontroll av tva distinkta delar,
dvs. marknadstillsyn och avskrackning. De effektiva atgarder for efterlevnadskontroll som
marknadstillsynsmyndigheterna vidtar kommer att leda inte bara till att upptdcka och straffa
utslappande pa marknaden av produkter som inte uppfyller kraven, utan kommer dven att fa en
avskrackande verkan pa andra leverantorer som frestas att ta genvagar nar produkter slapps ut pa
marknaden. Pa sa satt blir foretagen mer motiverade att folja reglerna. Tvartom minskar ineffektivt
genomforande av efterlevnadskontroll foretagens vilja att félja reglerna och diskriminerar foretag
som foljer reglerna jamfért med dem som inte gor det.

a. Marknadstillsyn: Marknadstillsyn ar ett viktigt verktyg for att skydda konsumenter och andra
anvandare fran osakra produkter och produkter som inte uppfyller kraven genom att det
sakerstalls att alla ekonomiska aktorer foljer reglerna. Genomférandet av EU:s lagstiftning om
harmonisering ar dock beroende av dndamalsenlig och effektiv tillsyn som utférs av de
marknadstillsynsmyndigheter som ar verksamma i de olika medlemsstaterna. Tyvarr fungerar
inte marknadstillsynen sa effektivt som den borde i Europeiska unionen av féljande skal:

e Marknadstillsynen &r splittrad pa den inre marknaden. Samordningen mellan
marknadstillsynsmyndigheterna i de olika medlemsstaterna ar inte tillracklig och EU:s
forfaranden for utbyte av information om farliga produkter maste forbattras.

e FoOretag tillhandahaller ofta produkter utanfor jurisdiktionen for
marknadstillsynsmyndigheten  dar  slutkonsumenten  finns.  Darfor  riskerar
marknadstillsynsmyndigheterna i det landet fa svart att kommunicera med den som
tillhandahaller produkterna och/eller marknadstillsynsmyndigheterna i leverantérens
land.

e Det ar ofta svart for behoriga myndigheter att effektivt straffa foretag som ar etablerade
utanfor EU och som séljer produkter som inte uppfyller kraven direkt till konsumenter
eller anvandare i EU. Marknadstillsynsmyndigheterna har stora praktiska problem med
att spara och stoppa produkter som inte uppfyller kraven och som importeras fran
lander utanfoér EU, t.ex. via e-handel, och att identifiera det ansvariga foretaget inom
deras jurisdiktion. Darfor ar risken for att ertappas och verklingen bestraffas for att man
inte uppfyller kraven ibland alltfor liten for att vara tillrackligt avskrackande for att
produkter som inte uppfyller kraven inte ska tillhandahallas pa EU:s marknad.

e De medel som avsatts for marknadstillsyn tycks allmént sett vara ganska begrdansade i
forhallande till storleken pa den inre marknaden.

b. Misslyckad avskrackning: System for genomférande av efterlevnadskontroll bidrar till att
skapa lika villkor for de foretag som saljer produkter inom EU. Manga féretag som bryter mot
reglerna har mycket att vinna pa det och sannolikheten att bli upptackt ar liten. Till exempel &r
kanske paféljderna vid bristande efterlevnad av kraven inte tillrackligt stranga for att jamna ut
de vinster som forséaljning av produkter som inte uppfyller kraven eventuellt ger. Béter som ar
tillrackligt stora for att verka avskrackande kan dock fa ett foretag i konkurs eller dtminstone
gora slut pa foretagets likvida tillgdngar sa att anstallda forlorar sina arbeten. | vissa
medlemsstater har marknadstillsynsmyndigheterna ratt att besluta om boter for foretag som
séljer produkter som inte uppfyller kraven, medan paféljder endast kan utdomas av domstolarna
i andra medlemsstater. Vissa berdrda parter menar att ett splittrat och spritt system av



ekonomiska paféljder leder till bristande efterlevnad av EU:s lagstiftning. Sannolikheten att man
skulle upptacka och bestraffa bristande efterlevhad kan dessutom vara liten pa grund av
begriansade resurser for marknadstillsyn eller inkonsekvens/ineffektivitet nar det galler
overvakning och efterlevnadskontroll, och darmed kommer den avskrackande verkan att utebli.



