Vad ar 6msesidigt erkdnnande?

Omsesidigt erkannande &ar en princip som géller p& omréadet fri rorlighet for varor. Om det inte finns
nagra harmoniserade regler pad EU-niva far produkter som lagligen saluférs i en medlemsstat séljas i
de dvriga medlemsstaterna, oavsett om produkterna uppfyller de nationella tekniska reglerna i dessa
medlemsstater eller inte. Medlemsstaterna erkénner émsesidigt att de nationella tekniska reglerna
skyddar de allmanna intressen som efterstravas pa ett likvardigt satt. En medlemsstat kan dock i
undantagsfall neka marknadstilltrade for en produkt som lagligen saluférs i andra medlemsstater, om
medlemsstaten visar att skyddet for det allménna intresse som efterstrévas inte ar likvardigt, och att
dess egna nationella tekniska regler &r nédvéandiga och proportionerliga for att skydda detta allménna
intresse.

Vad ar férordning (EG) nr 764/2008 (férordningen om dmsesidigt erkannande)'?

Tillampningen av principen om dmsesidigt erkdnnande har i praktiken visat sig vara ganska krdvande,
bade for foretag och nationella myndigheter. Férordningen inférde en foérfarandemassig ram for att
minimera risken att onddiga och oproportionerliga nationella tekniska regler skapar olagliga hinder for
den fria rérligheten for varor mellan medlemsstaterna. Detta gjordes i huvudsak genom att 1) skapa
kontaktpunkter fér produkter och en produktdatabas for att veta om Omsesidigt erkdnnande ska
tillampas och 2) be nationella myndigheter meddela och motivera beslut om nekat marknadstilltrade
baserat pa dmsesidigt erkannande.

Brister i tillampningen av férordningen och mdéjliga alternativ for att ytterligare forbattra dess
tillampning

Med utgdngspunkt i en extern utvé’;'\rdering2 som gjordes 2015 verkar det som att tillampningen av
principen om ©6msesidigt erkdnnande &nnu inte fungerar optimalt. Manga foretag och nationella
myndigheter saknar kunskap om principen om dmsesidigt erkdnnande och uppger att det skulle vara
bra med informationskampanjer. | och med att dmsesidigt erk&nnande inte anvands fullt ut kan féretag
dra pa sig icke-motiverade kostnader for att fa tilltrade till en ny marknad, eller till och med forlora
marknadsmojligheter. Konsumenterna kan inte dra fordel av fler val pd marknaden och darmed inte av
lagre priser. Den externa utvarderingen identifierade de vanligast forekommande flaskhalsarna som
hindrar principen om 6msesidigt erkdnnande att na sin fulla potential. Andra brister identifierades mot
bakgrund av erfarenheter av att tillampa forordningen och genom synpunkter fran relevanta
intressenter.

Dessa brister (och mdjliga l6sningar) kan sammanfattas enligt féljande:

For det forsta ar det ibland svart, bade for foretag och ansvariga nationella myndigheter, att bedoma
om Omsesidigt erkannande kan tillampas pa en specifik produkt. Férordningens tillampningsomrade ar
otydligt ndr det galler de produkter och situationer som omfattas av ©msesidigt erk&nnande;
forhandsgodkannanden for utslappande pa marknaden innefattas till exempel inte fullt ut. Den
produktférteckning som upprattats genom forordningen och som &r avsedd att ge en bild av de
produkter som kan vara foremal for émsesidigt erkannande ar inte sarskilt effektiv nar det galler att ge
nddvandig information, och inte heller for att minska det arbete som féretag och nationella
myndigheter lagger pa att bedoma om principen ska tillampas eller inte. Det har problemet paverkar
sarskilt vissa sektorer som byggnadsverksamhet, godselmedel osv. Omsesidigt erkannande skulle
vara enklare att tillampa om féljande uppnaddes:

1) Forordningens tillampningsomrade fortydligas. Ett fortydligande skulle avse de produkter som skulle
kunna omfattas av 6msesidigt erkdnnande och skulle omfatta bland annat fortydliganden betraffande
forfaranden for forhandsgodkannanden.

2) Den icke uttdbmmande produktférteckning som omnamns i artikel 12.4 i foérordningen och som
innehdller produkter som inte omfattas av harmoniserad lagstiftning uppdateras och gors mer
anvandarvanlig. Forteckningen kommer aldrig att bli fullstandig, men om den uppdateras regelbundet
och synliggérs kommer den att minska den osékerhet som rader i borjan.

! Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for tillampning av vissa
nationella tekniska regler pd produkter som lagligen saluférts i en annan medlemsstat och om upphavande av beslut
nr 3052/95/EG (Text av betydelse fér EES), EUT L 218, 13.8.2008, s. 21. Enligt artikel 12.1 i férordningen &r medlemsstaterna
skyldiga att en gdng om aret till kommissionen 6versanda en rapport om tillampningen av férordningen. Enligt artiklarna 6.2 och
7.2 maste medlemsstaterna meddela administrativa beslut som riktar sig till ekonomiska aktérer och som ror forbud mot
utslappande p& marknaden, andring och ytterligare provning av en produkt eller aterkallande av en produkt fran marknaden.

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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For det andra, i situationer dar émsesidigt erkannande skulle kunna tillampas hander det ibland att
principen medvetet asidosatts. Anledningen ar att mojliga anvandare inte tycker att den ar tillrackligt
tillforlitig. Det ar svart for foretag och nationella myndigheter att visa att en produkt har saluforts
lagligen i en given medlemsstat. Dessutom tenderar nationella myndigheter ofta att ge foretrade till
sina egna regler (vars kulturella och historiska bakgrund de kanner val till) och insistera pa att tillampa
dessa, pa bekostnad av 6msesidigt erkannande. Vidare ar det svart for foretag att bestrida beslut som
hindrar marknadstilltrade, vilket skapar en stor réattslig oférutsagbarhet. Foretag anser ocksa manga
ganger att det aldrig kan komma nagot gott ur att g& emot nationella myndigheter. De foredrar att folja
de nationella reglerna i stéllet for att forlita sig pd 6msesidigt erkannande och riskera att nekas
marknadstilltrade. Omsesidigt erkannande skulle kunna bli ett tillforlitligt verktyg med hjalp av:

1) En deklaration som anger 6verensstammelse med de tekniska reglerna i den medlemsstat dar
produkten lagligen salufors, for att underlatta for foretag att visa att deras produkt salufors lagligen i en
medlemsstat. Deklarationen skulle kunna vara frivillig och utfardas av den ekonomiska aktoren sjalv.
Den skulle harmonisera sattet for att visa att en produkt salufors lagligen, genom att inféra minimikrav
nar det galler vad som behdver anges for att visa dverensstammelse med de nationella reglerna i en
viss medlemsstat. En sadan deklaration skulle kunna tillhandahallas p& begaran, till exempel nar
produkten redan finns p& marknaden och inspekteras av marknadskontrollmyndigheter, eller vid
begaran om férhandsgodkannande. Deklarationen skulle @&ven kunna utfardas av ett organ som
utsetts av den medlemsstat dar produkten lagligen salufors, till exempel av den nationella
kontaktpunkt for produkter som inrattats enligt férordning 764/2008.

2) Inférande av avskrackande medel for att se till att nationella myndigheters skyldighet att meddela
administrativa beslut om nekat eller begrénsat 6msesidigt erk&nnande respekteras. Detta innebar att
alla administrativa beslut som fattas for att neka marknadstilltrade baserat pa nationella tekniska krav
alltid bér motiveras och meddelas till berdrd part och till kommissionen, fér att méjliggéra transparens
och battre kartlaggning av tillampningen av principen om dmsesidigt erkdannande. Besluten bor dven
fattas inom en rimlig tidsfrist och vara majliga att 6verklaga infér behodriga nationella organ, sa att
foretag kan forsvara sin standpunkt och invanda mot beslut som ar riktade till dem. For att skydda
foretag och ge extra initiativ till nationella myndigheter att meddela beslut bor det slutligen beslutas att
endast meddelade administrativa beslut kan géras tvingande. .

3) Se till att effektiva medel finns tillgangliga for ekonomiska aktorer som vill vidta atgarder mot ett
administrativt beslut om nekat émsesidigt erkannande. Tillgéngliga forfaranden for att invdnda mot
sadana beslut ar vanligtvis mycket langa och kostsamma, vilket avhaller foretag fran att vidta atgarder
mot besluten. Man kan tanka sig mer anvandarvanliga forfaranden, som en bedémning pa EU-niva,
for att minska effekterna av dyra och langdragna domstolsforfaranden.

Slutligen finns det brister vad galler att kommunicera effektivt hos alla aktérer som &r inblandade i
tildmpningen av principen om dmsesidigt erkdnnande. Det géller kommunikation inom de nationella
forvaltningarna, mellan de olika medlemsstaternas forvaltningar, mellan medlemsstaterna och
kommissionen, liksom mellan féretag och férvaltningar. A ena sidan &r kommunikationen mellan
kontaktpunkterna for produkter inte optimal, eftersom samarbetet mellan de berdrda/ansvariga
nationella myndigheter som arbetar med dmsesidigt erkannande &r otillrackligt. A andra sidan &r
kommunikationen mellan kontaktpunkterna for produkter och féretagen inte heller tillfredsstéllande, i
och med att det ar langa svarstider for de forfragningar som skickas in. Inte heller kommunikationen
mellan kontaktpunkterna for produkter och kommissionen &r optimal, pd grund av att besluten som
hindrar tilltrade till marknaden inte alltid meddelas kommissionen. Aven sprékrelaterade problem
bidrar till svarigheter att kommunicera. Kommunikation till battre stod for tillampningen av émsesidigt
erkadnnande skulle kunna férbattras genom féljande insatser:

1) Stérka rollen for kontaktpunkterna for produkter, sé att de blir en *férsta anloppshamn” for
produktinformation (dvs. ocksa omfatta harmoniserade produkter), integrera dem i ett storre natverk
och tillhandahalla information online via den "gemensamma digitala ingdngsporten”. Den nuvarande
rollen for kontaktpunkterna for produkter skulle starkas, for att battre definiera deras skyldigheter och
ansvarsomraden, liksom det minsta innehall vad galler information som ska ges till foretag. En
integrering i storre natverk skulle gora det mojligt fér kontaktpunkterna for produkter att bli mer synliga
och lattare att identifiera for foretagen.

2) Anvanda nya it-verktyg for att meddela beslut som hindrar marknadstilltrdde och fér kommunikation
mellan kontaktpunkter for produkter, som informationssystemet fér den inre marknaden (IMI) och
ICSMS (dvs. det allménna informationsstodssystemet som avses i artikel 23 i férordning (EG)
nr 765/2008). Anvandningen av it-verktyg kommer att gora det lattare att ldamna meddelanden och



kommer att 6ka transparensen och forbattra tillsynen av tillampningen av principen om émsesidigt
erk&nnande.

3) Strikta tidsfrister for att svara pa forfragningar som gors fran en myndighet till en annan. Sa lange
tidsfristerna ar rimliga kommer de att forbattra kommunikationsflédet mellan myndigheterna och
darmed de slutliga svaren som foretagen vantar pa.

En annan lésning p& undermalig tillampning av dmsesidigt erkannande skulle kunna vara ytterligare
harmonisering. Flera alternativ & mdjliga, till exempel féljande:

1) Harmonisering av tekniska krav pa specifika omraden dar émsesidigt erkéannande inte verkar vara
tillrackligt for att sakerstalla den fria rorligheten for varor. Ett sadant alternativ férutsatter en god tillsyn
av tillampningen av principen om 6msesidigt erk&nnande, i syfte att identifiera problematiska sektorer
dar harmonisering ar nddvandig.

2) Harmonisering av vissa grundlaggande krav som en produkt skulle vara tvungen att uppfylla. Det
har alternativet innebar att bara vissa sarskilda krav skulle harmoniseras, som till exempel minimikrav
for sparbarhet.

3) Sékerstéllande av att produkter som lagligen saluférs i en medlemsstat och som uppfyller
europeiska standarder pa ett effektivt satt atnjuter ratten till fri rérlighet inom EU. Detta alternativ avser
anvandningen av europeiska standarder som en gemensam grund for att visa éverensstammelse med
nationella tekniska regler.



