Co je vzajomné uznavanie?

Vzajomné uznavanie je zasada, ktora sa uplatiiuje v oblasti volného pohybu tovaru. V pripade
neexistencie harmonizovanych pravidiel na eurdpskej urovni mézu byt vyrobky, ktoré boli v sulade
s pravnymi predpismi uvedené na trh v jednom ¢&lenskom State, predavané v inych ¢€lenskych Statoch
bez ohladu na to, & spifiaju vnutro$tatne technické pravidla tychto &lenskych $tatov. Clenské $taty
vzajomne uznavaju, Zze vnutroStatne technické pravidla chrania sledovany verejny zaujem rovnako.
Vynimkou je pripad, ked Clensky Stat preukaze, ze ochrana sledovaného verejného zaujmu nie je
rovnocennd a ze na dosiahnutie ochrany predmetného verejného zaujmu su potrebné a primerané
vlastné vnutrostatne technické pravidla. V tomto pripade méze &lensky Stat zamietnut' pristup na trh
vyrobku, ktory bol v silade s pravnymi predpismi uvedeny na trh v inych ¢lenskych Statoch.

Co je nariadenie (ES) ¢. 764/2008 (,,nariadenie 0 vzajomnom uznavani®)*?

Uplatiiovanie zasady vzajomného uznavania sa v praxi ukdzalo ako pomerne naro¢né, ato pre
podniky aj pre vnutrostatne organy. Nariadenim sa zaviedol procesny ramec s ciefom minimalizovat
moznosti vzniku nezakonnych prekazok volného pohybu tovaru medzi Elenskymi Statmi z dévodu
nepotrebnych a neprimeranych vnutrostatnych technickych pravidiel. Dosiahlo sa to najma vdaka: 1.
vytvoreniu kontaktnych miest pre vyrobky a databazy vyrobkov v ramci ktorych mozno zistit, i je
vzajomné uznavanie uplatnitelné, a 2. povinnosti vnutrostatnych organov oznamovat a odévodnovat
rozhodnutia o zamietnuti pristupu na trh zaloZenych na vzajomnom uznavani.

Nedostatky v uplatiovani nariadenia a pripadné moznosti dalSieho posilnenia jeho
uplatinovania

Na zaklade externého hodnotenia? vykonaného v roku 2015 sa ukazuje, Ze uplatfiovanie zasady
vzajomného uznavania zatial nie je optimalne: mnohé podniky a vnutro$tatne organy stéle dostatocne
nepoznaju zasadu vzajomného uznavania, ¢o naznaluje potrebu kampani na zvySovanie
informovanosti. KedZe vzajomné uznavanie sa dostatocne nevyuziva, podniky mézu pri vstupe na
novy trh znasat dodatocné neopravnené naklady ¢i dokonca prichadzat o trhové prilezitosti.
Spotrebitelia neprofituju z vacsieho vyberu na trhu, a teda ani z nizSich cien. V externom hodnoteni
boli identifikované najCastejSie sa opakujlce problémy, ktoré brania dosiahnutiu plného potencialu
zasady vzajomného uznavania. Dalsie nedostatky sa zistili na zaklade skusenosti s uplatfiovanim
nariadenia a z prispevkov prislusnych ztu¢astnenych stran.

Celkovo mozno tieto nedostatky (a pripadné rieSenia) zhrnat takto:

Po prvé, pre podniky a zodpovedné vnutroStatne organy je niekedy tazké posudit, kedy sa moze
vzajomné uznavanie uplatnit na konkrétny vyrobok. Nie je jasny rozsah pOsobnosti nariadenia, pokial
ide o vyrobky a situacie, na ktoré sa vztahuje zasada vzajomného uznavania. Napriklad v fiom nie su
plne zahrnuté predchadzajdce povolenia uvedenia na trh. Zoznam vyrobkov vytvoreny na zéklade
nariadenia s cielom poskytnut prehfad o vyrobkoch, na ktoré sa méze vztahovat vzajomné uznavanie,
nie je velmi Ucelny pri poskytovani potrebnych informacii a znizovani Usilia podnikov a vnutrostatnych
organov vynalozeného na posudzovanie uplatnitelnosti zasady vzajomného uznavania. Tento problém
osobitne ovplyviiuje konkrétne odvetvia, ako je stavebnictvo, vyroba hnojiv a pod. Vzajomné
uznavanie by sa mohlo zjednodusit:

1. vysvetlenim rozsahu pbésobnosti nariadenia. Vysvetlenie by sa tykalo vyrobkov, na ktoré by sa
mohlo vztahovat vzajomné uznavanie, a okrem iného postupov v suvislosti s predchadzajicimi
povoleniami;

2. aktualizovanim zoznamu vyrobkov v zmysle ¢&lanku 12 ods. 4 nariadenia, ktory obsahuje
demonStrativny zoznam vyrobkov, na ktoré sa nevztahuju harmonizované pravne predpisy, ajeho
zjednodu$enim pre pouZivatelov. Zoznam nebude nikdy Uplny, ale ak sa bude pravidelne aktualizovat
a zabezpedi sa dostato¢na informovanost’ o riom, zniZi sa pociato¢na neistota.

’

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 764/2008 z 9. jila 2008, ktorym sa ustanovujii postupy tykajlce sa
uplatriovania urcitych vnutrostatnych technickych pravidiel na vyrobky, ktoré st v stlade s pravnymi predpismi uvedené na trh
v inom &lenskom $tate, a ktorym sa zrusuje rozhodnutie &. 3052/95/ES (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 218, 13.8.2008,
s. 21 — 29). V sulade s ¢lankom 12 ods. 1 nariadenia maju ¢lenské Staty povinnost poslat Komisii kazdy rok vyroénd spravu
o uplatiiovani tohto nariadenia. V sulade s ¢lankom 6 ods. 2 a ¢lankom 7 ods. 2 musia ¢lenské Staty oznamovat spravne
rozhodnutia uréené hospodarskym subjektom a rozhodnutia tykajice sa zakazu uvedenia na trh, zmien a dodatoéného
skusania vyrobku alebo stiahnutia vyrobku z trhu.

? http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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Po druhé, v situaciach, ked by sa mohlo uplatnit vzajomné uznavanie, sa uplatnenie tejto zasady
niekedy vedome obchadza, kedze potencialni pouzivatelia zasadu nepovazuju za dostatoCne
spolahlivd. Podniky a vnutroStatne organy maju problém preukazat, ze vyrobok bol na trh
v konkrétnom clenskom State uvedeny v sulade s pravnymi predpismi. VnutroStatne organy navyse
zvyknu uprednostriovat svoje vlastné pravidla (kedZe dobre poznaju ich kultirne a historické pozadie)
atrvajd na ich uplatiiovani na ukor vzajomného uznavania. Podniky nemaju ani moznost
jednoduchym spésobom napadnut rozhodnutie, ktoré brani pristupu vyrobku na trh, ¢o vyvolava
znaCnu pravnu neistotu. Podniky Casto neveria, Ze by napadnutim rozhodnutia vnutroStatnych
organov mohli nieo ziskat, a tak radSej dodrzia vnutroStatne pravidla, nez by sa mali spofahnit na
vzajomné uznavanie a podstupit riziko, Ze im bude zamietnuty pristup na trh. Premenu vzajomného
uznavania na spofahlivy nastroj mozno zabezpec¢it':

1. zavedenim vyhlasenia o sulade s technickymi pravidlami ¢lenského Statu, kde bol vyrobok v sulade
s pravnymi predpismi uvedeny na trh, s cielom zjednodusit spésob, akym podniky preukazuju, Ze ich
vyrobok bol na trh ¢lenského Statu uvedeny v sulade s pravnymi predpismi. Vyhlasenie by mohlo byt
dobrovolné a mal by ho vydavat samotny hospodarsky subjekt. Tymto spésobom by sa harmonizovali
prostriedky, ktorymi sa preukazuje, Ze vyrobok bol na trh uvedeny v sllade s pravnymi predpismi,
kedZe sa zavadzaju minimalne poZiadavky, pokial ide o skutocnosti, ktoré sa maju uviest s cielom
preukazat’ sulad s vnutroStatnymi pravidlami daného Clenského S$tatu. Takéto vyhlasenie mozZno
poskytovat’ na poZiadanie, napriklad, ak by bol vyrobok uz na trhu a prebiehala by jeho kontrola
organmi dohladu nad trhom alebo pri Ziadosti o predchadzajldce povolenie. Toto vyhlasenie by mohol
vydavat' aj organ urceny C&lenskym Statom, v ktorom bol vyrobok v silade s pravnymi predpismi
uvedeny na trh, napr. narodné kontaktné miesto pre vyrobky zriadené v sulade s nariadenim
¢. 764/2008;

2. zavedenim odradzajdcich prostriedkov s ciefom zabezpedit’ dodrziavanie povinnosti vnutrostatnych
organov oznamovat’ spravne rozhodnutia, ktorymi sa zamieta alebo obmedzuje vzdjomné uznavanie.
To znamena, Ze spravne rozhodnutia prijaté s ciefom zamietnut pristup na trh na zéklade
vnutro$tatnych technickych poZiadaviek by mali byt vZdy odévodnené a dotknutej strane a Komisii by
sa mali oznamit’ tak, aby sa zabezpecdila transparentnost a moznost’ lepSie zmapovat uplatriovanie
zasady vzajomného uznavania. Rozhodnutia by sa mali prijimat v primeranej lehote a mala by byt pri
nich moznost' odvolania pred prislusnymi vnuatrostatnymi organmi tak, aby podniky mohli obhajit svoj
pripad a napadnut rozhodnutia, ktoré sa ich tykaju. A nakoniec by nemalo byt vykonatelné Ziadne
spravne rozhodnutie, ktoré sa neoznamilo, ato s ciefom chranit podniky a dodatocne motivovat
vnutro$tatne organy k ich oznamovaniu;

i

3. Zabezpecenim dostupnosti efektivnych opravnych prostriedkov pre hospodarske subjekty, ktoré
chcu podniknut kroky proti spravnym rozhodnutiam o zamietnuti vzdjomného uznavania. Dostupné
postupy napadnutia takychto rozhodnuti st velmi éasto zdlhavé a nakladné, ¢o podniky odrédza od
podniknutia akychkolvek proti tymto rozhodnutiam. MoZno zvazit fahko pouZitelné postupy, ako je
posudenie na arovni EU, a tak znizit vplyv nakladnych a zdihavych stdnych procesov.

A napokon je nedostatok ucinnej komunikacie medzi jednotlivymi hraémi zapojenymi do uplatiovania
zasady vzajomného uznavania. Tyka sa to komunikécie v ramci vnutrostatnych spravnych organov,
komunikacie medzi spravnymi organmi réznych ¢lenskych Statov, medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou
a takisto medzi podnikmi a spravnymi organmi. Na jednej strane nie je optimalna komunikicia medzi
kontaktnymi miestami pre vyrobky, kedZe spolupraca medzi zu€astnenymi/zodpovednymi
vnutrostatnymi orgadnmi, ktoré sa zaoberaju vzajomnym uzndvanim, nie je dostatoCna. Na druhej
strane nie je uspokojiva ani komunikacia medzi kontaktnymi miestami pre vyrobky a podnikmi, kedze
pri odpovediach na prijaté podnety vznikaju velké oneskorenia. Optimalna nie je nakoniec ani
komunikécia medzi kontaktnymi miestami pre vyrobky a Komisiou, kedZe pri oznamovani rozhodnuti
0 zamietnuti pristupu na trh Komisii dochadza k chybam. Dobrej komunikacii brania aj jazykové
problémy. Komunikacia smerom k lepSej podpore uplatiovania zasady vzajomného uplathovania by
sa dala zlepsit:

1. posilnenim uUlohy kontaktnych miest pre vyrobky tak, aby sa stali prvym miestom kontaktu pre
poskytovanie informacii o vyrobkoch (t. j. pokryvali by aj harmonizované vyrobky), aby boli integrované
do SirSej siete a aby poskytovali informécie online prostrednictvom ,jednotnej digitalnej brany®”.
Sucasna dloha kontaktnych miest pre vyrobky by sa posilnila s ciefom lepSie vymedzit ich zavdzky
a povinnosti, ako aj minimalny obsah, pokial ide o informacie, ktoré sa maju poskytovat podnikom.
Integracia do sirSich sieti by kontaktnym miestam pre vyrobky umoznila, aby boli pre podniky lepSie
viditelné a jednoduchSie identifikovatelné;



2. vyuzitim novych nastrojov IT na oznamovanie rozhodnuti o zamietnuti vstupu na trh ana
komunik&ciu medzi kontaktnymi miestami pre vyrobky, ako je napriklad informacny systém
o vnutornom trhu (IMl) alebo informacny a komunikacny systém pre dohlad nad trhom (ICSMS) [t. .
vS§eobecny podporny informacny systém uvedeny v ¢lanku 23 nariadenia (ES) ¢. 765/2008].
Pouzivanie nastrojov IT zjednodusSi podavanie oznameni a umoZzni vacsiu transparentnost’ a lepSie
monitorovanie uplatfiovania zasady vzajomného uznavania,

3. zavedenim prisnych lehét na odpovede na Ziadosti medzi jednotlivymi organmi. Primeranymi
lehotami sa zlep$i tok komunikacie medzi jednotlivymi organmi a urychli sa tak koneéna odpoved, na
ktoru Cakaju podniky.

Dalsim rie$enim nedostatodného uplatiiovania vzajomného uznavania by mohla byt aj dalsia
harmonizacia. Existuje niekolko mozZnosti, ako napr.:

1. harmonizovat technické poZiadavky v osobitnych oblastiach, kde sa vzajomné uznavanie neukazuje
ako dostatocné na zabezpecenie volného pohybu tovaru. Pri takejto mozZnosti sa predpoklada dobré
monitorovanie uplatriovania zasady vzajomného uznavania s cieflom identifikovat problematické
odvetvia, v ktorych je potrebn& harmonizacia;

2. harmonizacia istych zakladnych pozZiadaviek, ktoré musi vyrobok spinit. Z tejto moznost vyplyva, Ze
by sa harmonizovali len urcité osobitné poZiadavky, ako napriklad minimalne poZiadavky na
vysledovatelhost’

3. zabezpecit, aby vyrobky, ktoré boli v stlade s pravnymi predpismi ¢lenského Statu uvedené na trh
a ktoré spliaju eurépske normy, mohli skutoéne vyuzivat volny pohyb v EU. Této moZnost sa
vztahuje na vyuZitie eurdpskych noriem ako spolo¢ného zakladu na preukazanie rovnocennosti
s vnutrostatnymi technickymi pravidlami.



