Co oznacza wzajemne uznawanie?

Wzajemne uznawanie to zasada majgca zastosowanie w dziedzinie swobodnego przeptywu towardéw.
W przypadku braku zharmonizowanych przepisbw na poziomie unijnym produkty legalnie
wprowadzane do obrotu w jednym panstwie czionkowskim mogg by¢ sprzedawane w innych
panstwach czionkowskich niezaleznie od zgodnosci z krajowymi przepisami technicznymi tych panstw
cztonkowskich. Panstwa cztionkowskie wzajemnie uznajg, ze krajowe przepisy techniczne zapewniajg
jednakowg ochrone interesu spotecznego. W drodze wyjatku panstwo czionkowskie moze odméwié
dostepu do rynku produktu wprowadzonego legalnie do obrotu w innym panstwie czionkowskim, o ile
wykaze, ze ochrona interesu publicznego nie jest rownowazna i ze jego wiasne krajowe przepisy
techniczne sg niezbedne i proporcjonalne w celu ochrony tego interesu publicznego.

Co to jest rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (,,rozporzadzenie w sprawie wzajemnego
uznawania”)'?

Stosowanie zasady wzajemnego uznawania okazalo sie dos¢ trudne w praktyce, zaréwno dla
podmiotéw gospodarczych, jak i organéw krajowych. Rozporzadzeniem ustanowione zostaly ramy
proceduralne minimalizujgce prawdopodobienstwo, ze niepotrzebne i nieproporcjonalne krajowe
przepisy techniczne beda stwarza¢ niezgodne z prawem przeszkody dla swobodnego przeptywu
towarow miedzy panstwami czionkowskimi. Dokonano tego gtéwnie poprzez 1) tworzenie punktéw
kontaktowych ds. produktéw oraz bazy danych produktéw, dzieki ktérym mozna sie dowiedzie¢, czy
wzajemne uznawanie ma zastosowanie, oraz 2) zwracanie sie do organoéw krajowych o
powiadamianie o decyzji odmawiajgcej dostepu do rynku w oparciu o zasade wzajemnego uznawania
i uzasadnianie takiej decyzji.

Niedociggniecia w stosowaniu rozporzadzenia i ewentualne mozliwosci dalszej poprawy jego
stosowania

Z zewnetrznej oceny2 przeprowadzonej w 2015 r. wynika, ze stosowanie zasady wzajemnego
uznawania nie jest jeszcze optymalne; wiele przedsiebiorstw i organéw krajowych nadal nie jest zbyt
dobrze obeznanych z zasadg wzajemnego uznawania i wskazujg one, ze kampanie informacyjne
bytyby przydatne. Poniewaz wzajemne uznawanie nie jest optymalnie wykorzystywane,
przedsiebiorstwa mogg ponosi¢ dodatkowe nieuzasadnione koszty przy wchodzeniu na nowy rynek
lub nawet traci¢ mozliwosci rynkowe. Konsumenci nie korzystajg z wiekszego wyboru na rynku a tym
samym z nizszych cen. W ocenie zewnetrznej wskazano najczesciej wystepujgce utrudnienia w
petnym wykorzystaniu potencjatu zasady wzajemnego uznawania. Pozostate niedociggniecia zostaty
stwierdzone w Swietle doswiadczen ze stosowaniem rozporzgdzenia oraz poprzez informacije
dostarczone przez odpowiednie zainteresowane strony.

Ogolnie rzecz biorgc, wspomniane niedociggniecia (oraz ich mozliwe rozwigzania) mozna
podsumowac nastepujgco:

Po pierwsze, zaréwno przedsiebiorstwom, jak i wtasciwym organom krajowym jest czasami trudno
oceni¢, czy zasada wzajemnego uznawania moze byC¢ stosowana do danego produktu. Zakres
stosowania rozporzadzenia jest niejasny w odniesieniu do produktow i sytuacji objetych wzajemnym
uznawaniem; na przyktad nie sg nim w petni objete wczesniejsze zezwolenia na wprowadzenie do
obrotu. Wykaz produktéw ustanowiony w rozporzadzeniu majacy na celu wskazanie produktow, ktore
moga by¢ objete wzajemnym uznawaniem, niezbyt skutecznie dostarcza potrzebnych informacji i
zmniejsza wysitki przedsigbiorstw i organéw krajowych przy ocenie, czy zasada ta ma zastosowanie
czy tez nie. Problem ten szczegdlnie dotyka niektorych konkretnych sektoréw, takich jak budownictwo,
nawozy itp. Wzajemne uznawanie bytoby fatwiejsze do stosowania, gdyby:

1) zakres stosowania rozporzgdzenia zostat wyjasniony. Wyjasnienie takie dotyczytoby produktéw, do
ktorych zasada wzajemnego uznawania moze mie¢ zastosowanie, i bedzie obejmowato miedzy innymi
wyjasnienia dotyczgce procedur uprzedniego wydawania zezwolen;

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce procedury
dotyczace stosowania niektorych krajowych przepiséw technicznych do produktdw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim oraz uchylajgce decyzje nr 3052/95/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 218 z 13.8.2008 r.,
S. 21-29. Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia panstwa czionkowskie sg zobowigzane co roku przesyta¢ Komisiji
sprawozdania dotyczace stosowania rozporzadzenia. Zgodnie z art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 2 panstwa cztonkowskie muszg
powiadamia¢ o decyzjach administracyjnych skierowanych do podmiotéw gospodarczych i dotyczacych zakazu wprowadzania
do obrotu, modyfikacji lub przeprowadzenia dodatkowych badan danego produktu lub wycofania produktu z rynku.

? http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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2) otwarty wykaz produktéw wspomniany w art. 12 ust. 4 rozporzgdzenia, obejmujgcy produkty, ktore
nie podlegajg Srodkom harmonizujgcym, zostatby zaktualizowany i bytby bardziej przyjazny dla
uzytkownikéw. Wykaz nie bedzie nigdy wyczerpujgcy, ale jesli bedzie regularnie aktualizowany i
dobrze promowany, ograniczy poczgtkowg niepewnosc.

Po drugie, w sytuacji gdy wzajemne uznawanie moze by¢ stosowane, stosowania tej zasady unika sie
czasem celowo, poniewaz potencjalni uzytkownicy nie uznajg jej za wystarczajgco wiarygodna.
Przedsiebiorstwa i organy krajowe majg trudnosci z wykazaniem, ze dany produkt zostat
wprowadzony legalnie do obrotu w danym panstwie cztonkowskim. Ponadto organy krajowe czesto
faworyzujg wtasne zasady (ktorych tto kulturalne i historyczne dobrze znajg) i nalegajg na stosowanie
ich kosztem wzajemnego uznawania. Ponadto przedsiebiorstwa mogg tatwo zakwestionowaé decyzje
utrudniajgce dostep do rynku, co powoduje duzg niepewnos$¢ prawng. Przedsiebiorstwa czesto
uwazajg, ze nic dobrego nie przyjdzie ze sporéw z organami krajowymi i wolg zachowa¢ zgodnosc¢ z
przepisami krajowymi zamiast polega¢ na zasadzie wzajemnego uznawania i ryzykowaé odmowe
dostepu do rynku. Przeksztatcenie wzajemnego uznawania w wiarygodne narzedzie mozna by
osiggna¢ poprzez:

1) oswiadczenie stwierdzajgce zgodno$c¢ z przepisami technicznymi panstwa cztonkowskiego, w
ktérym produkt jest wprowadzany legalnie do obrotu, aby utatwic przedsiebiorstwom wykazanie, ze ich
produkt zostat wprowadzony legalnie do obrotu w jednym z panstw cztonkowskich. Oswiadczenie
mogtoby by¢ dobrowolne i wydawane przez sam podmiot gospodarczy. Zharmonizuje ono Srodki
majgce na celu wykazanie, Zze dany produkt zostat wprowadzony legalnie do obrotu, poprzez
wprowadzenie minimalnych wymogéw w odniesieniu do tego, co musi zosta¢ podane w celu
wykazania zgodno$ci z przepisami krajowymi w danym paristwie cztonkowskim. Takie o$wiadczenie
moze by¢ przedstawiane na zgdanie, na przyktad gdy dany produkt znajduje sie juz na rynku i jest
poddawany inspekcji przez organy nadzoru rynku lub w chwili ubiegania sie o uprzednie wydanie
zezwolenia. O$wiadczenie mogfoby rowniez by¢ wydawane przez organ wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie, w ktérym produkt jest wprowadzany legalnie do obrotu, np. przez krajowy punkt
kontaktowy ds. produktéw ustanowiony zgodnie z rozporzgdzeniem 764/2008;

2) wprowadzenie odstraszajgcych srodkéw gwarantujgcych przestrzeganie przez organy krajowe ich
obowigzku powiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiajgcych wzajemnego uznawania lub
ograniczajgcych je. Oznacza to, ze wszelkie decyzje administracyjne podjete w celu odmowy dostepu
do rynku w oparciu o krajowe wymagania techniczne powinny by¢ zawsze uzasadnione i podane do
wiadomos$ci zainteresowanej strony oraz Komisji, tak aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i mozliwosé
lepszego okreslania stosowania zasady wzajemnego uznawania. Decyzje takie powinny rowniez by¢
podejmowane w rozsgdnym terminie i podlegac¢ odwotaniu przed wtasciwymi organami krajowymi, aby
przedsiebiorcy mogli broni¢ swoich racji i kwestionowac skierowane do nich decyzje. Wreszcie zadna
decyzja administracyjna, o ktorej nie powiadomiono, nie powinna by¢ egzekwowalna, aby chroni¢
przedsiebiorstwa | zapewni¢ dodatkowe zachety dla organéw krajowych za powiadamianie o
decyzjach;

3) zapewnienie skutecznych $rodkéw odwotawczych podmiotom gospodarczym, ktére chcg zaskarzy¢
decyzje administracyjng odmawiajgacg wzajemnego uznawania. W wiekszoSci przypadkéw dostepne
procedury zaskarzania takich decyzji sg bardzo dtugie i kosztowne, przez co zniechecajg
przedsiebiorstwa do podejmowania jakichkolwiek dziatar przeciwko takim decyzjom. Mozna rozwazy¢
wprowadzenie procedur bardziej przyjaznych dla uzytkownikéw, np. ocene na szczeblu UE, aby w ten
Sposob zmniejszy¢ wptyw kosztownych i przedtuzajgcych sie procedur sgdowych.

Ponadto brakuje skutecznej komunikacji pomiedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w
stosowanie zasady wzajemnego uznawania. Dotyczy to komunikacji wewnagtrz administracji
krajowych, miedzy administracjami réznych panstw czionkowskich, miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja, a takze komunikacji miedzy przedsiebiorstwami a administracjg. Z jednej strony
komunikacja miedzy punktami kontaktowymi ds. produktéw nie jest optymalna, gdyz brak
wystarczajgcej wspoétpracy miedzy zaangazowanymi / wlasciwymi organami krajowymi zajmujgcymi
sie wzajemnym uznawaniem. Z drugiej strony komunikacja miedzy punktami kontaktowymi ds.
produktéw i przedsiebiorstwami takze nie jest zadowalajgca, poniewaz odpowiedzi na otrzymywane
zapytania udzielane sg ze znacznymi opoznieniami. Wreszcie komunikacja miedzy punktami
kontaktowymi a Komisjg nie jest optymalna, gdyz istniejg nieprawidtowosci w powiadamianiu Komisji o
decyzjach utrudniajgcych dostep do rynku. Kwestie jezykowe powodujg dodatkowe trudnosci w
odpowiedniej komunikacji. Komunikacja w celu lepszego wsparcia stosowania zasady wzajemnego
uznawania mogtaby ulec poprawie dzieki:



1) wzmocnieniu roli punktéw kontaktowych ds. produktéw, by staty sie one ,pierwszym punktem
kontaktu” w odniesieniu do informacji o produktach (fj. by obejmowafty takze zharmonizowane
produkty) i by wigczyc¢ je do szerszej sieci i dostarczac informacje przez internet poprzez jeden portal
cyfrowy (Single Digital Gateway). Obecna rola punktow kontaktowych ds. produktow zostataby
wzmocniona, aby lepiej okreslic ich obowigzki i zakres odpowiedzialno$ci, jak réwniez minimum
informacji, ktore majg byc¢ przekazywane przedsiebiorstwom. Wigczenie w szersze sieci nadafoby
punktom kontaktowym ds. produktow wiekszg widoczno$¢ i ufatwitoby przedsiebiorstwom ich
identyfikacje;

2) wykorzystaniu nowych narzedzi informatycznych do powiadamiania o decyzjach utrudniajgcych
dostep do rynku oraz do komunikacji miedzy punktami kontaktowymi ds. produktow, takich jak
narzedzie wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMl) lub ICSMS (tj. ogbiny system wspierajgcy
wymiane informacji, o ktérym mowa w art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008). Wykorzystanie
narzedzi informatycznych utatwi powiadamianie oraz zwiekszy przejrzystos¢ i poprawi monitorowanie
stosowania zasady wzajemnego uznawania;

3) Sciste terminy udzielania odpowiedzi na zapytania ze strony jednego organu skierowane do
drugiego. Rozsgdne terminy przyczynig sie do poprawy przeptywu informacji miedzy organami a przez
to do udzielenia ostatecznej odpowiedzi oczekiwanej przez przedsiebiorstwa.

Innym rozwigzaniem problemu niewystarczajgcego stosowania zasady wzajemnego uznawania
mogtaby by¢ dalsza harmonizacja. Mozna zaproponowac kilka wariantéw, takich jak:

1) harmonizacja wymogow technicznych w konkretnych dziedzinach, w ktérych wzajemne uznawanie
nie wydaje sie wystarcza¢ do zapewnienia swobodnego przeptywu towaréw. Ten wariant zakfada
odpowiednie monitorowanie stosowania zasady wzajemnego uznawania, aby zidentyfikowac
problematyczne sektory, w ktérych harmonizacja jest niezbedna;

2) harmonizacja niektorych podstawowych wymagan, ktére produkt musi spetniac. Ten wariant
zaktada, ze zharmonizowane zostang jedynie pewne szczegblne wymogi, takie jak np. minimalne
wymogi dotyczgce identyfikowalnosci;

3) zapewnienie, aby produkty wprowadzane legalnie do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim i
zgodne z normami europejskimi skutecznie korzystaty z prawa do swobodnego przeptywu w UE.
Wariant ten dotyczy stosowania norm europejskich jako wspolnej podstawy wykazujgcej
rownowazno$c¢ z krajowymi przepisami technicznymi.



