Hvad er gensidig anerkendelse?

Gensidig anerkendelse er et princip, der finder anvendelse i forbindelse med den frie bevaegelighed
for varer. Hvis der ikke findes harmoniserede regler p4 EU-plan, kan produkter, der er markedsfart
lovligt i én medlemsstat, saelges i andre medlemsstater, uanset om de overholder de nationale
tekniske forskrifter i disse medlemsstater eller ej. Medlemsstaterne anerkender gensidigt, at de
nationale tekniske forskrifter i samme grad beskytter de tilstreebte almene hensyn. En medlemsstat
kan som en undtagelse naegte markedsadgang for et produkt, der er markedsfart lovligt i en anden
medlemsstat, hvis den beviser, at beskyttelsen af det tilstraebte almene hensyn ikke er tilsvarende, og
at dens egne nationale tekniske forskrifter er nadvendige og forholdsmaessige med henblik pa at opna
beskyttelse af dette almene hensyn.

Hvad er forordning (EF) nr. 764/2008 ("“forordningen om gensidig anerkendelse")'?

Anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse viste sig at veere ret kreevende i praksis for bade
virksomhederne og de nationale myndigheder. Forordningen indfgrte en proceduremeessig ramme
med henblik p& at minimere muligheden for, at nationale tekniske forskrifter, der ikke er ngdvendige
og ikke er forholdsmaessige, skaber ulovlige hindringer for den frie bevaegelighed for varer mellem
medlemsstaterne. Dette blev primaert gennemfart ved 1) at oprette produktkontaktpunkter og en
produktdatabase for at finde ud af, om gensidig anerkendelse finder anvendelse, og ved 2) at anmode
de nationale myndigheder om at meddele og begrunde en afggrelse om at naegte markedsadgang pa
grundlag af gensidig anerkendelse.

Mangler i anvendelsen af forordningen og potentielle muligheder for yderligere at fremme
anvendelsen af den

En ekstern evaluering2 gennemfgrt i 2015 viser, at princippet om gensidig anerkendelse endnu ikke
anvendes fuldt ud. Mange virksomheder og nationale myndigheder ved stadig ikke saerlig meget om
princippet om gensidig anerkendelse, og det tyder pa, at der er behov for oplysningskampagner. Da
gensidig anerkendelse ikke anvendes optimalt, kan virksomhederne veere ngdt til at aftholde ekstra
ikke-begrundede udgifter for at komme ind p& et nyt marked eller kan endog miste
afsaetningsmuligheder. Forbrugerne far ikke flere valgmuligheder pd markedet og dermed lavere
priser. Den eksterne evaluering identificerede de mest almindelige flaskehalse, der forhindrer fuld
udnyttelse af princippet om gensidig anerkendelse. Der blev identificeret andre mangler p& baggrund
af erfaringen med anvendelsen af forordningen og via bidrag fra relevante interessenter.

Disse mangler (og de mulige Igsninger) kan generelt sammenfattes som fglger:

For det fgrste er det sommetider sveert bade for virksomhederne og de ansvarlige nationale
myndigheder at vurdere, om gensidig anerkendelse kan anvendes pa& et bestemt produkt.
Forordningens anvendelsesomrade er uklart, hvad angar hvilke produkter og situationer der er
omfattet af gensidig anerkendelse; f.eks. er forudgdende godkendelse af, at et produkt kan bringes i
omseetning, ikke fuldt ud omfattet. Den produktliste, der fastlaegges i forordningen, og som skal ggre
det muligt at danne sig et billede over de produkter, der kan veere omfattet af gensidig anerkendelse,
er ikke seerlig effektiv til at give de ngdvendige oplysninger og lette virksomhedernes og de nationale
myndigheders arbejde med at vurdere, om princippet finder anvendelse eller ej. Dette problem bergrer
seerlig visse sektorer sdsom byggesektoren, gadningssektoren osv. Gensidig anerkendelse kunne
gares lettere at anvende, hvis:

1) Forordningens anvendelsesomrade praeciseres. Preeciseringen skulle vedrgre de produkter, som
gensidig anerkendelse finder anvendelse pd, og omfatter bl.a. praeciseringer af procedurerne for
forhandsgodkendelse.

2) Den i forordningens artikel 12, stk. 4, naevnte ikkeudtgmmende liste over produkter, herunder
produkter, der ikke er omfattet af lovgivning om harmonisering, ajourfgres og ggres mere brugervenlig.
Listen bliver aldrig udtemmende, men hvis den ajourfgres regelmaessigt og promoveres godt, vil det
reducere den fgrste usikkerhed.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 764/2008 af 9. juli 2008 om procedurer for anvendelsen af visse nationale
tekniske forskrifter pa produkter, der markedsfares lovligt i en anden medlemsstat, og om opheevelse af beslutning nr.
3052/95/EF (E@S-relevant tekst), EUT L 218 af 13.8.2008, s. 21-29. | henhold til forordningens artikel 12, stk. 1, skal
medlemsstaterne hvert &r sende Kommissionen en rapport om anvendelsen af forordningen. | henhold til artikel 6, stk. 2, og
artikel 7, stk. 2, skal medlemsstaterne give meddelelse om administrative afggrelser rettet til erhvervsdrivende og vedrgrende
forbud mod at bringe et produkt i omseetning, andring og supplerende prgvning af et produkt eller tilbagetraekning fra markedet
af det pageeldende produkt.

? http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381

For det andet ses der i situationer, hvor gensidig anerkendelse kunne anvendes, af og til bevidst bort
fra anvendelsen af princippet, fordi potentielle brugere ikke synes, at det er tilstraekkeligt palideligt.
Virksomhederne og de nationale myndigheder har sveert ved at bevise, at produktet er markedsfart
lovligt i en bestemt medlemsstat. Desuden giver de nationale myndigheder ofte deres egne forskrifter
(til hvis kulturelle og historiske baggrund de har et godt kendskab) forret og insisterer pa at anvende
dem pa bekostning af gensidig anerkendelse. Virksomhederne kan heller ikke let anfeegte afggrelser,
der forhindrer markedsadgang, og dette skaber stor juridisk usikkerhed. Virksomhederne mener ogsa
ofte, at der ikke kommer noget godt ud af at klage til de nationale myndigheder og foretraekker at
overholde de nationale forskrifter i stedet for at benytte gensidig anerkendelse og risikere, at de
neegtes markedsadgang. Gensidig anerkendelse kan omdannes til et palideligt veerktaj pa falgende
mader:

1) Ved hjeelp af en erkleering, der angiver overensstemmelse med de tekniske forskrifter i den
medlemsstat, hvor produktet er markedsfart lovligt, for at gare det lettere for virksomheder at bevise,
at deres produkt er markedsfart lovligt i en medlemsstat. Erkleeringen kunne veere frivillig og skulle
udstedes af den erhvervsdrivende. Den vil harmonisere midlerne til at bevise, at et produkt er
markedsfgrt lovligt ved at indfagre minimumskrav til, hvad der skal oplyses for at vise, at de nationale
forskrifter i en given medlemsstat er overholdt. En sddan erkleering kan gives efter anmodning, f.eks.
nar produktet allerede er pd markedet og kontrolleres af markedstilsynsmyndighederne, eller nar der
anmodes om en forhandsgodkendelse. Erklaeringen kunne ogsa udstedes af et organ udpeget af den
medlemsstat, i hvilken produktet er markedsfart lovligt, f.eks. af det nationale produktkontaktpunkt i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 764/2008.

2) Ved at indfare afskreekkende midler for at sikre, at de nationale myndigheders forpligtelse til at give
meddelelse om administrative afggrelser, der neaegter eller begreenser gensidig anerkendelse,
overholdes. Dette betyder, at enhver administrativ afggrelse, der er truffet for at naegte
markedsadgang pa grundlag af nationale tekniske krav, altid skal begrundes og meddeles den bergrte
part og Kommissionen med henblik pa at skabe gennemsigtighed og give mulighed for en bedre
kortlaegning af anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse. Afgarelserne ber ogsa traeffes
inden for en rimelig frist og kunne péaklages ved de kompetente nationale organer, sdledes at
virksomhederne kan forsvare deres sag og anfaegte afgarelser rettet til dem. Endelig — med henblik pa
at beskytte virksomhederne og skabe ekstra incitamenter for de nationale myndigheder til at give
meddelelse — bgr en administrativ afggrelse, der ikke er meddelt, ikke kunne fuldbyrdes.

3) Ved at sikre, at der er effektive retsmidler til radighed for erhvervsdrivende, som gnsker at anlaegge
sag vedrgrende en administrativ afggrelse om at naegte gensidig anerkendelse. For det meste er de
procedurer, der ggr det muligt at anfeegte sadanne afgarelser, meget langvarige og dyre, hvilket
afskreekker virksomhederne fra at anleegge sag mod disse afggrelser. Der kan overvejes mere
brugervenlige procedurer sdsom en vurdering pd EU-plan for sdledes at begreense virkningen af dyre
og langvarige retlige procedurer.

Endelig er kommunikationen mellem alle aktarer, der beskeeftiger sig med anvendelsen af princippet
om gensidig anerkendelse, ikke effektiv. Dette geelder kommunikation inden for de nationale
administrationer, mellem administrationerne i forskellige medlemsstater, mellem medlemsstaterne og
Kommissionen og ogsa kommunikation mellem virksomheder og administration. P& den ene side er
kommunikationen mellem produktkontakipunkterne ikke optimal, da samarbejdet mellem de
involverede/ansvarlige nationale myndigheder, der varetager gensidig anerkendelse, er utilstraekkeligt.
P& den anden side er kommunikationen mellem produktkontaktpunkterne og virksomhederne heller
ikke tilfredsstillende, da der gar lang tid, fer man far svar pd en forespgrgsel. Endelig er
kommunikationen mellem produktkontaktpunkterne og Kommissionen ikke optimal, da der er mangler i
underretningen af Kommissionen om de afggrelser, der forhindrer markedsadgang. Sprogrelaterede
problemer gar det desuden sveert at kommunikere pa passende vis. Kommunikationen med henblik pa
en bedre understgttelse af anvendelsen af gensidig anerkendelse kunne forbedres ved at:

1) Styrke den rolle, som produktkontaktpunkter spiller, sdledes at de bliver en "ferste anlgbshavn" for
oplysninger om produkter (dvs. s& de ogsé daekker harmoniserede produkter), og de bliver integreret i
et bredt netvaerk og giver onlineoplysninger via den feelles digitale portal. Produktkontaktpunkternes
nuveerende rolle ville blive styrket for bedre at fastleegge deres forpligtelser og ansvar samt
minimumindholdet i de oplysninger, der skal leveres til virksomhederne. Integrationen i brede netvaerk
ville give produktkontaktpunkterne mulighed for at blive mere synlige og lettere at identificere for
virksomhederne.



2) Anvende nye it-veerktgjer til underretning om afggrelser, der forhindrer markedsadgang, og til
kommunikation mellem produktkontaktpunkter sdsom informationssystemet for det indre marked (IMI)
eller ICSMS (dvs. det generelle informationssystem, der naevnes i artikel 23 i forordning (EF) nr.
765/2008). Anvendelsen af it-veerktgjer vil gare det lettere at indgive meddelelser, og det vil skabe
stgrre gennemsigtighed og bedre overvagning af anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse.

3) Indfare strenge frister for at svare pa anmodninger mellem myndighederne. Samtidig med at de er
rimelige, vil fristerne forbedre kommunikationsstrammen mellem myndighederne og dermed det
endelige svar, som virksomhederne forventer.

En anden lgsning pa ikkeoptimal anvendelse af gensidig anerkendelse kunne veere at indfere
yderligere harmonisering. Der kan overvejes en raekke lgsningsmodeller sdsom:

1) Harmonisering af tekniske krav inden for bestemte omrader, hvor gensidig anerkendelse ikke er
tilstraekkeligt til at sikre den frie bevaegelighed for varer. En sddan lgsningsmodel indebzerer en god
overvagning af anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse for at identificere problematiske
sektorer, hvor harmonisering er ngdvendig.

2) Harmonisering af visse basiskrav, som et produkt skal opfylde. Denne Igsningsmodel indebaerer, at
kun visse specifikke krav bliver harmoniseret, som f.eks. krav til minimumssporbarheden.

3) At sikre, at produkter, der er markedsfart lovligt i én medlemsstat og overholder europaeiske
standarder, er omfattet af retten til fri bevaegelighed i EU. Denne Igsningsmodel vedrgrer anvendelsen
af europeaeiske standarder som et feelles grundlag for at bevise overensstemmelse med nationale
tekniske forskrifter.



