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Gtowne zagadnienia

Przeglad wynikéw MSPL: Polskie MSP nie odzyskaty jeszcze kondycji sprzed kryzysu. Dane dotyczace wartoéci dodanej i tacznego
zatrudnienia pozostawaty ponizej swoich poziomdéw z 2008 roku. Tym niemniej, utrzymujacy sie od 2012 r. stabilny wzrost wartosci
dodanej wytworzonej przez MSP pozwala spodziewac sie, ze w roku 2016 osiagnie ona, a nawet przekroczy, poziom sprzed kryzysu.
Poziom zatrudnienia w MSP najprawdopodobniej nie zmieni sie. MSP wytworzyty 50,5% catkowitej wartoéci dodanej sektora
przedsiebiorstw niefinansowych, zapewniajgc przy tym 67,8% miejsc pracy w tym sektorze. Polske wyrdznia stosunkowo wysoki
odsetek mikroprzedsiebiorstw (95,2%, przy sredniej ogdlnoeuropejskiej 92,7%).

Wdrazanie programu ,Small Business Act” (SBA): Polskie MSP miaty tatwiejszy dostep do zrédet finansowania niz MSP w wielu innych
krajach UE. Polscy mali i sredni przedsiebiorcy w wiekszosci (ok. 60%) nie korzystali z zewnetrznych zrédet finansowania. Warunki
prowadzenia dziatalnosci MSP w Polsce byty zblizone do przecietnej w wielu obszarach objetych programem SBA, jak np.. pomoc
panstwa i zamowienia publiczne, ,elastyczna administracja”, przedsiebiorczos¢ i srodowisko. Najwazniejsze obszary wymagajace
poprawy, ktérym dotychczas nie poswiecano dostatecznej uwagi, to rozwdj umiejetnosci i sprzyjanie innowacjom, jak réwniez
podejmowanie transgranicznej dziatalnosci handlowej. Poziom integracji Polski z jednolitym rynkiem przedstawia szczegélne pole do
poprawy.

Priorytety polityki w zakresie MSP: wypracowanie spéjnej polityki w zakresie wspierania rozwoju umiejetnosci zawodowych, innowacji
oraz ekspansji na rynki zagraniczne to obszary wymagajace zwiekszonej uwagi polskich wtadz. Opracowanie i skuteczne wdrozenie
odpowiednich dziatan w sferze Polityki Nowej Szansy bedzie miato kardynalne znaczenie dla poprawy stabych jak dotad wynikéw w
tym obszarze. Zasada ,najpierw mysl na matg skale” nie zostata w Polsce w dostatecznym stopniu wdrozona we wszystkich
obszarach polityki wtadz centralnych, a procedury oceny skutkdw sa niezadowalajgce. Zwiekszenie przejrzystosci oraz poprawa jakosci
ustug publicznych (administracji, sgadownictwa i szkolnictwa), w szczegélnosci poprzez wdrozenie e-ustug, powinno odegrac
fundamentalng role w zakresie poprawy otoczenia biznesowego.

Liczba zatrudnionych w MSP Wartoéé¢ dodana MSP

(Indeks: 2008=100, dane szacunkowe (e), poczawszy od 2013 r.) (Indeks: 2008=100, dane szacunkowe (e), poczawszy od 2013 r.)
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Program Small Business Act dla Europy (SBA) jest sztandarowg inicjatywa polityczng UE na rzecz wspierania matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP). Zawiera on zestaw dziatan politycznych zgrupowanych w dziesieciu kategoriach, tzw. zasadach, ktérych tematyka obejmuje m. in.
przedsiebiorczos¢, ,elastyczng administracje” i umiedzynarodowienie przedsiebiorstw. Przeglad Small Business Act dokonany w 2011 r. wykazat
konieczno$¢ wzmocnienia struktur zarzadzania oraz poprawy monitorowania i oceny wynikow panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania SBA.
Publikowane rokrocznie arkusze informacyjne SBA majg na celu utatwi¢ zrozumienie najnowszych tendencji i dziatan politycznych majacych wptyw
na sektor MSP. Od 2011 we wszystkich panstwach cztonkowskich UE dziatajg Petnomocnicy ds. MSP. Sa to urzednicy wyzszego szczebla
odpowiadajgcy za koordynowanie wdrazania programu SBA w danym kraju.
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1. MSP - podstawowe dane
Liczba MSP Liczba zatrudnionych Wartos¢ dodana

Polska UE-28 Polska UE-28 Polska UE-28
Numer Udziat Udziat Numer Udziat Udziat WETJIS Udziat Udziat

Mikro 1446 554 95.2 % 92.7 % | 3001 152 35.8 % 29,2 % 27 15.0 % 21.1%

Mate 55 985 3.7% 6.1% | 1163831 13.9 % 20,4 % 25 13.9 % 18.2 %

Sredniej wielkosci 14 489 1.0 % 1.0% | 1524841 18.2 % 17,3 % 40 21.6 % 18.5 %
MSP 1517 028 99.8 % 99.8 % | 5689 824 67.8 % 66,9 % 92 50.5 % 57.8 %

Duze 3114 0.2% 0.2% | 2704834 32.2 % 33,1 % 91 49.5 % 42.2 %

Ogotem 1520 142 100.0 % 100.0 % | 8 394 658 100.0 % 100.0 % 183 100.0 % 100.0 %

Sg to dane szacunkowe na rok 2014, opracowane przez DIW Econ na podstawie danych z lat 2008-2012 pochodzgcych z bazy danych
statystyk strukturalnych dotyczacych przedsiebiorstw (Eurostat). Dane obejmujg ,,sektor przedsiebiorstw niefinansowych”, na ktéry sktadajg
sie przemyst, budownictwo, handel i ustugi (NACE Rev. 2 sekcje B-J, L, M i N), ale nie obejmujg przedsigbiorstw prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa, lesnictwa, rybotdwstwa i ustug o charakterze nierynkowym, takich jak ustugi edukacyjne i zdrowotne.
Zaletg danych Eurostatu jest ich harmonizacja, ktéra zapewnia porownywalno$c statystyk dla poszczegdlnych panstw. Natomiast wade
stanowi fakt, ze w przypadku niektérych panstw dane te réznig sie od danych publikowanych przez organy krajowe.

W 2014 r. MSP stanowity w Polsce 99,8% ogdlnej liczby
przedsiebiorstw, co écisle odpowiada éredniej UE. Polskie MSP
wniosty okoto 50% catkowitej wartosci dodanej sektora
przedsiebiorstw niefinansowych, co plasuje je 7 punktow
procentowych ponizej unijnej sredniej. Szczegdlnie istotna role
odgrywaty na rynku pracy, =zatrudniajac dwie trzecie
pracownikow sektora niefinansowego.

Branze, w ktérych MSP wytworzyty najwieksza wartos¢ dodana,
to produkcja przemystowa, handel hurtowy i detaliczny oraz
budownictwo, w ktérych ich udziat wynosit, odpowiednio, 27%,
26% i 12% catkowitej wartosci dodanej. Wktad polskich MSP w
tych trzech branzach znacznie przekraczat srednig UE.

Wartoé¢ dodana wytworzona przez MSP wzrosta 0 3,1% w 2013,
a w 2014 r. 0 4,6%. Jednak do kornca 2014 r. pozostawata ona
okoto 5 punktéw procentowych ponizej poziomu z 2008 r.

Polski sektor przedsiebiorstw niefinansowych niemal catkowicie
odzyskat swojg kondycje sprzed kryzysu przed kohcem 2014 r.
Jego taczna wartos¢ dodana wzrosta o 3,2% w 2013 r, a w
2014 .0 3,7%.
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Wartoé¢ dodana wypracowana przez MSP w  sektorze
nieruchomosci od 2008 do 2014 r. wzrosta o 14%. Po
osiggnieciu w 2010 r. szczytowej wartosci 23% powyzej poziomu
z 2008 r. w roku 2011 ulegta powaznemu spadkowi, ale od tego
czasu stopniowo sie podnosi. Na to szybkie tempo powrotu do
formy sktada sie kilka czynnikow. Po pierwsze wzrost
wynagrodzen od najnizszego stanu z 2010 r. oraz 4-procentowy
wzrost rzeczywistych dochoddéw brutto gospodarstw domowych
w okresie od 2010 do 2013 r.2. Po drugie szybka urbanizacja
zwiekszata popyt na mieszkania i nowoczesne biura, takze w
matych miastach i miejscowosciach® | po trzecie mozliwy byt
dobry dostep do niedrogich Zrédet finansowania dzieki
najnizszym w historii stopom oprocentowania®. Rzadowy
program Mieszkanie dla Mtodych, uruchomiony w styczniu 2014
r, oferuje dodatkowe wsparcie dla rynku mieszkaniowego, a
perspektywy dla tego rynku pozostaja korzystne. Program
dofinansowuje mtode rodziny i jest ukierunkowany na tanszy
segment rynku mieszkaniowego®. Ponadto, fundusz wart 5 mild
PLN (ok. 1,25 mld EUR) zarzadzany przez polski bank BGK,
zostanie w najblizszych latach przeznaczony na zakup 20 tys.
mieszkan we wszystkich wiekszych miastach. Mieszkania te beda
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nastepnie wynajmowane rodzinom o niskich dochodach po cenie
rynkowej lub nizszej®. Przewiduje sie, ze ta inicjatywa rzadowa
powinna réwniez przynies¢ korzysci sektorowi nieruchomosci.

Przemyst wytworczy wzrést od 2008 do 2014 r. 0 4,4%.

W roku 2014 zarejestrowano tacznie 343 214 nowych firm, co
jest liczba zblizong do odnotowanej w roku poprzednim’. Dane
dotyczace zamykania dziatalnosci gospodarczej nie byty
dostepne w czasie sporzadzania tego dokumentu. Szacunkowe
dane wskazywaty na ogélny wzrost liczby przedsiebiorstw w
sektorze niefinansowym o 43 tys. Wiekszos¢ nowo powstatych
firm to mikroprzedsiebiorstwa, dziatajgce przede wszystkim w
handlu hurtowym i detalicznym oraz informacji i komunikacji.

Rzad przyczynit sie do tych pozytywnych tendencji,
wprowadzajac cztery nowe akty prawne, ktére zdecydowanie
ograniczaja obcigzenia administracyjne dla MSP®,

Przewiduje sie, ze przecietna roczna stopa wzrostu wartosci
dodanej wytworzonej przez MSP w latach 2014-2016 wyniesie
2,8%. W tym samym czasie MSP z sektora dziatalnosci
profesjonalnej wymagajqcej wiedzy specjalistycznej, aktywne w
dziedzinie nieruchomosci oraz informacji i komunikacji moga
spodziewac¢ sie dwucyfrowych stép wzrostu. Wzrost ten nie
przetozy sie jednak na zwiekszenie ogdlnej liczby miejsc pracy.
Tworzenie miejsc pracy w szybko rozwijajacych sie sektorach
moze zniwelowa¢ kurczenie sie rynku pracy w mnigj
dynamicznych obecnie sektorach.

2. Profil Polski w perspektywie SBA®

OSrednia UE +- 0,5 odchylenie standardowe OPolska
Prze%l%iehiorczoéé
Umiedzynarodowienie o0 s“zDarrll‘sg;’
$rodowisko . / . n»Elastyczna
e ~ | administracja”
. L | Pomoc panstwa i

Umiejetnosci i| udzielanie zaméwien

innowacje publicznych

' “Dostep do
Jednolity rynek finanstgsfania

Wyniki Polski odnotowane w obszarach objetych programem SBA
pozostawaty nieréwne. Wartos¢  wskaznikéw  osiggneta
ponadprzecietne wyniki w zakresie dostepu do finansowania,
podczas gdy sfery takie jak ,druga szansa’, ,jednolity rynek’,
,2umiejetnosci zawodowe i innowacje” oraz
,2umiedzynarodowienie” wymagaty poprawy. Wyniki Polski w
pozostatych obszarach byty zblizone do $redniej unijne;j.

Rozwigzania polityczne przedstawione w niniejszym arkuszu
informacyjnym SBA stanowig jedynie wybor srodkéw podjetych
przez rzad w okresie odniesienia, obejmujgcym 2014 r. i
pierwszy kwartat 2015 r.
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0d roku 2008 gtéwne dziatania rzadu skupiaty sie na obszarach
Jelastycznej administracji’, pomocy panstwa i zamowien
publicznych oraz dostepu do finansowania. Niezadowalajace
wyniki Polski w obszarze jednolitego rynku byty spowodowane
m.in. przez nieefektywne i powolne procedury transpozycji
dyrektyw UE do polskiego prawodawstwa. Polska osiggneta stabe
wyniki w sferze umiejetnosci i innowagji.

Rzad wprowadzit w 2014 r. tacznie 38 dziatan w obszarach
objetych programem Small Business Act. Postepy odnotowano w
szczegodlnosci w dziedzinach ,elastycznej administracji”, dostepu
do finansowania oraz umiejetnosci i innowacji. Rzad pdzno
przedstawit zatozenia koncepcyjne dotyczace sposobdw
rozwigzywania trudnosci w sferze ,drugiej szansy”, jednak ich
wdrazanie bedzie wymagato nadzoru. Z tego powodu ostatnie
dostepne dane wskazujg jedynie wyniki ponizej przecietnej.

Dtugoterminowe perspektywy wzrostu polskich MSP podlegaja
niekorzystnej presji dwdch zjawisk spotecznych. Po pierwsze,
problem stanowi niski poziom zaufania spotecznego i
towarzyszacy mu brak sktonnosci do wspoétpracy. Przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ w Polsce kierujg sie zasadami
ostroznosci i podejrzliwosci, postrzegajg swoje otoczenie jako
dos¢ ryzykowne i widzg zagrozenie nie tylko w konkurencji i
instytucjach publicznych, ale nawet we wtasnych pracownikach.
Zmniejsza to znacznie zakres mozliwosci delegowania
odpowiedzialnosci, ograniczajgc wzrost. Po drugie, powszechne
stosowanie ,umoéw smieciowych”, ktére na poczatku zapewniaty
przedsiebiorcom dodatkowa elastycznos¢, ale pociagajg za sobg
powazne skutki spoteczne, ktére najprawdopodobniej zaszkodzag
przysztemu wzrostowi gospodarczemu.
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Polska w $wietle kryteriéw SBA: status quo i postepy w latach 2008-2015*°
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Roznica w stosunku do sredniej UE (mierzona odchyleniem standardowym, srednia UE=0)

Uwaga: Wyniki przedstawione na wykresie powyzej nie 3a w pelni porownywalne do wynikow, kidre przedstawiono w arkuszu informacyjnymw poprzednich latach. Jest
to skutkiem biezacej weryfikacji zestawu wskaznikow wykorzystanych do oceny skutecznosci dziatan w obrebie poszczegdlnych zasad programu Small Business Act
Uwzgledniono wylacznie te kwestie, dia ktorych udato sig zgromadzic wystarczajace dane podstawowe. Blizsze informacje zawarto w nocie metodologiczne w jgzyku

angielskim, dostepnej na stronach internetowych dotyczacych przegladu wynikow MSP:
http:/lec europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/

3. Zasady Small Business Act'!

3.0 Zasada ,najpierw mysl na matga skale”

,Najpierw mysl na matg skale” ma by¢ nadrzedng zasada
wszystkich dziatan strategicznych i ustawodawczych. Wymaga
od decydentéw uwzgledniania intereséw MSP  juz od
najwczesniejszych etapow procesu ksztattowania polityki. W
mysl tej zasady wszelkie nowe przepisy ustawodawstwa oraz
procedury i regulacje administracyjne musza by¢ proste i tatwe
do zastosowania.

Wprowadzenie tzw. zasady ,dwoch termindw” wejscia w zycie
nowych przepisow jest postrzegane jako zjawisko pozytywne,
jednak liczba nowych przepiséw wprowadzanych w kazdym
kolejnym roku pozostawata wysoka. MSP nie byly w stanie
dostosowa¢ sie do wszystkich wprowadzanych zmian. W
szczegolnosci przepisy podatkowe nie byly ani dostatecznie
przejrzyste ani konsekwentnie interpretowane przez wszystkie
urzedy skarbowe.

Ramy prawne nie byty wystarczajgco przewidywalne. Zasada
Jnajpierw mysl na mata skale” byta w praktyce stosowana
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jedynie w ograniczonym stopniu, w szczegdlnosci w toku prac
legislacyjnych.

Proces oceny skutkéw regulacji prawnych nie byt systematyczny
ani niezalezny, bowiem nadal nie powotano zadnego
niezaleznego komitetu, ktdry oceniatby jakos¢ oceny skutkdw.
Publikowanie sprawozdan z oceny skutkow droga internetowg to
postep w dziataniach rzadu w kierunku wiekszej przejrzystosci
procedur'?. Inicjatywy spoza administracji rzadowej, takie jak
projekty poselskie lub poprawki, nie byty objete oceng skutkow.

Ograniczona niezaleznos¢, brak regularnej oceny skutkow oraz
niedostateczna przejrzystosc¢ procedur pozostajg
najwazniejszymi stabosciami polskiego systemu oceny skutkdw.
Rzad powinien zobowiagzac sie do systematycznej oceny skutkdw
regulacji prawnych i konsekwentnej publikacji wszystkich
sprawozdan. Wskazane jest réwniez utatwienie dostepu do
sprawozdan publikowanych w internecie.
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Dotychczas nie osiggnieto celu, ktérym byto zréwnanie zakresu
krajowego testu MSP z zakresem jego unijnego odpowiednika
oraz regulame stosowanie testu MSP w Polsce. Najwieksza
przeszkodg byta tu nadmierna centralizacja systemu. Proces
konsultacji, w zatozeniu stuzacy do przewidywania wptywu nowo
proponowanych dziatan na MSP, nie pozwalat na identyfikacje
odpowiedzi udzielonych przez MSP. Niemozliwe byto zatem
zapewnienie proporcjonalnosci zakresu analizy do oczekiwanego
wptywu nowych przepiséw na MSP.

Test MSP nie byt przeprowadzany systematycznie pomimo
wiaczenia go do formularzy standardowej oceny skutkdw
regulacji prawnych z dniem 1 stycznia 2014 r. Nie mozna
wykluczy¢  wptywu  czynnikéw  politycznych  na  ksztatt
indywidualnych testéw MSP poniewaz nie istniat zaden
niezalezny komitet, ktéry gwarantowatby jakosc i niezaleznosc
oceny. Rzad planuje, ze do konca 2015 r. dedykowany, centralny
wydziat przeprowadzi 10 testéw MSP w ramach pilotazowej
pogtebione]j analizy wptywu nowych dziatan politycznych na MSP.
Wiasciwy resort najwyrazniej nie dysponuje odpowiednimi
zasobami, by zapewni¢ systematyczne przeprowadzanie testow
MSP. Resort rzadowy zgtaszajacy nowa inicjatywe nie odpowiada
za przeprowadzenie zwigzanych z nig testéw, pomimo
zaangazowania w caty proces. Nie jest to zgodne z duchem
zasady ,najpierw mysl na matg skale”, wedle ktorej wszystkie
resorty powinny ponosi¢ cze$¢ odpowiedzialnoéci za sprawy MSP.

Konsultacje z MSP w trakcie procedur legislacyjnych przebiegaja
nieco sprawniej dzieki wprowadzeniu portalu ,konsultacje on-
line” dostepnego dla przedsiebiorcdw i innych zainteresowanych
stron. Narzedzie to nie byto jednak szeroko stosowane od czasu
wprowadzenia w 2014 r. Ponadto proces konsultacji byt
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zdominowany przez udziat Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych (ztozonej z przedstawicieli rzadu, zwiazkéw
zawodowych i organizacji pracodawcoéw prywatnych). Komisja
utrzymata role gtéwnego partnera w dialogu z rzadem. Gtosy
uczestniczacych w konsultacjach przedstawicieli MSP nie byty
odpowiednio oznaczone, co nie pozwolito na ich odpowiednig
analize ani uwzglednienie w dalszych dziataniach.

W styczniu 2014 r. weszty w zycie nowe wymogi okreslajace
minimalny czas trwania konsultacji spotecznych, w czasie
ktérych zainteresowane strony mogg udzieli¢ odpowiedzi.
Wymogi te przewidujg jednak stosunkowo krétkie terminy
(siedmio-, czternasto- i dwudziestojednodniowy, w zaleznosci od
rodzaju aktu prawnego). W wielu przypadkach wyznaczony czas
okazywat sie zbyt krotki na przygotowanie odpowiedzi.

Ogélny wptyw ogtoszonego w 2014 r. programu ,Lepsze
Regulacje 2015” nie zdazyt przynies¢ w 2015 r. tak znaczacej
poprawy procesu legislacyjnego, jak przewidywano. Dalszych
zmian na lepsze nalezy oczekiwa¢ w najblizszej przysztosci.

Nowy regulamin prac Rady Ministrow pozwolit na usprawnienie
prac legislacyjnych i zwiekszyt ich przejrzystos¢, m. in. przez
poprawe publicznego dostepu do raportow z oceny skutkdw
regulacji prawnych i wprowadzenie standardowego formularza
oceny skutkdéw regulacji, zawierajacego pole przedstawiajace
wptyw na MSP. Ponadto, w maju 2015 r. (poza okresem
odniesienia niniejszego arkusza) rzad przyjat nowe wytyczne
dotyczace przeprowadzania oceny wptywu regulacji oraz
konsultacji publicznych.
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3.1 Przedsiebiorczosc

Réznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, srednia UE=0)

Przedsiebiorczo$é w stadium rozruchu (%); 2014; Polska: 9.21; Sred. UE :
78

Przedsigbiorczos¢ (w stadium rozruchu) wéréd kobiet (%); 2014; Polska:
5.95; Sred. UE : 5.45

Odsetek osob dorostych (18-64 lat) prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
(%); 2014; Polska: 7,3; Sred. UE : 6,7

Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej po dostrzezeniu szansy
powodzenia (%); 2014; Polska: 47,11; Sred. UE : 47,9

Zamiar rozpoczecia whasnej dziatalnosci gospodarczej (odsetek oséb
dorostych, ktore zamierzajg zatozy¢ wiasna firme w ciagu 3 lat); 2014;
Polska: 15,56; Sred. UE : 12,1

Stopien, w jakim szkofa przyczynia sig do ksztattowania postawy
przedsigbiorczej; 2012; Polska: 45; Sred. UE : 50

Wiasna dziatalnos¢ gospodarcza jako pozadana droga kariery (%); 2014;
Polska: 63,28; Sred. UE : 56,9

Status spoteczny i uznanie dla przedsigbiorcow, ktorzy odniesli sukces (%);
2014; Polska: 56,45; Sred. UE : 66,6

Uwaga poswigcana przedsigbiorczosci w mediach (%); 2014; Polska: 54.52;
Sred. UE : 53.3
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Uwaga: Stupki skierowane w prawo pokazuja wyniki lepsze od $redniej UE, zas sfupki skierowane w lewo pokazujg wyniki gorsze

Polska plasowata sie na poziomie Sredniej europejskiej w tej
dziedzinie. Odsetek Polakow, ktoérzy zamierzajg rozpoczac
dziatalnos¢ gospodarczg w ciggu najblizszych trzech lat, byt
wyzszy od sredniej unijnej, co wskazuje na mocno rozwiniety
zmyst  przedsiebiorczosci. Liczba nowo  zarejestrowanych
przedsiebiorcdw rowniez przewyzszata unijng srednia. Witasna
inicjatywa gospodarcza byta pozadang drogg kariery dla
wiekszej niz srednia UE proporcji populacji. Edukacja nadal
odgrywata niewielka role w propagowaniu przedsiebiorczosci.

Najwiekszy postep odnotowano w poziomie gotowosci do
otwarcia dziatalnosci gospodarczej po dostrzezeniu szansy
powodzenia, ktéry w 2014 r. osiagnat poziom Sredniej
europejskiej (wzrost z 32,7% do 47,1%).

Niektére wskazniki sugerujg pewne obnizenie prestizu
przedsiebiorcy w 2014 r. Status spoteczny przedsiebiorcow,
ktérzy odniesli sukces, nie byt w roku 2014 w Polsce tak wysoki
jak w 2013 r. Ponadto media poswiecaty z roku na rok mniej
uwagi przedsiebiorczosci.

Ten ambiwalentny obraz mozna ttumaczy¢ wptywem tendencji
obserwowanych w ostatnich latach na spoteczne postrzeganie
przedsiebiorczosci. Niekorzystne warunki gospodarcze
powodowaty, ze dziatalnos¢ gospodarcza czesciej byta

Arkusz informacyjny SBA 2015 — Polska

prowadzona z koniecznosci, a nie postrzegana jako szansa. Stan
gospodarki poprawit sie w 2014 r.,, przynoszac nowe szanse dla
przedsiebiorcéw.

W  kwietniu 2014 r. rzad przyjat Program Rozwoju
Przedsiebiorstw (2012-2020), ktéry jest gtéwnym dokumentem
programowym w sferze przedsiebiorczosci. Wskazano w nim
potrzebe promowania innowacji, ze szczegllnym
uwzglednieniem sektora MSP. Do innych kluczowych kwestii
zaliczono poprawe otoczenia biznesowego, naktady na rozwdj
kapitatu ludzkiego oraz propagowanie zréwnowazonego rozwoju.

W okresie odniesienia wprowadzono przede wszystkim nowg
koncepcje platform stuzacych wymianie nowych pomystéw dla
poczatkujacych przedsiebiorcow. Platformy skierowane sg do
mtodych absolwentdw (do 35 roku zycia) i studentéw ostatniego
roku z pomystami na witasng dziatalnos¢ gospodarcza. Inicjatywa
skupia sie gtéwnie na terenach Polski wschodniej. Za
przygotowanie i zarzgdzanie platformami odpowiedzialne sa
lokalne osrodki innowacji (parki naukowe i technologiczne,
inkubatory technologiczne) we wspétpracy z wtadzami lokalnymi,

doswiadczonymi przedsiebiorcami (w roli mentoréw) oraz
organizacjami  pozarzadowymi, stosownie do  potrzeb
beneficjentow.

6



European
Commission

3.2 ,Druga Szansa”

Roéznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, Srednia UE=0)

Czas trwania postgpowania ws. niewyptacalnosci (w latach); 2015; Polska:
3; Sred. UE : 2,01

Koszt postgpowania ws. niewyplacalnosci (koszt odzyskania dtugu jako
odsetek majatku dtuznika); 2015; Polska: 15; Sred. UE : 10.25

Poziom spotecznej akceptacji dla dawania przedsigbiorcom drugiej szansy
(%); 2012; Polska: 85; Sred. UE : 82

Obawa przed porazka (%); 2014; Polska: 51.11; Sred. UE : 40.7

-2.0

,0ruga Szansa” odnosi sie do zapewnienia, by uczciwi
przedsiebiorcy, ktérych przedsiebiorstwo zostato postawione w
stan upadtosci, mozliwie najszybciej uzyskali drugg szanse.

Polska plasowata sie ponizej sredniej europejskiej w tej
dziedzinie. Przecietny czas postepowania w sprawach
dotyczacych niewyptacalnosci przedsiebiorstw wynosit trzy lata,
o rok dtuzej niz srednio w UE i az 2,6 roku dtuzej niz w Irlandii,
kraju o najlepszym wyniku w tej kategorii. Koszty rozwigzania
niewyptacalnosci, wyrazone jako procentowy udziat majgtku
dtuznika, byty znacznie wyzsze od sredniej UE (15%, przy
sredniej 10%). Wskaznik obawy przed porazkg byt wyzszy od
sredniej europejskiej.

W 2014 r. rzad przyjat ,Polityke Nowej Szansy” w celu zmiany tej

niekorzystnej sytuacji. W dokumencie przedstawiono szereg
dziatan prawodawczych i gospodarczych zaplanowanych do

Arkusz informacyjny SBA 2015 — Polska

-1.0
Uwaga: Stupki skierowane w prawo pokazuja wyniki lepsze od sredniej UE, zas stupki skierowane w lewo pokazujg wyniki gorsze
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wdrozenia do roku 2020. Dziatania kierunkowe podzielono na
cztery grupy: 1) zapobieganie bankructwom, 2) ograniczanie
ryzyka przedwczesnej upadtosci, 3) sprawne postepowanie
likwidacyjne i 4) pomoc w ponownym podjeciu dziatalnosci.

Dziatania obejmujg szeroki zakres zagadnien, w tym
zapobieganie upadtosciom, rozwéj zdolnosci reagowania na
sytuacje kryzysowe, usprawnianie dostepu do finansowania dla
firm w trudnej sytuacji, ulepszenie procedur restrukturyzacyjnych
(takich jak: systemy wczesnego ostrzegania, pozasgdowe
procedury reorganizacji i restrukturyzacji, sadowe procedury
restrukturyzacji i likwidacji), procedury oddtuzania oraz
ponownego podjecia dziatalnosci. Ponadto, w ramach ,Polityki
Nowej Szansy” zaplanowano kampanie informacyjna, ktérej
celem jest zwiekszenie akceptacji spotecznej dla koncepgji
Ldrugiej szansy”.
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3.3 ,Elastyczna administracja”

Réznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, $rednia UE=0)

Czas niezbgdny do zatozenia przedsigbiorstwa (liczba dni kalendarzowych);
2014; Polska: 1; Sred. UE : 3.53

Koszty zalozenia przedsigbiorstwa (w euro); 2014; Polska: 120; Sred. UE :
312.86

Minimalny kapitat wniesiony (% dochodu na mieszkarica); 2015; Polska: 12.3;
Sred. UE : 11.26

Czas niezbgdny do przeniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci (liczba dni
kalendarzowych); 2015; Polska: 33; Sred. UE : 25,57

Koszty przeniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci (% wartosci
nieruchomosci); 2015; Polska: 0,3; Sred. UE : 4,45

Liczba ptatnoéci podatkowych dokonywanych rocznie; 2015; Polska: 18; Sred.
UE : 11.68

Czas konieczny do dokonania rozliczen podatkowych (liczba godzin rocznie);
2015; Polska: 286; Sred. UE : 189,16

Koszty egzekwowania umow (% roszczenia); 2015; Polska: 19.4; Sred. UE :
21.54

Zmienno$¢ prawa i polityki paristwa jest przeszkoda w dziatalnosci gospodarczej
(odsetek respondentéw, ktorzy podzielaja te opinie); 2013; Polska: 66; Sred. UE
170

Ztozono$¢ procedur administracyjnych jest przeszkoda w dziatalnosci
gospodarczej (odsetek respondentow, ktorzy podzielaj tg opinig); 2013; Polska:
59; Sred. UE : 63

Odsetek MSP kontaktujacych sie droga elektroniczng z organami publicznymi
(%); 2013; Polska: 90,4; Sred. UE : 87,85

Systemy licencji i pozwolen (najnizszy poziom ztozonosci: 1, najwyzszy stopien
ztozono$ci: 26); 2011; Polska: 12; Sred. UE : 15.77

Ucigzliwo$¢ rzadowych wymogow administracyjnych (duze obcigzenie: 1, brak
obcigzen: 7); 2014; Polska: 2,9; Sred. UE : 3,22
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Uwaga: Stupki skierowane w prawo pokazujg wyniki lepsze od $redniej UE, zas stupki skierowane w lewo pokazuja wyniki gorsze

,Elastyczna administracja” okresla stopien zdolnosci sektora
publicznego do reagowania na potrzeby MSP. Witagnie w tym
obszarze Polska poczynita najwieksze postepy od 2008 r.
Pomimo szybkiego tempa poprawy, poziom ustug oferowanych
przez administracje centralng w 2014 r. byt przecietny.

Wskazniki dla administracji skarbowej swiadczg, Zze osigga ona
wyniki ponizej sredniej. W roku 2014 przecietny przedsiebiorca
potrzebowat 286  roboczogodzin  na  wykonanie 18
obowigzkowych  ptatnosci  podatkowych. Tymczasem w
Luksemburgu, mimo wiekszej przecietnej liczby ptatnosci (23),
przedsiebiorcy potrzebowali zwykle 55 roboczogodzin na
wypetnienie wymaganych formularzy. W wielu panstwach Europy
wymaga sie od przedsiebiorstw tylko 6 do 8 ptatnosci
podatkowych rocznie.

Arkusz informacyjny SBA 2015 — Polska

W poréwnaniu z poprzednim rokiem odczuwalne obcigzenia
regulacjami rzadowymi nieco zmalaty, osiggajac poziom bliski
sredniej unijnej. W 2014 r. nie odnotowano poprawy innych
wskaznikéw (w ujeciu bezwzglednym). Niemniej jednak strony
zainteresowane zauwazyty wyrazng poprawe w zakresie
wspdtpracy wiadz centralnych z przedsiebiorcami. Te korzystng
zmiane opinii moga ttumaczy¢ trzy nastepujace czynniki:
1) dziatania podjete w latach ubiegtych zaczety przynosi¢ efekty
w 2014 r, 2) poprawa postawy i kultury pracy w stuzbie
publicznej oraz 3) wieksza przewidywalnos¢ przebiegu procedur
(np. dzieki standaryzacji ustug administracji elektronicznej).

Rzad podjat szereg dziatan zmierzajacych do utatwienia
kontaktéw przedsiebiorcdw z organami rzadowymi oraz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych uciazliwych dla MSP.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze standaryzacjg niektérych wzoréw pism  w
procedurach administracyjnych naktada na organy publiczne
obowigzek standaryzacji szeregu wzoréw pism i udostepnienia
ich przedsiebiorcom w formie papierowej i elektronicznej.
Ujednolicone wzory pism majg by¢ stosowane w catym kraju.

W ramach Systemu Obstugi i Wsparcia Podatnika dla nowo
powstatych przedsiebiorstw, przez okres 18 miesiecy od
zarejestrowania dziatalnosci ma przystugiwa¢ opieka asystenta
podatnika. Oznacza to indywidualng pomoc w sytuacjach
typowych dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie w tej fazie
rozwoju (np. przy wyborze wtasciwej formy opodatkowania czy w
udzielaniu informacji na temat termindéw zapadalnosci
zobowigzan podatkowych).

Minister Finanséw zapowiedziat wprowadzenie dziatan, majacych
na celu usprawnienie komunikacji oraz interpretacji zawitosci

prawa podatkowego. Nowy Portal Podatkowy ma stuzy¢
informowaniu obywateli o zmianach przepiséw podatkowych i o
obowigzujacych interpretacjach konkretnych regulacji prawnych,
a takze publikacji aktualnych, uzytecznych informacji w tej
dziedzinie. Portal ma zwieksza¢ przejrzystos¢ systemu
podatkowego, a jednoczesnie przyczyni¢ sie do jednolitego
stosowania przepisow przez wszystkie urzedy skarbowe.

Majac na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych, rzad
przyjat nowg ustawe (uchwalong 7 listopada 2014 r) o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ustawa
stanowi istotny postep w tym zakresie, jednakze wielu
przedsiebiorcéw nadal wskazuje na nadmiar skomplikowanych i
ucigzliwych  przepiséw, zwtaszcza w  odniesieniu  do
mikroprzedsiebiorstw.

3.4 Pomoc panstwa i zamowienia publiczne

Réznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, $rednia UE=0)

Udziat MSP w catkowitej wartosci udzielonych zamowien publicznych (%);
2013; Polska: 25; Sred. UE : 29

Odsetek firm biorgcych udziat w przetargach publicznych (%); 2013; Polska:
36; Sred. UE : 37

Srednie opdznienie ptatnosci ze strony organow publicznych (liczba dni);
2014; Polska: 18; Sred. UE : 27.92

Odsetek firm korzystajacych z elektronicznego systemu przetargow
publicznych (e-zamowienia) (%); 2013; Polska: 23.8; Sred. UE : 12.85
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Uwaga: Stupki skierowane w prawo pokazuja wyniki lepsze od sredniej UE, za$ stupki skierowane w lewo pokazujg wyniki gorsze

Wyniki osiagniete w dziedzinie zamowien publicznych byty
przecietne. Srednia liczba dni oczekiwania na nalezng ptatnos¢
ze strony organdw publicznych pozostawata bez zmian (18 dni).

W okresie odniesienia wdrozono szereg dziatan. Znowelizowana
w 2014 r. ustawa Prawo zamdwien publicznych wymaga obecnie
od udzielajacych zamdéwien publicznych  uwzglednienia
przynajmniej jednego dodatkowego kryterium poza cena oferty.
Wobec szeregu przypadkéw bankructw przedsiebiorstw po
udzieleniu zaméwienia (a przed jego realizacjg) zadecydowano,
ze cena nie bedzie jedynym kryterium uwzglednianym w
procedurze udzielania zamoéwien publicznych. W obecnym
ksztatcie ustawa zmierza do ograniczenia powszechnej praktyki
udzielania zamdwien wytacznie na podstawie ceny i oparcia
systemu zamoéwien publicznych na kryterium najlepszego
stosunku wartosci do ceny.

Arkusz informacyjny SBA 2015 — Polska

W zakresie e-fakturowania, rzadowy program rozwoju na lata
2014-2020 ma na celu upowszechnianie e-faktur i wsparcie
transpozycji unijnej dyrektywy w sprawie elektronicznego
fakturowania w zamowieniach publicznych do polskiego systemu
prawnego.

Nowa platforma ,eKatalogi” umozliwia instytucjom publicznym
oraz ich dostawcom realizacje procedury zakupéw drogg
elektroniczng. Platforma moze zosta¢ wykorzystana dla
transakcji o wartosci ponizej 414 tys. euro w przypadku
zamawiajgcych sektorowych, a 30 tys. euro w przypadku
pozostatych zamawiajacych (progi wynikajg z ustawy Prawo
zamowien publicznych),
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3.5 Dostep do finansowania

Réznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, $rednia UE=0)

Odrzucone wnioski o udzielenie kredytu i oferty kredytu nie do przyjecia (%
whnioskow kredytowych ztozonych przez MSP); 2014; Polska: 19.18; Sred. UE :
16.66
Dostep do publicznego wsparcia finansowego z uwzglednieniem gwarancji (%
respondentow obserwujacych pogorszenie sytuacji); 2014; Polska: 13.73; Sred.
UE:21.36

Gotowos¢ bankow do udzielenia pozyczek (% respondentow obserwujgcych
pogorszenie sytuaciji); 2014; Polska: 9.16; Sred. UE : 21.17

Koszty finansowania zewngtrznego — niewielkie pozyczki poréwnaniu do duzych
pozyczek (%); 2014; Polska: 2,11; Sred. UE : 25,01

Catkowity czas uzyskania zaptaty (dni); 2014; Polska: 38; Sred. UE : 49,6

Straty z tytutu niesciagalnych wierzytelnosci (% tacznych obrotow); 2014
Polska: 3.8; Sred. UE : 4.02

Inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka (% PKBY); 2013; Polska: 0.01; Sred. UE :
0.03

Wskaznik sity regulacii prawnych: strength of legal rights index (0-12); 2015;
Polska: 7; Sred. UE : 5,75
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Uwaga: Stupki skierowane w prawo pokazuja wyniki lepsze od sredniej UE, za$ stupki skierowane w lewo pokazujq wyniki gorsze

Wyniki Polski w utatwianiu dostepu do finansowania MSP byty
dobre. MSP miaty stosunkowo tatwy dostep do niewielkich
pozyczek, a banki chetnie udzielaty im finansowania. Ponadto
MSP  korzystaty z publicznego wsparcia  finansowego.
Ograniczony dostep do finansowania za pomocg kapitatu
wysokiego ryzyka (ang. venture capital) pozostawat gtownym
problemem, podobnie jak w poprzednich latach.

W latach 2008-2014 Polska odnotowywata ciggte i relatywnie
konsekwentne postepy. Utatwianie dostepu do finansowania juz
od pewnego czasu byto priorytetem rzadu. W ostatnich latach, w
tym réwniez w obecnym okresie odniesienia, podjeto szereg
inicjatyw w tej sferze.

Rzad wprowadzit trzy nowe rodzaje kredytéw preferencyjnych

przeznaczonych na okreslone cele. Pierwszy rodzaj kredytu ma
za zadanie finansowac innowacje technologiczne w MSP, drugi —

Arkusz informacyjny SBA 2015 — Polska

rozpoczynanie  dziatalnosci, a trzeci ma  wspierac
przedsiebiorstwa, ktére zatrudnig bezrobotnych poszukujacych
pracy. Kazdy z tych kredytdw powinien znacznie utatwi¢ MSP
dostep do finansowania. Utworzono ponadto specjalny fundusz
pozyczkowy oferujacy preferencyjne kredyty dla kobiet
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Wprowadzono roéwniez dwa dziatania utatwiajace dostep do
zewnetrznego finansowania. Instrument 4 STOCK, ktéry ma na
celu wspieranie MSP w przygotowaniu MSP niezbednej
dokumentacji do pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania
o charakterze udziatowym lub dtuznym. Z kolei Biznest pomaga
nawigzywac wspotprace inwestorom prywatnym i
przedsiebiorcom w celu utatwienia wspdlnego inwestowania w
nowo powstate MSP.
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3.6 Jednolity rynek

Réznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, Srednia UE=0)

MSP eksportujace towary na inne rynki w UE (odsetek wszystkich MSP z branzy
produkcji przemystowej); 2012; Polska: 11,44; Sred. UE : 16,04

MSP importujace towary z innych rynkéw UE (odsetek wszystkich MSP z branzy
produkcji przemystowej); 2012; Polska: 11,55; Sred. UE : 24,3

Odsetek zagranicznych zamowien publicznych uzyskanych przez MSP (%
catkowitej wartosci zaméwien publicznych); 2013; Polska: 0.4; Sred. UE : 2.6

Liczba dotad nietransponowanych dyrektyw jednolitego rynku; 2014; Polska: 12;
Sred. UE : 7.96

Srednie opdznienie transponowania zalegtych dyrektyw (w miesiacach); 2014;
Polska: 13.7; Sred. UE : 7.46

Liczba prowadzonych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego; 2014; Polska: 49; Sred. UE : 30.22

-2.0

W tej dziedzinie Polska osiggneta stabe wyniki. Wartos¢
poszczegolnych wskaznikéw nie tylko byta znacznie nizsza niz ich
sredni poziom w UE, ale takze odnotowano spadki w poréwnaniu
do 2008 r.

Proces transpozycji dyrektyw unijnych do polskiego prawa w
ostatnich latach systematycznie osiggat wyniki ponizej sredniej.
Procedury uruchamiania systemu transpozycji byty powolne i
dtugotrwate, ponadto jego wyniki nie spetniajg wymaganych
standardow. Liczba dyrektyw jednolitego rynku oczekujgcych na
transpozycje przekraczata o 50% srednig UE, czas transpozycji
byt 80% powyzej sredniej, a liczba prowadzonych postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przekraczata srednig o 60%.

Polskie MSP nie byty istotnie zaangazowane w dziatalnoé¢ na
jednolitym rynku. Eksport towaréw do krajow UE prowadzito w
Polsce 11% MSP (0 29% mniej niz $rednia UE, wynoszaca 16%).
Import towaréw z krajéw UE byt réwnie stabo popularny wsréd
polskich MSP. Uczestniczyto w nim tylko 129% MSP, wobec 24%
w skali UE. Zaledwie 0,4% polskich MSP pozyskato zagraniczne
zamowienia publiczne - to okoto szesciokrotnie mniej niz ogét
MSP w UE (érednia 2,6%).

Wahania popytu w Rosji na réznego rodzaju polskie towary
eksportowe  wzbudzity wsrdéd  polskich  przedsiebiorcow

zainteresowanie  eksportem na  rynki UE.  Wsparcie
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administracyjne dla tych zmian byto jednak niewystarczajace; nie
wprowadzono  zadnych konkretnych nowych dziatan
utatwiajacych eksport badz zapewniajgcych pomoc
przedsiebiorcom.

Dziatania wdrozone w okresie odniesienia miaty przede
wszystkim na celu lepsze informowanie przedsiebiorcow o
sposobie funkcjonowania europejskiego i krajowego systemu
normalizacji.

Nowa strona internetowa dotyczaca normalizacji zawiera
specjalng czeé¢ dla MSP. Strona oferuje darmowy biuletyn
informujacy o nowych normach, z mozliwoscig wyboru
interesujacej uzytkownika branzy. Uzytkownicy majg réwniez
dostep do publikacji i materiatéw do e-ksztatcenia na temat
stosowania norm i na temat udziatu w procesie normalizacji.

Nowo uruchomione Centrum Informacji o Ochronie Wtasnosci
Przemystowej stuzy wsparciu skutecznego egzekwowania praw
wiasnosci przemystowej w innowacyjnej gospodarce. Jego celem
jest zwiekszenie elastycznosci reagowania Urzedu Patentowego
na potrzeby uzytkownikéw poprzez zapewnienie indywidualnej
pomocy dostepnej za posrednictwem szerszego zakresu kanatdéw
komunikacyjnych. Centrum zapewnia takze dostep do odpowiedzi
na najczesciej zadawane pytania.
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3.7 Umiejetnosci zawodowe i innowacje

Odsetek MSP wdrazajacych innowacyjne produkty lub procesy produkcj;
2012; Polska: 13.07; Sred. UE : 30.6

Odsetek MSP wprowadzajacych innowacje marketingowe lub organizacyjne
: 2012; Polska: 14.19; Sred. UE : 36.19

Odsetek MSP wewnetrznie podejmujacych dziatalnos¢ innowacyjna; 2012;
Polska: 10,13; Sred. UE : 28,68

Odsetek MSP podejmujacych wspéiprace z innymi podmiotami dla potrzeb
rozwoju innowacji; 2012; Polska: 3,85; Sred. UE : 10,32

Sprzedaz nowosci — produktow nowych na rynku lub nowych w ofercie
danego przedsigbiorstwa (% obrotu); 2012; Polska: 6,33; Sred. UE : 12,4

Odsetek MSP prowadzacych sprzedaz online; 2014; Polska: 9.26; Sred. UE
:14.61

Odsetek MSP dokonujacych zakupow online; 2014; Polska: 11.8; Sred. UE
:122.01

Obroty w handlu elektronicznym (udziat w sprzedazy); 2014; Polska: 11,52;
Sred. UE : 15,07

Odsetek przedsigbiorstw, ktore szkolg swoich pracownikow; 2010; Polska:
22; Sred. UE : 66

-2.0

Polska plasowata sie znacznie ponizej sredniej UE w obszarze
umiejetnosci i innowacji. Wedtug najnowszych danych jej wyniki
znajdowaty sie ponizej poziomu z 2008 r. Wyniki ponizej sredniej
odnotowano dla osmiu z dziewieciu wskaznikéw. Badania
wskazujg, ze polscy respondenci spontanicznie kojarzg pojecie
innowacji wytacznie z innowacja technologiczna. Ich rozumienie
innowacji nie obejmuje nowatorskich proceséw, form organizacji
ani marketingu. CzeSciowo moze to ttumaczy¢ niskg wartosc
niektorych wskaznikéw. Inne badanial® réwniez wskazujg na
ukryty potencjat innowacji w sektorze polskich MSP.

Polskie MSP angazowaty sie w dziatalno$¢ innowacyjng w
mniejszym stopniu niz wynosi $rednia MSP w catej UE.
Wewnetrzne innowacje deklarowato jedynie 10%, a wspdlng
prace nad nowymi pomystami z innymi przedsiebiorstwami
zaledwie 4% z nich. W Polsce byto mniej MSP wdrazajacych
innowacyjne produkty lub procesy produkcji niz srednio w UE;
dotyczyto to rowniez innowacji marketingowych  lub
organizacyjnych.

Handel elektroniczny odgrywat mniejsza od sredniej UE role w
dziatalnoéci polskich MSP, jak wynika z danych na temat MSP
dokonujgcych  transakcji  zakupu lub sprzedazy droga
elektroniczng. Obroty w handlu elektronicznym utrzymaty sie
jednak na poziomie Sredniej unijnej.

Polskie MSP rzadko szkolity swoich pracownikéw. Proporcja

polskich przedsiebiorstw oferujacych szkolenia byta trzykrotnie
mniejsza od $redniej UE. W umiejetnosci pracownikéw

Arkusz informacyjny SBA 2015 — Polska
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inwestowata zaledwie jedna pigta przedsiebiorstw, w poréwnaniu
do dwoch trzecich w skali catej Unii.

W  okresie odniesienia uruchomiono program  Starter,
zapewniajacy finansowanie kapitatowe dla matych
przedsiebiorstw. Program skierowany jest do innowacyjnych
nowo zarejestrowanych firm (start-up) zaktadanych w celu
komercjalizacji innowacyjnych pomystdw.

Wprowadzono nowe przepisy podatkowe  zachecajgce
uniwersytety i instytuty badawcze do komercjalizacji wtasnosci
intelektualnej.

Polskie wtadze podejmowaty préby stworzenia odpowiedniego
otoczenia dla przedsiebiorczej inwencji, w ktérej innowacje moga
by¢ kreowane, rozpowszechniane i przeksztatcane w rentowne
przedsiebiorstwa. W okresie odniesienia zapowiedziano szereg
dziatan zmierzajacych do zniwelowania luki dzielacej
spotecznosci naukowcow i przedsiebiorcéw. Byty to m.in. dotacje
dla MSP na komercjalizacje wynikéw badan oraz inicjatywy w
rodzaju projektu Banku Swiatowego dotyczacego diagnozy
potencjatu  przedsiebiorstw, stuzgce zaspokojeniu potrzeb
przedsiebiorcéw i naukowcow. Celem projektu jest zwiekszenie
efektywnosci i wptywu inwestycji w zakresie badan naukowych i
rozwoju, dzieki podejsciu opartemu na lepszym rozpoznaniu
potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw, wyraznemu
doprecyzowaniu  priorytetowych  dziatan  gospodarczych,
pozyskiwaniu innowacji przy pomocy wiedzy spotecznosciowej i
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wskazaniu dziedzin, w ktorych przedsiebiorcy dostrzegaja ~ rozpoznawania przewag konkurencyjnych i ubiegania sie o
potencjat innowacji i wzrostu opartego na badaniach i rozwoju. zamowienia publiczne.

Poza tym w Polsce wprowadzono dziatania umozliwiajace MSP
uzyskanie szkolen w zakresie zarzadzania strategicznego,

3.8 Srodowisko

Roznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, $rednia UE=0)

MSP, ktére podjety kroki na rzecz efektywnego gospodarowania zasobami (%);
2013; Polska: 92; Sred. UE : 95

MSP, ktore korzystaly ze $rodkéw wsparcia publicznego na rzecz dzialan w
zakresie efektywnego gospodarowania zasobami (%); 2013; Polska: 40; Sred.
UE: 35

MSP oferujace produkty lub ustugi ekologiczne (%); 2013; Polska: 26; Sred. UE :
26

Odsetek MSP, w ktérych ponad 50% obrotu pochodzi ze sprzedazy produktow
lub ustug ekologicznych (%); 2013; Polska: 23; Sred. UE : 22

Odsetek MSP, ktore korzystaly ze $rodkow wsparcia publicznego w celu
wytwarzania produktéw ekologicznych (%); 2013; Polska: 27; Sred. UE : 26

-20 -15 -10 -05 0.0 0.5 1.0 15 2.0
Uwaga: Stupki skierowane w prawo pokazuja wyniki lepsze od sredniej UE, za$ stupki skierowane w lewo pokazujq wyniki gorsze

Polska plasowata sie na poziomie éredniej europejskiej w tej  nim bankéw kredyty dla MSP o tacznej wartoéci 200 min euro.
dziedzinie. W ostatnim roku wskazniki nie zostaty = Wsparcie przeznaczone jest m. in. inwestycje systemowe,
zaktualizowane. procesowe oraz W wyposazenie. W ramach realizacji projektow
wymagana jest przynajmniej 20% poprawa efektywnosci
W okresie odniesienia zapoczatkowano nowa inicjatywe majaca  energetycznej. Kredyty moga by¢ réwniez przeznaczone na
na celu finansowanie projektéw stuzacych ograniczeniu zuzycia  termomodernizacje budynkéw komercyjnych i mieszkaniowych o
energii lub paliw. Polski program finansowania zréwnowazonej  minimalnym wskazniku oszczednosci energii 30%.

energii (POLSEFF) oferuje za posrednictwem uczestniczacych w
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3.9 Umiedzynarodowienie

Réznica w stosunku do $redniej UE
(mierzona odchyleniem standardowym, Srednia UE=0)

MSP eksportujace towary poza rynek UE (odsetek wszystkich MSP z
branzy produkcji przemystowej); 2012; Polska: 5,93; Sred. UE : 10,65

MSP importujace towary spoza rynku UE (odsetek wszystkich MSP z
branzy produkcji przemystowej); 2012; Polska: 4,9; Sred. UE : 12,54

Koszty procedury importowej (w USD); 2015; Polska: 1025; Sred. UE :
1079,54

Czas trwania procedury importowej (w dniach); 2015; Polska: 14; Sred. UE :
10,64

Liczba dokumentow niezbednych do realizacji procedury importowej; 2015;
Polska: 4; Sred. UE : 4,64

Koszty procedury eksportowej (w USD); 2015; Polska: 1050; Sred. UE :
1042,14

Czas trwania procedury eksportowej (w dniach); 2015; Polska: 15; Sred. UE
211,57

Liczba dokumentow niezbednych do realizacji procedury eksportowej; 2015;
Polska: 5; Sred. UE : 4,14

-2.0
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Uwaga: Stupki skierowane w prawo pokazuja wyniki lepsze od sredniej UE, za$ stupki skierowane w lewo pokazujq wyniki gorsze

Polskie MSP byty w mniejszym stopniu umiedzynarodowione niz
$rednia UE. Jedynie od 5 do 6% polskich MSP prowadzito handel
miedzynarodowy poza UE. Procedury eksportowe i importowe
byty dtugotrwate na tle europejskich standardéw oraz wymagaty
od przedsiebiorcéw wypetnienia 4 lub 5 dokumentow. Koszty
prowadzenia handlu poza granicami ksztattowaty sie na
poziomie sredniej europejskiej w tym obszarze.

Arkusz informacyjny SBA 2015 — Polska

W okresie odniesienia ogtoszono trzy dziatania w tej dziedzinie.
Byty one ukierunkowane na poprawe dostepnosci porad i opieki
mentorskiej dla MSP pragnacych rozpocza¢ dziatalno$¢ na
rynkach zagranicznych, zachecanie MSP w Polsce wschodniej do
rozwijania dziatalnosci miedzynarodowej i udzielanie pomocy w
marketingu i promocji znakéw towarowych za granica.
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4. Interesujacy przyktad nowej inicjatywy

Ponizej przedstawiono polski przyktad nowej inicjatywy pokazujacy, co rzady moga robi¢ dla wsparcia MSP:

Polityka Nowej Szansy ma na celu zwiekszenie liczby przedsiebiorstw uratowanych przed likwidacjg w sytuacji kryzysowej.

Przedstawia ona petny opis zagadnien, z jakimi moga sie spotka¢ przedsiebiorcy w trudnej sytuacji. Proponowane rozwigzania
opracowano uwzgledniajac potrzeby wtascicieli MSP. Odnosza sie one do szerokiego zakresu probleméw, z ktérymi borykaja sie oni na
kolejnych etapach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Polityka przewiduje réwniez srodki wspierajace przedsiebiorcow we
wznawianiu dziatalnosci.

Cele na lata 2014-2020 beda osiggane w ramach nastepujacych kategorii dziatan:

e  zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw (systemy wczesnego ostrzegania),

e ograniczanie ryzyka likwidacji przedsiebiorstw (czestsze stosowanie pozasgadowych i sadowych form naprawy i
restrukturyzacji),

e sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw (w przypadkach, gdy konieczne sg sadowe formy restrukturyzacji i
likwidacji),

e nowa szansa (oddtuzenie, dziatania po ogtoszeniu upadtosci przedsiebiorstwa, ponowne podjecie dziatalnosci gospodarczej),

e dziatania promocyjne (kampania informacyjno-promocyjna na rzecz dobrego zarzadzania oraz racjonalnego podejscia do
porazki biznesowej).

Nowa polityka powinna poprawic¢ sytuacje uczciwych przedsiebiorcéw, ktérych przedsiebiorstwa zostaty postawione w stan upadtosci, i
zapewni¢ im szanse na tatwiejsze ponowne podjecie dziatalnosci. Ma na celu réwniez poprawienie spotecznej percepcji
przedsiebiorcéw, ktéry poniesli porazke w biznesie. Dokument podkresla, ze stworzenie takim osobom szansy na rozpoczecie nowej
dziatalnosci gospodarczej ma zasadnicze znaczenie dla wspierania rozwoju gospodarczego.

Zrodta:

http://www.ma.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczosci+i+innowacyjnosci/Polityka+nowej+szansy

http://www.ma.gov.pl/files/Polityka Nowej Szansy ang.pdf
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Wazne uwagi

Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP (GROW) sporzadza arkusze informacyjne SBA w
ramach przegladu wynikéw MSP, ktéry jest gtéwnym narzedziem ekonomicznej analizy kwestii dotyczacych matych i érednich
przedsiebiorstw. Arkusze informacyjne tacza najnowsze dostepne dane statystyczne i informacje polityczne dotyczace 28 panstw
UE i siedmiu krajéw spoza UE, ktdre réwniez uczestniczg w programie COSME. Opracowywane rokrocznie arkusze informacyjne sg
pomocne w organizowaniu dostepnych informacji w celu utatwienia oceny polityki w zakresie MSP i monitorowania wdrazania
programu Small Business Act. Odzwierciedlajg stan faktyczny i odnotowujg postepy. Nie stanowig oceny strategii politycznych
panstw cztonkowskich, lecz sa dodatkowym zrédtem danych stuzacych do realizacji polityki opartej na dowodach. Przyktadowo
arkusze informacyjne wymieniaja tylko dziatania polityczne uznane za istotne przez krajowych ekspertéw w zakresie polityki MSP.
Nie mogg one stuzy¢ i nie stuzg odzwierciedleniu wszystkich srodkéw przyjetych przez rzad w okresie odniesienia. Wiecej
informacji na ten temat mozna znalez¢ w bazie danych dostepnej na stronie internetowej dotyczacej przegladu wynikéw MSP.

Przeglad wynikéw MSP

http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/index _en.htm

grow-spr@®ec.europa.eu

Small Business Act

http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm

Europejski portal dla matych przedsiebiorstw

http://ec.europa.eu/small-business/index plLhtm

Przypisy

1 Zamieszczone ponizej dwa wykresy przedstawiajg trendy w ewolucji poszczegdélnych zmiennych w czasie. Przedstawione
wartosci wskaznikéw obejmuja kolejne lata od 2008 r. poczawszy, przy czym za wartosci roku referencyjnego (2008) przyjeto
100. Wskazniki te, poczynajac od 2013 r., s szacunkami ewolucji w czasie opracowanymi przez DIW Econ na podstawie danych z
lat 2008-2012 pochodzacych z bazy danych statystyk strukturalnych Eurostatu dotyczgcych przedsiebiorstw. Dane obejmujg
,gospodarke przedsiebiorstw niefinansowych”, na ktorg sktadajg sie przemyst, budownictwo, handel i ustugi (NACE Rev. 2 sekcje B-
J, L, M i N). Nie obejmujg natomiast przedsiebiorstw zajmujacych sie rolnictwem, lesnictwem, rybotdwstwem i ustugami
zasadniczo nierynkowymi, takimi jak ustugi edukacyjne i zdrowotne. Szczegétowa metodyke (w jezyku angielskim) mozna znalez¢
na stronie Komisji: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/index_en.htm

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, wskazniki makroekonomiczne http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/, po raz ostatni
konsultowano w dn. 22.3.2015.

3 Emnst&Young (2014): The Polish Real Estate Guide (Przewodnik po rynku nieruchomosci w Polsce) — 2014,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY Real Estate Guide Book 2014/$FILE/EY Real Estate Guide Book 2014.pdf
po raz ostatni konsultowano w dn. 22.3.2015 .

4 http://www.krakowpost.com/article/7873, po raz ostatni konsultowano w dn. 22.3.2015 r.

5 http://www krakowpost.com/article/7873, po raz ostatni konsultowano w dn. 22.3.2015 r.
http://www.globalpropertyguide.com/Europe/Poland/Price-History, po raz ostatni konsultowano w dn. 22.3.2015r.

& http://www.krakowpost.com/article/7873, po raz ostatni konsultowano w dn. 22.3.2015 r.
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7 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, http://www.coig.com.pl/nowe-firmy-w-polsce 2014 2013.php, po raz ostatni
konsultowano w dn. 24.3.2015 r.

8 Pierwsza ustawa deregulacyjna:
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+legislacyjne/Pierwsza+ustawa+deregulacyjna,
Druga ustawa deregulacyjna:
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+legislacyjne/Druga+ustawa+deregulacyjna,
Trzecia ustawa deregulacyjna:
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+legislacyjne/Trzecia+ustawa+deregulacyjna
W 2014 r. Sejm uchwalit czwartg ustawe deregulacyjna:
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+leqgislacyjne/Czwarta+ustawa+deregulacyjna

° Przy opracowywaniu arkuszy informacyjnych programu SBA w 2015 r. korzystano ze wsparcia JRC, tj. Wspdlnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej z siedzibg w Isprze we Wioszech. JRC wprowadzito znaczace ulepszenia do podejscia
metodologicznego, prac statystycznych na zbiorach danych i wizualnej prezentacji danych.

10 Wykres ¢wiartkowy zestawia dwie serie danych. Po pierwsze, przedstawia obecne wskazniki w oparciu o najnowsze dostepne
dane z ostatnich lat. Dane przedstawione na osi X sg mierzone odchyleniem standardowym od prostej, niewazonej sredniej
arytmetycznej catej UE-28. Po drugie, wykres ilustruje postepy w czasie, tj. srednie roczne stopy wzrostu w latach 2008-2015.
Stopy wzrostu sg mierzone w odniesieniu do poszczegélnych wskaznikéw, ktore sktadajg sie na srednie w kazdym z obszaréw
SBA. Pozycja punktu dotyczacego wybranego obszaru SBA w ramach ktorejkolwiek z czterech ¢wiartek wykresu swiadczy nie tylko
o relacji wynikdw danego kraju do $redniej UE w danym okresie, ale réwniez o jego witasnych postepach mierzonych w latach
2008-2015 w tym obszarze SBA. Stopien wdrozenia poszczegolnych zasad SBA, z wyjatkiem zasady ,najpierw mysl na matg
skale”, dla ktérej brakuje wystarczajgcych danych statystycznych, obliczono w postaci wskaznikéw ztozonych zgodnie z
podrecznikiem OECD/JRC. Blizsze informacje na temat metodologii zawiera opracowanie (Saisana i Dominquez-Torreiro, 2015),
dostepne na stronie  internetowej przegladu  wynikéw  MSP:  http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review/

11 Przedstawione w niniejszym arkuszu informacyjnym SBA dziatania polityczne stanowig jedynie wybor $rodkéw podjetych przez
rzad w 2014 r. i w pierwszym kwartale 2015 r. Wyboru dokonat ekspert ds. krajowe] polityki w zakresie MSP wspétpracujacy z
hiszpanskim oddziatem firmy CARSA (tj. z gtéwnym wykonawcg arkuszy informacyjnych w roku 2015 na zlecenie Dyrekcji
Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP). Ekspertéw poproszono o wybér najwazniejszych ich
zdaniem dziatan politycznych, tzn. tych inicjatyw, ktére w ich ocenie wywra najwiekszy wptyw w danym obszarze SBA. Petne
zestawienie dziatan zebranych przez ekspertdw przygotowujacych tegoroczne arkusze informacyjne zostanie opublikowane
rownoczesnie z arkuszami informacyjnymi w postaci bazy danych dziatan politycznych na stronie internetowej DG GROW.

12 http://legislacja.rcl.gov.pl/

13 Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci, pod redakcjg P. Zadury-Lichoty,
PARP, Warszawa 2015, dostepne w internecie: http://badania.parp.gov.pl/files/74/75/76/479/22512.pdf
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http://www.coig.com.pl/nowe-firmy-w-polsce_2014_2013.php
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+legislacyjne/Pierwsza+ustawa+deregulacyjna
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+legislacyjne/Druga+ustawa+deregulacyjna
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+legislacyjne/Trzecia+ustawa+deregulacyjna
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania+legislacyjne/Czwarta+ustawa+deregulacyjna
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/
http://legislacja.rcl.gov.pl/
http://badania.parp.gov.pl/files/74/75/76/479/22512.pdf

