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1. INTRODUCCION

Las Directivas de la UE sobre contratacion publica regulan la publicacion y la
organizacion de los procedimientos de licitacion referidos a los contratos de més valor.
Las Directivas aplican principios comunes de transparencia, competencia abiertay buena
gestion a los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos que pueden ser de
interés para los proveedores en todo el mercado Unico. Mediante la apertura y correcta
regulacion de los mercados de contratacion publica se espera contribuir a una mejor
utilizacion de los recursos publicos.

La presente evaluacion andiza si las Directivas de la UE sobre contratacion publica
2004/17/CE y 2004/18/CE han logrado que la transparencia y la competencia
transfronteriza obren en favor de una mejor contratacion publica. En ella se examina si
esos objetivos siguen siendo pertinentes ante la evolucion de las prioridades econdmicas
y de actuacion publica. Estudia, asimismo, la relacion de equilibrio entre los costes y los
beneficios de lalegislacion con vistas a determinar lo que debe mejorarse.

Las constataciones de esta evaluacion permitiran disponer de una base factual para
extraer una serie de ensefianzas sobre el impacto y la eficacia de la contratacion publica
en la UE. La evaluacion informara el debate estratégico y ayudard a los servicios de la
Comision a identificar posibles mejoras de la legisacion vigente y € actual
planteamiento estratégico. Junto con las respuestas al Libro Verde de la Comision sobre
la modernizacién de la normativa de contratos publicos, la evaluacion representara una
valiosa aportacién de cara ala preparacion de las propuestas de revision de las Directivas
por laComision.

La revision de las Directivas de la UE sobre contratacion publica es una de las doce
actuaciones clave mencionadas en e Acta del Mercado Unico', que contribuira a
potenciar €l crecimiento y el empleo en Europa. La revisiéon debe sustentar «una politica
equilibrada gue preste su apoyo a una demanda de bienes, servicios y obras que sean
respetuosos del medio ambiente, socialmente responsables e innovadores. La revision,
ademas, debera ofrecer a las autoridades adjudicadoras unos procedimientos mas
sencillos y flexibles y habr4 de garantizar un acceso méas facil a las empresas,
particularmente a las PYME.». El Acta del Mercado Unico prevé que la propuesta de la
Comisiéon se publique antes de que finalice 2011, facilitando asi la adopcion de la
normativa revisada antes del término de 2012.

2. CONTEXTO DE LA DIRECTIVA DE LA UE SOBRE CONTRATACION PUBLICA

La gestion de la contratacion publica es de vital trascendencia para la politica publica,
especialmente en el contexto del saneamiento presupuestario y la reduccién de gastos en
el que la mayoria de los Estados miembros se ven ahora obligados a administrar sus
recursos publicos. El gasto publico total en suministros, obrasy servicios representa una
parte considerable de la actividad econdmica y ascendia a mas de 2 billones EUR en

! Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, a Consejo, a Comité Econdmico y Social y al

Comité de las Regiones: «Acta del Mercado Unico: Doce prioridades para estimular el crecimiento y
reforzar la confianza» (COM(2011) 206 de 13.4.2011).
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2009. Este gasto lo realiza una poblacion sumamente amplia y heterogénea de
autoridades publicas, mas de 250 000 poderes adjudicadores en Europa que gestionan
presupuestos de contratacion de diferentes magnitudes y poseen una capacidad
administrativa muy diversa. El dinero se gasta de formas muy distintas y se desembolsa
con arreglo a un enorme numero de procedimientos diferentes (mas de 2 millones de
procedimientos por afio para la adjudicacion de contratos publicos). La administracion de
la contratacion publica se caracteriza, pues, por una gran fragmentacion y complejidad.
La organizacion de dicha administracion —en particular, e acance de la
centralizacién/descentralizacion— varia de un Estado miembro a otro, en funcion de la
manera en que se organice su propia Administracién publica.

Es preciso admitir que los compradores publicos no estan sometidos a la misma presion
comercial ni tienen los mismos incentivos organizativos para gestionar adecuadamente
sus gastos que los compradores del sector privado, que se encuentran sometidos a una
intensa competencia. Ello ha llevado a muchos paises, en todo el mundo, a imponer una
disciplina para fomentar una mejor utilizaciéon de los recursos y una mayor eficiencia'y
reducir el riesgo de favoritismo o corrupcion en las adquisiciones publicas.

Las normas de contratacion publica de la UE tienen por objeto establecer, en cierta
medida, una disciplina comin en la regulacion de esta funcion primordia de la
Administracion publica. En particular, las Directivas de la UE tratan de garantizar que
todas las empresas del mercado interior tengan la oportunidad de competir por los
contratos publicos (que superen unos determinados umbrales). En la medida de lo
posible, intentan también suprimir las trabas legales y administrativas que dificultan la
participacion en licitaciones transfronterizas, asegurar la igualdad de trato y no dejar
margen para la discriminacion en |as adquisiciones promoviendo la transparencia.

Principios clave de la legislacion de la UE sobre contratacion publica:

Las normas de la UE sobre contratacién publica regulan la forma en que se gasta €l
dinero publico, y no aquello en lo que se gasta ese dinero. Por tanto, la legislacion de la
UE se centra ante todo en los procedimientos que los distintos poderes adjudicadores
deben seguir a organizar una adquisicién publica cuyo importe previsto supere los
umbrales fijados en las Directivas. Las Directivas de la UE imponen una serie de pasos
gue los compradores publicos deben seguir antes de adjudicar un contrato publico. Las
Directivas contienen normas para:

e Garantizar latransparencia (mediante la publicacién de anuncios en €l Diario Oficial
(DOUE), por lo general tanto antes como después de los procedimientos de
adjudicacion); aplicar criterios predefinidos (en particular, criterios de admisiéon para
poder participar, asi como criterios de adjudicacion, que serviran para designar al
«ganador»); adjudicar € contrato en funcién de criterios objetivos (ligados al objeto
de la contratacion).

e Regular € desarrollo del procedimiento de contratacion a fin de dar a los licitadores
interesados una justa oportunidad. Las Directivas establecen un ment de
procedimientos comunes, que fue ampliado por las Directivas de 2004 con la
introduccion del didogo competitivo y disposiciones sobre otras técnicas de
contratacion, como las subastas electronicas, los sistemas dinamicos de adquisicion,
las centrales de compras, €tc..
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e Definir el objeto de la adquisicion a través de especificaciones técnicas no
discriminatorias, limitando asi el cierre de mercados por la referencia a
especificaciones particulares o idiosincrasicas.

La Directiva 2004/18/CE aplica estos principios a los procedimientos para la
adjudicacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios. La Directiva
2004/17/CE los hace extensivos (con algunos cambios) a la adjudicacion de contratos
publicos por parte de entidades que operan en los sectores del agua, la energia y los
transportes.

A través de las Directivas de 2004 se modificaron muchos aspectos de las anteriores, en
particular se amplio e menu de procedimientos y técnicas que los compradores publicos
pueden utilizar al organizar procesos de adjudicacion de contratos publicos. La mayoria
de los Estados miembros llevaron a efecto dichos cambios en 2006 y 2007.

Los ciudadanos de la UE alin comprenden bien y respaldan ampliamente los objetivos de
la legislacion de la UE sobre contratacion publica. Una reciente encuesta Eurobarémetro
(2011) muestra un amplio reconocimiento/apoyo de la funcion que desempefia la
contratacion publica en lalucha contra €l favoritismo y la corrupcion. Asimismo, pone de
manifiesto un reconocimiento general de la importancia de abrir los mercados de
contratacion publica ala competencia.

Gréfico 1. Percepcion de la politica de contratos publicos de la UE entre € publico
(2011)
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3. PANORAMA DE LOSMERCADOSDE CONTRATACION PUBLICA DE LA UE
3.1.  Aplicacion delas Directivas dela UE por los Estados miembros

Si bien la legidacién de la UE en este ambito establece normas y procedimientos
comunes para los contratos de elevado importe, los Estados miembros gozan de un
apreciable margen de discrecionalidad a la hora de llevar a la préactica las disposiciones
de las Directivas sobre contratacion publica, en particular en lo que respecta a los
mecanismos y sistemas administrativos establecidos para garantizar el cumplimiento de
dichas disposiciones.

Las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE se adoptaron €l 31 de marzo de 2004 y € plazo
para su incorporacién alos ordenamientos juridicos nacionales concluia el 31 de enero de
2006 para todos los Estados miembros. Rumania y Bulgaria estaban obligados a
incorporar las Directivas antes del 1 de enero de 2007, fecha de su adhesion ala UE.

Varios Estados miembros acusaron retrasos, |0 que dio lugar a la incoacion de una serie
de procedimientos de infraccion por falta de transposicion, pero en la actualidad todos
los Estados miembros han incorporado ya plenamente a su ordenamiento juridico ambas
Directivas (el ultimo fue Bélgica, que o hizo en 2010).

La mayoria de los Estados miembros se valen del mismo instrumento juridico para
regular los contratos publicos que superan los umbrales de la UE tanto en los sectores
tradicionales como en los especiales. Con tan solo dos excepciones, todos los Estados
miembros engloban los contratos de suministros, obras y servicios en e mismo
instrumento regulador.

L os Estados miembros gozan de total libertad a efectos de la regulacién de los contratos
publicos que no entren en el dmbito de aplicacién de las Directivas de la UE y han
gjercido esta responsabilidad de muy diversas maneras, tal como ponen de relieve sus
planteamientos en materia de regulacion de los contratos publicos por valor inferior alos
umbrales. Varios Estados miembros regulan los contratos publicos por importe inferior a
los umbrales de la UE mediante el mismo acto juridico que los contratos a los que si se
aplican las Directivas y exigen también € recurso a procedimientos abiertos, justos y
competitivos, similares por sus caracteristicas a los previstos en las Directivas. En
algunos aspectos, las normas y procedimientos nacionales son a menudo similares tanto
para los contratos que superan los umbrales como para los demés, por giemplo las
normas sobre seleccion cualitativa, valoracion de ofertas, criterios de adjudicacion,
ofertas anormalmente bajas, especificaciones técnicas, acuerdos marco y contratacion
electronica

Otros Estados miembros pueden prever un régimen menos estricto para |los contratos de
importe inferior a los umbrales de la UE, que puede consistir en instrucciones
administrativas en lugar de verdaderas disposiciones legales. Los plazos para la
presentacion de candidaturas y of ertas pueden ser mas cortos y las hormas de publicacion
y seleccién de ofertas, menos exigentes.

3.2.  Estructurasy normas nacionales en materia de contratacion publica

De los 250 000 poderes y entidades adjudicadores distintos que conceden contratos
publicos en la UE, solo unos 35 000 publican un anuncio en el DOUE en un afio dado.
En su mayor parte, los de menores dimensiones posiblemente no realicen nunca una

adquisicion suficientemente importante como para quedar sujeta a lo dispuesto en las
5
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Directivas. El grado de centralizacién también varia considerablemente de unos Estados
miembros a otros y una proporcion significativa de los contratos publicos los otorgan

organismos que prestan servicios publicos especificos y que no forman parte ni de la

Administraciéon central ni de la local. El siguiente grafico ilustra la proporcién de los
contratos publicos regulados por la UE que corresponde a las autoridades centrales,

locales, de |os sectores especiales u otras en los distintos Estados miembros.

Gréfico 2: Desglose del valor total de los contratos adjudicados por tipo de autoridades

(2006-2009)
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En lo que respecta a la capacidad administrativa nacional para implementar y hacer
cumplir las normas y la politica de contratacion publica, se observa una tendencia
general a la comunicacion de informacion de mas calidad y mas completa (a la que
contribuye la mayor trazabilidad y la automatizacion de los datos sobre contratos); €l
desarrollo de estructuras y organizaciones que desempefian un papel de asesoramiento y

apoyo; €l recurso a la contratacién electronica e infraestructuras conexas (que

potencial mente relinen a grandes nimeros de compradores y proveedores).

Contratos sujetos a las Directivas de la UE

3.3.

Solo una quinta parte del gasto publico total en bienes y servicios esta sujeto a lo

dispuesto en las Directivas de la UE. En 2009, se publicaron més de 150 000
convocatorias de licitacién (procedentes de 35 000 autoridades), de conformidad con las
Directivas. El valor estimado de estos contratos ascendia a 420 000 millones EUR, lo que
representa aproximadamente el 20 % del gasto publico total en bienes, obrasy servicios.

En consecuencia, el grueso de ese gasto publico total no se lleva a cabo conforme a la

legislacion de la UE sobre contratacion publica. Este gasto publico puede consistir en lo

siguiente:

servicios sociales (mas del 6 % del PIB de la UE) se gastan de forma no regulada por

— Elevados importes del gasto publico en bienes y servicios para sanidad, educacion y
las Directivas de la UE sobre contratacion publica.

6



Documento de trabajo de los servicios de la Comisién

— Los contratos publicos de importe inferior a los umbrales de la UE quedan excluidos
del &mbito de aplicacion de las Directivas, pero revisten, no obstante, una importancia
considerable. El valor de dichos contratos se estimdé en 2008 en unos 250 000
millones EUR o un 2 %, aproximadamente, del PIB dela UE.

— Las Directivas de la UE sobre contratacion publica establecen explicitamente algunas
exenciones cuando se trata de gastos de combustible, aguay material de defensa (que
se regula ahora en una Directiva independiente).

Gréfico 3: Gasto total en obras, bienesy servicios en porcentaje del PIB (2008)
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Estimaciones de la Comision

Las tres cuartas partes del valor total de los contratos publicados de conformidad con las
normas de la UE corresponden a obras de construccién y servicios. Los suministros solo
representan una cuarta parte de ese total. No obstante, este patron aescalade laUE es €l
resultado de modelos muy diversos en los diferentes Estados miembros.

3.4. Cambiosestructuralesen los mercados de contratacion publica

La evaluacion pone de manifiesto algunos cambios estructurales orientados hacia una
mayor complejidad y agregacion de la demanda a través de contratos marco y centrales
de compras, unidos con frecuencia a desarrollo de plataformas de contratacion
electronica. El recurso a acuerdos marco, a contratos publicos centralizados/conjuntos y
ala contratacion electronica ha registrado un sensible incremento. Entre 2006 y 20009, €l
numero de contratos marco se ha multiplicado préacticamente por cuatro. En 2009, mas de
25 000 contratos marco representaban alrededor de una séptima parte del valor de todos
los contratos publicados en el DOUE. Ese mismo afio, € 6,8 % de todos los contratos
fueron otorgados por poderes adjudicadores que actuaban por cuenta de otras
autoridades. Mas del 40% del valor de los contratos publicados por Organos de
adquisicién conjuntos o centrales correspondia a acuerdos marco.
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No obstante, existe en algunos Estados miembros la inquietud de que los acuerdos marco
puedan cerrar determinados mercados a la competencia durante periodos significativos y
de que, por la propia envergadura de los contratos, las pequefias y medianas empresas
(PYME) puedan quedar incapacitadas para competir por €llos.

El uso de las comunicaciones electrénicas y la automatizacion de los procedimientos de
contratacion estén también cada vez més extendidos. Aunque la tecnologia en la que se
basa se halla ahora ampliamente difundida, lafase inicial de despegue de la contratacion
electronica ha sido lenta. Los servicios de la Comision estiman que, en promedio, menos
del 5% de los contratos se otorgan por via electronica en la actualidad. Con todo, €l
proceso va cobrando impulso y e porcentaje de utilizacion de esta via aumenta. Segun
Eurostat, el porcentaje de empresas que recurren a Internet para presentar una propuesta
a las autoridades publicas a través de un sistema electronico de licitacion ha pasado del
11 % a 13 % entre 2009 y 2010.

Europa ofrece una imagen contrastada. Paises tales como Lituania, Chipre y Portugal se
sittian a la vanguardia con tasas de utilizacion de entre el 60 y e 90 % nada menos.
Portugal ha decretado la obligatoriedad de recurrir a la via electronica para todos los
procedimientos de licitacién. Muchos de los paises més grandes se encuentran a la zaga,
pese alos considerables esfuerzos que realizan Italiay Francia.

Todos |os Estados miembros autorizan en su normativa nacional el uso de la contratacion
publica electronica. Por otra parte, en términos generales se ha implantado la
infraestructura necesaria y, en veinticuatro Estados miembros, es posible publicar €l
anuncio, acceder a pliego de condicionesy presentar ofertas en linea. En 2010, cerca del
93 % de los impresos de anuncios de contratos enviados a Tenders Electronic Daily
(TED) fueron recibidos por via electronica. En resumen, el recurso a la contratacion
electronica es posible legal y técnicamente y su utilizacion real, hasta ahora lenta,
comienza a aumentar.

El estudio e-Government Benchmark de 2010 identifico méas de 230 plataformas y
portales activos de contratacion electrénica. El nimero medio de poderes adjudicadores
registrados (en una muestra de 67 plataformas) era de 3 500, en tanto que €l ndmero
medio de proveedores registrados era de 11 000. En torno a 5% de estos ultimos
procedian de otro pais.

3.5. Lacontratacion publica al servicio de otros objetivos

Existe entre |los responsables politicos un creciente interés por reorientar € gasto publico
hacia soluciones mas compatibles con la sostenibilidad medioambiental, promover las
consideraciones sociales o respaldar lainnovacion.

Cas todos los Estados miembros han adoptado planes de accién nacionaes para la
contratacion publica ecolégica. Muchos han fijado objetivos en relacién con las
categorias prioritarias de productos definidas por la Comisién en ambitos tales como los
de construccion, transportes, equipos de oficinay equipos informaticos.

Es dificil saber s estos planes estan teniendo un impacto significativo, dado que, por
ahora, no existe apenas seguimiento o evaluacion formal. No obstante, los estudios y
encuestas recientes si parecen demostrar que la mayoria de los poderes adjudicadores
intentan asegurarse de realizar compras ecologicas, cuando ello es factible. Las
aspiraciones varian considerablemente, tanto entre Estados miembros como dentro de

8
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ellos. Se estéan adoptando igualmente otras politicas de contratacion sostenible,
consistentes por g emplo en fomentar una contratacion publica social mente responsable o
una mayor innovacion, si bien son menos los poderes adjudicadores que cuentan con una
extensa experiencia de integracion de estos objetivos en su practica de contratacion. Los
poderes adjudicadores se enfrentan con € desafio que supone fijar requisitos adecuados
que no restrinjan indebidamente el nimero de proveedores potenciales y determinar
como han de evaluarse los costes del ciclo de vida y las ponderaciones aplicables a
distintos niveles de cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. Los proveedores, por
su parte, se enfrentan a distintos niveles de exigencia en 1o que respecta a los requisitos
medioambientales 0 sociales, junto con la proliferacién de diferentes certificados y
distintivos a través de los cuales pueden demostrar que sus productos cumplen ciertas
normas.

4. ORGANIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA
REGULADOSPOR LA UE

Las Directivas de la UE prevén un amplio menu de procedimientos y técnicas para los
poderes publicos que organizan licitaciones de conformidad con las Directivas. Este
conjunto de opciones procedimentales se amplié en 2004 a fin de permitir a los poderes
adjudicadores adaptar € procedimiento de adquisicion alas circunstancias del mercado o
de la compra, y de introducir técnicas innovadoras (subastas electronicas, sistemas
dinamicos de adquisicion).

Alrededor del 18 % de todos los contratos publicados en TED son de un importe inferior
al umbral de 125000 EUR, y € 30% de los contratos de autoridades del ambito
subcentral se sitlan por debgjo de los 193 000 EUR. Hecho ain mas significativo, el
70 % de todos los contratos de obras se sittan por debajo del umbral correspondiente a
los mismos (esto es, 4,85 millones EUR). Estas constataciones indican posiblemente que
los compradores siguen los procedimientos de la UE voluntariamente o que agregan
contratos, en particular de obras, cuyo valor combinado rebasa los umbrales.

El tradicional procedimiento abierto de licitacion sigue siendo el mas frecuentemente
utilizado. En los cinco ultimos afios, arededor del 73 % de todos los anuncios de
adjudicacion de contratos publicados en el DOUE lo eran dentro de un procedimiento
abierto. Sin embargo, ello equivale solo a 52 % del valor total publicado, ya que el
procedimiento abierto se empled sobre todo en el caso de los contratos de menos valor.
El segundo procedimiento mas empleado es €l restringido, que se usa en relaciéon con
contratos de mucho mas valor. Al procedimiento restringido corresponde el 9 % de los
anuncios de adjudicacion, pero e 23 %, sin embargo, del valor de todos los contratos
adjudicados. La diferencia entre los dos procedimientos la ilustra la magnitud media del
contrato: 8,2 millones EUR en € caso del restringido frente a 2,1 millones EUR en €l
caso del abierto. Al procedimiento negociado con publicacién, al que solo pueden
recurrir libremente las entidades que operan en los sectores especiales, corresponde el
8 % de los anuncios de adjudicacion de contratos y el 14 % del valor. Los datos de los
cinco ultimos afios muestran un recurso creciente a didlogo competitivo desde que se
introdujo, con ocasion de la Ultimarevision de las Directivas en 2004.
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Gréfico 4: Utilizacion de los procedimientos (2006-2010)
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El 80 % de todos los contratos de obras se adjudicaron con arreglo a procedimiento
abierto, frente al 78 % de los de suministrosy el 68 % de los de servicios.

El procedimiento restringido parece utilizarse para los contratos de obras de mayor
importe. Aunque solo e 15 % de los procedimientos restringidos se refieren a contratos
de obras, estos representan casi la mitad del valor de los contratos en relacion con los
cuales se emplea ese procedimiento.

El procedimiento negociado se utiliza mucho menos, en todas las categorias de forma
general, tanto en términos de valor como de frecuencia (el nimero de anuncios de
adjudicacion de contratos oscila entre el 14 % en el caso de las obrasy el 57 % en € de
los servicios, en tanto que el valor oscila entre el 26 % en el caso de los suministrosy el
43 % en €l delos servicios).

El didlogo competitivo se emplea principalmente en relacion con los servicios (67 % en
valor) y, en menor medida, para los contratos de obras (el 29 % del valor de todos los
contratos adjudicados con arreglo a didlogo competitivo).

En 2010, veintisiete paises habian adoptado disposiciones legales para posibilitar € uso
de un sistema dinamico de adquisicion. No obstante, €l hecho de que diez de ellos hayan
anadido disposiciones complementarias para aclarar €l marco conceptual, las diferentes
fases y el alcance de un sistema dindmico de adquisicion, muestra posiblemente que las
disposiciones iniciales sobre tal sistema no eran suficientemente claras. Hasta ahora, €l
uso real de ese procedimiento ha sido insignificante y, en la mayoria de los casos, parece
dgjar patente una mala comprension de las disposiciones.
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5. COMPETENCIA Y PARTICIPACION EN LOS MERCADOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA UE

Se preveia que una mayor transparencia intensificaria la competencia por los contratos
publicos. Los anuncios de adjudicacion de contratos publicados en TED registran €l
numero de ofertas presentadas. Estos nimeros pueden tomarse como indicadores de la
intensidad de la competencia. Y si la competencia es mas intensa, cabe esperar que los
resultados del proceso de contratacion publica sean mejores.

La mayor parte de las licitaciones publicadas en la UE reciben entre 4 y 6 ofertas, con
una media de 5,4 ofertas. Una de cada cinco licitaciones recibe solo una oferta. Las
medias correspondientes a los procedimientos abierto y restringido son més altas, 1o que
indica que estos atraen méas competencia que |os procedi mientos negociados. Se constata,
asimismo, que los acuerdos marco Y las adquisiciones conjuntas atraen més of ertas.

Existen también grandes diferencias entre los Estados miembros. EI nimero de ofertas
recibidas varia enormemente entre categorias de paises. En tanto que la categoria més
alta recibe una media de 8 0 mas ofertas por cada licitacion, la categoria mas baja recibe
solo 3 0 menos. Estas grandes diferencias en € grado de competencia podrian afectar
significativamente a los resultados de |os procedimientos de contratacion publica.

5.1. Participacion y resultados favorablesdelasPYME

Entre 2006 y 2008, las PYME se llevaron e 60 % de los contratos sujetos a lo dispuesto
en las Directivas. El valor total de los contratos publicos adjudicados a PY ME, en esos
tres afos, giraba en torno a 34 % del total. Estas cifras comprenden Unicamente los
contratos adjudicados directamente a PYME y no incluyen el valor de los subcontratos,
que podria ser considerable. Los datos de que se dispone sugieren que alrededor del 8 %
de los contratos publicados son objeto de subcontratacion.

Gréfico 5: Obtencion de contratos de valor superior alos umbrales por las PYME

Por nimero de contratos Por valor de los contratos
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El valor mediano de los anuncios de adjudicaciéon de contratos publicados en TED se
situaba ligeramente por debajo de los 400 000 EUR, en tanto que € valor habitual de
cada lote o contrato giraba en torno alos 85 000 EUR. Los contratos de esta envergadura
parecen estar facilmente a alcance de las PY ME.

Los interesados consideran comunmente que la division en lotes de las licitaciones es
uno de los instrumentos mas importantes que ayuda a las PY ME a acceder alos contratos
publicos. Muchos poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras hacen uso de esta
posibilidad: entre 2006 y 2008, € 27 % de los anuncios de adjudicacion de contratos
indicaban dos o mas adjudicatarios. El nimero de lotes publicados entre 2006 y 2008 se
increment6 en casi un 47 %, superando con creces el aumento del niUmero de anuncios de
adjudicacion de contrato (42 %). Cada anuncio de adjudicacion de contrato publicado en
ese mismo periodo mencionaba una media de 2,7 adjudicatarios.

5.2.  Sectoresespeciales

En torno a una quinta parte de los contratos publicos anunciados a nivel de la UE
procede de los operadores de servicios publicos (sectores especiales). Los operadores de
estos sectores quedaron sujetos a régimen de contratacion publica por considerarse que,
al gozar de un monopolio o de derechos especiales y exclusivos, carecen presuntamente
de los incentivos necesarios para actuar con eficiencia a celebrar contratos. En
consecuencia, corren el riesgo de mostrar preferenciaal otorgar |os contratosy no ofrecer
alos proveedores extranjeros la oportunidad de competir por sus pedidos.

Dado que e fundamento de la Directiva sobre contratacion publica en los sectores
especiales reside en la inexistencia de una disciplina inducida por la competencia que
promueva una contratacion eficiente y competitiva, la evaluacion examind si |os sectores
especiales estan ahora méas expuestos a la competencia que antes. Con ocasion de la
modificacion legisativa de 2004, las autoridades de la UE llegaron a la conclusion de
que la liberaizacion del sector de telecomunicaciones y su apertura a la competencia
eran suficientes para justificar su exclusién del ambito de aplicacién de la Directiva
2004/17/CE.

A la hora de evaluar la evolucion de las circunstancias, son relevantes diversos factores:
el grado de liberalizacion y privatizacion, € nivel de competencia y la eficacia de la
normativa. La competencia en un sector se evalUa en términos muy amplios, teniendo en
cuenta el nimero de competidores, el grado de concentracion y las barreras para entrar en
los mercados afectados, y € grado de cambio de operador por parte de los clientes.

La UE ha adoptado una normativa significativa con el objeto de liberalizar el acceso a
mercado en cuatro sectores cubiertos por la Directiva: la electricidad, el gas, |0s servicios
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postales y la prospeccion de petréleo y gas natural. La actividad legisladora de la UE ha
sido menos intensa en lo tocante ala liberalizacién del acceso en los sectores ferroviario,
de otros transportes terrestres (autobus) y portuario, y no ha habido ninguna, o cas
ninguna, intervencion directa en los ambitos del agua, la industria del calor o los
aeropuertos. La liberalizacion del transporte aéreo y 10s servicios de asistencia en tierra
ha intensificado la presion de la competencia sobre ciertas operaciones aeroportuarias.
En algunos sectores, la competencia se basa en los contratos publicos otorgados con
arreglo alegislacion especificade la UE en €l ambito del transporte.

Los avances en €l frente lega o reglamentario no se han reflgado en una presion
competitiva sostenida o efectiva sobre los operadores historicos en los mercados en los
gue e acceso no esta restringido. En muchos de los sectores especiales, siguen
observandose elevados niveles de concentracion del mercado o una endeble competencia.
Las condiciones no han evolucionado hasta € punto de que pueda considerarse que la
competencia es suficientemente fuerte en todo un sector para permitir su exclusion del
ambito de la Directiva sobre contratacion publica en |os sectores especiales. Una posible
excepcion es e sector de prospeccion de petroleo, en € que los mercados son de
dimension mundial .

Por otra parte, las diferencias entre Estados miembros en e grado de liberalizacion y
competencia efectiva son tan amplias que impiden extraer ninguna conclusion a escala de
la UE. De forma general, el fundamento en e que se basa la Directiva parece seguir
siendo vdlido, s bien pueden justificarse exenciones concretas de 1o dispuesto en ella
partiendo de un andlisis en profundidad e individualizado de cada sector, desglosado por
actividades o mercados de productos pertinentes y mercados geogréaficos pertinentes.

El articulo 30 de la Directiva relativa a los sectores especiales ofrece una solucion para
eximir a determinados sectores de un mercado de la aplicacion de las normas sobre
contratos publicos de la UE, siempre que se haya llevado a cabo una liberalizacion legal
y que haya surgido, ademés, una competencia significativa. Hasta la fecha, se han
recibido veinticuatro solicitudes procedentes de diez Estados miembros y que se referian
al sector postal o0 energético. Dos de ellas estédn todavia en fase de examen, tres han sido
retiradas y se han adoptado diecisiete decisiones (diez positivas, tres negativas y cuatro
mixtas).

6. CONTRATACION PUBLICA TRANSFRONTERIZA

La penetracion de las importaciones en el sector publico sigue siendo sensiblemente
menor que en el sector privado. En 2005, |a penetracién de las importaciones en el sector
publico era del 7,5 %, frente aun 19,1 % en el sector privado. Durante el periodo 1995-
2005, la brecha entre unay otra tasa de penetracion se hareducido ligeramente.

El bajo nivel de penetracion de las importaciones en e sector publico puede explicarse
en gran parte por la naturaleza de los bienes y servicios que este consume. La
Administracién publica, la educacion, y los servicios sanitarios y sociales representan
maés del 60 % del gasto del sector publico (25,3 %, 14,3 %y 21,2 %, respectivamente, en
2005). La penetracion de las importaciones en estos sectores es practicamente nula
(0,1 %).
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En los mercados de contratos publicos en los que se centra especificamente lalegislacion
de la UE en este &mbito, solo una pequefia proporcion de los contratos se adjudica a
empresas procedentes de otro Estado miembro. La contratacion publica transfronteriza
directa representa €l 1,6 % de las adjudicaciones o el 3,5 %, aproximadamente, del valor
total de los contratos adjudicados que se publicaron en TED entre 2006 y 2009.

No obstante, paralelamente a la contratacion transfronteriza directa, existe un volumen
considerable de contratacion transfronteriza indirecta. Por g emplo, las empresas pueden
presentar una oferta para ganar un contrato a través de empresas asociadas o filiales
extranjeras. A estavia correspondia el 11,4 % de | as adjudicaciones publicadasen TED y
el 13,4 % del valor entre 2006 y 2009.

Gréfico 6: Contratacion publica transfronteriza (2007 — 2009)
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Los distribuidores 0 agentes locales también pueden importar bienes con e fin de
suministrarlos a un poder adjudicador o una entidad adjudicadora. Esta forma de
distribucién mayorista representa €l 13 % de los contratos adjudicados, tanto por nimero
como por vaor. Finamente, los licitadores extranjeros pueden presentar ofertas en
consorcio con empresas locales o a través de subcontratistas, si bien, en la préctica, no
parece recurrirse mucho a esta forma de contratacion transfronteriza.

Mientras que, en el periodo 2007-2009, la proporcion de los contratos transfronterizos
directos, en valor, representa el 7 % en el caso de los suministros, y tan solo & 2 % en el
caso de las obras o los servicios, los contratos transfronterizos indirectos, a través de
empresas asociadas, constituyen €l 25 % del valor total de los contratos de suministros, €l
6 % delos de obrasy €l 14 % de los de servicios. Parece claro que los que méas tienden a
ser objeto de comercio transfronterizo son |os suministros.

El andlisis de las distancias medias entre compradores y vendedores confirma que lo
habitual en la contratacion publica son las distancias geogréficas relativamente pequefias.
La distancia media entre comprador y proveedor es de 102 km. en e caso de los
contratos de obras, de 123 km. en €l de los contratos de serviciosy de 232 km. en €l de
los contratos de suministros. Estas distancias parecen también estar vinculadas a tamafio
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de los mercados nacionales. cuanto mas pequefio es el pais menor es la distancia entre €l
poder adjudicador y el adjudicatario. Por gjemplo, la distancia media entre comprador y
proveedor es de 60 km. en Bélgica, de 170 km. en Poloniay de 190 km. en Francia.

Las dos Directivas sobre contratacion publica dividen los servicios en dos categorias (A
y B) en funcién de su supuesta capacidad para ser comercializados. Los dieciséis
servicios que conforman la categoria A, y que Se supone que son mas aptos para la
contratacion publica transfronteriza, estan sujetos a los procedimientos completos, al
igual que los contratos de obras o0 suministros, en tanto que los once de la categoria B,
gue se supone que son menos comercializables, estan sujetos a un régimen simplificado.
Puesto que deben presentarse anuncios de adjudicacion de contrato en relacion con
ambas categorias, es posible comprobar si la contratacion transfronteriza (tanto directa
como indirecta, a través de empresas asociadas) es sensiblemente mayor para los
servicios de categoria A que para los de la categoria B. Pese a ciertas limitaciones en los
datos, los contratos de la categoria A parecen representar un porcentgje mayor de la
contratacion transfronteriza (el 2,8 % de la directay el 16,2 % de la indirecta, en valor),
gue los de la categoria B (el 1,2% y e 12,1 %, respectivamente). Con todo, algunos
servicios de la categoria B arrojan resultados superiores a la media en comparacién con
los servicios de la categoria A. Por gemplo, € 21,2 % del valor total de los contratos de
servicios juridicos se adjudicd directamente en otro pais, frente a una media del 2,8 %
para los servicios de la categoria A. El valor de los contratos adjudicados indirectamente
en otro pais representa el 39,1 % del total de servicios de hosteleriay restaurantes, frente
a una media de contratacion transfronteriza indirecta del 16,2 % para los servicios de la
categoria A. Estas constataciones sugieren que, en lo que respecta a algunos sectores, la
distincion entre comercializable y no comercializable es hasta cierto punto arbitraria.

Se observan importantes diferencias entre Estados miembros en el nivel de contratacion
publica transfronteriza. La mayoria de los paises tienen un porcentaje de contratacion
transfronteriza proximo a la media, pero en algunos (sobre todo los de menores
dimensiones), €l porcentaje medio de contratacion transfronteriza directa oscilaentre el 5
y e 15 %, mientras que en Chipre, Luxemburgo, Mata y Eslovaquia, e valor de los
contratos publicos transfronterizos directos supera el 15 %. En ciertos Estados miembros,
los contratos publicos transfronterizos indirectos, en valor, representan méas del 25 %
(p.g., Bélgica, Republica Checay Suecia).

Las empresas se muestran claramente reacias a presentar ofertas transfronterizas. En una
reciente encuesta a gran escala, alrededor del 73 % de las empresas que, por lo demés,
tienen una participacion activa en el ambito de la contratacion publica, declararon no
haber presentado ninguna oferta transfronteriza en los tres Ultimos afios. Entre los
principales motivos aducidos cabe citar las barreras linglisticas y la fdta de
familiarizacién con los requisitos formales o su complejidad.
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Gréfico 7: Participacion en licitaciones transfronterizas
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Aungue estas cifras relativas a la penetracion de las importaciones en o que respecta a
los contratos publicos superiores alos umbrales suponen una mejoria frente ala situacion
observada en 1987 y en 1996, también evidencian que, en muchos sectores, no se ha
aprovechado todo € potencia de la contratacion publica transfronteriza.

Gréfico 8: Motivos de que no se presenten of ertas transfronterizas
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7. EFICIENCIA DE LOSPROCEDIMIENTOSEN TERMINOSDE TIEMPO Y COSTES

Una preocupacion omnipresente a disefiar los procedimientos de contratacion publica
son los costes, la complegjidad y la duracion. El tiempo normal que transcurre entre el
envio de la convocatoria de licitacion y la adjudicacion es, sea cua sea el procedimiento,
de 108 dias, pero la diferencia entre los poderes adjudicadores més rapidos y los més
lentos es de, aproximadamente, 180 dias. Esta diferencia es muy significativa e incidira
inevitablemente en la eficienciay el coste de los procedimientos de contratacion.

Mientras que el plazo para la publicacidn de los anuncios de licitacion lo prescribe la
normativa de la UE y es poco flexible, el tiempo que se toman |os poderes adjudicadores
para otorgar €l contrato no depende sino de ellos. El tiempo necesario para completar
estas etapas varia considerablemente en funcién de los procedimientos, las técnicasy los
paises. En promedio, € tiempo necesario para adjudicar un contrato gira en torno alos 58
dias, pudiendo ser de 45 dias cuando se trata de contratos simples otorgados al precio
mas bajo, 0 de hasta 245 dias si se trata de un complejo procedimiento de dialogo
competitivo. La duracion del procedimiento de didlogo competitivo puede explicarse, en
gran parte, por la naturaleza compleja de los proyectos para los cuales esta pensado ese
procedimiento.

El procedimiento restringido, el segundo mas utilizado después del abierto, lleva
normalmente 160 dias hasta la adjudicacion, que es mucho mas de lo que suele requerir
habitualmente el procedimiento abierto (53 dias hasta la adjudicacion). La duracién del
procedimiento restringido puede explicarse por € hecho de que también é se utiliza
sobre todo paralos contratos de elevado importe y mas compl e os.

Puede observarse una variacion significativa, en términos de costes por dias-persona (es
decir, tiempo dedicado efectivamente a llevar a cabo €l procedimiento, por oposicién ala
duracion antes indicada de los procedimientos), entre los Estados miembros y los
procedimientos o técnicas. En tanto que, para los Estados miembros, la media global es
de 38 dias, que incluye el tiempo invertido tanto por las autoridades como por €l
adjudicatario, la diferencia entre el pais mas répido y € més lento es aproximadamente
de 71 dias-persona.

Los procedimientos restringidos son los méas onerosos para los poderes adjudicadores,
seguidos por los negociados. En o que se refiere a las «técnicas», |os contratos marco
tienen un coste por contrato relativamente bajo en comparacion con otras formas de
contratacion. Los contratos marco suponen un ahorro tanto para las autoridades como
paralas empresas, 1o cual ha contribuido probablemente a su aceptacion.

Con arreglo a la evaluacion, e coste medio de llevar a cabo cada procedimiento es de
unos 28 000 EUR. En gran medida, este coste puede considerarse el precio a pagar por €l
mantenimiento de la competencia en el mercado de los contratos publicos. El 75 % de la
cifra total corresponde a coste en gque incurren los proveedores para preparar la oferta.
Esta cifra se dividira entre los 5,4 licitadores que se registran, por término medio, por
cada licitacién. Puede suponerse que estos costes se incorporardn a largo plazo a los
precios de las ofertas 0 alos mérgenes de | os adjudicatarios.

El coste del proceso de contratacion publica puede representar un porcentaje bastante
alto del valor total de un contrato, en particular, en el extremo inferior de la escala. En €l
umbral méas bagjo de las Directivas, esto es, 125000 EUR, los costes totales pueden
representar entre €l 18 y & 29 % del valor del contrato. En e valor mediano de los

17



Documento de trabajo de los servicios de la Comisién

contratos, 390 000 EUR, los costes alcanzan entre e 6 y € 9%. Aunque € coste
soportado por cada participante es inferior a ese total (aproximadamente una sexta parte),
estos porcentajes son considerables. No obstante, en estas constataciones influye el
hecho de que muchos de los contratos publicados se sitian muy por debgo de los
umbrales.

El coste total que supone para la sociedad la contratacion de los bienes 'y servicios a los
gue se aplican las Directivas se estima en unos 5260 millones EUR por afio (para €l
EEE-30 en 2009), que equivale amenos del 1,3 % del valor de las licitaciones publicadas
(por la EU-27) en & mismo periodo (esto es, 420 000 millones EUR). Esta estimacion
engloba la totalidad del coste soportado durante €l proceso completo de contratacion, es
decir, desde la fase previa y pasando por la preparacion de las ofertas por todos los
licitadores participantes y la seleccion del adjudicatario, e incluye el coste de posible
litigios.

En gran parte, este coste deberia sufragarse con independencia de que existan o no las
Directivas. Por €llo, de derogarse estas Ultimas, esta cifra global no quedaria reducida a
cero. Los contratos publicos otorgados por debajo de los umbrales de la UE, al igual que
los privados, llevan asociados unos costes. De hecho, el coste adicional que imponen las
disposiciones de las Directivas es, con toda probabilidad, relativamente limitado, tal
como se sefiadld en una evaluacion anterior de las Directivas sobre contratacion publica
realizada en 2006. Segun esa evaluacion, el coste adicional que supone el cumplimiento
de las Directivas de la UE, en comparacion con los contratos publicos nacionales
inferiores a los umbrales, equivale a 0,2 % del valor total de los contratos para los
compradores publicos, mas un 0,2 % para los proveedores —esto es, aproximadamente
1 680 millones EUR en 2009-.

Al comparar la contratacion publica con la del sector privado, las empresas estiman que
la segunda requiere menos tiempo y es més barata. La eficiencia de la contratacion del
sector privado también recibe una puntuacion mas alta que la contratacion publica. Sin
embargo, las adquisiciones del sector privado se consideran menos competitivas y
también menos justas o transparentes, y se basan méas en un juego de relaciones. El 40 %
de las empresas sefidan que la contratacion publica realizada con arreglo al
procedimiento abierto es mas o mucho mas transparente que las adquisiciones privadas, y
un 35% afirma lo mismo refiriéndose a procedimiento restringido. Asimismo, las
empresas indican que la contratacién publica es més justa que la privada (el 33 % en lo
que respecta al procedimiento abiertoy el 34 % en o tocante al restrictivo).

La evaluacion revela fluctuaciones sumamente amplias entre Estados miembros en
relacion con el costey € tiempo que supone € desarrollo de un procedimiento. Los que
arrojan 1os peores resultados necesitan varias veces mas tiempo que 1os gue obtienen los
mejores resultados. Ello lleva pensar que, si bien las Directivas sustentan una practica
relativamente eficiente de contratacion publica, en algunos Estados miembros aln se
puede mejorar considerablemente la eficiencia de la gestion de los contratos publicos.

8. IMPACTO SOBRE LOSRESULTADOS

La l6gica econdémica en la que se fundamentaron las Directivas era que la transparencia
generaria competencia, 1o que llevaria a un ahorro de costes o precios mas bgjos. La
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evaluacion concluye que las Directivas sobre contratacion publica han fomentado la
aperturay latransparencia, |o cual ha originado una intensificacién de la competencia, 1o
cual, asu vez, se hatraducido en un ahorro de costes.

Seguin un nuevo analisis economeétrico realizado en € contexto de la evaluacion, incluso
un aumento elemental de la transparencia o apertura puede reportar un ahorro tangible.
La publicacion de un anuncio de licitacion da lugar a un ahorro del 1,2% en
comparacion con los contratos con respecto a los cuales no se publica ni un anuncio de
licitacién ni un anuncio de informacion previa. La utilizacion del procedimiento abierto
lleva aparegjado un ahorro adicional del 2,6 %. Sobre la base de estas conclusiones, un
poder adjudicador que publica una convocatoria de licitacion y recurre a un
procedimiento abierto puede esperar obtener un beneficio total equivalente a un ahorro
del 3,8 % sobre €l valor final del contrato. En € caso del procedimiento restringido, €l
ahorro correspondiente es menor, situdndose entorno a 2,5 %.

El ahorro ligado a aumento de la competencia tiende a ser mas ato cuando se trata de
servicios y obras. Cuanta méas competencia consiguen movilizar los procedimientos en
esos mercados, mayor es € ahorro que puede obtenerse.

El ahorro determinado coincide con las anteriores estimaciones del ahorro generado por
las Directivas sobre contratos publicos. La Comision habia estimado previamente que los
precios globales de los procedimientos anunciados a escala de la UE eran entreun 2,5y
un 10 % mas bajos que los previstos inicialmente por los poderes adjudicadores. Un
ahorro presupuestario de esta magnitud puede llegar a representar importes
considerables. Partiendo de un ahorro estimado del 5% realizado sobre los 420 000
millones EUR de contratos publicos que se publican a escala de la UE, se obtendria un
ahorro 0 una inversion publica adicional de mas de 20 000 millones EUR. Ello podria
generar un aumento del empleo y del PIB de entre un 0,08 y un 0,12 % a cabo de una
década (160-240 000 empleos). Si se redlizara e mismo ahorro en todos los contratos
pl]blicosz, los beneficios serian proporcionamente mayores (0,5% para € PIB y €l
empleo)”.

La contratacion publica no se limita a intentar obtener el precio més bgjo por contrato.
Las consideraciones cudlitativas y otras consideraciones de resultados, entre ellas la
contribucion a otros objetivos de politica publica, pueden integrarse en el proceso de
contratacion. En general, los poderes adjudicadores no se concentran en el precio méas
bajo sino gue buscan la oferta econdmicamente méas ventajosa en conjunto, teniendo en
cuenta la calidad o €l coste del ciclo de vida. En efecto, el 70 % de todos |os anuncios de
licitacion (y cerca del 80 % en términos de valor) recurren a criterio de la oferta
econdémicamente mas ventgjosay no al precio méas bajo. El precio més bajo se utilizamés
frecuentemente para los contratos de menor envergadura y los procedimientos menos
complicados. La evaluacion constata igualmente que la integracion de exigencias
ecoldgicas o de responsabilidad socia en el pliego de condiciones de |os contratos es una
manera eficaz de lograr que € resultado de la contratacion (es decir, la oferta
seleccionada) incorpore estas caracteristicas.

2 Véase L. Vogel, Macroeconomic effects of cost savings in public procurement. Economic Papers 389, 2009.
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9. CONCLUSIONES

Esta evaluacion pretende responder a una serie de preguntas fundamentales a fin de
determinar hasta qué punto las Directivas sobre contratacion publica han alcanzado sus
objetivos, a saber: si esos objetivos siguen siendo pertinentes alaluz de la evolucién de
las condiciones del mercado y las preferencias politicas, y qué posibles mejoras cabe
identificar en larelacion coste-beneficio.

9.1. Eficacia

La evaluacién concluye que las Directivas han aportado una mayor transparencia, la cua
ha venido acompafiada por una intensificacion de la competencia. Las Directivas han
conseguido un ahorro cuantificable mediante la obtencién de precios mas bgjos, asi como
una probable mejora cualitativa que no es facil de valorar.

L a contratacion transfronteriza directa no ha aumentado tanto como se preveia, si bien es
comun en los Estados miembros de menores dimensiones. Muchos operadores
econémicos aln se ven disuadidos de competir por un contrato en otros Estados
miembros debido a una combinacion de factores competitivos, estructurales y legales o
administrativos. Las garantias legales que establecen las Directivas son posiblemente una
condicion indispensable, pero no suficiente para erradicar las barreras a la participacion
transfronteriza en |os mercados de contratacion publica.

La evaluacion ha puesto de manifiesto también que las diferencias en la implementacién
y aplicacion de las Directivas han conducido a resultados distintos en los diversos
Estados miembros. El tiempo necesario para completar las etapas de los procedimientos
y €l coste soportado por los compradores publicos varian considerablemente entre los
Estados miembros.

9.2. Pertinencia

¢Siguen siendo pertinentes |os objetivos de las Directivas? La presion presupuestariay €l
continuo énfasis puesto en la rentabilidad indican que los objetivos siguen siendo
adecuados. El mayor uso de la agregacion, ya sea a través de las centrales de compras o
de ladifusion de los contratos marco, hallevado a una contratacién pablica cada vez méas
complgay profesional. Ninguna de las conclusiones de la evaluacién permite pensar que
los objetivos iniciales, que consisten en suprimir las trabas legales y administrativas que
dificultan la participacién en licitaciones transfronterizas, asegurar laigualdad de trato y
no dega margen para la discriminacion en las adquisiciones promoviendo la
transparencia, no son ya pertinentes. Aunque se han registrado avances, aln parecen
subsistir ciertos factores que impiden hacer extensivo a conjunto de contratos publicos
todo el impacto del mercado Unico.

9.3. Eficiencia

Seguin la evaluacion, el ahorro generado por las Directivas de la UE sobre contratacion
publica supera con creces los costes que supone para los compradores publicos y 1os
proveedores € llevar a cabo los correspondientes procedimientos. Los resultados
positivos del andlisis coste-beneficio serian casi sin ninguna duda més favorables aln si
se tienen en cuentalas mejoras cualitativas.

No obstante, esta valoracion por lo general positiva debe matizarse con ciertas
inquietudes que despiertan aspectos concretos del funcionamiento del régimen de
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contratacion publica de la UE. La evaluacién sugiere que, en algunas circunstancias, |os
costes de llevar a cabo los procedimientos regulados podrian ser desproporcionados con
respecto a los beneficios previstos. Asimismo, puede haber situaciones en las que
determinados aspectos de la normativa conllevan consecuencias no deseadas para la
economia en general, en particular, €l riesgo de cierre y concentraciéon del mercado si se
utilizan contratos marco o alargo plazo.

Las disparidades entre Estados miembros en 1o que respecta a tiempo necesario para
finalizar los procedimientos y los costes soportados por los compradores publicos
sugieren que existe, en el marco de las Directivas, un margen considerable para reducir el
coste de la administracién de los contratos publicos en muchos Estados miembros,
gjustando su practica ala de los Estados miembros més eficientes.

9.4. Coherenciacon otras politicas

Las Directivas de la UE sobre contratacion publica permiten alos poderes adjudicadores
tener en cuenta una serie de consideraciones relativas a otras politicas a definir el
resultado al que aspiran cuando otorgan un contrato, sin perjuicio de ciertas salvaguardas
destinadas a evitar que se impongan restricciones arbitrarias o injustificadas a los
proveedores potenciaes. Los poderes adjudicadores deben, por jemplo, definir criterios
de adjudicacion que se atengan alas normas de la UE sobre ayudas estatal es.

Haciendo uso de esta posibilidad, la mayoria de los Estados miembros han adoptado
planes de accidn nacionales para la contratacion publica ecol6gica, que con frecuencia
indican objetivos en relacion con las categorias prioritarias de productos definidas por la
Comision. Los Estados miembros se han centrado en la contratacion ecolégica (por
gjemplo, imponiendo los criterios de contratacion publica ecologica de la UE y basando
el cllculo de costes en €l ciclo de vida), y son menos |os que se han esforzado por definir
politicas en pro de una contratacion publica social mente responsable o de lainnovacion.

No existe apenas ningun mecanismo establecido de seguimiento o evaluacion formal, o
gue dificultala formulacién de conclusiones rotundas sobre |a eficacia de esas politicas a
la hora de reorientar €l gasto publico hacia soluciones mas sostenibles. No obstante, se
observa que la mayoria de los poderes adjudicadores intentan comprar productos
ecoldgicos, cuando es posible. Los poderes adjudicadores promueven igualmente una
contratacion mas responsable desde € punto de vista social y soluciones mas
innovadoras, si bien cuentan con menos experiencia en lo que hace a la integracién de
estos objetivos en su practica de contratacion.

Los encuestados expresaron € temor de que la imposicion de requisitos nacionales
dispares en materia socia o medioambiental dentro de la UE, o la exigencia de
certificados y distintivos diferentes, pudieran obstaculizar la participacion transfronteriza
en procedimientos de contratacion publica
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