
RIIGIHANGETE REFORM 

TEABELEHT nr 10: LÄBIPAISTVUS JA KORRUPTSIOONI VÄLTIMINE 

• Nõuetekohaselt läbiviidud menetluste tagamine: läbipaistvus tagab õiguspäraste, võrdsetel 
alustel toimuvate ja mittediskrimineerivate menetluste läbiviimise. Huvide konflikti 
olukorrad ja ebaseaduslikud toimingud kahjustavad riigihangete nõuetekohast läbiviimist ja 
eeskirjade täitmist. Korruptsiooniilmingud riigihangete korraldamisel lähevad ühiskonnale 
maksma ligikaudu 2 miljardit eurot. Seetõttu oli õigussätete tõhustamine selles valdkonnas 
vajalik. Huvide konflikti: 

o mõiste on nüüd määratletud – tegemist on olukorraga, mille puhul isikutel, kes 
osalevad hankemenetluses või kes võivad mõjutada hankijapoolset lepingu 
sõlmimise menetlust, on rahaline, majanduslik või muu isiklik otsene või kaudne 
huvi, mis võib mõjutada nende erapooletust ja sõltumatust toimuvas 
hankemenetluses; 

o liikmesriigid peavad võtma vajalikud meetmed, et ennetada, tuvastada ja kõrvaldada 
huvide konflikti olukorrad. 

• Eelkonsultatsioonid: hankemenetluse ettevalmistamise käigus võivad avaliku sektori 
hankijad ettevõtjatega eelnevalt konsulteerida. Sellised konsulteerimised võivad tekitada 
olukordi, mille puhul eelistatakse asjaomaseid ettevõtjaid, mis võib kahjustada konkurentsi. 
Selliste eelkonsultatsioonide tingimused on nüüd täpsemalt määratletud: 

o avaliku sektori hankija peab võtma vajalikud meetmed selleks, et sellise ettevõtja 
menetluses osalemine, kellega on eelnevalt konsulteeritud, ei kahjustaks 
konkurentsi konkreetse riigihankemenetluse käigus; 

o mis tahes teave, mis saab sellise konsulteerimise tulemusena teatavaks asjaomasele 
ettevõtjale, tuleb edastada ka teistele menetluses osalevatele ettevõtjatele; 

o asjaomasel ettevõtjal võib seejuures keelata menetluses osalemise üksnes äärmisel 
juhul, kui muude meetmetega ei ole võimalik tagada osalevate ettevõtjate võrdset 
kohtlemist.  

 

• Riigihankemenetluses osalemise keelamise põhjuseid on tõhustatud ja laiendatud. Lisaks 
pettuse ja korruptsiooniga seotud süüdimõistmisele on lisandunud ka teisi osalemise 
keelamise põhjuseid: 

o olukorrad, kus ettevõtja on eeskirju rikkudes mõjutanud hankemenetluse 
otsustusprotsessi; 

o riigihankemenetluse käigus esitatud valeandmed, mis võivad hõlmata 
hankemenetluses osalemist välistavate tingimuste varjamist, puudutada kutsealase, 
tehnilise või finantssuutlikkuse olemasolu; või ka nõutavate tunnistuste või 
kinnituste esitamata jätmine;  



o konkurentsi kahjustavate kokkulepete sõlmimine. 

Selliste asjaolude esinemisel võivad avaliku sektori hankijad kõrvaldada asjaomase ettevõtja 
riigihankemenetlusest. Riigihankemenetlusest kõrvaldamine toimub liikmesriigi otsuse 
alusel. 

Süüdimõistva kohtuotsuse puudumisel võib menetlusest kõrvaldatud ettevõtja tõendada 
oma usaldusväärsust, esitades tõendid probleemi lahendamise või põhjustatud kahju 
hüvitamiseks võetud meetmete kohta. 

 

• Lepingute muutmine nende kehtivusajal ilma uue hankemenetluseta võib olla vastuolus 
riigihangete suhtes kehtestatud eeskirjadega. Et kõrvaldada selles osas tekkiv ebakindlus, on 
vastavaid eeskirju täpsustatud ja lihtsustatud. Uue hankemenetluse korraldamine ei ole 
nõutav järgmiste muudatuste korral:  

o väheolulised muudatused, st muudatused, mille tulemusena lepingu olemus või 
finantstasakaal ei muutu; 

o muudatused, mille maksumus ei ületa direktiivides sätestatud väärtusi ja mis lisaks 
sellele on väiksemad kui 10% lepingu esialgsest maksumusest kaupade ja teenuste 
puhul ning väiksemad kui 15% ehitustööde puhul; 

o muudatused, mida on lepingus kirjeldatud, sõltumata nende maksumusest; 

o muudatused, mis on tingitud ettenägematutest asjaoludest või mis on seotud 
täiendavate tööde, kaupade või teenustega, mis on vajalikud, kuid mida kehtiva 
lepingu sõlminud ettevõte tehnilistel, omavahelise vahetatavuse või koostalitlusega 
seotud põhjustel või nende maksumuse tõttu ei suuda pakkuda. Sellistel juhtudel ei 
või asjakohase maksumuse suurenemine ületada 50% esialgse lepingu 
maksumusest. 

• Läbipaistvuse tagamise osatähtsust riigihankemenetluste korraldamise eeskirjades on 
tõhustatud. 

o Liikmesriigid on kohustatud tagama järelevalve hankemenetluste üle ja esitama 
vastavad aruanded. Sellega seoses peavad liikmesriigid: 

 teatama riiklikele kontrolliasutustele või muudele pädevatele 
ametiasutustele (kohtud, riikide parlamendid jne) riigihangete korraldamisel 
esinenud rikkumistest ja avalikustama oma järelevalvearuanded; 

 esitama komisjonile iga kolme aasta tagant aruande, mis sisaldab teavet 
kõige sagedamini esinevate vale kohaldamise või õiguskindlusetuse allikate 
kohta, sealhulgas võimalike probleemide kohta eeskirjade kohaldamisel, 
VKEde osalemise taseme kohta ning hankepettuse, korruptsiooni, huvide 
konflikti ja muude tõsiste rikkumiste ennetamise, tuvastamise ja järelevalve 
kohta; 



 kui hankelepingu maksumus ületab 1 000 000 eurot teenuste ja kaupade 
hangete ning 10 000 000 eurot ehitustööde hangete puhul, peavad avaliku 
sektori hankijad säilitama sõlmitud hankelepingute koopiad kogu 
asjaomaste lepingute kehtivuse aja jooksul. Kui riiklike õigusaktide sätetes 
dokumentidele juurdepääsu võimaldamise ja isikuandmete kaitsmise kohta 
ei ole sätestatud teisiti, tuleb need dokumendid teha avalikkusele 
kättesaadavaks. 

o Avaliku sektori hankija peab iga riigihankemenetluste kohta koostama eraldi 
aruande. Selles aruandes tuleb: 

 selgitada kõnealuse menetluse raames tehtud peamisi otsuseid; 

 vajaduse korral tuua välja tuvastatud huvide konflikti olukorrad ja nendega 
seoses võetud meetmed; 

 aruanne edastatakse nõudmisel komisjonile ja/või riiklikele ametiasutustele. 

 


